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BASES PARA LOS ESTUDIOS DE REFORMA FISCAL

En el pasado,. los pmsa opsraron dentro de una estructura
fiscal guiada por los criterios ds equidad. Predominaban los
sisternas de impuestos progesmos tanto a la renta como a las
herencias y los gravgmmes al capital, Gracias a osta
’organizadén, los paises déarrouados lograron hacer la transicién
hacla niveles mas altos de biensstar y quebrar las tendencias a la

concentracion. .

En la dtiltima década s¢ aprecia un cambio radical de
concapoién. Los sistemas tributarios aparecen como una fuents de
distorsiones que interfisren con el funcionamiento de la economia.
Muchas de las dlﬁcultades estructumlés de qus adolecen los paisss
industrializados s» atrihuym a factores da tipo tributario. Los
impuestos a la renta ¥ al patrimonio gravan excesivaments el
ahorro. Laprogresivldadnacalrecaeenunmyor grada sohre los
individuos més productivos v llsva a la evasitn.Los gravamenes
al capital inducen salidas de fondos ¥ conducen a una utilizacién
inadecuada de los factores de produccion. De este modo, se
abrieron caminc las uarfxadas reformas fiscales encaminadas a
mejorar la asignadbrn de rocursoa



Los cambios en la estructura fiscal ds los paises desarrollados
no parecen tener un impacto considerable spbre la eguidad, en
parte, porgue la distribucién del ingress e més parsja. En este
santido, 1a afecﬁividad de la progresividad disminuye en la medida
en gue se perfecciona la dizstribucién del ingreso. En una sociedad
totalmente equitativa :-,no; determinaria ninguna transterencia
‘entrs grupos mas pobre.ﬂf:. La soluqién & la pohreza podria |
altanzarse con porcentnjas minimos del FIB, que no afecten en
"gran modida la distribucién global entrs los grupos altos v los
Imedios. . o

Dentro da este cont-exto es facll entender la actitud do los
paisesdesarronadosmnmpectoalaretonnaﬁwal Los cambios
pretondien meJorar en forma considerakle la eficlencia v el
crecimiento sin alterar pracucamenta 1a distribucién del ingreso.
En clerta torma s8 trataba de‘ modernizar uyn instrumento que
habia cumplido su oometldo .En tales condiciones, no resultaba
diticil adoptar un Ju!cio de valor en favor desl objetivo del
crecimiento v Ia anclencia La gran duda es st los resultados
tuvieron los efectos buscados

En &l caso de 108 Estados Unidos ia definieidn del conflicto
aparece muy clara. De :tiempo atras, ss conformd® un cierto
consenso en &l sentido ds quo el bajo ahorro v &l lento crecimiento
de 1a productividad eran los resultados de la estructura tiscal. Los



ajustes se orientaron & desmontar los impuestos que afectaban la
rentabilidad de@ ehorro y la inversibn y remover los aspectos que
discrimineban contra la productividad. A primera vista parecia
que su incidencia sobre ei crecimiento econémico superaria con
creces los posibles efectos negativos sobre la equidad.

Enestospaiseselbalanceemreladlmam“lmgresoy
la eficlencia es’ menos tﬂtido Dentro de las distribuciones
predominantes, es ractible esperar gue la progresividad fiscal y los
gravidmenes a vla re;xta Yy al capital afecten de manera
considerable la eguidad. Asi mismo, es posible gque los recursos
.mmndospaia'ermdicarlapobrmabsolutamncuanumy
rwaiganenunamavorpromrmbnenlosgruposdealtosmgresos
A su turno, elimpactosobreelsectorreelnoasclaro. Los efectos
sobmlaadgmménderecurm, por ser muy inferiores a los
etectosmgresps_y.a,lqserectosmla, inciden en forma marginal
schre el crecimiento econémico. Sobre esto existen multiples
flustraciones. 21.& rentamudad no influye significativamente sobre
el shorro. La reduccién total de los aranceles dstermina un
cambio en la asignacitn de recursos que no incrementa el FIB en
més de 4%. Lo propio podria decirss del cambio provenients ds un
desmonte zeneranzado aeg los iImpuestos. |

No es nwesarlo profund.iaar més para advertir gue en los
paises en desarrono la rotorma fiscal no s8 originé en uh examen



cuidadoso del balancc entre la sficlencla y la equidad. En muchos
aspectos fue ~e1' prpduct,o de la imitaciin de los paises
ingdustrialieados v de Ia ingda. 8e dio por hecho que agustlo que es
bueno para sstos paises tamblén lo es para nosotros. Nunca se
pregunté por qué la estructura fiscal tradicional era conveniente

cuando ellos atravezafoh por el estado da desarrollo de los paises
" de América Latina, g

Objetivos de las reformas

La caracteristica esencie.l de la reforma fiscal es la falta de
. chjetivos definidos v precieos. Muchas ds las dificultades ss
nabrisn obviado sl lad politicas hublesen sido antecedidas de
estudios cuidadosos sobre los impactos globales en la economia. Lo
propio ocurre con relaclén a los conflictos, Al parecer, la reforma
tiscal es uno ae_esog'casqs econémicos especiales en 103 cuales s
producen beneficios sin costos. La simple 16gica recomendaka una
visién més realista. En primer lugar, han debide definirse los
| ohjetivos & ldenuﬁcar ios conmctos v luego hrocedido a examinar
las limitaciones institucivnales y politicas. Aun asi, en las
reformas se percmenuna seris de objetivos y conflictos que no
slempre se hgn hecho suficientements sxplicitos. |

No hay duda que los propbsitos centrales de las reformes
fueron la eficiencia y el crecimiento econémico. Los estuerzos s8



encaminaron a elevar 'E;l ahorro, incrementar la productividad ¥
mejorar la asigriacién de recurscs. En la préctica se trat.a' de
indicadores de d_ificil vérificacién en la realidad. A su turno, el
Principal factor [de confiicto s la distribucién del ingreso. En
peneral, se puede. esperar que los ajustes hayan disminuido el
salario real, detartorado la participacidn del trabajo ¥ acentuande
"la ooncentradbn de capitales

Blbleneirimpésitodelasrefdrmasnoeselmntrolda la
inflacién v la estabmdad econdmica, ellos no dejan de estar
presentes en forma unpnmto.. No sa puede dssconocer que las
" sstructuras fiscales trad!monalm estaban expuestas a grandes
rlgldeces que impedian todo tipo de mangjo msm'edonal. Por eso,
tiende & concedgrso una: mayqr preferencxa ‘a aguellos tributos
que cuentan con una rnés alta flexibilidad de manejo tanto en la
recoleccién como en Iog ajustes periédicos. Esta prioridad le otorga
una ventaja a la neutralldad fiscal, puesto gue los tributos que
estén expuestos a una ‘mayor evasibn vy tienen una menor
elasﬁddaddarecaudbsonlosqueexmhanunaméselem
progr&dvidad Noesporcasuaudadqueelanuguoknpueetode
aduana aparezca & la- postre como uno de los instrumentos més
extondidos de recaudo. En ests sentido, la discrecionaudad fiscal vy
la regulacion del dag;cltg han recibido una cdlara prioridad nho
explicita en la préetica De slli la tendencia generalizads &
introducir v a_mi:liar ei unpuesto al valor agregado.



Otra de las miras centrales ha sido la integracitn mundial.
La liberacién cornercial reduce la eficlencia fiscal, en cuanto que
los bienss y lot factores de produccién est4n en capacidad de

desplagarse a los paises con niveles tributarios méas favorablss.

Este reslided afecta en; ma.yor medids los factores mfs movibles
como es ¢l caso ael capital que esté més expuaeto a las -
condiciones internacionales. Es posible que los impuestos & este
factor se transfieran a los otros factores de produccién. Dentro de
este 'contexto,z se podria esperar que las estrateglas ds
internacionalizacién afecten fundamentalments los impusstos al
capital ¥ a los bienes transahles, No et casual que los ajustes a
estos gravimenes constituyan una parte esencial de las politicas
gonerajes de apartura. :

Las retorinas fiscales tienden a Justificarse en términos
econémicos. A pesar ds afectar altos intereses, el marco politico e
Institucional pocas Veces sa hace explicito. Existe, sin embargo,
una amplia { evider;c!é que pons de presentd las enormes
diffcultades de las acciones unilaterales. Una estructura fiscal que
contradiga la;dlsposicién de los individuos a contribuir crea una
clerta opinitn que justitica la evasibn ¢ pueds llevar a un
!ncumpunuento generéuzado de las normas. Tal fue el caso ds la
reforma realizada en Colombia en 1974, en donde por fallas
técnicas se termmﬁ gravando la inflacion. En este caso, la
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continuidad de ;una estructura fiscal depende del grado de
aceptacién de losi diferentes estamentos sociales, ¢ si se quiere de
algiin tipo de i:acto fiscal, que no siempre debe estar manitiesto,
en el cual las disposiciones oficlales se acepten de antemano como
Justas v viables, En e#te proceso juegan un papel primardial los
.prooedmﬂantosprwios}dc;mscusiﬁnalamtmna. Los sistemas
expuwtosaun:avasfadiscudbnpﬁbumyaprohadospor"el
 Congreso tieneniuna mavor probabilidad de éxito que aguellos
adoptados por el Eject.iuvo en forma unilateral. ’

En todo esto s& plantea finalmente el papel del Estado. En
clerta forma, las reformas fiscales s= fundamentan en la
mopemndadeimgpquempuestammtasehanaexpuestoa
interssss v presiones quo ls restan toda autonomia. En ests
sentido, se lloga @ una valoracién en la cual los impusstos deben
sar voluntarloséy no unpemuvoa . De hecho, so renuncia a la
posibilidad de crear un marco administrativo que obligue a los
individuos a tributar segt'xn su capacidad de pago. En su lugar, se
sugiere una estructura en la cual los tributos se establezcan de
acuerdo con las disposiciones de los contribuyentes a pagerics.



Naturaleza de )as retormas

No es t&cnif pred#ar las caracteristicas de las reformas
tributarias que, por definicién, varian sn forma considerable de
‘un lugar a ntr:o. Tah sélo es factible delinsar sus elementos
centrales. La col;umna vetrtelral ha side el descanso de los topes al
impuesto a 1a fenta_}a ‘unificacién de las escalas. El resto ha
venido por afiadidura. En unos casos $8 eliminaron los estimulos
tributarios, en otros s igualaron los gravémenes al capital ¥ al
trabajo y en algunos s& desmontd 1a doble tributacién. Asi mismo,
~ S plantea la baja de los impuestos arancelarios reduciendo al

minimo la dlsporsién Da igual manera se propone mtroducir v-
egtender el impuesto al valor agregado.

Les astudio& se refieren a reformas de tipo estructural, No e»
deben confundir con los e\justes que se llsvaron & cabo para
resolver las sltuaclon&e @riticas de la década de los ochenta. En la
mayoria de los paises de la regién se adoptaron diferentes politicas
tiscales encanunadas a edustar 8l sector externo y dlsnunuir la
inflacién. Tal es el Qaso del impuesto arancelario gque se aplicd
extensivamente en todos los lugares de la regién como el camino
més f4cll para 1a correccién de los desequilibrios de corto plazn. A
 la postre, los;' paises encontraron que el tipo de cambio y los
aranceles suministraban los principales mecanismos da solucion
fiscal, en moxnontos en gque estaban planeando las aperturas



comerciales de la economia. En general, convendria darieun
tratamignto excepcional a estaz mestodologias dentro de la vision
global. - '

El estudio de las retormas debe iniciarse con una descripclon
condeadaloscambmsenmatariadeloshnpuestosantes
mmdonados ast como la magnltud v velosidad de su aplicacin.
Tamméncmvendmmscuurelordendedecudényalupode
" secuencia mas adecuada.

Las bondades de la reforma dekerian examinarse en torno a
"io enelizado en. la secclin anterior. En principlo, ss podrian
contemplar 1os siguientes propésitos:

- crecimiento o

-dist.ribudéh

~ pacto fiscal

-mtemamonalmm«mwonomia

- establlidad

manéusisdeeetosaspectosplanteaunprobmmademm
general. Noes;té,dl saparar fenfmenocs dentro ds pericdos en
donde = han presentado grandes cambios en todo el sistema. Es
necasario emplaar indicadores desagregados que faciliten una
evaluacién muy especifica.
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Contenido de los estudios de Casos

La evaluacién de las reformas demanda una tarea de gran
alcancs. No pareceria convenients introducir complejos
procedimientos | que oscurezcan ¥ dificulten los  analisis
comparatives. Tal vez la forma més logica consistida en
examinar Ios resultados a la luz de los ohjetivos desarroliados
antsriormente. AEn primera instancia cabria establecer el grado en.
qualoeditmntaecambiosatec%nelcmdmlento econdémico y la
eﬂcienda, estudiando la svolucién da las series de ahorro ¥ la
productividad, al igual que alguncs indicadores de asignacién de
recursos durante el penodo slguilenta & la reforma. Esta
evaluacién decberd eofectuarsa dentro del marcs de las
especificidades de cada uno de los tributos. Asi, en el impusesto a
la renta ssria necesario analizar la incidencia sobre la asignacién
de recursos v la fpruduct&ﬁdad, en los impuestos al capital vy las
rentas sohre el ahorro V¢ la. inversion y en los impuestos
arancelarios sohre la estructura -de bienes transablss y ho
transables. Luego, serla interesants contsmplarios en conjunto
sefialando las diferencias y complementariedades.

Los efectos sobre la distrlbuclbn del ingreso son més complajos
de precisarse por menifestar dentro de larges periodos. Aun as,
se deberia .profundizar en el comportarniento de las series de
salarios reales, participacién del trakajo dal FIB e indices Qe
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concentracién delA capital. Como minimo, habria que precisar el
impacto del impuesto a.la renta sobre la dispersidn de las rentas
del trabajo, del impuesto’al valor agregado y ds los aranceles
sobre el salarto real ¥ 1a participacién del trabajo en el PIB y de
Ios impuestos el capital sobre la concentracién de la propiedad.

La influsncia de los cambios sobre la discrecionalidad fiscal
podria analizarss @ la luz ds Ios estudics comparativos de polition
fiscal. En estos trabajos se determina la flexibilidad de los
" diterentes tributos ¥ su influsncia sobre el dsficlt fiscal. A partir
daatabasesepuadeéetammrelmaywmmendamamma
gue implican los tributos implicitos en la reforma fiscal. As
" mismo, se podria pressntar una cuantificacin de los impactos
entre lo¢ instrumentos tradicionalss v los: nueves, Desds luego, es
posible utilizar ctras metodclogias més simples, como seria la
obtervacién directa de ;zasfvanactaneadelos diferentes tributos en
ol PIB. '

K ohjstivo més novedaso de la: reformas &5 la
internecionalizacién de las economias. En este sentido, la
justificacién reside més en el cambio de las condiclones basicas
quedewncepciénm Laeopdmesdeheﬂnconmrarse
alrodedordalarelaoibnex:ttraelmmﬂmmtmvlamvm
extranjera v entrs los arancsles v el comercio internacional. En
ambos casos se requiere un tratamiento realista y ohjetivo que



12

muestra las adlvarsas posmmdadés d2 manejo, Ds hecho, se
avansaria sl ¢2 - concretara el matrgen de manicbra fiscal
compatible con la insercién internacional de las economiss.

Los conflictos de interés suscitados por la reforma tributaria
deben reciblr un andlisis culdadoso. Mucho se ganaria & se
pudieran jdentificar 10s grupos sociales atectades por los distintos
tlposdecamhiosvlaformawnohanrespondidoaeuus
lgualmente interesante seria el examen de los procedimisntos
‘empleadés para armonizar las reacciones v las actitudes de los
diferentes agentes. En . particuler, convendria contar con una
reﬂex:lén en torno a las ventajas de someter la reforma a una
ampna aiscusion pubuca v al tramites del Congreso trents a la
fmposieién unilateral de 1os goblernos.

En muches ocasithes e considers que la reforma fiscal
redunda en un aumento ds los recursos triputarios con relacién a
las modalidades tradicionales. Se da por hecho que un sistema
menos progmivp estimula el retaudo. Aun asi, no es claro que el
nuevo sistema geners los :mgrms para efectuar transferencias de
ingresos entre; grupos V:eumar la pobreza sbsoluta. En este
sentido, el dllema véllde ;no 88 reside tanto en los instrumentos
fiscales como de la organisaciin del Estado. K1 tépico maés
"‘lnt,oresahte seA relaciona con el marco institucional requerido para
que €l sisterna fiscal genére los recursos necesarios para reducir
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las inequidades ,sociales. | Algo similar sucede con respecto al
ahorro En los ult.imos aﬁos se han acumuleds evidenclas de
diferente indole que muastran gue esta variable es muy poco
sensible & la tasa de mterés y, en su lugar, esté altamente
relacionada con la tributacién!, Otra de las funciones de Ia
reforma fiscal reside en promover las condiciones financieras
favoratiles para el desarrollo de la inversién que permita sostener
altas tasas de crecmuentb. :

Dentrodoestecontexto eldehateseplanteaentémﬁnosda
laautonomiadelnstado Lasimplaretormaﬁwalnoasegumel
marco macroecon&nico e institucional adecuadd para alcanzar
altos niveles de ﬂ'ecimiento-v resolver las inequidades. Es
nmmmmmrmmumpwmentmasmmamdala
orgamzadéndelzstado?

Los anteriores -ejercicios  probablemente no  seran
concluyentes. En parts porqus el periodo de obsarvacién no es
muy extenso yen él =8 han manifestado muchos otros tenbmenos
que alteran los agregados macroeconémicos. Atin asi, suministraria
une 1dea do la magnitud de Ios efectos ¥ de la direccién. For otra
parte, el anélisis commaﬁvo contribuiria a aclarar y concretar
los resultados gonerados a nivel de los pafses. El hecho de que una

! Corbo, Vittorio v Schoidt-Hebbel, Klaus. “Public Policies and Saving in Latin
América, 1990. Documento mifieogrefisada.
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'hipc‘;t.esls ¢ un fenémeno,fse; presents en forma similar en varios

lugares no deja de ‘canstit,uif una svidencia poderasa en su favor.

Conclusiones

Las rsformas fiscales se han adelantado dentro de una visién
académica que:le asigna propledades especiales a los diferentes
tributos. En general, no‘seftlme una idea clara de los keneticios ¥
costos. For lo demas, las caracteristicas de las reformas adaptadas
enladbmdauelosocnentauenenunpatrénoomunanlas
teorias y concepciones desarrolladas en los paisss industrislizados,
en especial, e Estados pmdos e Inglaterra. Tal vez, la columna
vertebral es la sagmumt;xva reduccién de los topes del impuesto &
la renta v la dismlnucmn del nirnero dg escalas. Adiclonaimentse,
se plantea ennunar los insentlvos, establecer la neutralidad entro
las rentas del r;apltal y:idq trabajo, eliminar la dohle tributacién
a las corporaciones, bajar V¥ nivelar los impuestos a las
importacionss e mt.rodudr un gravamen genérico al valor
egregado. De hecho, sa presupone que estos ajustes determinan
una elevacitn - del ahorro Y una mejoria de la asignacién de
recursos. Al mismo uempo, s& da ‘por hetho que las secuslas
sobre la equidad son de memr orden. No exiten bases cientificas
que permitan opnﬂrm;r. la validez de estos puestos. En este
“sentido, una ‘;de' las caracteristicas de la reforma fiscal es la
ligerega on la definicion dui: los ohjetivos.
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Es cierto que el sstado del arte no permite elaborar
metodologias muy precisas para adelantar la evaluacion de las
reformas. No hay m&s a;t.ernauva que observar la evolucion de
losduerentesmmménelpoﬁodopostermralarefm Bi
blandeesteprocedmuemonosepumnesperarmultados
. conolusivosamveldamdapais, sl &3 posible derivar una ldea de
la importancia ds los aJu_stes. Mucho se avanzaria con relacién al
conocimiento eﬁstenta 8l s estableciera la direccién de los
camb:osyslsumagmwdrumagrmmauvaono. Aaan&s
posible, gue:los anansis compatrativos entre paises permltan

,emnplementarypremarmucm mas las estimaciones

cuantitativas. - As& elhechodaquaundetumhxaﬂoetectose

prmntaentodoslmlugamcmsﬂtulﬁammerwpresundénen
su favor. : '

No seré facil emitir in veredicto sobrs la convenisncia de la
remmaﬁsmldeebmwynagro.Enunosaspectm
loseambiosgon'fammé,enotmsmmhuanosyenalgunos
inmvemlentes‘ﬁslhusmo ss encontrard que los Dbenaficios
dependeréndalasconmdmeseenmdelawommia el
cuntexto externo v la concepcitn del Estado. Lo més probable es
que 1a reforma signifiqus una mejoria en términos do asignacién
de recursoe V¥ unq:;désmejm'ia en términos de equidad. Sin
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smbargo, &l zraf:lo dé'r conflicto dependerd de la magnitud y
caracteristicas de; las nﬁéditlcaciones implicitas en cada caso,

El dilema s:’:o' podré;dilucidarse mediante el anélisis especifico
de los distintos commnantes de la reforma. En este sentido, los
estudios del caso debon respcmdar interrogantses que surgen a flor
_de labio de los estudiosos del tema fiscal. ¢Cuél es la incldencia
sobre la asignaciin de recursos de la baja a la mitad del tops de
_impuestos & 1a renta v la feducclén de las escalas y su sustitucién
por gravémenes’indirectos, como el impuiesto al IVA? En una
economia latinqamer;t::;ana tipica ¢qué tanto afectarian las
_transferencias de los;f;grupos altos & 108 bajos ¥ el nivel del
recaudo? ¢Qué tan tmhort,ante es la neutralidad entre las rentas
del trabajo v el _capitali y su impacto sobre el ahorro ¢(Cudl es el

papel concrato ds los impuestos el capital ¥ los aranceles en I
| intemacionauzacién de | la economia ¥ las modificaciones
requeridas para esumﬁlar la inversién extranjera y garantizar la
eficiencia mterna requeride para el desarcllo ezportador? Tal ves
lo més unpolftanta es establecer hasta donde dentro de una
concepcion de Esfado no e;mtonomo, la reforma fiscal puede crear
un marco macroecon&&ddo qua contribuya & resolver los grandes
interrogantes del deser:rono? Cudl es su capacidad para efectuar
transrerencias slgniﬂcauvas entre grupos, resolver los problemas
de pobreza absoluta 4 conhrmuir a subsanar las dsficiencias de
ahorro e lnve;'slpn de los gmen:eznismcas de mercado?
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Los anterlorﬁs intérrogantes deberan ensamblarse dentro de
unsa concepcibn; global. En los estudios conviene presentar las
alternativas v reformas indicando, ojald con algun tipo de
cuantificacion, la rorma como se cumplen los grandes propésitos
de eficiencia,’ distnbudbn del ingreso, estabilidad econtmica e
insarclon mternacioml Asi mtsmo, es necesario dstarminar le
organizacién v el gmdo de autonamia del Estado para asegurer
que la reforma fiscal propicle un marco macroeconormico
compatible con los grandes propésitos de desarrollo econémice. Lo
proplo se prectsé r&cpecto a la gjecucitn. Es indispensable sefialar
la secuencia més adecueda de los cambios ¥ el tipo des
graduausmo que debe gobemar su implantacién. Por ditimo,
deberén deunearse las condiciones instltucionalm y politicas
requeridas para conformar un pacto soclal no explicito,
profundizando sobre bl tipo de discusién previa vy los mecanismos
institucionales de aprobacibn final,

Tal vez lo més tﬁmmnte es que las recomendaciones de los
estudios de caso pueden ir més allé ¢us las investigaciones previas
a las grandes rotormas No hay duda gqus una de las principales
deficiencias se ancuenj:ra_ en la falta de informacién sobre el logro
delosobjetiiroi:. El gran desafio resids en disefiar un menQ qus

concilie de manerajf;mgs adecuada los ohjetivos de eficlencia,
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Qistribucién  del mgreso:, festétbmdad econdmica 8 insercién
internacional. | |
En sintesis, los estudibs de caso sohre la reforma fiscal
deberén contemplér los Sizuientes aspectos:
1) Ohjettvos,; instrumentos, restricolonss
a) Describir ilas car_'gct,eristicas de la Reforma Estructural,
identiticando los ahjetivos dentro de los cuales so justifica
via calimoidad :_is l;:grarlos.
- b) Analizar ;la capscidad de la Reforma para alcansar y
concilfer los ohjstivos: | |
Crecimiento 4 Efic:éncla
Distribueién del Ingreso
Establlided Econérnica
Insercién lnt.ar;naciional |
Pacto Soctal -
¢) Examiner la relacién entre los instrumentos centrales
de la Reforma v los chjetives anteriores significativos:
i) Baja signmeauvg del impuesto & la renta v reduccién
de las escalas .,
i) Desmonte ae los insentivos tributarios
11) Estab@eciu;@gntb_de gravamenes similares al capital y
al trabajo. ¥n particular, elfminecién a la doble
;tributémén & las sociedades.



19

iv) Reducclén de los aranceles v eliminacién de la
dispersién v ampliacidon
V) Introduccién de un impuesto parsjo al valor

agregado

2. Concretar las ventajas de la Reforma Fiscal frente a la
estructura tradicional
a) Conflicto entre crecimiento y distribuctn
b) Nusvas condiéionas externas
¢) Conflictos de intereses v acuerdo fiscal
d) Restricciones politicas
) Autonomia del E_ﬁst.ado

3. Alternativas de Reformas para conciliar 10s cinco objetivos

del punto 2b. ' |

a) Andlisis de los instmrﬁentos en torno a los ohjetivos més
cercancs. o

b) Comparacién entre los diferentes objetivos 'y grado de
complementarisdad

c) ldentificacién ds las diferentes opclones

d) Restricciones politicas e institucionales v papel del
Estado | |

4. Recomendaciones Sobre &l tipo mas adecuado ds reforma
v su relacidn con la autonomia y organizacién del Estado






