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El 43.8% de las personas en América
Latina vivia en la pobreza al finalizar la
década de los noventa, mientras que el 18.5%
lo hacia en la indigencia. En 1999, el
porcentaje de personas pobres superd el de
1980, con algo mds de 211 millones de
personas sumidas en esa condicién y 89
millones de ellas subsistiendo bajo la linea de
indigencia.
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Los logros de los afios noventa en cuanto a
reducciéon de la incidencia relativa de la
pobreza, tanto a nivel de los hogares como de
las personas, no fueron suficientes para
contrarrestar por completo el crecimiento
demogriéfico de ese periodo, ya que de 1990 a
1999 la pobreza aument6 en 11 millones. En
cambio, en esos afios si se consiguid reducir la

(continiia en pdgina 3 == )

IHHH‘I"II"S%) Evolucion de Algunos Indicadores Socioeconémicos, 1990-2000

Pais PIB per Desempleo | Remuneracion Salario  |Pais PIB per Desempleo | Remuneracion Salario
capita (tasa urbano media real minimo Ao | capita (tasa urbano media real minimo
promedio | Promedio b/ urbano promedio | Promedio b/ urbano
anflallt"le simp'le del (Tasa promedio an!JaI.(:le simp!e del (Tasa promedio
\ariacion) Beliodd anual de variacion) Roriacion) g ripde anual de variacion)
al (En porcentajes) al (En porcentajes)
Argentina Honduras
1990-1997 36 1.5 0.6 1.0 1990-1997 0.2 6.3 _ 0.8
1998-2000 -1.3 14.1 0.9 0.4 1998-2000 -0.5 53 _ 4.0
Bolivia México
1990-1997 1.9 52 28 6.3 1990-1997 1.3 38 0.6 -5.5
1998-2000 0.2 72 1.7 87 1998-2000 36 26 32 1.8
Brasil Nicaragua
1990-1997 0.5 5.1 -0.7 -1 1990-1997 -0.5 14.9 8.6 _
1998-2000 0.4 74 -1.8 2.8 1998-2000 2.6 11.0 4.4 _
Chile Panama
1990-1997 53 7.0 37 53 1990-1997 34 17.2 _ 1.1
1998-2000 1.4 85 22 73 1998-2000 1.9 14.8 _ 33
Colombia Paraguay
1990-1997 1.6 10.1 1.0 -0.7 1990-1997 0.0 59 0.9 -1.3
1998-2000 -2.1 18.3 1.9 1.0 1998-2000 -3.0 82 -0.9 -0.5
Costa Rica Pert
1990-1997 1.4 53 1.4 0.7 1990-1997 2.1 85 -0.5 0.8
1998-2000 35 5.6 BY 1.7 1998-2000 -0.2 87 -1.0 6.0
Ecuador Republica
Dominicana
1990-1997 0.9 85 6.7 35 1990-1997 1.8 17.7 _ 0.3
1998-2000 -39 13.6 2.0 72 1998-2000 6.0 14.0 _ 3.0
El Salvador Uruguay
1990-1997 238 79 _ -1.4 1990-1997 3.1 9.8 0.2 -7.8
1998-2000 0.9 7.1 _ 1.1 1998-2000 -1.0 1.7 0.7 0.7
Guatemala Venezuela ¢/
1990-1997 1.3 44 5.6 -13.1 1990-1997 1.6 9.6 -5.0 -39
1998-2000 1.2 38 4.7 4.2 1998-2000 24 13.4 -2.0 -4.5
Haiti América
Latina
1990-1997 -39 _ _ -8.0 1990-1997 1.4 7.0 _ _
1998-2000 0.5 _ _ -10.3 1998-2000 0.6 8.5 _ _

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ A partir del valor del producto interno bruto (PIB) per capita en ddlares, a precios constantes de 1995. La cifra correspondiente a 2000 es una
estimacion preliminar. b/ Por lo general, la cobertura de este indice es muy parcial. En la mayoria de los paises se refiere sélo a los trabajadores
formales del sector industrial. La cifra correspondiente a 2000 es una estimacién preliminar. ¢/ En el caso del salario minimo urbano, la variacion

corresponde al periodo 1997-1999.
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MAS Y MEJORES EMPLEOS

JOSE ANTONIO OCAMPO

I deterioro que han experimentado
los mercados de trabajo en el 2001,
como resultado del lento crecimiento
econdmico, se enmarca en un contexto
de largo plazo que es preocupante. La
demanda laboral en América Latina
crecio en los afios noventa a un ritmo
del 2.2% anual, inferior al de la oferta
laboral, del 2.6% por aiio. Por ello, la
tasa de desocupacion aumento de
menos del 6% a cerca del 9%.
Finalmente, la calidad de los empleos
se deteriord: a lo largo de la dltima
década, siete de cada diez nuevos
puestos de trabajo en las ciudades se
generaron en el sector informal.

Estas tendencias indican que los
problemas de empleo que enfrenta la
region se deben, en parte, al lento ritmo
de crecimiento econdémico (3.2% anual
en la dltima década vs. 5.5% entre 1945
y 1980), pero también a factores
estructurales ligados con la incorporacién
de nuevas tecnologias y con la fuerte
preferencia por mano de obra calificada
que ellas generan. El impacto de la
desocupacion sobre el bienestar se ha
acrecentado, ademds, a medida que se
ha extendido hacia estratos medios, ha
aumentado la duracién de los periodos
de desempleo y se han deteriorado los
ingresos de los trabajadores que
posteriormente logran reincorporarse al
mercado de trabajo.

(Qué pueden hacer los paises de la
region para remediar esta situacion?

Poco se logrard, en materia laboral, sin

un mayor ritmo de crecimiento
econdmico y sin una politica agresiva
de educacién y capacitacion laboral.
Algunos programas puntuales pueden
también ayudar: el apoyo a las micro y
pequeias empresas, donde se genera el
grueso del empleo en la region, una
politica dirigida a mejorar la informacién
sobre oportunidades de trabajo, y el
disefio de esquemas permanentes que
permitan poner en marcha oportunamente
programas de empleo de emergencia
durante las crisis.

“La calidad de los
empleos se deterioro:
siete de cada diez nuevos
puestos de trabajo en las
ciudades se generaron en
el sector informal.”

Las politicas de salario minimo
deben compensar, por su parte, las
asimetrias en la capacidad de negociacion
salarial, en especial de aquellos grupos
menos organizados, pero reduciendo sus
posibles efectos negativos sobre la
demanda laboral o su incentivo a la
informalidad. El espacio para una
politica de salario minimo depende de
los avances en el control de la inflacion,
del nivel real del salario minimo en
comparacién con la productividad de la
microempresa y del aumento de la

productividad laboral.

Se requiere, ademds, que los
trabajadores se adapten al cambio
tecnoldgico y al ciclo econdmico. La
flexibilidad de contratacién y despido
no es el Unico instrumento para lograr
este objetivo y, antes bien, puede
afectar adversamente la productividad
laboral, a través de la pérdida del
sentido de pertenencia de los trabajadores
a las empresas. Deben promoverse, por
lo tanto, acuerdos entre empresarios y
trabajadores para crear formas alternativas
de adaptabilidad, basadas en el didlogo
social, a nivel de pafs, region, sector o
empresa, y en general, fomentar marcos
de relaciones laborales que potencien
los intereses comunes de empresarios y
trabajadores.

Por lo demas, la aspiracién de
desarrollar marcos universales, solidarios
e integrales de seguridad social es
esencial en una politica de mejores
empleos. En una era de creciente
inestabilidad del mercado laboral, esto
implica desarrollar gradualmente, y
segun el nivel de desarrollo de los
paises, seguros de desempleo.
Finalmente, es necesario desarrollar
mecanismos para incorporar a los
trabajadores de las micro y pequefias
empresas en los sistemas de seguridad
social en salud y pensiones, que hoy en
dia se encuentran desprotegidos.

El autor es el Secretario Ejecutivo de la CEPAL.




( mmp viene de pagina 1)

poblacion en indigencia, en una magnitud cercana a los 4
millones de pobres.

Asi lo constata el Panorama Social de América Latina 2000 - 2001,
un estudio de la CEPAL que cada afio evalda aspectos de la
evolucién social en 17 paises. Ahora revisa la pobreza, el gasto
social, la distribucién del ingreso, el empleo y las familias durante
los afios noventa.

La evolucién de la pobreza no fue igual para todos. Brasil,
Chile y Panam4, destacan como los paises donde se redujo en mds
de 10 puntos porcentuales, seguidos por Costa Rica, Guatemala y
Uruguay. En otros, como Venezuela, Ecuador, Colombia y
Paraguay, no se consiguié ningun alivio.

En la region, la incidencia relativa de la pobreza rural ain
supera a la de la urbana (54% y 30% de los hogares,
respectivamente), pese a lo cual en 1999 los pobres urbanos
ascendian a cerca de 134 millones y los rurales a 77 millones,
debido a la mayor proporcién de residentes en las ciudades.

Un aspecto positivo fue el aumento en un 50% en el gasto social
publico por habitante para el conjunto de 17 paises durante el decenio.
De US$ 360 en 1990, se elevé a US$ 540 per cépita en 1999. El
incremento del gasto social fue generalizado y s6lo Honduras y
Venezuela registraron una disminucién en términos reales.

Este es un logro considerable para América Latina, aunque
aun resulta insuficiente frente a las necesidades de su poblacién.
Proteger este gasto ante las coyunturas adversas y aumentar su
eficacia y eficiencia son ahora los préximos desafios.

Al iniciarse el siglo XXI, mds de la mitad
de los nifios y adolescentes de América Latina
son pobres. Entre 1990 y 1999, el total de

menores de 20 afios que viven sumidos en la pobreza aument6 de
110 millones a 114 millones, no obstante que en algunos paises
disminuyé su incidencia. La pobreza se redujo mucho menos en
los hogares con mds nifios y adolescentes que en aquellos con
mayor presencia de adultos. Pese a esto, en la década pasada hubo
en la regién importantes logros en aspectos decisivos de la
calidad de vida y del cumplimiento de los derechos de la infancia.

Los nifios y nifias menores de 6 afios que viven en hogares
pobres -el grupo mas vulnerable- suman alrededor de 36 millones
en los 19 paises latinoamericanos incluidos en la estimacion.
Tampoco se redujo el nimero de pequefios pobres entre 6 a 12
afios: aumentaron de 41.6 millones a 43.7 millones. La incidencia
de pobreza entre los adolescentes (13 a 19 afios) practicamente se
mantuvo pero la creciente gravitacion de este grupo en la
poblacién regional hizo que la cantidad de ellos aumentara de
31.5 millones en 1990 a 34.8 millones en 1999.

Estos datos son parte de la evaluacién que se entrega en el
libro Construir Equidad desde la Infancia y la Adolescencia en

Hacia 1999, la desigual distribucién de los ingresos conti-
nuaba siendo un rasgo sobresaliente de la estructura econdmica y
social de la region, considerada la mds inequitativa del mundo. En
los paises con mayores niveles de desigualdad, entre ellos Bolivia,
Brasil y Nicaragua, los ingresos del quintil mds rico
(20% de los hogares) superan en mas de 30 veces al ingreso del
quintil mds pobre. En la mayoria de los casos esta situaciéon no
mejord e incluso en algunos empeord. S6lo un pais, Uruguay,
finalizo6 la década con avances claros en el tema de la distribucion.

Por otro lado, la fuerza de trabajo, constituida a fines de los
noventa por cerca de 212 millones de personas, crecié en 44
millones durante el decenio. La demanda no respondid
adecuadamente al importante crecimiento de la fuerza laboral.
Como consecuencia, hubo un considerable aumento en el nimero
de desempleados, a razén de 10.1% anual, concentrado sobre todo
en el periodo 1997-1999.

En un capitulo dedicado a las familias y a las politicas publicas
destinadas a ellas, se muestran los cambios enfrentados durante los
ultimos veinte afios. La violencia intrafamiliar, el desempleo y la
desintegracion de la propia familia son los problemas mds graves
que las afectan. También se aprecia un aumento de los hogares con
jefatura femenina y una creciente participacion de las mujeres en
el mercado laboral.

El texto completo del Panorama Social de América Latina 2000-2001 estara
disponible préximamente, en espaifiol e inglés, en el sitio web de la CEPAL,
www.cepal.cl y en forma impresa en la Unidad de Distribucion,
publications@eclac.cl, a un valor de US$ 25 mas costos de envio.

Iberoamérica, solicitado a la CEPAL y a la UNICEF en la
Décima Cumbre Iberoamericana, realizada en noviembre del
2000. Ademas se identifican metas concretas y caminos para
mejorar las tendencias actuales en materia de educacién, salud,
servicios sanitarios y erradicacion del trabajo infantil.

El estudio -que cont6 con la colaboracion de la Secretaria de
Cooperacion Iberoamericana (SECIB) y de numerosas
organizaciones de Naciones Unidas- destaca que a partir de la
Convencion Sobre los Derechos del Nino, aprobada en 1989 por
las Naciones Unidas y ya ratificada por todas las naciones
iberoamericanas, se ha consolidado una tendencia a la mejoria de
los derechos de todos los nifios y adolescentes. En Iberoamérica
este cambio ha impulsado la adopcién de nuevos marcos
normativos consistentes con el enfoque de derechos.

Los cambios legales e institucionales han derivado en el
rechazo de las situaciones de violacién o incumplimiento de
derechos por parte de la sociedad, cuyos sistemas juridicos
empiezan a sancionar tales situaciones.

En la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia (1990) se
adopté un Plan de Accién que incluye 27 metas para la
supervivencia, el desarrollo y la protecciéon de nifos y



adolescentes. Practicamente todos los paises de América Latina
han formulado planes nacionales que han sido progresivamente
incorporados como parte integral de las politicas publicas,
algunos con mayor éxito que otros. Periédicamente se evalia el
progreso hacia el cumplimiento de las metas, aspecto que también
se incluye en este informe.

. Desigualdad en las oportunidades

“Gran parte de las oportunidades para toda la vida de la
persona estan determinadas por el modo como ella comienza”,
seflala la CEPAL. El documento reconoce que los paises
iberoamericanos han avanzado en educacion, salud y proteccién
de los nifos, acceso a mayores ingresos por parte de sus padres y
mejores condiciones para atender a sus hijos mediante procesos
tendientes a garantizar el cumplimiento pleno de los derechos de
sus nifos, nifias y adolescentes.

Sin embargo, “estos avances son atn insuficientes y, sobre
todo, muy desiguales”. La inequidad “es el reflejo de estructuras
econdmicas, sociales, de género y étnicas altamente segmentadas
que se reproducen de una generacion a la siguiente a través de
multiples canales”.
entre los

Existen marcadas desigualdades

particularmente, entre diferentes grupos sociales al interior de

paises vy,

ellos. Por lo tanto, la CEPAL propone concentrar el esfuerzo en
interrumpir los canales de transmisién intergeneracional de la
pobreza y la desigualdad, incluidas las barreras de la
discriminacién por género y por etnia.

América Latina (19 Paises): Incidencia de la Pobreza a/
Segin Grupos de Edad, 1990-1999

(En porcentajes)

0a 5 afos

59
6l

6a 12 afos

13 a 19 afios

Grupo de edad

20 afios y mas

Poblacién total
44

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Porcentajes

1990 W 199

Fuente: CEPAL, estimaciones sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

a/ Porcentaje de personas que residen en hogares con un ingreso inferior a la linea de pobreza.
Incluye personas indigentes o en extrema pobreza.

La gran desigualdad y sus consecuencias constituye el mayor
obstaculo para lograr el desarrollo y avanzar decididamente hacia
el cumplimiento de los derechos de la infancia y de la
adolescencia en Iberoamérica. El documento dedica un capitulo
especial a las diferencias en los progresos entre paises y al interior
de ellos. Concluye que aquellos que mejor garantizan el derecho
a la vida de sus habitantes no son los de mayor riqueza acumulada
o de mayor producto per cdpita, “sino los que asumieron
colectivamente la decision de proteger la vida. Tampoco son los
de una determinada zona, sino que pertenecen a todas las
subregiones de Iberoamérica”.

. Progresos durante los afios noventa

Hubo importantes logros durante los afios noventa en las
condiciones de vida y la sobrevivencia de los nifios en sus
primeras etapas. Segun el documento, son “el fruto de politicas y
de acciones de largo plazo, del mayor nivel general de vida de la
poblacién, y de los esfuerzos de los paises iberoamericanos por
aumentar la inversion social en las primeras etapas de vida”.

El aumento de la esperanza de vida al nacer resume las
condiciones generales de vida alcanzadas por un pais o regién. A
comienzos de la década pasada ésta era de 69 afios, la que
subié a 71 afios. Ademads, la esperanza de vida aument6
considerablemente en aquellos paises que presentaban mayores
rezagos: siete afios en Bolivia; seis en El Salvador y Perd; cinco
en Honduras y cuatro en Ecuador y Republica Dominicana.

En cuanto a la mortalidad infantil, la mitad de los paises
registraron avances significativos en evitar las muertes de
menores de un afo. La tasa promedio en los 21 paises
iberoamericanos (19 de América Latina y del Caribe de habla
hispana, Espafia y Portugal) se redujo de 38 a 26 muertes de
menores de un afio por 1.000 nacidos vivos entre el afio 1990 y el
2000. Casi la mitad de los paises alcanz6 una tasa de mortalidad
infantil de 20 por mil nacidos o inferior a esa tasa.

Por otro lado, la mortalidad materna tuvo una reduccion de
26% (de 153 a 114 por cada 100.000 nacidos vivos). Aqui
destacan Bolivia, Colombia, Honduras y Paraguay, gracias al
éxito de acciones especificas en mejoramiento de los servicios de
salud y de aquellas destinadas a identificar los riesgos asociados
al embarazo y a la resolucién de emergencias obstétricas.

Mejoré también en promedio el acceso al agua potable, donde
la disminucién del porcentaje de poblacién que no lo tenia
alcanzé al 50% como promedio (de 31% a 16%), considerada la
poblacién urbana y rural de los paises.

Los avances en inmunizacion y cobertura de vacunacion entre
los niflos menores de un afio constituyen uno de los logros mas
espectaculares en el ambito de la salud publica ya desde la década
anterior. En 1999, la cobertura de vacunacién (en los cuatro tipos,
TBC, DPT3, polio y sarampién) alcanzé al 90% de los nifios de
un afio. En cuanto a la prevencion del tétanos neonatal, el nivel de
cobertura promedio pas6 de 39% de las embarazadas a cerca de 60%.




. Avances en la educacion

Durante la década se produjo un aumento significativo en la
cobertura de la educacién inicial: las tasas de escolarizacion de la
poblacién de 3 a 5 afios de edad ascendieron de 31.4% a 45.5%
en América Latina. Sin embargo, estos aumentos de cobertura son
insuficientes y se concentraron en las zonas urbanas de los paises
y en los estratos socioeconémicos altos.

También mejoré el acceso a la educacién primaria: la mayoria
de los paises mantuvo o aumentd las tasas de matricula neta,
aproximdndose a niveles del orden de 90%. Esto es relevante si se
considera que, debido a la reduccién de la mortalidad infantil y de
menores de cinco afios, los sistemas educacionales debieron
absorber un contingente mucho mayor de alumnos. En relacién
con la educacién basica, el informe destaca la persistencia de
desigualdades en el acceso segun el estrato socioecondmico y la
baja calidad.

La matricula en la educacién secundaria se expandio,
especialmente en aquellos paises con mayor nivel de ingreso por
habitante (Argentina, Chile, Costa Rica, Espafia, Portugal y
Uruguay). En los de ingreso relativamente menor, el aumento de
la matricula en la educacién secundaria fue significativo, pero a
partir de niveles muy bajos. Entre 1990 y 1997, la tasa bruta de
matricula en el segundo nivel de ensefianza se elev6 de 54% a
61% como promedio en 16 de los 21 paises iberoamericanos. Sin
embargo, alrededor de la mitad de los jévenes abandonan la
educacién antes de completar el ciclo secundario.

Un aspecto destacado en el informe se refiere a los avances
en la legislacién tendiente a erradicar el trabajo infantil en
Iberoamérica, aunque constata, al mismo tiempo, que este
flagelo afecta todavia a porcentajes muy considerables de la
poblacién infantil. @

El documento Construir Equidad desde la Infancia y la Adolescencia en
Iberoamérica en espaiol, inglés y portugués, estard disponible desde mediados de
septiembre en el sitio web de la CEPAL, www.cepal.cl y en forma impresa en la
Unidad de Distribucion: publications @eclac.cl.
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LOGROS Y DESAFIOS EN

El porcentaje de hogares y de personas en
situacion de pobreza, asi como también la
severidad de este fendmeno se redujo durante

la década pasada en América Latina y el Caribe, segin el
Panorama Social de América Latina 200-2001, de la CEPAL.
Esto revela que “la recuperacién del crecimiento econdémico en
los afios noventa, junto con los esfuerzos desplegados en el
campo de las politicas publicas, tuvo éxito en la mayoria de los
paises, al menos en cuanto a revertir los retrocesos evidenciados
en la década anterior”.

Sin embargo, estos logros “no fueron suficientes para
contrarrestar por completo el crecimiento demografico de ese

RECOMENDACIONES PARA
CONSTRUIR EQUIDAD

En el libro Construir Equidad desde la Infancia y la
Adolescencia en Iberoamérica, se evalia su situacionen?2il
paises iberoamericanos y se contribuye al disefiofde metas
concretas tendientes al cumplimiento cabal de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes como.via para‘'mejorar-sis
condiciones de vida y de las sociedades.

Las principales areas de accién sugeridas son:

» Combinar el enfoque de derechos:con el establecimiento
de metas y caminos que permitan el necesario rendimiento
de cuentas y contribuyan al cumplimientoefectivo: de*los
derechos de la nifiez y la adolescencia.

* Darle prioridad a la reduccion “drastica de _las
desigualdades socioeconémicas, geogréficas, de “género "y
étnicas al interior de los paises. Estas son un rasgo lesencialyy:
transversal a los fenémenos que afectan a nifios'y adolescentes,
y el mecanismo principal de transmision.intergeneracionalde
las desigualdades.

» Conseguir que las metas en favor de/la infancia y la
adolescencia que se establezcan para el proximo decenio
consideren los problemas emergentes e incorporen explici-
tamente las pronunciadas desigualdadesy entre: los ‘paises
iberoamericanos.

* Transformar el gasto social en una verdadera inversion,
garantizando que los recursos destinadosia la inversion social'en
favor de la infancia y la adolescencia sean suficiefites y: oportunos,
y protegiéndolos frente a la volatilidad macroeconémica.

* Elevar la calidad , cobertura, oportunidad y difusiéngde
la informacién necesaria para dar seguimiento @ las metas del
proximo decenio y permitir que los paises mejoren #Su
capacidad para evaluar las politicas y programas.

LUCHA CO

A POBREZA

periodo, ya que de 1990 a 1999 la pobreza aumenté en 11
millones de personas en América Latina. En cambio, en esos afios
si se consiguid reducir la poblacién en situacién de indigencia o
de pobreza extrema, en una magnitud cercana a los 4 millones de
personas’.

En América Latina viven 211 millones de personas pobres. De
ellas, algo mas de 89 millones de personas se encuentran bajo la
linea de la indigencia. Hacia 1999, el 35% de los hogares
latinoamericanos carecia de los recursos para satisfacer sus
necesidades bdsicas y el 14% no contaba con un ingreso
suficiente que les permitiera adquirir al menos la canasta basica
de alimentos.



Una proyeccion de las cifras de América Latina al afio 2000
(1999 es el afo mdas reciente para el cual se dispone de
estimaciones detalladas sobre la magnitud de la pobreza en cada
pais) supone que la pobreza podria continuar acentuando una
tendencia a la baja gracias al mayor crecimiento obtenido el 2000,
particularmente en Brasil, México y paises que representan mas
de la mitad de la poblacién latinoamericana.

Asi, para el afio 2000 el porcentaje de hogares pobres podria
alcanzar a alrededor del 34%, mientras que los hogares en
situacion de indigencia se mantendrian en torno al 14% del total.
Indigentes son las personas cuyos ingresos son tan bajos que
aunque se destinaran integramente a la compra de alimentos, no
permitirian satisfacer adecuadamente las necesidades nutricionales
de todos los miembros del hogar.

. Evolucion de la pobreza entre 1997 y 1999

Durante la segunda mitad de los afios noventa, México,
Republica Dominicana y la mayoria de los paises centro-
americanos evidenciaron un sostenido crecimiento econdémico, y
varios de ellos lograron avances en la lucha contra la pobreza. En
Sudamérica, en tanto, predominé un proceso de desaceleracion,
estancamiento y posterior recuperacion, que en algunos casos se
tradujo en mantencién o deterioro de las condiciones de vida. No
obstante, en un grupo importante de paises de esta subregion la
recuperacion del afio 2000 fue débil.

En este entorno de bajo crecimiento, los porcentajes de
pobreza e indigencia mostraron una leve reduccién entre 1997 y
1999. Durante el tultimo trienio la incidencia de la pobreza
disminuyé de 35.5% a 35.3% de los hogares, mientras que el
porcentaje de indigencia cay6 de 14.4% a 13.9%.

En términos del volumen de poblaciéon en situacion de
pobreza o indigencia, éste alcanzaba en 1999 a poco méds de 300
millones de personas. Con respecto a 1997 esta cifra representa
un aumento de 7.6 millones de personas pobres, en tanto que el
nimero de indigentes tuvo un pequefio incremento en el trienio,
que abarcé a 0.6 millones de personas.

En la regidn, la incidencia relativa de la pobreza rural sigue
superando ampliamente a la de la urbana (54% y 30% de los
hogares, respectivamente), pese a lo cual en 1999 los pobres
urbanos ascendian a cerca de 134 millones y los rurales a 77
millones, debido a la proporcién significativamente mas alta de
poblacién residente en las dreas urbanas.

. Logros de la década

Durante el periodo 1990-1999, en la mayoria de paises se
experimentd una disminucidn significativa de la incidencia de la
pobreza. Hacia el final de la década, son por los menos 11 los
paises en los que se logr6 reducir los niveles relativos de pobreza
en relacién con 1990, y ellos comprenden a la mayoria de la
poblacion pobre de la region. En cuatro de los casos registrados
se observan aumentos del porcentaje de hogares pobres.

Entre los paises donde disminuy6 la pobreza cabe resaltar los
importantes logros alcanzados en Brasil, Chile y Panam4, en los
que ésta se redujo en mds de 10%. En el periodo 1991-2000 el
crecimiento anual por habitante en estos paises alcanzo tasas de
1.2%, 5.0% y 2.6%, respectivamente.

En Costa Rica, Guatemala y Uruguay también se constaté un
desempefio favorable en la lucha contra la pobreza, con reducciones en el
porcentaje de hogares pobres que oscilan entre 5% y 10 %.

América Latina: Evolucion de la Pobreza y de la Indigencia a/, 1980-1999
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América Latina: Poblacion Pobre e Indigente a/, 1980-1999

Pobres b/
Total Urbana Rural
Millones % Millones % Millones
1980 135.9 40.5 62.9 29.8 73.0
1990 200.2 48.3 121.7 41.4 78.5
1994 201.5 45.7 125.9 387 75.6
1997 203.8 43.5 125.7 36.5 78.2
1999 211.4 43.8 134.2 37.1 77.2

Indigentes c/
Total Urbana Rural
% Millones % Millones % Millones %
59.9 62.4 18.6 225 10.6 39.9 327
65.4 93.4 22.5 45.0 15.3 48.4 40.4
65.1 91.6 20.8 443 13.6 474 40.8
63.0 88.8 19.0 42.2 12.3 46.6 37.6
63.7 89.4 18.5 43.0 1.9 46.4 383

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Estimacién correspondiente a 19 paises de la region.

b/ Personas en hogares en situacion de pobreza. Incluye a la poblacién en situacion de indigencia.

c/ Personas en hogares en situacion de indigencia.

En contraste, resulta preocupante la situacién de aquellos
paises en los que se registré un estancamiento o inclusive un
retroceso en los indicadores de pobreza durante los afios noventa,
ya que con ello serian dos las “décadas perdidas” en términos de
avanzar hacia una mayor equidad social. Al respecto, destaca
sobre todo el caso de Venezuela, donde el porcentaje de hogares
pobres paso del 22% en 1981 al 34% en 1990, y actualmente
alcanza un 44%, en tanto que en Colombia, Ecuador y Paraguay
tampoco se consiguieron logros significativos.

La mayoria de los hogares pobres en América Latina residen
en viviendas que carecen de acceso al agua potable y, en menor
medida, en viviendas con mds de tres personas por cuarto.
Ademds, son hogares con una alta tasa de dependencia
demografica y baja densidad ocupacional, donde el jefe
generalmente posee menos de 3 afios de estudio y en algunos
casos se encuentra desempleado. Los nifios y jovenes de hogares

Un 50% aument6 el gasto publico por

habitante para el conjunto de 17 paises de

América Latina durante los afios noventa. De

US$ 360 en 1990, el gasto social se elevé a US$ 540 percdpita

en 1999. El incremento fue generalizado y sélo dos paises

(Honduras y Venezuela) registraron una disminucién en
términos reales.

Este es un logro considerable para América Latina, aunque atn
resulta insuficiente frente a las necesidades de su poblacidn.
Proteger este gasto ante las coyunturas adversas y aumentar su
eficacia y eficiencia son ahora los préximos desafios.

Los aumentos del gasto publico social en la regién no fueron de
la misma magnitud y tendieron a ser mayores en los paises con
niveles medios y bajos de gasto por habitante: en Colombia,
Guatemala, Paraguay, Peri y Reptblica Dominicana mds que se

pobres suelen desenvolverse en entornos de bajo clima
educacional, se incorporan tempranamente al trabajo, y muchos
de ellos no estudian ni trabajan.

. Metas regionales de reduccion de la pobreza extrema

La reduccién a la mitad de los actuales indices de pobreza
extrema hacia el afio 2015 se ha definido como el objetivo central
de la Declaracion del Milenio. Alcanzar esta meta supone un
esfuerzo importante pero realizable para muchos paises de
América Latina. De acuerdo a estimaciones recientes elaboradas
por la CEPAL, para ello se requeriria una tasa de aumento
sostenido del producto per cédpita no inferior al 2.3% del
promedio anual, considerando que durante los afios noventa cada
punto porcentual de crecimiento del PIB per cdpita implicé una
reduccién en la tasa de indigencia del orden del 1.21%.

duplicé. En cambio en los paises con niveles relativamente elevados
de gasto (Argentina, Brasil, Costa Rica y Panama), los aumentos
fueron bastante menores, entre 20% y 40% con respecto al inicio de
la década. En Chile, México y Uruguay los incrementos también
fueron considerables: 88%, 55% y 73%, respectivamente.

El aumento del gasto social tampoco fue homogéneo a lo largo
de la década. En la mayoria de los paises el ritmo de expansion del
gasto fue mayor durante el primer quinquenio y aunque en el
segundo se mantuvo la tendencia al aumento, éste fue menor. Entre
1990-1991 y 1994-1995 el gasto por habitante en América Latina en
su conjunto crecié 30%, en tanto que entre 1994-1995 y 1998-1999
s6lo lo hizo en 16%. Esta evolucién respondié a la dindmica del
crecimiento econdmico: en la primera mitad de la década, la tasa
anual de crecimiento del PIB en América Latina fue de 4.1%, cifra
que se redujo a 2.5% en el quinquenio siguiente.



Segtn la CEPAL, la mayoria de los paises elevaron el monto de
recursos por habitante destinados a los sectores sociales, “como
consecuencia de la recuperacioén del crecimiento econémico y, en
mayor o menor medida, gracias al aumento de la prioridad fiscal
otorgada al gasto social dentro del presupuesto fiscal...”.

Concluye que a lo largo de la década aument6 la importancia
relativa de los recursos destinados a lo social dentro del PIB: de
10.4% a 13.1%. Como balance general, la CEPAL afirma que
“tanto el crecimiento econémico como el esfuerzo por aumentar la
participacion de los sectores sociales dentro del presupuesto piblico
explican la mayor parte del incremento del gasto social (cerca de
80%), con una importancia relativa similar, y sélo una quinta se
logré gracias a la expansion de los recursos presupuestarios”.

. El impacto redistributivo

El aumento del gasto social durante los afios noventa tuvo un
mayor impacto redistributivo en los paises de ingreso por
habitante mas bajo, debido al importante incremento en ellos de
los gastos en educacién y salud. En los de mayor ingreso por
habitante, en cambio, el efecto redistributivo fue menor porque
cerca del 50% del aumento del gasto publico social correspondié
a la seguridad social, su componente menos progresivo.

Los componentes del gasto social presentan marcadas
diferencias en cuanto a su grado de progresividad distributiva.
Los mds progresivos -aquellos que benefician mds a los hogares
mas pobres- son los efectuados en la educacién primaria y
secundaria, seguidos de los gastos en salud y nutricién y en
servicios basicos (agua y saneamiento).

En su conjunto, el gasto social tuvo un efecto redistributivo
importante en todos los paises. Si se excluye la seguridad social,
los hogares del 20% de menores ingresos reciben 28% de los
recursos publicos, en tanto que el 20% mas rico recibe sélo el
12% de esos recursos. El 20% de hogares mas pobres reciben una
fraccion del gasto social -excluida la seguridad social- que en
promedio sextuplica su participaciéon en la distribucién del
ingreso primario (28.2% del gasto social en comparaciéon con
4.8% del total del ingreso. En el 20% mads rico esta relacion se
invierte, representando sélo la cuarta parte de su participacién en
la distribucién del ingreso (12.4% del gasto social en
comparacién con 50.7% del total del ingreso primario).

. Los éxitos de la focalizacion

La focalizacién relativa del gasto sin incluir la seguridad
social presenta diferencias importantes entre los paises
examinados. Chile y Colombia -que se han esforzado por
concentrar los beneficios de los programas sociales en los estratos
de menores ingresos- presentan los grados mads elevados de
focalizacion del gasto en el 40% de hogares mds pobres en
comparacién con la fraccién del ingreso que captan dichos
hogares. Los indices alcanzan a 4.9 y 4.2, respectivamente.

En cambio, el gasto social en Costa Rica y Uruguay presenta un
menor grado de focalizacién relativa: 2.6 y 2.9, respectivamente.
Ambos paises tienen programas sociales de corte mas universal, que
benefician en proporciones semejantes a una fraccién elevada del
total de hogares. Por su parte, Argentina, Bolivia y Ecuador muestran
grados intermedios de progresividad del gasto social, con indices de
focalizacion en el 40% mads pobre que alcanzan a 3.7, 3.8 y 3.5.

América Latina (17 Paises): Gasto Publico Social
por Habitante, 1990-1991 y 1998-1999
(En dolares de 1997)
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Fuente: CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, base de datos sobre gasto social.
a/ La cifra inicial corresponde al promedio 1994-1995.
b/ Promedio simple de los paises, excluidos Bolivia y El Salvador.

La CEPAL estima que 44% del aumento del gasto correspondi6
a los incrementos en educacion y salud (28% y 16%,
respectivamente); 51% al aumento del gasto en seguridad social,
principalmente pensiones y jubilaciones; el 5% restante correspondié
a otros gastos, como vivienda, agua potable y saneamiento.

El impacto sobre la equidad no fue el mismo en todos los
paises. En los de menor ingreso por habitante el gasto crecid
relativamente mds en sus componentes mds progresivos
(educacién y salud), que aportaron 56% del total, mientras que la
seguridad social sélo contribuy6 con un quinto. En cambio, en los
paises de mayor gasto, la seguridad social represent6 alrededor de
la mitad del incremento global.

El significativo aumento de los gastos en educacién se vinculd
al desarrollo de programas de reforma, predominantemente en la
educacién basica y media, que buscan elevar la calidad y la
equidad de la educacion.

Los mayores incrementos del gasto en salud se registraron en
Argentina, Chile y Colombia, entre US$ 76 y US$ 109 per cépita,
superando ampliamente los US$ 28 en que crecié el promedio
regional.

En seguridad social los mayores aumentos del gasto se
registraron precisamente en los paises en que ésta absorbe una
fraccién mads elevada de los recursos publicos (Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay), con aumentos comprendidos entre US$ 150 y
US$ 200 por habitante en los tres primeros paises y algo superior a
500 ddlares en Uruguay. Ellos se explican por los reajustes de las
jubilaciones y pensiones, especialmente en Uruguay.

El estudio de la CEPAL concluye que el mayor esfuerzo
realizado por los paises que destinan una fracciéon mas baja del
producto a los sectores sociales tuvo un impacto positivo en la
distribucién del bienestar. Este fue mds acentuado que en los
paises de mayor gasto social por habitante, en los que la seguridad
social -que beneficia en mayor medida a los estratos de ingreso
medio y alto- absorbe una fraccién mucho mds elevada de los

recursos publicos.



América Latina y el Caribe no logré
mejorar su situacién distributiva durante los
afios noventa, manteniéndose como la region

con la distribucién de los ingresos mds desigual de todo el mundo.
Durante el pasado decenio, en la mayoria de los paises se produjo
una retraccion en el porcentaje de ingresos captado por los grupos
de menores recursos y los incrementos en la participacién del
decil mds rico fueron “de magnitud considerable”, segin el
Panorama Social de América Latina 2000-2001 de la CEPAL

El 10% de los hogares con mds recursos capta una proporcion
del ingreso total que supera, en promedio, 19 veces la que recibe
el 40% de los hogares mds pobres. Entre dos tercios y tres cuartas
partes de la poblacién, segun el pais, perciben un ingreso per
capita inferior al promedio general.

Sobre la evolucién de la distribucién del ingreso, la CEPAL
concluye que “en la mayoria de los paises esta situaciéon no
mejord significativamente -e incluso en algunos casos empeord-
durante los afios noventa, pese a la relativa recuperacién del
crecimiento econdémico y al aumento del gasto social, de modo
que no fue posible contrarrestar el marcado deterioro distributivo
experimentado en la década precedente”.

- Aumenta participacion de los grupos mas ricos

La distribucién del ingreso latinoamericano destaca en el
contexto internacional especialmente por la elevada fraccién de
las entradas totales que retne el 10% de los hogares situados en
la parte mds alta de la distribucién. Con la excepcion de Costa
Rica y Uruguay, en el resto de los paises el 10% de los hogares con
mads recursos se apropia, al nivel nacional, de mds del 30% de los
ingresos, y en la mayoria de ellos, exceptuando sélo El Salvador y
Venezuela, el porcentaje supera el 35% y en Brasil, el 45%.

Esta situacion de desigualdad tendi6 a agudizarse durante el trienio
1997-1999, no obstante la mejora del ingreso medio de los hogares
producida en ese periodo en algunos paises de América Latina.

A su vez, en el dltimo trienio en sélo cuatro de los paises
(Argentina, Brasil, Chile y Panamd) hubo un incremento en el

Ameérica Latina (17 Paises): Participacion en el Ingreso Total
del 40% de los Hogares Mas Pobres y del 10% Mas Rico, 1999 a/

(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises. a/ Hogares del conjunto del pais ordenados segin su ingreso per capita.
b/ Gran Buenos Aires. ¢/ Total Urbano.

América Latina (17 Paises): Distribucion del Ingreso de los
Hogares, a/ 1990-1999

(En Porcentajes)

Ingreso Participacion en el ingreso Relacion del ingreso

promedio b/ total del: medio per capita c/

Pais Afio 40% 30% 20% 10% |D"/D"** Q°IQ'

mas pobre siguiente  anterior  mas rico
al 10%
mas rico

Argentina d/ 1990 10.6 14.9 236 26.7 348 13.5 13.5
1997 12.4 14.9 223 27.1 358 16.0 16.4
1999 12.5 15.4 21.6 26.1 37.0 16.4 16.5
Bolivia 1989/ 7.7 12.1 220 279 382 17.1 214
1997 5.8 9.4 220 279 40.7 25.9 346
1999 5.7 9.2 24.0 29.6 37.2 26.7 48.1
Brasil 1990 9.3 9.5 18.6 28.0 43.9 31.2 35.0
1996 12.3 9.9 17.7 26.5 46.0 322 380
1999 1.3 10.1 17.3 255 47.1 320 356
Chile 1990 9.4 132 208 254 40.7 18.2 18.4
1996 12.9 13.1 205 26.2 40.2 18.3 18.6
2000 13.6 13.8 20.8 25.1 40.3 18.7 19.0
Colombia 1994 8.4 10.0 2l 26.9 41.8 26.8 352
1997 73 12.5 21.7 25.7 40.1 214 24.1
1999 6.7 12.3 21.6 26.0 40.1 223 25.6
Costa Rica 1990 9.5 16.7 274 30.2 25.6 10.1 13.1
1997 10.0 16.5 26.8 294 27.3 10.8 13.0
1999 11.4 15.3 25.7 29.7 29.4 12.6 15.3
Ecuador f/ 1990 55 17.1 254 27.0 30.5 11.4 12.3
1997 6.0 17.0 247 264 319 1.5 12.2
1999 5.6 14.1 228 26.5 36.6 17.2 18.4
El Salvador 1995 6.2 15.4 248 269 329 14.1 16.9
1997 6.1 15.3 245 273 33.0 14.8 15.9
1999 6.6 13.8 25.0 29.1 32.1 15.2 19.6
Guatemala 1989 6.0 1.8 20.9 268 40.6 235 27.3
1998 73 12.8 209 26.1 40.3 236 229
Honduras 1990 43 10.1 19.7 27.0 43.1 274 307
1997 4.1 12.6 225 273 377 21.1 237
1999 39 1.8 229 289 36.5 223 26.5
México 1989 8.6 15.8 225 25.1 36.6 17.2 16.9
1994 8.5 15.3 229 26.1 35.6 11783 17.4
1998 7.7 15.1 227 25.6 36.7 18.4 18.5
Nicaragua 1993 52 10.4 228 284 384 26.1 377
1998 5.6 10.4 22.1 27.1 40.5 25.3 33.1
Panamé 1991 89 12.5 229 28.8 35.9 20.0 243
1997 1.0 12.4 21.5 275 38.6 21.5 238
1999 11l 12.9 224 27.7 37.1 19.5 21.6
Paraguay 1990 g/ 7.7 18.6 257 269 289 10.2 10.6
1996 f/ 74 16.7 246 253 334 13.0 134
1999 6.2 13.1 23.0 278 36.2 19.3 226
Rep. Dominicana | 1997 85 14.5 236 26.0 36.0 16.0 17.6
Uruguay f/ 1990 9.3 20.1 246 24.1 31.2 9.4 9.4
1997 1.2 220 26.1 26.1 25.8 85 9.1
1999 1.9 21.6 255 259 27.0 8.8 9.5
Venezuela 1990 8.9 16.7 25.7 289 287 12.1 13.4
1997 7.8 14.7 240 28.6 32.8 14.9 16.1
1999 72 14.6 25.1 29.0 31.4 15.0 18.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los repectivos paises.
a/ Hogares del conjunto del pais ordenados segtn su ingreso per capita. b/ Ingreso promedio mensual de los
hogares, en miltiplos de la linea de pobreza per capita. ¢/ D!** representa el 40% de los hogares de menores
ingresos, en tanto que D10 es el 10% de los hogares de mas altos ingresos. La misma notacién se usa en el
caso de los quintiles (Q), que representan grupos de 20% de los hogares. d/ Gran Buenos Aires. e/ Ocho
ciudades principales y El Alto. f/ Total urbano. g/ Area metropolitana de Asuncién.

porcentaje de los ingresos recibido por el 40% de los hogares mas
pobres. En los demds casos, incluidos aquellos de distribucion
mads equitativa, se registraron deterioros o bien cambios de menor
significacion.

La simple comparacién entre los ingresos medios de los distintos
grupos de hogares revela la gran dimensién que alcanza la inequidad
en América Latina. En paises como Bolivia, Brasil y Nicaragua, los
ingresos per cdpita del quintil més rico (20% de los hogares) superan
en mas de 30 veces el ingreso del quintil mas pobre. Particularmente
sorprendente es el caso de Bolivia, donde el quintil mds rico recibe
ingresos casi 50 veces superiores a los del mds pobre, mientras que
el promedio de los demds paises se sittia en alrededor de 23 veces.

La alta concentracién de los ingresos existente en América
Latina se constata también a partir de algunos indices sintéticos,
como el coeficiente de Gini, que compara la situacién distributiva
entre los hogares. Este indice confirma que la mayor concentracion



se presenta en Brasil, con un valor de 0.64, y Bolivia, Nicaragua y
Guatemala, en ese orden, con valores cercanos a 0.60; en el otro
extremo, Uruguay y Costa Rica se reiteran como aquellos de menor
desigualdad, con indices por debajo de 0.48.

La desigualdad a nivel nacional no necesariamente se traduce de
manera semejante en las areas urbanas y rurales. En la mayoria de los
paises, las primeras tienden a ser menos equitativas que las segundas.

Empeoramiento distributivo durante la década pasada

En los afos noventa, el porcentaje del ingreso captado a nivel
nacional por los hogares del decil superior se increment6 en ocho paises,
disminuy6 en cinco (pero en s6lo uno de ellos de manera importante,
Uruguay) y se mantuvo en uno (México). Es notable que algunos de los
incrementos se presentaron en paises que en la posguerra posefan
distribuciones del ingreso relativamente equitativas, tales como
Argentina, Chile, Costa Rica, Uruguay y Venezuela.

En cuanto al porcentaje de ingresos captado por el 40% de los
hogares mds pobres se advierten situaciones disimiles, ya que éste se
redujo durante la década en cinco paises, aumenté en ocho y se
mantuvo en uno (Nicaragua). En particular, algunas de las caidas mds
importantes se registraron en aquellos que atravesaron crisis de mayor
intensidad (Ecuador y Venezuela), pero también se observaron
retrocesos en El Salvador, Costa Rica y México.

Por su parte, los grupos medios tuvieron variaciones moderadas
en su participacioén en el ingreso, evidenciando asi que en muchos
paises disponen de mecanismos mds poderosos que los de los grupos
pobres para defender su participacion en el ingreso total.

En el pasado decenio, de un conjunto de 17 paises analizados s6lo
Uruguay finalizé el periodo con resultados que denotan avances en
materia distributiva. Mas aun, la evidencia confirma que incluso en
aquellos que lograron mantener un alto ritmo de crecimiento
sostenido en el tiempo (como Chile), la distribucién del ingreso
mostré una enorme rigidez para alterar su elevado grado de
concentracion, y las disparidades en materia de ingresos persisten
como un rasgo no deseado de la estructura econémica y social.

Lo anterior demuestra el caracter concentrador que caracteriza
desde hace ya muchos afios a las economias latinoamericanas y
confirma lo planteado en ediciones anteriores del Panorama Social
sobre la dificultad de modificar sustancialmente en el corto plazo los
factores estructurales que subyacen a la distribucion del ingreso.

La CEPAL encuentra, sin embargo, alentador que en algunos
paises centroamericanos se hayan logrado -aunque con distinta
intensidad y alcance- ciertos progresos distributivos en las areas
urbanas, sin perjuicio de los altos niveles de concentraciéon todavia
existentes en esa subregion. La estabilidad econémica, las menores
fluctuaciones financieras, el aprovechamiento del auge de los paises
de América del Norte, la reduccion de la presiéon demografica fruto de
las migraciones internacionales, y el aumento del flujo de remesas
recibidas de nacionales residentes en el exterior, son algunos de los
factores que han contribuido a ese resultado.
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FAMILIAS: DIAGNOSTICOY
POLITICAS PUBLICAS

La violencia intrafamiliar, el desempleo y la desintegracion de la
propia familia son los problemas mas graves que afectan a la familia
en América Latina. Durante los Ultimos veinte afios esta institucion
ademas se ha visto enfrentada a cambios notables: transformaciones
demogrificas, aumento de los hogares con jefatura femenina y
creciente participacion de las mujeres en el mercado laboral.

El Panorama Social dedica un capitulo a las familias en América
Latina, donde entrega un diagnostico y analiza las politicas publicas
referidas a ella.

“Llama la atencion la contradiccion entre la extrema importancia
asignada a las familias en los discursos de los gobiernos, las
instituciones civiles y religiosas y las personas, y la escasa atencion
que se les otorga en las politicas publicas”, sefala.

“Las politicas dirigidas a las familias aln carecen de una
definicién clara, de un campo bien delimitado y de una legitimidad
evidente”, concluye. El informe identifica iniciativas y proyectos
exitosos, pero reconoce que, mas que politicas familiares explicitas,
“existen intervenciones dispersas y no coordinadas”.

Entre los cambios demograficos se detecta la reduccién del
tamafio medio de la familia, debido a la declinacion del nimero de
hijos y al mayor espaciamiento entre ellos. A esto se agrega la
disminucién de los hogares multigeneracionales y el aumento de los
unipersonales, asi como el efecto de las migraciones.

Uruguay es el pais con el menor tamafio promedio por hogar: 3.2
personas en 1999; Guatemala, Honduras y Nicaragua, se sitdan en el
extremo opuesto, con promedios de 4.8 y 4.9 personas por hogar.
Ademds, su tamafo varia segun los niveles de ingreso. En 1999, la
diferencia entre el quintil | (mas pobre) y el 5 (mas rico) era de 1.4
personas en Reptiblica Dominicana y 1.5 en Costa Rica, en tanto que en
Guatemala y México alcanzaba a 2.8 y 2.7 personas, respectivamente.

Aungue las familias nucleares mantienen su predominio,
surgieron nuevas configuraciones, tales como parejas sin hijos y
hogares sin nucleo (donde no existe un nucleo conyugal o una
relacion padre/madre-hijo/hija). Al incrementarse la frecuencia de
separaciones y divorcios, las familias reconstituidas han aparecido
como un nuevo y creciente fenémeno.

El nimero de hogares encabezados por mujeres continta
aumentando y representa entre una cuarta y una tercera parte de
los hogares, seglin los paises. Persiste la tendencia a que en estos
hogares la incidencia de la pobreza sea mayor.

La incorporacion masiva de las mujeres al trabajo ha modificado
los patrones de funcionamiento de los hogares. Aun cuando las
tasas de actividad maés altas corresponden a las mujeres con mayor
educacion, las crecientes dificultades econdmicas que acosan a los
hogares latinoamericanos impulsaron también una creciente
participacion laboral de las mujeres menos educadas y una
disminucién del rol masculino de proveedor unico.

Los iconos incluidos en este boletin representan las diversas culturas aborigenes
americanas asi como algunos hitos de la historia de la region, y estan grabados en los
exteriores de las salas de conferencia de la sede de la CEPAL en Santiago, Chile.
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Logros en la Reduccion de la Mortalidad Infantil,
1990 - 2000
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Fuente: OPS/OMS (Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud), "Special Program for Health Analysis (SHA)" (http://165.158.1.1 10/english/sha/).

Logros en el Término de la Educacion Basica
1988 - 1995/1999
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Fuente: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Estado mundial de la infancia, 1993, Nueva York, 1993, Estado mundial de la infancia, 2000, Nueva York, 2000 y Estado mundial de la
infancia, 2001. La primera infancia, Nueva York, 2001 . Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.01.XX.I.
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La Dimension Ambiental

en el Desarrollo de América
Latina, de Nicolo Gligo. Libro
de la CEPAL N°58, Mayo 2001
(LC/G.2110-P, en espafiol,
US$20). Esta publicacion
compila documentos que recorren
el pensamiento de dos décadas en
torno a la interaccion entre los
estilos de desarrollo y el medio
ambiente en América Latina y el
Caribe. Identifica diferentes
temas para complementar una
agenda ambiental regional y
propone cambios de politica para
llegar a estrategias de gestién
eficaces dentro del marco de los

ambiental

objetivos econdmicos, sociales y
ambientales de un desarrollo
sostenible.

Notas de Poblacion,

N*%72, publicacién de la
Divisién de Poblacion-Centro
Latinoamericano y del Caribe de
Demografia (CELADE), de la
CEPAL. Santiago, Junio 2001
(LC/G.2114-P, en espaiiol, US$12
cada ejemplar, US$20 la
subscripcién anual). En esta
edicién se presentan siete
articulos que tratan los siguientes
temas: las nuevas teorfas de
andlisis demografico, la
estabilidad financiera de las
pensiones basadas en cuentas
nacionales, los problemas en la
declaracion de edad de la
poblacion adulta mayor en los
censos, los factores demograficos
del asentamiento en la migracion
México-Estados Unidos, el poder
y la autonomia de las mujeres
casadas dentro del hogar en
México, y los comportamientos
de salud en América Latina.

La Convertibilidad
Argentina: ;Un Antecedente
Relevante para la Dolarizacion
de Ecuador?, por Alfredo
Calcagno y Sandra Manuelito.

I

DE POBLACION

Serie Estudios Estadisticos y
Prospectivos, N°15. (LC/L.1559-
P, en espaiiol e inglés, US$10).
Se identifican los efectos que el
sistema de la convertibilidad ha
tenido sobre el nivel de actividad
en Argentina, y se analizan los
desequilibrios y riesgos que
pueden presentarse en Ecuador.

La Congestion del
Transito Urbano: Causas y
Consecuencias Econdmicas y
Sociales, por Ian Thomson y
Alberto Bull. Serie Recursos
Naturales e Infraestructura,
N° 25 (LC/L1560-P, en espafiol,

US$10). El estudio aborda las
causas y la gravedad de la
congestion, asi como la invasién
del automovil en América Latina
y propone ideas para enfrentar la
situacion.

Job Creation in Latin

America in the 1990s: The
Foundation for Social Policy,
por Barbara Stallings y Jiirgen
Weller. Serie Macroeconomia del
Desarrollo, N°5. (LC/L.1572-P,
en inglés, US$10). Tras analizar
las tendencias del mercado
laboral en América Latina y el
Caribe durante la década pasada,
los autores plantean que la
creacién de empleo debe ser la
base para la estrategia de politica
social en la region.
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