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1l Introduccidn

: El Programa de Integraci&n Econémica de Centroamérica es un instrumento
orientado hacia la formacién de un sistema econémico tend;en;e a_superar
ciertos obstdcéulos que han impedido el desarrollo econémico de cada uno de
los pafses centroamericanos, mediahte el apfovechaﬁienﬁo de las posibili=-
dades que brinda un mercado ampliado y una politica econémica conjunta,

A través de la ejecucién de diversos programas y la formacidén de un
mercado coméin én la regidn se han empezado a é]imingr los mol&es estrecbos
-de los mercados nacionales, que resultan insuficientes ﬁara sustentar de-
terminadas estructuras industriales, promover la expansién de actividades
bédsicas y alcanzar la tecnificacién conveniente de‘las actividédgs agrope~
cuarias, ‘ o

Para coordinar y complementér el desarrollo econémico de los paises
centroanericanos’ sobre bases régionales se réquiére lograr uﬁ alfo grado
de coordinacién entre los programas que a nivel nacional se efectdian en _
los distintos sectores de la economia y, en particular, entre los relacio-
nados con la inversidén y el fomento de las principales actividades produc-
tivas, | \

El marco institucional y de organizacidén del mercado comiin ya logra-
do ha permitido centrar la atencién en actividades concretas y en la confi
guracidn de una polftica coordinada de fomento reg{onél al desarrqllq eco=-

: y

némico .en sus diversos aspectos,

i

Desde-el punto de vista especifico de 1la integracién ecoﬁémica del
sector agropecuario, se trata de fomentérséi Erécimiénté del intercambio
entre las zonas productoras y los centros de Eonsuﬁo dé la regién con el
propésito de expandir -la producciédn, aprovechando las posibilidades de
sustitucidén de importaciones que existen mediante la complementacién de
las economias centroamericanas; también se pretende lograr un patrén mds efi
ciente de especializacién tregional de acuerdo één los recursos existentes en
en cada zona; aument=r la corriente. de ingresos que perciben los agficultg
res y mantener niveles razonablés de precios al nivel del consumidor.

La integracidén del mercado de productos agropecuarios reviste parti-
gglar.importancia en el caso de 'Centroamérica. Por un lado, se requiere

acelerar su ritmo de desarrollo, que ha quedado a la zaga de los demis

/sectores
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sectores (por debajo de niveles que se explicarfan en funcién de la menor
elasticidad-ingreso de los productos agropecuarios), y ha llegado a adqui-
rir e special gravedad en el segmento'que produce para el consumo interno;l/
porque ha supuesto un descenso en el nivel de la alimentacidén media por
habitante en renglones de gran significacién, y una tendencia hacia el
aumento de la participacién de los abastecimientos de fuera del 4rea en

la oferta de articulos agropecuarios. Por consiguiente, el proceso de la
integracidn de este mercado tiene que acelerarse tanto para crear est{mu-
los adicionales al productor centroamericano como para proporcionar un vi
goroso proceso de sustitucidn de importaciones en los renglones en que
Centroamérica presenta condiciones favorables.

Por otro lado, como las exportaciones de productos agropecuarios
constituyen la principal fuente de divisas de Centroamérica, una politica
regional conjunta podria reforzar considerablemente su posicién.en los
mercados internacionales, y favoreceria la coordinacién entre la politica
de abastecimientos internos y la relacionada con la colocacidén de exceden
tes en el exterior,

Aunque pudiera pensarse que la similitud de condiciones y estructu=-
ras de la produccién agropecuaria de los diversos pafses constituye un
obsticulo a la expansidén imnmediata de las corrientes intercentroamerica-
nas del intercambio, existen de hecho posibilidades de complementacién y
de sustitucién de importaciones que ya han empezado a aprovecharse en
beneficio comln, como demuestra el répido ritmo de expansién del comer-
cio interregional. No debe perderse de vista tampoco que el intercambio
de productos agropecuarios atafie a aspectos bdsicos de la politica gene-
ral de integracién econdmica y que, en consecuencia, sus resultados y

perspectivas t ienen que evaluarse y relacionarse con otros aspectos del

1/ Mientras la tasa de crecimiento del total de la economfa centroameri
cana aumentd al 4,0 por ciento en términos reales de 1950 a 1962, y
el sector industrial a razén del 5,3 por ciento, ¢l sector agropecua
rio en conjunto sélo lo hizo a razdén del 2,5 por ciento anual. Ello
puede atribuirse, en su mayor parte, a la expansidén de las exporta-
ciones registradas en los primeros afios de la década de los cincuen=~
tas y, después, en el perfodo 1960-62,

/mismo
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mismo proceso, y no en forma aislada. . Las posibilidades de complementacidn
econémica.que nacen de las diferencias.regionales en la dotacién de recur-
sos naturales y otros factores que det<rmipan. los.costos y las estructuras
de la produccidén, no pueden por eso cxaminarse en funcidén de sus repercusio
nes sobre yna determinada rama de la actividad econémica, sino a la luz del
conjuntc del intexcarbio y de las relaciones que cada sector tiene con los
demés sectores de la, economia centroamericana.
Asi pues, el desenvolvimiento futuro de.la produccién agropecuaria

regional tendrd que plantearse en funcién y como parte fundamental del pro
,grama conjunto de integracién. Ello supone la intensificacién de las ta=
reas, emprendidas hacia el establecirciento a nivel r egional de una politica
amplia de desarrollo agropecuario, que pueda ser revisada periddicamente y
sefiale la or@gntacién y coordinacién de las actividades que .realizan los
paﬁgeshqp el campo del desarrollo agropecuario y:de la politica comercials

Esa.politica regional de desarrollo agropecuario abarcarfa diversos
aspectqs_como-a) la adopcidn de criterios de intercambio.regional y con
paises,@g fuera del &drea; b) la elaboracidén de programas de fomento de la
produccién y de mejoramiente de la infraestructura bdsica; ¢) la armoniza
cién de las politicas nacionales .en materia de precios de garantia, de

legislacifn impositiva y de incentivos, etc., con objeto de eliminar o .re
_ ducir distorsiones artificigles en.la localizacién de las actividades
agropecuarias, y d) la creacién de un mecanismo institucional que permita
el examen y revisidn periddicos de los problemas.relacionados con la orga
nizacidén de los mercados de zrticulos agropecuarios. .

En varios de estos aspectos se han registrado avances importantes,
particularmente en el_intergambiojge productos .agropecuarios, en 'la cons=-
titucidn de una zona de libre. comercio y en el establecimiento de un aran-
cel equiparado frente a terceros pafses. . En.consecuencia, resta armonizar
las medidas adoptadas en campos especificos dentro ce un esquema mis amplio
de promocién de la produccidén que permita perfeccionar:.y ampliar los alcan
ces del_mercado regional de productos agropecuarios ya establecido..

La polfitica de intercambio de los productos agropecuarios quedd defi

nida en sus rasgos esenciales en el Tratado General de Integracidn Econdémica

/al fijarse
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al fijarse las bases para liberalizar el comercio regional, establecer re-
gimenes transitorios de excepcién y equiparar los aranceles a la importa-
cidn de artfculos procedentes de otros pafses. En efecto, alrededor del
65 por ciento de las fracciones arancelarias que incluyen articulos de la
agricultura y de la ganaderia ha quedado liberado multilateralmente de

las restricciones que impedian con anterioridad su libre intercambio en
Centroamérica., Ademds, eriste libre comercio parcial en otro grupo impor-
tante de rubros en virtud de acuerdos por pares de paises, incluidos den-
tro de las listas del Anexo "MA" al Tratado General. Por lo que se refiere
a la adopcidén de un arancel comin frente a terceros pafses, se han acorda-
do niveles arancelarios uniformes con excepcidén de dos articulos; esos ni=-
veles comunes estdn ya en vigor sobre muchos rubros y otros se aplicarén
en cuanto queden ratificados los protocolos correspondientes,

Por consiguiente, los dos requisitos b4sicos para la constitucién
de un mercado regional de productos agropecuarios han quedado prédcticamen-
te cubiertos mediante los convenios concertados en materia de equiparacidn
arancelaria y libre comercio. El perfeccionamiento del mercado comin se
alcanzari de hecho cuando se eliminen los regimenes ie excepcién al inter-
cambio regional establecidos durante la fase de transicidn previa a la li-
beralizacién plena del comercio interregional, El volumen de transacciones
sujeto a diversos tipos de restricciones asciende al 24 por ciento del co-
mercio regional de productos agropecuarios y cubre un 35 por ciento de las
fracciones arancelarias referentes a la agricultura.

Sin embargo, el significado de la eliminacién de los regimenes de ex-
cepcidén es mucho mayor de lo que las cifras anteriores parecen indicar, en
primer término, porque comprenden al grupo de productos de mayor importan=-
cia econdémica desde el punto de vista del consumo interno y de la exporta-
cién; en segundo lugar, porque la prolongacién de la vigencia de tratamien-
tos restrictivos --sobre todo por lo que hace a diferir la elaboracidn de
convenios o protocolos previos a la liberacién del comercio de algunos pro
ductos-- tenderfa a crear un clima de incertidumbre que resta dinamismo a

2/

la inversidn para expandir los cultivos con miras al mercado regional;—

2/ Ello, aparte de que, en general, entorpeceria la marcha de los pregra-
mas de fomento a la producciédn dentro del mercado comin.

ly, por
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y, por Gltimo, porque la coexistencia de un régimen de libre cambio entre
ciertos paises y de regimenes restrictivos entre otrps, para la misma cla-
' se de producto, tiende a crear ‘distorsiones en los patrones de 10C81123~
cién y abastecimlentos, asi como a favorecer la concentracién del inter-
cambio en determinadas zonas y la aparicién de oesequilibrlos regionaies,
De ello se deriva la importancia de examinar en'detalle los prgblemas, y.
las soluciones correspondientes, paravque puedan aplicarse en los plazos
estipulados en el Tratado General los procedinlentos que conduzcan al per
feccionamiento de la zona de libre comercio de productos agropecuarios.

El hecho de que la casi totalidad de los productos agropecuarios
esté amparada por un arancel uniforme frente a terceros paises constituye
un estimulo podetoso a la procuccién interna y a la expan916n de las co-
rrientes reglonales del intercambio, 3provechandose asi las posibilidades
de sustitucién de importaciones de este origen (productos lécteos, grasas
y aceites, algunos granos, tabaco, gtc.). Pecro la politica a;ancelaria
puede perder parte de su eficacia si, pafalelamente, no se ve complementa-
da por una serie de medidas encaminadas a proteger al consumidor de alzas
1nJustificadas en los precios y a lograr que los estimulos del arancel
lleguen hasta el productor agricola.

Junto a la politlca tarifaria aplicable a las importaciones de pro=-
ductos agropecuarios de fuera del 4drea, se requiere la formulacién ce una
politica ‘centroamericana sobre importaciéh de insumos (fertilizantes, ine
secticidas, sémillas, etcs.) y bienes de capital para la agricultura. En
este aspecto, se han dado ya nasos meortantes y se han acordado tarifas
arancelarias unlformes, que, si de momento representan una elevacién sobre
el promedio de las que existian con anterloridad, resultan marcadamente )
inferiores a las aplicables a b1enes de consumo de orlgen aoropecuario.,Se
ha tratado asi deé ;onciliar la nece51dad de abaratar y proteger la produc=-
cidén agropecuaria con la de crear est;mulos a industrias nuevas o en proce
so de expansién ' 84 = S ' . "' ‘ ' 
' Existen ademis otros mecanlsmos de fomento a la prohucéién manufagtu

rera --como el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarro-

110 Industrial--, mediante lcos cuales .se otorgan los benef1cxos de mayor

/cuantia
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cuantfa a las industrias elaboradoras de materias primas de origen agrope-
cuario, asi como a las que producen insumos y bienes de capital destinados
a la agricultura. En la medida en que dichos beneficios, as{ como las fa-
cilidades crediticias de las instituciones financieras nacionales y del
Banco Centroamericano, tienden a promover la instalacidén de industrias
eficientes, el sector agricola se verd favorecido por la expansién de la
demanda de productos primarios, aseguridndose al mismo tiempo la obtencién
de insumos centroamericanos a precios relativamente competitivos con los
productos importados. Los resultados que se obtengan en los aifios venide-
ros habridn de ser objeto de cuidadoso estudio, con el propdsito de revi=-
sar, cuando fuera necesario, las medidas de fomento adoptadas hasta la fe-
cha. De otra manera, se correria el riesgo de elevar excesivamente los
precios de los insumos agricolas, obstaculizidndose con ello la tecnifica-
cidén del sector agropecuario.

La politica centroamericana en materia de intercambio de productos
agropecuarios podria quedar incompleta si a las medidas adoptadas no se
agrega la elaboracidén de una politica comin de ccmercializacidn con el
exterior, A esfe respecto, debe tcnerse presente que la posicién conjunta
de la balanza de pagos depende en gran medida de las ev)ortaciones de pro-
ductos agropecuarioséjy que el ordenado y equilibrado crecimiento de la
produccién para los mercados exteriores constituye, por lo tanto, un hecho
vital para el desarrollo de Centroamérica. Ln otros términos, una peliti-
ca uniforme de comercializacién permitiria mejorar la posicién centroameri
cana en los mercados internacionales, y realizar ademds una labor conjunta
de promocién de exportaciones y de tecnificacién y expansién de la produc-
cién interna que le servirfa de respaldo, sin que ello se hiciera en detri
mento o a expensas de los abastecimientos internos.

Por otra parte, la produccidn agricola centroamericana no puede ex po
nerse a la competencia de los mercados internacionales, porque con frecuen-
cia los precios de algunos alimentos bdsicos no estdn determinados en ellos

por el libre juego de la oferta y la demanda, sino por politicas de

-3/ Las exportaciones de esos productos representan alrededor del 80 por
ciento del total de ingresos en cuenta corriente.

/subsidios
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subsidios que sostienen algunos pafses exportadores. Convéﬁdfé, en pénse-
cuencia, coordinar la polftica de las importaciones de productos agropecua
rios, con vistas a que cubran verdaderos déficit regionales y no signifi-
quén el deépl&zamiento de la produccién centroamericana,

Unida a una polftica uniforme en materia de exenciones, una solucién
de esa fndole asignarfa un mercado de tamafio mdximo en beneficio de los
pfbduccores centroamericanos y alentarfa al mismo tiempo el intercambio re
gional y el fortalecimiento de las vinculaciones econdémicas entre los pai-
ses miembros del mercado comin, Ello supone, a su vez, medidas de fomento
directo de la produccién agropecuaria y de las actividades de mercadeo.
Dentro de este grupo de medidas complementarias figuran la mejora o cons=-
truccibén de la infraestructura econémica del sector agropecuario, la ame
pliacidn de la asistencia técnica y crediticia para mejorar los niveles
técnicos de la agricultura, la cooédinacién de las polfticas nacicnales de
financiamiento y la elaboracién de planes concretos de accién debidamente
coordinados al nivel regiomnal o

Los gob;ernos, en forma aislada, o a través de los organismos de inte
graéién, han emprendido yé muchos proyectos orientados a fomentar la pro-
duccién agropecuaria. Con respécfo'a la infraestructura, cabe mencionar
la formacibén de la red v;ai de carréteras centroamericanas,; el programa de
construccidn y amplia;ién de las‘facilidades de almacenaje de productos -
égricolas bésicos y'los programas conjuntos de electrificacién.y riego que
beneficiarin a algunas zonas agricolas. Al nivel nacional, aparte.de los
programas de crédito y extensién agricola, se han tomado medidas para fo-
mentar la industrializacién de algunos productos agropecuarios y la pro-
duccién de insumos de uso agricola. Pero, en la mayor parte de los casos,
los programas han respondido a nécesidades_concreﬁas y a enfoques parcia=-
les de los problema§ de la agricultura centroameficana; no se ha tenido la
perspectiva de un marco general de refe:enciavpaga_jerarquigar las medidas
adoptadas., Es natura1 que en las etapas iniciales de la formacién del mer
cado comin centroamericano no hubiesen podido establecerse planes agricolas
completos, puesto que su e}éboracién precisaba, como requisito previg, la

creacién de los organismos regionales encargados de llevarlos a cabo y la:

e U S
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superacién de la etapa de transicién hacia el perfeccionamiento de la zona
de libre comercio. La situacién ha cambiado al quedar rebasada la etapa
de formacién de la oréanizacién juridica e institucional del mercado comin
y faltar poco para que se eliminen las restricciones al comercio interre-
gional,

La urgencia de la formulacidén de programas conjuntos, que abarquen
por lo pronto los grupos mis significativos de la produccién agropecuaria,
se basa en que el alastecimiento de las necesidades regionales, y el apro
vechamiento de las posibilidades de sustitucidén de importaciones r equiere
una accidén combinada de los paises de la regidn que permita incrementar,
ordenadamente, la produccidén agricola; una accidén coordinada de promocidn
que haga factible acrecentar el ritmo de cxpansidén de la oferta, para lle
nar el vacfo de las importaciones sustituibles, en primer término, y, ade
mis, para obtener nuevos suministros a fin de hacer frente al crecimiento
vegetativo de la poblacibén e ir eliminando los déficit en los niveles me-
dios de consumo de alimentos por habitante,

En suma, corresponde al d esarrollo del sistema econémico del merca-
do comin, implantar programas de fomento agropecuario con un enfoque de
integracién y tomando tanto en cuenta las alternativas de produccién den-
tro del propio sector agricola como las relaciones de interdependencia
con otros sectores. En esta forma se facilitari el crecimiento arménico
de las distintas activitades econdmicas y un intercambio global equilibra
do entre los paises de la regidn.

Asi pues, la evolucidn progresiva hacia la integracibn econémica del
sector agropecuario parece requerir en la actualidad una mayor vinculacién
y coorcinacidén de las politicas que afectan a este sector a los niveles na
cional y centroamericano. Para ello rodria crearse un mecanismo regional
jue coordinase la accién de los gobiernos miembros y prorusiera las bases
para la organizacién de los mercados regionales de los principales produc~
tos agropecuarios. A través del mismo podrian canalizarse las actividades
técnicas relacionadas con la formulacién de los principios de la politica
agricola, la elaboracién de programas para fomentar y regular el crecimien

to de la produccidn y abastecinmientos en el dmbito regional, siempre

/dentro
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dentro del marco de referencia del proceso generil de integracién econdémi-
ca. ‘De considerarse aceptable esta sugerencia, habria que estudiar las
formas especfficas de organizacién mds de acuerdo con la estructuracién

de los organismos de integracién previstos en el Tratado General.

‘Cualquiera que fuese la forma de coordinacién que se adoptase, 16
importante en definitiva serfa dar al programa de integracién del sector
agropecuario un sentido de unidad, establecer un orden de prioridad para
los objetivos que se fijaran y armonizar la accién de los gobiernos e ins
tituciones centroamericanas, en un esfuerzo general y articulado de pro-
mocibén del crecimiento agropecuarios.

Se han realizado ya diversos esfuerzos encaminados a formar las ba-
ses para la organizacién del mercado regional de productos agropecuarios.
Como resultado de reuniones peridédicas celebradas por los organismos de
estabilizacién de precios y fomento convocadas por la SIECA, se ha elabo
rado un programa de trabajo para estudiar los problemas del:mercadeo de
los artfculos agropecuarios 'y se ha recomendado la adopcién de medidas
concretas orientadas a establecer precios homogéneos conel propbsito de
regular las corrientes comerciales de granos. En septiembre de 1963 se
creb la "Comisién Coordinadora de Mercadeo y Estabilizacién de Precios
para Centroamérica y Panamd", como érgano regional que --ademés de cum~
plir sus funciores propias de regulacién de precios~-- se encargaré de exa
minar otras cuestiones relacionadas con la politica de compraventa de gra
nos y del establecimiento de normas de clasificacién y otras funciones
técnicas de naturaleza similar,

En el campo especifico de la organizacidén de los mercados de produc
tos agricolas, se descansa fundamentalmente en el principio de que los
‘precios desempefien en lo posible su funcién de reguladores entre la ofer-
ta y la demanda. - Sin embargo, para evitar fluctuaciones bruscas de los .
mismos, y corrientes anormales de comercio entre los pafses, que no se
justifiquen en términos de la situacidn real de la demanda, se ha previsto
la fijacidén de precios homogéneos en el 4rea y la realizacién de operacio-
nes marginales de mercado con respecto a ciertos productos bisicos. Hasta

ahora, las operaciones de estabilizacién de precios se han llevado a cabo

/exclusivamente
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exclusivamente al nivel nacional; en el futuro, su buen funcionamiento po-
dria depender, ademds del establecimiento de precios homogéheos, de que se
adopte un sistema de financiamiento conjunto que permita atender el costo
de la intervencidén en los mercados..

La enumeracidén de los problemas a que ha de enfrentarse la politica
de desarrollo e integracién de la agricultura centroamericana quedaria in-
completa si no se mencionaran algunas cuestiones de mds largo plazo que
habrin de plantearse a medida que se perfecciona el mercado comin centro=-
americano. Algunas se refieren a la necesidad de perfeccionar el funcio-
namiento de la competencia regional mediante la eliminacién paulatina de
los desniveles més sobresalientes en materia de legislacién impositiva,
costos, cargas sociales, politica de incentivos y otras diferencias arti-
ficiales similares que tienden a favorecer la concentracién de la activi-
dad agropecuaria en ciertas zonas en detrimento de 4dreas de similar o me-
jor potencial productivo. Convendria precisar la magnitud real de estos
problemas y obtener elementos de juicio que puedan se;vir de base para el
establecimiento de una politica coordinada en la regién que oriente la pro
duccidén de acuerdo con las necesidades o con el mejor aprovechamiento de
los recursos y de la especializacién regionales.

. El libre movimiento de mercancias que se han otorgado los paises par
ticipantes habri de extenderse con el tiempo a los factores de la produc-
cidén para ampliar los alcances del proceso de integracién y dar la mayor
flexibilidad posible a la expansién interna de las actividades econdmicas.
Ello reviste particular importancia en el caso de la agricultura, al exis
tir serias diferencias regionales en los sistemas de tenencia de la tie-
rra, en la distribucién de la poblacidén en las 4reas rurales vy en los
salarios y remuneraciones medias a la mano de obra agricola. En consecuen
cia, parece'aconsejable,para facilitar el establecimiento de una politica
uniforme que permita el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles,
investigar las disponibilicades de mano de obra y de tierras en cada una
de las principales regiones agricblas, los requerimientos de trabajo (de

cardcter estacional o permanente) y los niveles de remuneracidn vigentes.

/2. EL comercio
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2, El comercio regional

Los pafses integrantes del mercado coméin centroamericano importaron en con
junto un total de artfculos agropecuarios por valor de 80 millones de déla
res en 1962, Las compras satisfechas con produccién regional sumaron 25
millones de délares, que representan el 31 por ciento ce su total, (Véase
el cuadro 1.)

Resulta algo prematuro intentar un andlisis detallado de los efectos
de la constitucidn del mercado coméin sobre la produccién y el intercambio
de los productos agropecuarios originarios de la regién.,  En primer término,
el Tratado General de Integracién Econdmica suscrito en 1960, que estable~
cié el libre comercio irterno‘para una amplia gama de productos y las bases
de organizacién y funcionamiento del mercado comdn centroamericano, hace
muy poco tiempo que ha entradb en vigor en los distintos paisesﬁl Por ello,
sus efectos sélo han podido reflejarse parcialmente en el comportamiento de
la produccién y el comercio. En segundo lugar, el examen de.las cifras dig
ponibles para el perfodo inmediato a la formacién de la zoma de libre comer
cio refleja principalmente las modificaciopes en la escructﬁra de las corrien
tes de comercio que provienen del cambio en la situacién comﬁetitiva de los
productos elaborados internamente frente a los que se impbrtan del exterior,
En este sentido, pueden realizarse las posibilidades de complementacién eco-
némica que existfan potencialmente antes de la formacién del mercado comln
sobre la base del aprovechamiento de la produccién y de la capacidad insta-
lada existentes. Pero, en un perfodo tan breve, no puede espsrarse que se
manifiesten por entero aquellos efectos dindmicos mds importantes y durade=-
ros que tienen su origen en la expansién y diversificacién de la nroduccién
que se oriente a satisfacer las necesidades de un mercado ampliado.

A pesar de lo que se acaba de sefialar, y aunque el intercambio de pro-
ductos agropecuarios tropieza todévia con importantes restricciones en el ég
bito regional, los cambios operados han sido significativos. El comercig

regional de dichos productos se elevé de 1961 a 1962 en un 36 por ciento,

.

4/ El Tratado entrd en vigencia en junio de 1961 en los casos de Guatemala,

El Salvador y Nicaragua; en marzo de 1962 en Honduras, y en. seot1embre
de 1963 en Costa Rica, '

[Cuadro 1 °



Cuadro 1
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Dy > s

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE LA REGION Y DEL RESTO DEL MUNDO, 1959 A 1962 ¢ %?

— =

(Valores corrientes en miles de ddlares cif) h,EES;

* 8

53

1959 1961 1962 b

Total Centroamérica Total Centroamérica Total Centroamérica =
Costa Rica 19 505 3 464 13 418 2 455 12 391 1 918
El Salvador 21 991 10 020 21 334 9 231 27 533 14 990
Guatemala 18 709 1 346 17 652 3 162 19 382 2 706
Honduras 9 627 2 470 9 829 2 556 10 603 3 195
Nicaragua 6 866 790 7 751 861 10 404 2 108

Centroamérica 76 698 18 090 69 984 18 265 80 313 24 917

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales.

opuaiqns/
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subiendo.de 15 a 25 millones de délares, Esto resulta mds interesante si
se relaciona con los siguientes hechos: .a) la.expansibn del intercambio

ha tenido lugaf en un sééﬁégéé'de.la actividad productiva en que la econo-
mfa de los pafses centroamerieanos es altamente competitiva y en que, por
lo tanto, las posibllidades de complementaci6n son relativamente limitadas
en una pr1mera ‘etapa, y b) el intercambxo regional de. productos agropecua-
rios habfa mostrado poco dinamismo en el perfodo anterlq;,_manten1éndose
estancado a un nivel de 18 millones de délares de 1959 a 1961, contraria-
mente a lo que ocurrfa cbn_ei comercio de productos manufactur;dos. (Véase
de nuevo el cuadro 1,.) | 4 .

El crecimiento del comercio de oroductos agropecuarios es resultado
indudable del mejor aprovecliamiento dé las capacidades de produccién de que
disponfa el 4rea, y de la iniciacién de un proceso . regional de sustitucién
de importaciones en artfculos para cuya produccién Centroamérica presenta
condiciones févorables. A_este respecto cabe observar que mientras el co=-
mercio interregional crecia répidamente, las importaciones de productos
agropecuarios del exterior cayeron en un 6 por ciento de 1959 a 1962,

Pueden observarse cambios alin mds favorables en el caso de algunos
productos. El intercambio regional de aceites y grasas crecié en un 157
"por ciento en el mismo perfodo, mientfas las importaciones de/fuera del 4rea
se redujeron en un.31 por ciento; las compras de cereales y leguminosas, y
de materias primas de origen agricola, entre los paises miembros del merca
do comﬁn, se elevaron en 34 y 59 por ciento respectivamente, en tarto que
la corriente de importaciones del exterior permanec{a précticamente estan-
~ cada., La expansidn del volumen comerciado de algunos productos menores fue
ron mds espectaculares, pero todavia no han adquirido peso de importanc1a
en la composicién del comercio. (Véaéé el cuadro 2, )AE o .

La estructura del intercambio de productos agropecuarios en e1 merca-
do comfin centroamericano no acusa una distribucién uniforme. Las principa=
les corrientes de comercio se localizan entre El Salvador (principal centro
importador) y Honduras (princ1pa1 pais expattador). En 1962, el primer ‘
pais absorbié el 60 por ciento (15 millones..de délares) de las importacio—,

nes totales de articulos agropecuariosé (véase el cuadro 3), ocupando el

3/ El Salvador adquirid en ese afio el 77 por ciento de las frutas y legum-
bres exportadas; el 88 por ciento de los cereales; el 51 por ciento del

ganado vacuno, y casi la totalidad del ganado porcino,
/Cuadro 2
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CENTROAMERICA: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS PROCEDENTES
DE LA REGION Y DE FUERA DE ELLA, 1959 Y 1962

(Valores corrientes en miles de délares, cif)

Productos pecuarios

Ganado vacuno

Ganado porcino

Aves de corral

Carnes

Leches preservadas
Mantequilla y queso

Otros productos l4cteos
Huevos

Pescado, crustéceos y moluscos
Manteca de cerdo

Pieles y cuero sin curtir
Sebo de res

Cuero curtido y manufacturado
Otros

Fibras animales

Productos agricolas

Cereales y leguminosas
Frutas y legumbres
Azficar y preparados
Bebidas aromiticas y especias
Preparados alimenticios
Tabaco y sus manufacturas
Semillas oleaginosas
Fibras vegetales

Aceites y grasas
Alimentos para animales
Caucho en bruto

Madera simple

Madera trabajada

Otros (corcho)

Total

De la regién

Del resto del mundo

1959 1962 1959 1962
6 004 4 850 19 163 17 849
3 702 1 163 611 554

899 1 657 3C 11

& 36 667 515

97 216 1 646 754

50 28 5 329 5 927
173 358 236 274
146 173 1 015 1 288
364 109 254 68
143 79 1 168 1 503
11 75 2 94¢C 485

71 226 29 4

77 3 2 095 2 699
297 720 3123 3 220

” 6 - 427

& 1 - 120

12 086 20 066 39 445 37 547
4 547 6 269 23 224 23 268
1 792 3 058 3 982 2 696
1 730 1 692 1 170 927
265 1 614 937 1 102
120 386 1 954 1 525
567 642 2 229 1 645
47 197 211 324
163 104 142 327

1 295 3 569 888 1 874
593 581 3 482 2 547
97 98 300 994
810 1 487 243 119
55 369 619 194

5 = 64 5

18 090 24 916 58 608 55 396

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales.

/Cuadro 3
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Cuadro 3 '

POR GRUPOS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, 1962

(Valores corrientes en miles de délares, cif)

Costa El Sale Guate= Nica=- Total
Froductes Rica vador mala Honduras ragua regiénm
Ganado vacuno 14,0 590,3 525,1 28,3 5,1 1162,8
Ganado porcino - 1 653,3 3,1 0,2 0,1 1 656,7
Carnes o/ 2,0 81,0 5,9 121,2 6,2 216,3
Leche y productos lacteos— - 528,1 118,0 25,2 2,4 673,7
Cereales 0,6 3 446,9 154,1 281,6 33,1 3 916,3
Frutas y legumbres 24,6 2 072,9 83,2 601,0 276,7 3 058,4
Frijol 203,5 2 123,5 5,6 xX9,7 0,1 2 352,4
Azidcar y sus preparados 68,1 377,3 39,2 987,7 219,6 1 691,9
Preparados alimenticios 38,4 118,0 14,5 127,7 87,8 386,4
Bebidas aromdticasy especias - 310,5 17,5 8L,4 1 204,7 1 614,1
Tabaco y sus manufacturas - 626,5 3,3 12,2 - 642,0
Aceites y grasas comes=- ,
tibles ‘ 778,9 561,4 1 544,4 298,2 107,0 3 289,9
Aceites y grasas ‘
industriales 111’7 2,5 11’7 45,6 83’4 254’8
Alimentos para !
animales 355,4 106,8 53,2 48,6 17,2 581,2
Pescados, crustédceos .
y moluscos 10,1 28,9 12,3 27,7 - 79,0
Materias primas 310,6 2 362,6 115,32, 488,5 64,7 3 34L,0
Total importaciones 1 917,9 14 990,4 2 706,2 3.194,8 2.107,6 24 916,9

Fuente: CEPAL, con base en estadisticasoficiales

a/ Incluye huevos y miel

/segundo
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segundo lugar Honduras con 3 millones de délares. Las exportaciones de es
te Gltimo pais ascendieron a 10,6 millones de délares, que renresentan el
43 por ciento del comercio regional.é/ (Véase ahora el cuadro 4,) Otras
correitnes importantes corresponden a Guatemala como principal proveedor
(70 por ciento) de los suministros regionales de fruta y legumbres, y a El
Salvador como primer abastecedor de productos agropecuarios élaboradbs ,
(aceites y grasas, azicar y preparados, materias primas de origen agr{ééla,
etc.) o

La particular estructura del comercio regional de productos agropecua
rios es atribuible, en parte, a necesidades de complementacién econdmica, y
también a las disposiciones legales e institucionales que figuran‘en el Trata
do General de Integracién Econdmica. De esta manera; la importancia de El
Salvador como centro de consumo, proviene, entre otras razones, de su mayor
" concentracién demogrdfica y de su dotacién, relativamente menor, de recur-
sos agricolas, ‘ ;

La mds reciente incorporacidén de Costa Rica al Tgatado General, y la
existencia de una tradicidén de comercio entre Guatemala,. Honduras y El Sal-
vador --que se ha traducido en una politica cohparétivamente mds liberal--
contribuyen a explicar el mayor dinamismo del comercio entre estos tdltimos
pafses, Como se dijo antes, no pueden todavia apreciarse por completo los
efectos secundarios de la formacidén del mercado comfin en la ampliacién y re-
localizacidén de la actividad agropecuaria destinada a satisfacer demandas re

gionales,

3., Regimenes de intercambio

El Tratado General de Integracidén Econdémica establecid un régimen de libre

comercio para los productos originarios en los pafses miembros con excepcidn
de ciertos productos que apesrecen en el Anexo A del Tratado, y que estdn su
jetos, durante el perfodo de transicién, a restricciones de distinta natura
leza, Los regimenes de excepcidén afectan a una lista limitada de productos

agropecuarios, algunos de importante significacidén econdmica.

6/ Honduras coloca alrededor del 80 por ciento de las exportaciones inter-
centroamericanas de ganado vacuno y porcino, y mds del 70 por ciento de
los cereales y el frijol.

/ Cuadro 4
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CENTROAMERICA: ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES INTERCENTRO-
AMERICANAS POR GRUPOS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, 1962
(Valores corrientes en miles de délares cif)
Costa El Sal= Guate- Hon~ Nica- Total
Productos Rica vador mala duras ragua regidn
\
Ganado vacuno 25,2 105,6 93,3 9272 11,5 1162,8
Ganado porcino 0,1 3,2 91,8 1 273,1 288,5 1 656,7
Carnes - 33,4 164,0 15,7 3;2 216,3
Leche y gfoductos
l4cteos ~ 32,0 134,9 201,8 206,8 98,2 - 673,7
Cereales 130,5 374,4 54,6 2 800,8 556,0 3 916,3
Frutas y legumbres 60,5 392,3 2 254,9 310,1 40,6 3 058,4
Frijol - 6,5 51,1 1 762,9 531,9 2 352,4
AzGcar y preparados 199,9 968,6 476,9 13,2 33,3 1 691,9
Preparados alimenticios 19,4 141,0 226,0 - - 386,4
Bebidas aromfiticas y esvccias62,2 1 243,9 120,1 . 10,7 177,2 1 614,1
Tabacos y sus manufacturas - 4,7 7,5 629,8 - 642,0
Aceites y grasas comes- : '
tibles 123,2 1 672,0 397,9 1 091,7 5,1 3 289,9
Aceites y grasas
industriales 0,3 231,3 21,9 1,1 - 254,8
Alimentos para animales 1,0 434,8 66,6 16,2 62,6 581,2
Pescados, crustdceos y
moluscos ' 0,7 49,2 7,7 752 14,2 79,0
Materias primas 388,4 385,9 637,0 1 538,1 391,6 3 341,0
Total importaciones 1 043, 6 181, ;
L043,% 1.7 4873,1 106046 2213,9 24 916,9

Fuente: CEPAL, con base en estadfsticas oficiales

a/ 1Incluye huevos y miel

/a) Libre
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a) Libre comercio

Las cuatro quintas partes del intercambio regional de articulos pro=-
ducidos en el sector agropecuario estaban exentos en 1962 de cualquier ti-
po de restriccién. Del total de 24,9 millones de délares a que ascendié
el valor de las transacciones realizadas en 1961, correspondieron 20,9 mi-
llones a mercancias que gozan de ese régimen de libre comercio,

Dentro de esa corriente de intercambio conviene distinguir dos casos
distintos. En el primero pueden agruparse todos los productos que, al en-
trar en vigencia el Tratado General, fueron incorporados automdticamente al
régimen de libre comercio multilateral., En el segundo se incluyen los ar-
ticulos que, sujetos a regfmenes de excepcién, gozan de libre comercio nar
cial en virtud de acuerdos celebrados entre algunos de los naises centro-
americanoss,

Los primeros --que gozan de libre comercio total-- representaron en
1962 el 65 por ciento de los rubros agropecuarios objeto de intercambio re-
gional, pero sélo el 36 por ciento del valor de estas transacciones. Ello
se debe en parte, al hecho de que el régimen de comercio irrestricto inclu-
ye algunos articulos para cuya produccidén existen posibilidades limitadas en
Centroamérica, o productos que se elaboran todavia en cantidades pequefias o
son de calidad inferior a los importados.ll No obstante, se registrd un mar
cado aumento en su intercambio, que pasd de 6,0 a 8,8 millones de délares
entre 1961 y 1962, (Véase el cuadro 5.)

En contraste, y a pesar de incluir productos de gran importancia eco-
némica, el volumen de las transacciones de mercancfas beneficiadas en forma
parcial con el régimen de libre comercio sélo se incrementd en un 28 por

ciento, pasando en el perfodo indicado de 9,5 a 12,2 millones de dblares.

b) Regimenes de excepcidén al libre comercio

Las excepciones al libre comercio previstas en el Tratado General tie

nen por objeto evitar alteraciones perjudiciales o excesivamente bruscas en

v

7/ Dentro cel primer grupo cabria sefialar el trigo y, dentro del segundo,
la leche y productos l4cteos, los preparados a base de cereales, frutas
en conserva, los extracios de carne y otros preparadosalimenticios, ma-
terias primas agropecuarias (como el caucho y el cuero curtido) y otros
productos de cardcter similar,

/Cuadro 5
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Cuadro 5

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES TOTALES E INTRARREGIONALES DE PRODUCTOS
| AGROPECUARIOS, 1961 y 1962

(Valores corrientes en miles de d8lares cif)

Importaciones totales
Comercio extrarregional
Comercio intrarregional

Intercambio libre

De productos no restringidos
De productbs restringidos

Intercambio restringido

Productos con libre comercio

Productos con comercio restringido

Libre comercio al vencerse el
perfodo de transicidn

Libre comercio previo protocolo
Libre comercio previo convenio

Intercambio sujeto a controles
indefinidos '

69 984 80 312
51 719 55 395
18 265 24 917
6 035 | 8 776
9 535 15570 12 176 20 952
12 230 16 141
9 535 12 176
2695 .2 695 3 965 3 965
1 313 . 788
880 1355
502 1 222

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales.

/las corrientes



E/CN.12/CCE/SC.6 /4
FAO /CAIS/64/6
Pdg, 20

las corrientes y préicticas de comercio establecidas. Se acordd de esta ma
nera un perfodo de transicién previo al libre comercio total (generalmente
5 aflos) para facilitar los ajustes y modificaciones de las polfticas econd
micas nacionales, mientras se estudiaban en detalle los problemas que po-
drfan surgir de su implantacién y se lograba un minimo de uniformidad y
coordinacidén en dichas polfticas.

Los productos agropecuarios sujetos a vestricciones de algin tino re-
presentan el 35 por ciento del total de las fracciones arancelarias corres-
pondientes a ese sector y el 7 por ciento del total de los rubros de la No-
menclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA), Dentro de esas
fracciones figuran artfculos de gran importancia econémica --café, algodén,
frijol, arroz, productos ganaderos y otros-- que en conjunto suponen cerca
del 80 por ciento del valor de la produccién del secior agropecuario.

Lo anterior no significa que la totalidad del trédfico regional de los
productos mencionados (16,1 millones de délares, en 1962) resulte afectada
por restricciones a su movilizacién dentro de la regidén. En realidad, des-
contado el volumen de transacciones, que se realiza sin traba alguna en vix
tud de los acuerdos de libre intercambio poi pares de paises, sélo el 24
por ciento (4,0 millones de délares, en 1962) del :otal del comercio regio=-
nal sujeto a regfmenes de excepcién se halla en realidad afectado por res-
tricciones especificas, (Véase de nuevo el cuadro 5)

Los gobiernos centroamericanos, a través de los organismos de integra
cién, han realizado importantes avances tanto por lo que se refiere a la
coordinacién de ciertos aspectos de sus polfticas econdmicas que afectan al
intercambio de productos agronecuarios, como a la identificacién de los pro
blemas y las posibles soluciones que podrfan aplicarse para perfeccionar el
régimen de libre comercio que se han otorgado en principio.

La importancia de lograr la eliminacién de los regimenes de excepcién
que subsisten todavia, no sélo se deriva de las ventajas que habfa de supo-
ner la constitucién de la unidn aduanera que implicard el libre trédnsito in
terior de mercancias y el establecimiento de un arancel comin frente a las
importaciones de terceros pafses, sino también del aprovechamiento de las
ventajas especificas que habrdn de lograrse del perfeccionamiento del merca

do comfin de productos agropecuarios. En nrimer lugar, significaré en la

/préctica el
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prdctica el aprovechamiento-de importantes posibilidades de-sustitucién.de
importaciones por produccién regional, es decir, resultard en una amplia-
cién de la capacidad para importar que podrd dedicarse a adquirir bienes de
capital y otros productos .esenciales, y propiciard el ensanchamiento consi-
guiente de los niveles de empleo en un secior en que se encuentran los indi,
ces mds elevados de subocupacién de la fuerza de trabajo. En segundo lugarz,
supondrd la eliminacién de las restricciones que afectan al comercio de pro
ductos alimenticios bdsicos: ganado, carne, granos, productos licteos, etcC.
Ello, unido a una politica regional de la produccién, podrfa paulatinamente
conducir a un patrén mds eficiente de  distribucién regional en términos de
costos y precios y, en definitiva, redundarfa en el mejoramiento de los ni-
veles de consumo de la poblacién centroamericana, Por dltimo --en la-
medida en que la coordinacién de las polfticas nacionales de abastecimiento
se exiienda a los nroductos que ademds de ser objeto de demanda interna, se
exportan al exteriore- significard la posiBiii&ad de crear una politica co
mercial coméin frente al exterior articulada con los programas de fomento
agricola y comercio intrarregional de alimentos o proéuctos agricolas funda

mentales,

i) Tarifa preferencial. El régimen de restricciones al comercio

interregional de articulos agropecuarios ha consistido en el establecimiento
de una tarifa preferencial, sujeta a rebajas arancelarias progresivas, que
conducen paulatinamente al libre comercio total,

Las consideraciones que llevaron a adoptar en Centroamérica este régi
men de tarifa preferencial estdn relacionadas principalmente con la nhecesi-
dad de buscar la adaptacién progresiva de los diferentes sistemas fiscales
y de la produccién a las nuevas condiciones de competencia regional.

La aplicacién de este régimen no se extiende en caso alguno a todas
las transacciones que se realizan con'un determinado producto entre todos
los pafses centroamericanos, y por lo.general sélo afecta al comercio bila-
teral de determinados estados miembros, coexistiendo simult4neamente con re
gimenes distintos (principalmente con el de libre comercio que norma elvin-

tercambio entre otros pafses),

JOtra caracterfstica
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Otra caracteristica importante del régimen de tarifa preferencial es
el de referirse principalmente a productos agricolas o ganaderos sujetos,
en la gran mayorfa de los casos,a un proceso nrevio de industgializaci6n.§/
Las restricciones establecidas afectan fundamentalmente, aunque no en
forma exclusiva, al comercio de productos agropecuarios que tiene lugar en-
tre Nicaragua y los demds pafses centroamericanos.gj Las importaciones que
realiza Nicaragua de los productos sujetos a este régimen renresentan en
efecto el 99 por ciento (120 000 délares) del total del intercambio ceniro-
americano que cubre tarifas nreferenciales. Debe observarse que las cifras
anteriores representan una fraccién relativamente pequefia (20 por ciento)
del volumen total de transacciones regionales a que dan lugar los productos
de referencia (630 000 délares), nuesto que, como se ha dicho, existen

otros regimenes de intercambio que reculan las corrientes de comercio enire

los pafses que no han adoptado la tarifa preferencial.

ii) Regfmenes de control. El segundo procedimiento utilizado para

regular las corrientes del comeicio intercentroamericano de productos agro=-
pecuarios durante el perfodo de transicidn hacia el libre intercambio, ha
sido el establecimiento de controles a la exportacién, a la importacidén o a
las dos cosas. DPor este procedimiento se ha pretendido normalizar paulati-
namente la corriente de mercaderfas que, aprovechando las diferencias regio
nales de costos y niveles de precios, pudieran significar, en una primera
etapa, una competencia muy desfavorable para la produccién interna de algu-
nos pafses.

El comercio que en forma parcial o total estd sujeto al régimen de
controles, abarca una gran variedad de productos, algunos de indudable im-
portancia en el comercio regional., En 1962, el intercambio de articulos
sujetos a este tipo de regulacidén ascendié a la suma de 1,8 millones de dé-
lares mientras las transacciones de los mismos producios realizadas al ampa-
ro de acuerdos de libre comercio por pares de pafses ascendieron a mds de

7 millones de délares. De hecho, la importancia del comercio sujeto a

.

8/ Tal es el caso, por ejemplo, de las carnes y preparados de carne, jugo

T de tomate y legumbtes, conservas y encurtidos, extractos, esencias y
preparados de café, margarina y mantequillas artificiales, cigarrillos,
aceites vegetales y aceites y grasas hidrogenadas.

9/ Entre los principales figuran: ganado vacuno y algunos preparados de la
carne; ‘productos ldcteos (leche, crema, queso, mantequilla); granos
(arroz, mafz, sorgo y frijol); aceites vegetales; sebo de res; algodén
y semilla de algodén; tabaco; caféy cigarrillos,

‘

J controles
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controles resulta exagerada porque la cifra anotgda en primer lugar inclu
ye ventas extraordinarias de café por valor de 1,2 millones. Descartada
‘esa cantidad, mis de 90 por ciento del comercio resﬁante corresponde al in
tercambio de ciertos productos: frijol, arroz, mafz y semilla de algodén
que sumaron en total 560 000 dbélares en el mismo afio de 1967,

‘Como puede inferirse de las cifras anteriores, la mayor parte de las
transacciones se realizan ya al amparo de regfimenes parciales de libre in-
tercambio quedando restringida una fraccién relativamente pequefia del co-
mercio intercentroamericano., La expansién del consumo intercentroamericano,
y en particular la aceleracidén del proceso de sustitucién de importaciones,
seguird sin embargo retarddndose mientras no queden definitivamente elimina
dos los controles establecidos. ,

Conviene mencionar a este respecto que, ademds de las posibilidades
de sustitucién de importaciones a que se hard referencia m4s adelante «-como
en los casos de los granos, la carne y los productos de la carne--, Centro-
américa presenta condiciones favorables para expandir considerablemente la
produccién y el comercio regional de leches preservadas y otros productos
l4cteos, Por ejemplo, en 1962, las compras ‘de leche en polvo, evaporada y
condensada de fuera de la regidén ascendieron a 5,9 millones de délares,
mientras las 1ﬁportacioneé de la propia Centroamérica abenas llégaron a
28 000 délares, o |

En atencién a este problema, los gobiernos centroamericanos, en el
protocolo al Convenio sobre Equipa:acidn_de Gravdmenes a la Importaciédn,
suscrito en San José dg Costa Rica, acordaron,otorgérse libre comeréib_in-
mediato para el intercambio de leche en polvo, eétableciendo, a la vez, cuo
tas a la importacién que provenga de tercer@s pafses asf como una tarifa
arancelaria uniforme¢£9! El sistema de cuotas prevé su disminucién progresi
va a medida que crezcan los aba§tec§miéntos internos, otorgéndo$§ faculta=
des al Consejo Ejecutivo para fijarles hasta un l{mite miﬁimo del 15 por

ciento del consumo comercial de leche en polvo de cada paisvll,

10/ El protocolo fue suscrito en julio de 1962, y entrari en vigor en un
plazo de un afio a partir de su ratificacién por un mfnimo de tres paf-
ses.

llj Por lo que se refiere al tratariiento acordado a la importacidn de otros
tipos de leche, el Consejo Ejecutivo quedé facultado para establecer

las regulaciones y someterlas a la aprobacién de los gobiernos centro=
americanos en los casos en que- se considere necesario para garantizar
los abastecimientos regionales, evitar trastornos en la produccién in-
terna de cada pafs o proteger los intereses del mnsumidor.

/iii) Régimen de
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iii) Régimen de cuotas bédsicas. El régimen de intercambio sujeto a

la fijacién de cuotas bisicas se basa en la asignacidén de cantidades fijas
de mercancfas que los pafses exportadores de Centroamérica pueden colocar
sin restriccién ulterior alguna en el mercado del pafs comprador.

En algunos casos se establece ademds la posibilidad de ampliar las cuotas
estgblecidas en el Tratado General para absorber algunos excedentes regiona
les previa aceptacién del resto de los pafses miembros, y en, otras los vo-
lémenes excedentes quedan automiticamente sujetos a controles, al pago de
tarifas preferenciales o a cubrir integramente los derechos arancelarios,
segln el tratamiento especifico que se haya acordado.

El volumen de transacciones que ha tenido lugar bajo este régimen de
excepcidn ascendié a 1,8 millones de délares en 1962 y parece registrar una
tendencia ascendente, El principal grupo de productos sujetos a lg fijacidn
de cuotas bésicas corresponde a parte del comercio de granos (mafz, sorgo,
arroz y frijol), pero también se ha extendido pgrcialmente 3 otras corrien-
tes de intercambio como al comercio de confites, chocolates, manteca de cer

do, grasas comestibles, azficar y chapas y maderas terciadas,

iv) Régimen de cuotas bisicas y tarifa preferencial., Este sistema de

regularizacidén del comercio consiste en el establecimiento de cuotas de acuer
do con el procedimiento descrito en el apartado anterior y sujetdndolas al pa
go de una tarifa arancelaria inferior a la que cubren los productos simila-
res importados de terceros paises,

El régimen de excepcién sefialado se reserva al comercio de un nfimero
reducido de productos entre algunos de los paises centroamericanos. Desta-
can el intercambio de huevos y preparados de carne entre Nicaragua y Costa
Ricajel de aceite de cocoy de semilla de algoddén entre Nicaragua y El Salvador,
y el de extractos, esencias y preparados del café entre varios de los pai-
ses de la regién.

' En 1962, el valor de las transacciones sujetas a cuotas bésicas y al
pago de aranceles preferenciales, alcanzé a 203 000 délares, en tanto que el
del comercio de productos similares amparado nor acuerdos de libre comercio

por pares de paises fue de 1,5 millones de ddlares,

[4s Procedimientos
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4, Procedimientos para la eliminacién de los regimenes
especiales de excepcidn

Como se h# visto, ningin régimen de excepcidn al libre comercio se circung
cribe especialmente a un producto o grupo de productos determinado; un mis
mo articulo pﬁede estar sujeto a sistemas reguladores distintos, que se
aplican casuisticamente.a lgs corrientes de comercio que tienen lugar entre
paises determinados. En estas circunstancias, los procedimientos para su-
primir ias fescricciones al libre comercio no podrian referirse directamen
te a la eliminacién de los regfmenes de excepcidn, puesto que cada uno de
ellos qbarca,-coh,frecuencia, grupos de mercaderfas de muy diversa fndole.
Por esta razén, los mecanismos previstos en el Tratado General impli
can cuatro tipos de procedimientos indirectos para establecer el libre co-
mercio por mercancias o grupos de mercancfas, independientemente de los re-
gimenes de excepcidn a que estén sometidos. El primer tipo comprende los
pf;gucﬁos cuya# restricciones quedardn automdticamente suprimidas al cum-
: plirse los pefiodos de transicidn explficitamente estipulados en el propio
Tfﬁtado. El segundo_esté feferido al g rupo de productos que participarédn
del libfe comercio cuando se cumpla el requisito de celebrar convenios es-
peciales (péra regular el abastecimiento e intercambio regionales o para
acordar la equiparacidén de los derechos arancelarios correspondientes).
El tefcero abarca.los productos cuyo intercambio estd regulado por controles
por térmgno indefinido y que no se\inclqyen en ninguna otra categoria;. y
el dltimo, los productos cuyo libre comercio se supedita a la suscripcién
de un protocolo en el que sg,establgzcan los principios que regulen y coor

dinen su intercambio regional,.

‘a) Incorperacidén automdtica al libre comercio

El grupo de productos agropecuario$s que gozarin autométicamente de
un régimen de libre comercio regional al finalizar los perfodos de transi-
-cién establecidos, comprende 60 fracciones arancelarias de la NAUCA; ILos
plazos de referencia vencen en junio de 1965 y 1966, segdn la clase de -

productos objeto de intercambio o los pafses involucrados, ‘de manera que

/al finalizar
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al finalizar ese dltimo afio se habrd perfeccionado el libre intercambio
para aproximadamente una cuarta parte del comercio interregional de prec-
ductos agropecuarios.

Descontando la expansidn del intercambio a que podria dar lugar la
completa liberalizacidn de las transacciones que se realizan con este grupo
de productos, la eliminacidn de las restriccionesa que se hallan sujetos
significard un aumento del 13 por ciento sobre el valor total de su inter-
cambio libre, ya que el 87 por ciento restante estéd amparado en la actuali-
dad por acuerdos de comercio irrestricto por pares de paises.

Los principales productos incluidos en esta categoria son las carnes
y embutidos de vacuno, porcino o ave, huevos leche y productos ldcteos,
dulces, chocolates y preparados, legumbres en conserva, alimentos para ani
males, aceites y grasas y madera. (Véase el cuadro 6.) El valor de las
transacciones a que dieron origen en 1962 ascendié a cerca de 6 millones
de ddlares, pero la parte de ese comercio sujeta a restricciones sélo alcan
z6 la suma de 788 000 ddlares. Esta dltima corriente de comercio registré
una baja entre 1961 y 1962 (véase de nuevo el cuadro 5) como resultado de
la disminucidn del comercio de alimentos para ganado, y por la desviacidn
de la corriente de mercancias hacia los canales exentos de restricciones,
abiertos por los acuerdos de libre comercio estipulados en el Anexo A del
Tratado General. En contraste, el intercambio de los mismos articulecs que
se realiza en condiciénes de libre comercio se elevé de 3,3 a 5,2 millcnes
de délares en el mismo lapso.

La normalizacién y generalizacién de las condiciones en que se lleva
a cabo el comercio regional de los productos agropecuarios en la lista que
se'examina, probablemente contribuiria en gran medida a crear estimulos y
a propiciar la expansidén de la produccidén con miras a satisfacer una pre-
porcidén mayor de las necesidades regionales. Las importaciones de articu=-
los similares procedentes de fuera del 4rea ascendieron a 14,9 millones de
délares en 1962, y abarcaron compras de leche, sebo de res, alimentos para
animales, aceites vegetales, y otros productos que pueden producirse perfec
tamente en Centroamérica. Por otro lado, el proceso de sustitucién de impor

taciones podrfa acelerarse si a los estimulos naturales derivados del

/Cuadro 6
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Cuadro 6

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES DE LA REGION Y DEL RESTO DEL MUNDO DE PRODUCTOS
QUE INGRESARAN AUTOMATICAMENTE AL LIBRE COLERCIO,a/ 1962

(Valores corrientes en miles de délares cif)

Comercio intrarregional Importaciones del

Restringido Libre resto del munde
Carnes frescas y preparadas ' - 178,2 199,8
Leche y prédpctos lécﬁeos ‘ 0,6 374,1 6 065,0
Legumbres en conserva y preparados - < 82,6 388,0
Dulces de azﬁéar, ;hocolate y ‘
preparados ‘ - 706,1 281,0
Alimentos para animales | 17,6 428,5 2 422,9
Aceites y grasas | : 550,2 | 3 096;7 g OSé,é.
Semilla de algodén A “119,6 © 2,8 - 300,2
Maderas = - ' - 372,8 194,2
Total - .. 781,8 5 241,5 14 909,3-

Fuente: CEPAL, con base en estad{sticas oficiales.

a/ Al vencerse el perfodo de transicién (junio de 1966).

Jensanchamiento
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ensanchamiento de la zona de libre comercio se agregaran estimulos especia
les basados en programas regionales de fomento de la produccidn y regula-

cidén indirecta de las corrientes de intercambie.

b) Mercancias cuyo libre comercio estd sujeto a la celebracidn previa de
convenins especiales

En el Tratado General se admite que el intercambio de algunos produc-
tos se mantenga al margen del libre comercio, mientras no se suscriban con-
venios especiales para regular los abastecimientos regionales provenientes
de terceros paises o se equiparen los derechos a la importacién.la

El intercambio intercentroamericano de esta clase de mercancias llegé
a una cifra ligeramente superior a 800 000 ddlares en 1961, incrementdndose
en 30 por ciento al afio siguiente. Por otro lado, cabe sefialar que ese
volumen de intercambio estd muy por debajo del que se realiza con otros
paises, Por ejemplo, en el Ultimo de los afios citados las importaciones
desde fuera del 4drea ascendieron a 10,4 millones de délares, a pesar de
haber registrado un descenso de 23 por ciento con respecto a las adquisi-
ciones de 1959, (Véase el cuadro 7.) De hecho, las restricciones al comer
cio han nulificado prdcticamente el intercambio en la regién. La totalidad
de las transacciones se ha realizado al amparo de acuerdos de libre comer-

cio establecidos entre alguno de los paises centroamericanos.

i) Trigo y harina de trigo. Por razones ecoldgicas no se produce tri

go en la mayor parte de los paises centroamericanos. Guatemala, que consti
tuye la Unica excepcidén, ha dedicado ciertas zonas del altiplano occidental
a su cultivo, pero la produccidén no abastece mids de la tercera parte del

consumo del pais,

;g/ En esta categoria se productos estdn clasificadas las partidas arancela=
rias que corresponden a: harina de trigo, pastas alimenticias a base de
harina de trigo, productos de panaderia, tabaco en rama y cigarrillos,
En el resto de esta seccidn se hard referencia solamente a la harina de
trigo y al tabaco, dejidndose aparte el andlisis de los problemas del in
tercambio de preparados alimenticios a base de harina de trigo, porque
las restricciones al libre comercio de estos productos sélo afectan el
intercambio de Costa Rica con Honduras y Nicaragua, realizdndose la ma-
yor parte del intercambio (96 por ciento) en condiciones de libre comer
cio. Ademds, cabe sefialar que las mencionadas restricciones desaparece
rdn al equipararse los aforos del trigo y de la harina de trigo.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS SUJETOS A CONVENIOS O A
EQUIPARACION ARANCELARIA

(Valores corrientes en miles de ddlares cif)

Comercio intrarregional Importaciones del

Restringido Libre . resto del mundo
Harina de trigo - - 8 497,6
Preparados a base de harina - 189,3 270,9
Tabaco y sus preparados - 642,0 1 636\5
Total - 831,3 10 405.0

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales,

/funque
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Aunque la polftica de fomento del cultivo de trigo en Guatemala
ha permitido superar los niveles de produccidén que existfan antes de
la iniciacién del programa, parece dificil aumentar significativamente
los abastecimientos para cubrir los recuerimientos del consumo regio-
nablg/porque los rendimientos unitarios estén muy por debajo de los
niveles medios alcanzados en otros pafses productores, y ni la produc
tividad ni la produccién han mostrado tendencias muy favorables des-
pués del impulso inicial, ‘

For otro lado, aunque no se conoce con exactitud la superficie
potencial que podria dedicarse a ampliar la produccién triguera todo
parece indicar que no existen suficientes tierras de condiciones favo
rables para alcanzar un aumento significativo con vistas al mercado re
gional,

En estas circunstancias, los esfuerzos para desarrollar un pro-
grama de sustitucidén de las importaciones de trigo del exterior pare-
cen quedar fuera de las perspectivas inmediatas de Centroamérica. Se
calcula que la satisfaccidén de la demanda conjunta de los paises centro
americanos en la actualidad requeriria decuplicar las superficies cul-
tivadas, de mantenerse los actuales rendimientos medios, o quintuﬁli-
car esas areas logrando simultdneamente un aumento de 75 por ciento de
los rendimientos por unidad de superficie. Ademds, en esta dltima hipd
tesis, habria que introducir modificaciones profundas en los sistemas
de produccidén que se practican en las princirales zonas trigueras y que
corresponden en su mayor parte a pequeilas explotaciones de bajo nivel
técnico.

Ello no quiere decir que deba abandonarse o restringirse la idea
de acrecentar el abastecimiento interno de trigo. En definitiva, serd
funcién de la determinacién mds precisa de las posibilidades reales de
extender econdmicamente las zonas de cultivec y de la redituabilidad com
parativa de los recursos dedicados a esta actividad, frente a los que
se obtendrian con otros tipos de explotacién agropecuaria.

Con todo, aun en el caso de comprobarse la existencia de posibi=-
lidades concretas de ampliacién de la produccidén de este cereal, la im
plantacién de los programas de fomento regional no habrdn de traducirse
a corto plazo en modificaciones significativas de la estructura actual

de los abastecimientos.

13/ Véase Nota de la Secretarfa sobre la situacién de la actividad pro-
ductora de trigo y de la industria elaboradora de harina en Centro-
américa (E/CN.12/CCE/SC.1/78). /& diferencia
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A diferencia de lo que ocurre con el trigo, existen posibilidades
de ensanchar la produccidén de harina para el consumo interno de la zona de
integracidn. En la actualidad, 'la produccidn nacional cubre casi la tota
lidad de la demanda en Cuatemala -y mds del 70 por ciento en &l Salvador y
Honduras., La situacidn es distinta en Costa Rica y Nicaragua, paises en
que los programas de fomento se han iniciado en fechas muy recientes.’
Importa destacar, sin embargo, que la capacidad instalada en la industria
harinera permitirfa duplicar los niveles de produccidn sin necesidad de in
currir en inversiones adicionales.li/

Las importaciones de trigo y harina de trigo constituyen uno de los
renglones de mayor peso en la balanza regional de pagos. En el periodo
1961-1962, el promedio de compras al exterior fluctud alrededor de 16 millo
nes de dflares, o sea como el 22 por ciento de las importaciones agropecua
rias. A pesar de que la instalacidn' de nuevos molinos ha tendido a reducir
la participacién relativa de las importaciones de harina con respecto a las
de trigo, aquéllas representan todavia algo mds del 50 por ciento del valor
total de esos rubros: Establecido el régimen de libre comercio, podria me
jorarse probablemente la utilizacidén de la capacidad de molienda instalada
y aumentar al mismo tiempo las corrientes interregionales de intercambio;
se obtendria con ello cierto ahorro neto de divisas, aunque no muy grande,
por no ser muy alto el valor agregado en el procesamiento de la harina de
trigo. )

Mientras el trigo producido en la regidn goza de un régimen de libre
comercio, la harina estd sujeta al pago de los derechos arancelarios esta-
blecidos. Ha quedado pendiente de resolucién por los gobiernos centroame-
ricanos, antes de que se establezca plenamente el mercado comin para el
trigo y la harina de trigo, la determinacidn de los niveles arancelarios
equiparados a que habrdn de someterse las importaciones provenientes del
resto del mundo. £l tema ha sido objeto de aniflisis en varias reuniones
de los organismos centroamericanos de integracién para precisar los efectos

econémicos del establecimiento del arancel comdn,

14/ Véase SIECA, Nota de la Secretarfa sobre las actividades productoras
de trigo y elaboracidén de harina deé trigo en Centroamérica (SIECA/CE/21)
Guatemala, 6 de agosto de 1963,

JELl Subcomité
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El Subcomité de Comercio, durante su duodécima reunidn (febrero 1962)
examiné por primera vez el establecimiento de niveles arancelarios unifor-
mes para el trigo y la harina, y recomend$ los siguientes gravdmenes equi-
parados: 0,01 délares por kilogramo bruto mds 10 por ciento ad val3rem para
el trigo y 0,08 délares y 10 por ciento ad valdrem para la harina.En la Reu-
nién de Gnsulta del Comité de Cooperacién Econdmica se propuso que la equipara-
cidn arancelaria de estos productos deberia ser objeto de un acuerdo e spe-
cial en el que se asentasen los principios generales para regular su inter
cambio, coordinar las politicas nacionales y asegurar la libertad de comer
cio, Por dltimo, el Consejo Ejecutivo del Tratado abordd la cuestién duran
te su quinta reunién (agosto de 1963) resolviendo: a) posponer la decisidn
sobre los niveles arancelarios uniformes hasta que algunos paises realiza=-
ran estudios especiales que les permitieran contar con elementos de juicio
suficientes para adoptar una posicidn definitiva (tanto en relacidn con
los niveles arancelarios equiparados, como con los mecanismos de control
a que se someterian las importaciones) y b) incorporar en el acta de la
reunién la posicidn preliminar de los paises respecto a los gravdmenes
que estarian dispuestos a adoptar.'];2

Las consideraciones precedentes plantean una serie de cuestiones cu=-
yo examen detallado aportaria mayores elementos de juicio para el estable-
cimiento de niveles arancelarios comunes a la importaciénde trige y hari-
nas de trigo, como parte integrante de una politica mds general de desarro-
llo de la produccidén e intercambio regional de esos productos. El primer
problema estd relacionado con las facilidades reales de sustitucidn de las
importaciones de harina que existen en el dmbito regional., Los mdrgenes

de capacidad no utilizados en la industria molinera centroamericana son

15/ Dichos gravdmenes fueron los siguientes: Trigo y escanda, Guatemala
y Nicaragua US$ 0,0l por K.B. yl0 por ciento cif ad valérem; El Salvador
US§ 0,01 por K.B. y 5 por ciento cif ad valdrem; Honduras US$ 0,02 por
K.Bs y 10 por ciento cif ad valdrem; Costa Rica sdlo 5 por ciento eif
ad valérem; Harina de trigo, Costa Rica sélo 10 por ciento cif ad valé-
rem; pafses restantes US$ 0,80 por K.B. y 10 por ciento cif ad valérem;
Sémola, semolina y otras harlnas gruesas, Guatemala, El Salvador y Nica
ragua US$ 0,08 por K.B. y 10 por ciento cif ad valdremj Honduras US$ O, ,06
por K.B. y 10 por ciento cif ad valdrem; “Costa Rica, s6lo 10 por ciento
cif ad valérem,

famplios,
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amplios, condiciondndose sus posibilidades de aprovechamiento a la elimi-
nacidén de las trabas al intercambio regional y a factores relacionados con
_niveles de costos, calidades y tipos de la produccién, mdrgenes de distri-
bucidn, patrones.de localizacidn de las instalaciones y los centros de con
sumo y niveles de costos del transporte interregiomal., Por otro lado, aun-
que es de prever que el consumo de-harina ‘en la regidn crecerd a un ritmo
comparable con-.el registrado en.el dltimo decenio, cabria distinguir, y *
proyectar separadamente, el consumo de las distintas clases de este produc
to que se utilizan.como materia prima en las industrias de la panaderia y
las de pastas y galletas;.parece aconsejable extender, ademds, los términos
de referencia de la'investigacidn a la incidencia previsible de la utiliza-
cién de la harina de origen centroamericano sobre los costos de produccién
y los precios al consumidor de los articulos elaborados por ‘esas industrias,
Otro tipo de problema es el relacionado con la determinacién de las
posibilidades de establecer una:polftica de 'largo plazo tendiente a la sus-
titucidn de las importaciomes regionales de trigo. Supondria ello llevar a
cabo una investigacidén de campo. con los siguientes propdsitos: a) precisar
la factibilidad y las condiciones en que podrdn organizarse programas orien
tados.a elevar los rendimientos.de las superficies cultivadas en la actua-
lidad, y b) concretar la extensién de.nuevas superficies, con éétaéter{sti
cas adecuadas, que potencialmente pudieran dedicarse a ampliar el cultivo
del trigo. Exploradas las 'cargcter{st;cas del programa de fomento trigue
ro, y especificado el monto de recursos que absorberd se podrian evaluar
sus ventajas e 1nconvenientes desde el punto de vista econdmico y de las
finalidades de la polftica de integracion regional. A este respecto cabria
considerar dos QSpectos importantes, el que se refiere a la evaluacidn de
la rentabilidad delhcultivo'de trigo con respecto a otros tipos de produc-
cién y de utilizacidn de los recursos de crédito y capital y el ~vinculado
con la evaluacion del ahorro neto de divisas resultante de la inver51on de
recursos en la sustituc1on de importaciones de trigo, frente a otras alter
nativas abiertas a las economias centroamericanas, Particular interés re-
vestiria el analisis de las tendenc1as de los precios y la produccion mun-

diales, que muestran una clara evolucién hacia el crecimiento de la oferta

/--como resultado
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--como resultado principalmente del mejoramiento de los rendimientos-- por
encima de la demanda de consumo. Ello ha tenido como consecuencia, en mu-
chas de las principales dreas deficitarias, un retraimiento de las compras,
que han venido declinando desde principios de la década de los cincuenta,

y la acumulacidn de existencias en manos de algunos de los paises exporta-
dores. De persistir estas tendencias, cabria esperar que a mediano o largo
plazo, los precios internacionales del trigo tendieran a declinar o a esta-
bilizarse en términos relativos, reduciendo las ventajas comparativas del pro
grama centroamericano de sustitucidén de importaciones de trigo.

Como complemento de los estudios que se han sugerido, podrian
emprenderse algunos otros relacionados con la produccidén y comercio del
trigo y la harina de trigo, entre los que sobresalen las repercusiones fis-
cales que podria originar la equiparacidn arancelaria y el establecimientn
de un régimen de intercambio libre en la zona de integracidén. No se antici-
pa que puedan ocurrir alteraciones de importancia en las recaudaciones fis-
cales%é/ pero resultaria interesante cuantificar los efectos previsibles
del programa, tomando en consideracidén distintas alternativas en cuanto a
los niveles arancelarios equiparados. Las investigaciones anteriores defini
rian las implicaciones de un programa de desarrollo del cultivo de trigo y

de su industrializacidn en harina dentro del contexto regional,

ii) Tabaco. En el periodo de 1948 a 1963 la produccidn centroameri-
cana de tabaco crecié con relativa lentitud, apoyada principalmente en el
mercado interno, y pasd de 7 400 all 100 toneladas (ritmo medio del 2,9 por
ciento anual). Los incrementos de la produccidén son atribuibles al mejora
miento de los rendimientos puesto que las superficies cultivadas han perma-
necido prdcticamente estables desde fines de la década de los cuarenta (en-

tre 13 000 y 15 000 hectéreas).ll/

16/ Véase CEPAL, Situacidn de las Actividades Productoras de Trigo y la In-
dustria Elaboradora de Trigo en Centroamérica (E/CN,12/CCE/SC.1/78).

17/ El aumento promedio de los rendimientos no especifica marcadas diferen
cias entre paises: en El Salvador casi se duplicaron y en Guatemala au-
mentaron en cerca de 20 por ciento; en otros paises, el mejoramiento de
la productividad fue sensiblemente menor y en algunos casos de signo ne
gativo.

/A pesar de
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A pesar de ello, los rendimientos que se obtienen en la actualidad
estdn bastante por debajo (39 por ciento)f&e la productividad media mun-
dial, Por lo tanto, teniendo en cuenta que Centroamérica dispone de tie-
rras adecuadas para el cultivo de d;ferentes‘variedades de tabaco, no pa-
tecen existir obstéculos serios del lado de la oferta para lograr un en-
sanchamiento considerable. de la produccidén'y la pfoductividadolgl

“Las exportaciones de tabaco a terceros paises sélo se han realizado
en muy pequefla escala hasta la fecha. i&n 1962, por ejemplo, se colocaron
ceréa de 100 toneladas de tabaco en rama con valor de 107 000 ddlares; en
la actualidad se estudia la produccién de tabaco 'wrapper" y otras varie-
dades con vistas a su exportacidén al mercado nd:teamericano; |

‘Las importaciones de fuera del 4rea qgrrésponden principalmente a
variedades para mezclas o para cubrir la demanda.de.tabacos suaves que mo
se producen en Centroamérica, y en los ﬁltiﬁos afios muestran una tendencia
ligeramente descendente, que ha fluctuado alrededor de 1,6 millones de dé-
- lares anuales, - | ®

En cambio, el comercio, regional muestra mayor dinamismo y absorbe
mds del 70 por ciento de las transacciones in;e;nacionaieé de tabaco que
realiza Centroamérica. En el periodo 1955-1962 paéé de 1 300 a 1 851 tone
ladas con un valor de 453 000 y de 642 000 délares, reéfecfivamente. La
principal corriente de intercambio, que representa més_del §5 por ciento
del comercio centroamericano de tabaco, tiene.lugar entre Honduras --prin
cipal pafs exportador-- y El Salvador.

No existiendo factores limitantes de importancia del lado de la ofer
ta, las posibilidades de expandir la produccién en el futuro barecen depen
der de que se estudien y lleven a cabo programas coérdinados regiohélmente
que tiendan a ampliar las dreas cultivadas, reorientar parte de la produc-
cién para el mercado interno o para la expoftacién hacia las variedades de
‘tabacos de mayor demanda, y a elevar los rendimientos de las explotéciones
existentes, El crecimiento del consumo interﬁo, unido a la posibilidad de

“sustituir parte significativa de las_comprés que provigﬁen de terceros pafi
ses, supondria un monto relativamente importante de deménda efectiva que

podria aprovecharse para.reforzar programas.

18/ Los cultivos en El Salvador registran rendimientos que estdn un 5 por
ciento por encima de la media mundial (1,1 toneladas por hectédrea).

/En cuanto
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En cuanto a los mercados exteriores, algunas estimaciones indican
que las exportaciones de tabaco de los paises poco desarrollados tenderdn
a crecer en la préxima década a una tasa cercana al 2,7 por ciento anual,
La particular posicidn de Centroamérica como exportador marginal, puede fa
cilitar el aumento de su participacién en los mercados mundiales. Por otro
lado, la eliminacién en el mercado de los Estados Unidos del tabaco de Cuba
--que representaba cerca de las dos terceras partes de las importaciones
norteamericanas procedentes de paises poco desarrollados-- ha provocado una
desviacidn de la demanda hacia otros paises, en especial los latinoamerica-
nos, que producen tabaco oscuro, y para cuya elaboracidn Centroamérica posee
condiciones favorables,

Con excepcidén de Costa Rica, el comercio intercentroamericano de taba
co en rama Se realiza en un régimen libre de restricciones al intercambio.
Las limitaciones a las transacciones entre Costa Rica y el resto de Centro-
américa sélo obedece a politicas diferentes de fomento y control estatales
a la produccién de tabaco. En el primero, se ha perseguido el objetivo de
adecuar la produccidén a los requerimientos del mercado interno, ya que las
exportaciones a Centroamérica y al resto del mundo han sido prdcticamente
nulas. La regulacidén de la produccidn y la venta de tabaco se realiza a
través de un organismo estatal. Las cuotas de produccién se distribuyen
por zomas y productores y se fijan contractualmente los precios de venta de
acuerdo con normas de calidad previamente establecidas. En los demds paises
centroamericanos se han seguido desde tiempo atrds practicas de intercambio
o de complementacidn de su produccién y, la intervencidn en el mercado del
tabaco ha sido comparativamente mds limitada,

De acuerdo con lo establecido en el Tratado General, el libre comercio
de tabaco quedard perfeccionado en toda el drea en cuanto los gobiernos sus
criban un convenio especial en el que se establezcan las medidas necesarias
para regular el intercambio regional y coordinar las politicas de produc=-
cidn, impuestos internos, precios y abastecimientos.

Es evidente que el establecimiento de un mecanismo regulador del abas
tecimiento regional sdlo cumpliria parcialmente los propdsitos que se persi

guen con la liberalizacidn del comercio y la integracidn econdmica

J/centroamericana,
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centroamericana. [Es decir, el establecimiento de'una politica de precios
homogéneos y la celebracidn de convenios regionales: de compra con las prin
cipales industrias tabacaleras, tendrd que :ir acompafiado ‘de .programas de
fomento de la produccidn con vistas al mercado interno y externo y de pro
teccidén a los productores y a-los.consumidorese

No sélo se trataria de diversificar y mejorar las calidades de tabaco
producidas en Centroamérica, sino de propiciar ademds un patrén ordenado de
crecimiento- de la produccidn y eliminacidn paulatina de las diferencias de
costos y precios que subsisten en la actualidad. .

En este orden de ideas, los elementos de juicio en que podria apoyar
se el convenio especial que suscribirfan los gobiernos, podrian recogerse
en un estudip que comprendiese al menos los siguientes aspectoss. a) costos
de produccidn; b) precios pagados al productor, costos de transporte y
otros mirgenes de comercializacidn; c) impuestos internos que afectan tanto
a la produccidén como al consumo; d) posibilidades de ampliacidn de las sue
perficies cultivadas y de mejoramiento de los rendimientos, y e) posibili-
.-dades de diversificacidn de la produccidn para sustituir importaciones o
ampliar las ventas a los mercados -exteriores.

Por lo que se refiere a los productos industriales del tabaco, los
_ problemas del establecimiento del libre comercio parecen menos importantes,
¢l intercambio de puros y cigarros goza ya de esa prerrogativa, y el de
cigarrillos ~-aunque sujeto a diversas restricciones--lg/ no registra dife
rencias de precios lo suficiéntemente significativas como para obstaculizar
su eliminacién. Por otro lado, el mercado industrial del tabaco se caracte
riza por la existencia de pocas empresas manufactureras que operan en la ma
yor parte de los paises centroamericanos y por una proddccién bastante estan

darizada y de caracteristicas andlogas,

¢) Productos sujetos a controles por término indefinido

En los regimenes de excepcidn al libre comercio establecidos en el

Tratado General figura una lista de productos sujetos a controles por término

19/ Cuota bdsica y tarifa preferencial para el intercambio de Guatemala y
Costa Rica; tarifa preferencial entre El Salvador, por un lado, y Guate
mala, Honduras y Nicaragua, por otroj y control de importaciones y pago
de derechos arancelarios para el comercio de Costa Rica con El Salvador

y Nicaragua,
& /indefinido y
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indefinido y que corresponde, en lineas generales, a los principales artfcu
los de exportacidn de los paises centroamericanos o cuyo comercio interno
estd regulado por regimenes especiales.zg/

Una vez entrado en vigor el Tratado Gereral, el comercio regional de
estos productos ha continuado creciendo con lentitud, pasando de 2,0 a 2,6
millones de ddlares entre 1961 y 1962. (Véase el cuadro 8.)

Sin embargo, no debe entenderse por ello que la totalidad del comercio
intercentroamericano de esos productos se halle sujeto a restricciones. De
hecho existen dos sistemas, pues hay paises que mantienen entre si un siste
ma de intercambio libre para algunos de esos productos. Asi, el 75 por
ciento del comercio (1,5 millones de dblares) registrado en 1961 correspon=-
didé a transacciones no sujetas a disposiciones restrictivas, mientras en
1962 esa proporcién bajé a 53 por ciento (1,4 millones de dblares), por ha
ber crecido el volumen de transacciones entre los paises que mantienen las
restricciones,

Las tendencias descritas, mds que indicativas del mayor dinamismo de
las corrientes de comercio afectadas por los controles, muestran un cambio
en su estructura determinada principalmente por la caida registrada en el
intercambio de ganado vacuno, pero compensada en parte por compras extraor-
dinarias de Nicaragua de café salvadorefio, en 1962. De no mediar esta cir=-
cunstancia, hubiera persistido el descenso del volumen de comercio de los
articulos que se analizan y que tiene su origen en la evolucidn de las tran
sacciones de ganado que han constituido, tradicionalmente, el rubro mds im-

portante,

i) Ganado vacuno. El comercio regional de ganado vacuno, que llegé

a alcanzar en 1959 un valor de 3,6 millones de délares, descendié a 1,5 mi=
llones en 1961 y a 1,1 millones de ddlares en 1962, Ello se explica por la
desaparicidn de las compras que realizaba Costa Rica para procesar la carne
procedente principalmente de Nicaragua, cuando se establecieron en este il-

21/

timo pais instalaciones industriales andlogas.

20/ La lista incluye el ganado vacuno de raza ordinaria, café y sus derlva-
dos, algodén en rama Yy otros productos de menor importancia.

1/ Llas importaciones de Costa Rica descendieron de 2,2 millones en 1959, a
407 000 délares en 1961, y desaparecen casi por completo en 1962.

/Cuadro 8



E/CN,12/CCE/SC.6/4
FAQ/CAIS/64/6
ngo 39

Cuadro 8

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS SUJETOS A CONTROLES
. INDEFINIDOS, 1962 .

(Valores ‘corrientes en miles de délares, cif) ="

Comercio intrarregional Importaciones del
Restringido Libre resto del mundo
Ganado vacuno 11,2 -1 062,5 0,7
Queso y cuajada ' ' - 291,6 ' 204,6
caté 120846 - . 156,5
Algoddén | 1,9 . . TR ) B : 150,6
Total

‘1 221,5 1 395,8 - 512,4

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficialess

/En la
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En la actualidad, mds del 90 por ciento del comercio regional de gana
do vacuno se halla amparado por un régimen exento de restricciones y corres
ponde a las exportaciones de Honduras destinadas a los mercados de Guatemala
y El Salvador. El resto del intercambio, que estd sujeto a controles de im
portacidén, de exportacidén o de ambos tipos, apenas alcanzé uma cifra de
11 000 délares en 1962.22/

Contrastan estas cifras con la importancia creciente de las exporta-
ciones de carne y ganado a terceros paises, que entre 1959 y 1962 se eleva=-
ron de 7,2 a 18,3 millones de dbélares, (véase el cuadro 9), registrdndose un
deterioro en el consumo de carne de vacuno por habitante dentro de la regidn.

Como existen importantes posibilidades de aumentar y mejorar los nive
les de produccidén regionales, convendria impulsar una politica centroameri-
cana de fomento ganadero que tuviere como respaldo el mercado interno por
una parte y la expansidn previsible de los mercados de exportacidn, por
otra., Ello exigirfa, ademis de estudiar las condiciones de la produccidn
centroamericana, establecer al nivel centroamericano una politica bien defi
nida de abastecimientos internos debidamente coordinada con la politica,
también regional, de exportaciones de carne y de ganado. La vinculacidn
entre la politica comercial con el exterior y los objetivos de desarrollo y
abastecimiento internos, revisten particular importancia por la existencia
de controles a la exportacidn que han tenido como finalidad esencial mante
ner abastecido el mercado interno de algunos paises,

Aparte de las consideraciones anteriores, que corresponden al tipo de
elementos de juicio y arreglos administrativos que deberdn tomarse en cuenta
al formular los convenios que conduzcan al establecimiento del libre comer-
cio regional, no parecen existir obstdculos fundamentales que se opongan a
la eliminacidn paulatina de las restricciones al intercambio de ganado y car
nes Por el contrario, la existencia de dos de las principales zonas ganade
ras marginales del mercado centroamericano probablemente signifique el des-
aprovechamiento de las oportunidades que se han creado con la constitucidn
de la zona de integracidn. Sobre el particular, cabe insistir en que los
niveles de consumo de carne son muy bajos y en que, con la elevacidén del in
greso medio o la reduccidn de los costos y precios --que facilitarian una pro
duccidén en mayor escala-- la demanda centroamericana tenderia a ensancharse

considerablemente,

22/ Cdlculos provisionales indican que las importaciones de carne fresca re-
frigerada y congelada --del tipo que exporta Centroamérica-- que realizan
los Estados Unidos continuard creciendo en la prdéxima década a una tasa
algo superior al 2 por ciento anual, JCuadro 9
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Cuadro 9

CENTROAMERICA: EXPORTACIONES DE GANADO VACUNO Y CARNE

" DE RES AL RESTO DEL MUNDO

(Miles de ddlares fob)

Costa Rica

Ganado
Carne

Total

El Salvador

Ganado
Carne

Toﬁal

Guatemala

Ganado
Carne

Total

Honduras

Ganado
Carne

Total

Nicaragua
Ganado
Carne

Total

Centroamérica

Ganado’
Cérng

Total

1959 1962
679 577 1 421 650
2 870 971 2 712 474
3 550 548 4 134 124 -
92 340 93 615
C . 3 838 039
92 340 " 3931 654
254 622 674 269
457 643 2 591 492
© 712 265 3 265 761 - °
1 079 934 986 238
1 806 052 5 993390
2 885 986 - - 6 979 628
2 106 473 3 175772
5 134 666 15 135 395
7261 139 18 311 167

Fuentet CEPAL, con base en estadisticas oficiales,

A1) Otros
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ii) Otros productos. El comercio interregional de queso, aunque limi

tado en cuanto al volumen total de transacciones, ha crecido ripidamente en
los dltimos afios bajo el estimulo del mercado regional, duplicédndose su valor
entre 1959 y 1962, ario en el que alcanzd una cifra de 300 000 délares. Como
en el caso del ganado vacuno, el grueso de las corrientes del intercambio se
han realizado al amparo del libre comercio establecido entre algunos de los
paises centroamericanos, cuando era pricticamente nulo por existir controles
a la impoftacién.gi

Como el café es uno de los principales articulos de exportacidn de la
mayoria de los pafses centroamericanos, su comercio regional sdlo por excepcién
ha alcanzado niveles de cierta importancia. Un fendmeno circunstancial expli-
ca las compras hechas por Nicaragua a El Salvadoren 1962, con valor de 1,2 mi-
llones de délaresagﬁ/ |

En situacidén andloga al café se encuentra el comercio regional de algoddn,
que registra ademds una tendencia descendente en los dltimos afios. As{, mien
tras en 1959 alcanzé un valor de 162 000 y en 1961 de 199 000 délares, en 1962
se redujo a 44 000. También en este caso el grueso de las transacciones se ha
realizado al amparo del libre comercio establecido por algunos paises.gi/

De la lista de productos sujetos a controles por periodo indefinido --con
excepcidén del ganado vacuno y, en menor medida, del queso-- los excedentes qué
producen la mayoria de los paises sobre las necesidades de su mercado interno,
significan un freno natural a la expansidén del comercio interregional por la
estrechez del margen de éomplementaridad entre la produccidén de los paises,

No obstante, el perfeccionamiento de la zona de integracidén, y el aprovecha-

miento de las posibilidades de expansidén de los abastecimientos de los dos pro
ductos sefialados sugieren la conveniencia de estudiar los mecanismos que podrizn
adoptarse para procurar la liberalizacidn del intercambio en un plazo razonable.

En este sentido, por resolucién 118 (CEE) --aprobada durante la octava
reunidén del Comité de Cooperacidén Econdmica-- se encomendd a la SIECA estudiar
los instrumentos y medidas que podrian llevar a la eliminacién de los controles
por término indefinido, sugiriéndose en los debates su revisidn con vistas a es
tablecer rebajas arancelarias progresivas que tiendan a ese propdsito, antes

de que finalice el periodo de transicidn.

23/ Los controles a la importacidn sélo afectan al comercio de Honduras con
Nicaragua, por término indefinido, y al de Honduras y Costa Rica.

24/ El comercio intercentroamericano de café estd sujeto a control de importa
cidén y exportacién por término indefinido entre Nicaragua y Costa Rica,
quedando el r esto del intercambio sometido al pago, por término también
indefinido, de los impuestos a la importacidén y exportacidn.,

25/ Existe libre comercio entre Costa Rica y los demds paises centroamericanos,
asi como entre Guatemala y Honduras. Las restricciones afectan al comer-
cio de Guatemala y El Salvador a través de controles a la exportacidén y la
importacién y al de Nicaragua con Guatemala y El Salvador a través de con

troles de las importaciones, por término indefinido./d) Liberaitvacidn
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d) Liberalizacién del comercio mediante la suscripcidn de protocolos
especiales

De acyerdo con las estipulaciones del Tratado General, habrdn de sus
cribirse protocolos especiales, que se le anexardn, como requisito previo
a la liberalizacién completa del intercambio regional en los casos del co=-
mercio de azﬁca;ny de granos.

El volumen total de importaciohés realizadas con azficar y granos
--cxclufdos el trigo y la harina dé'trigb;;.ascendiG a 9,6 millones de dé-
lares en 1962, (Véase el cuadro 10.) De ese total, dos tercios cofrésgon-
den al intercambio regional y el resto a importaciones de cerceros paises.
Las tendencias de las transacciones regionéles se muestran ascendentes, ha-
biéndose elevado su valor de alrededor dé‘6,3 a 8,0 millones de délares en-
tre 1959 y 1962, ,

Por lo que se refiexe a la composicién del intercambio regional, cabe
destacar que, con excepcidn‘&el az@car y del arroz pulido, el comercio libre
de restricciones excede con creces al valor de las transacciones efectuadas
bajb otros regimenes, en el yesto de los productos, --4,7 millones de déla-

res en 1962, frente a sélo 1,9 millones., (Véase el cuadro 11.)

i) AzGcar. .Léhﬁréaﬁcdién’en Centroamérica ha venido aumentando répi
damente desde principios de la década de los cincuenta, pasando de 96 00C a
376 000 toneladas entre 1949/50 y 1962/63. En promedio, la tasa de creci-
miento anual ha sido del 11 por ciento, pero el perfodo de mayor acelerae
cién de la produccidén se inicia después del ciclo 1959/60 (17 por ciento de
incremento anual), cuando se presentan condiciones especialmente favorables
en los mercados de exportacién., Las superficies cosechadas han aumentado a
un ritmo sensiblemente inferior (3,6 por ciento anual), elevdndose de 86 000
a 137 000 hectdreas en el periodo sefialado., Los fenémenos mencionados parecen
apuntar hacia una considerable elevacién de los rendimientos medios que, cn
parte, obedecen a incrementos reales de la productividad pero que han estado
muy influidos ademds, por el desplazamiento de la produccién de panela, pi=

loncillo y otros productos de menor calidad en favor de una mayor elabora-
cién de azfcar,

[Cuadro 10
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Cuadro 10

CENTROAMERICA: IsCRTACIONES DE PRODUCTOS SUJETOS
A PROTOCOLO, 1961 y 1962

(Valores corrientes en miles de délares cif)

De la regidn Del resto del mundo

P
Tdicto 1961 1962 1961 1962
Granos 3 291,3 6 056,1 1 300,1 2 917,4
Arroz con céscara 104,4 99,7 5,4 68,8
Arroz pulido 487,5 697,6 946,2 613,0
Ma{z en grano 812,1 2 827,7 332,0 2 106,5
Frijoles 1 663,2 2 352,4 15,2 126,5
Sorgo 224,1 78,7 1.3 2,6
Azdcar 406,7 606,1 35,1 16,1
Total 3 698,0 6 662,2 1 335,2 2 933,5

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales.
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Cuadro 11

CENTROAMERICA: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS SUJETOS A PROTOCOLO, 1962

(Miles de délares, valores corrientes, cif)

Comercio intrarregional Importaciones del
Restringido Libre resto del mundo
Granos o 1 352,8 4 703,3 2 917,4
Arroz con ciscara 32,5 67,2' 68,8
Arroz pulido 510,0 187,6 . 613,0
Maf{z en grano 212,4 2 615,3 2 106,5
Sorgo (maicillo) - 78,7 '+ 2,6
Feijoles 597,9 1 754,5 126, 5
Azdcar A 606,1 . - 16,1
Total ' 1 958,9 4 703,3 2 933,5

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales,

/La cana
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La cafia es uno de los cultivos que encuentran en Centroamérica condi
ciones favorables de clima y suelos para su desarrollo en condiciones de
alta productividad, aunque los rendimientos que se obtienen cn la actuali-
dad --tanto en la produccién de cafia como en su contenido de sacarosa-- se
comparan desfavorablemente con los_que se obtienen en los nrincipales naf-
ses exportadores, A pesar de ello, de que los métodos predominantes de cul
tivo son deficientes y de que muchos de los centros de benenficio trabajan
en condiciones técnicas atrasadas, los principales factores limitantes a la
expansidén de la produccién parecen deberse a la evolucién de la demanda y a
la posicién competitiva de Centfoamérica en los mercados del exterior,

La produccién de azlcar crecid hasta 1960 en funcién del cnsanchamien-
to del mercado interno, dejando remanentes relativamente pequefios para expoxr
tar. De 1956 a 1962 el consumo aparente de azlcar se elevd a razén del 6
por ciento anual, pasando de 18 a 22 kilggramos por habitante, como resulta-
do principal del crecimiento demogrdfico, de la elevacién del ingreso y del
fendémeno apuntado de la sustitucién de productos ipferiores por azdcar,

Las exportaciones centroamericanas de azificar, que a mediados de los
afios cincuenta sélo representaban ventas marginales de los excedentes no con
sumidos internamente, han adquirido importancia en la actualidad, absorbjen-
do cerca de un tercio de la produccién regional, Las ventas al exterior,
que fueron en 1956 de 5 000 y en 1959 de 38 000 toneladas, subieron en 1262 a
124 000 toneladas,

Todos los pafses centroamericanos, con excen¢ién de londuras, han en-
trado de lleno a2 los mercados mundiales del azdcar, colocando cantidades
que flucgtlan entre las 20 000 y 50 000 toneladas por pafis. En el mismo
perfodo, Honduras ha disminuido su déficit interno de 11 000 a 3 000 tonela
das, previéndose que podrd empezar a exportar algunas caniidades en 1966,
de continuar esa tendencia.

Este cambio radical de la posicién de Centroamérica en el mercado azu-
carero es atribuible a la mayor demanda de los Estados Unidos en los dltimos
afios, unida a la tendencia alcista de los precios internacionales, Las cuo-
tas de importacidén en el mercado norteamericano correspondientesa Centro-
américa se han quintuplicado (de 15 422 toneladas en 1959 a 78 925 toneladas
en 1963), mientras los precios en 1963 han alcanzado niveles sélo compara-

bles con los que prevalecieron en algunos de los afios veintes.
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Como la produccién de la ‘mayor parte de los pafses centroamericanos
les permite satisfacer sus nropias necesidades, el comercio reglonal se ha
limitado a cubrir los faltantes que se han venido reg:strgndo en Honduras,
intercambio que ha tendido a descender y que represenid en 1962 un valor
de 606 000 délares.,

De acuerdo con lo estatuido en el Tratado General, el intercambio re-
gional de azfcar, refinado o sin refinar, con Honduras estd sujeto a un ré-
gimen mixto de cuota bdsica y control de importacién. El tratamiento acor-
dado para el comercio del azdcar entre Honduras v los demds naises centro-
americanos, ha consistido en sujetarlo a cuota bisica y control de importa-
ciones sobre los e: xcedentes mientras concluye el perfodo de transicién de

cinco afios para el establecimiento del libre comerc1o regional,

Dadas las circunstancias del mercado azucarero en Centroamérica, los
principales problemas, mids que referxrse a cuestlonee de comercio interre-
gional, se relac1onan con el establecimiento de una estrategia comin para
el desarrollo de la explotacién, congruenté con una politica, también comfn,
de exportaciones a los pafses de fuera del drea. En este sentido, el Tfata
do General previé la elaboracién de un protocolo especial dest1nado precisa-
mente a establecer las bases para armonlzar esta politica de comercio exte-
rior del azucar de los paises centroamericanos.

La oroa.lzacxén de una politica comercial comdn ouede adoptar diverw
sas modalldades; desde la simple coordinacién de las negociaciones que reali
cen por separado los estados miembros, hasta la celebracién de acuerdos o
tratados con terceros pafses mediante ‘la negociacién en bloque. Aunque es-
ta modalidad me joraria la posicién de contratacién del conJunto de la zona
de integracién y lograria una dxstribuc16n equitativa de los beneficios re-~
sultantes entre los estados mlembros, su adopcién implicar{a la creacién de
mecanismos que sobrepasan el problema del intercambio de un determlnado pro=-
ducto y que, de hecho, deberian abarcar una buena parte del comercio de eXwm
portacidn e importac1on con el resto del mundo. ‘

Cualquiera que sea la posicién que finalmente se elija, la configura-
cién de una polftica comercial comdn frente a terceros nafses constituye un

instrumento de primera importancia para armonizar el desarrollo del

[intercambio
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intercambio con el exterior y lograr el ordenamiento de importantes corrien
tes comerciales dentro de la zona de integracidn, en cuanto quede estableci
do el libre comexcio irrestricto.zéj,

En el caso concreto del azlcar, habria que considerar también hasta
qué punto convendrfia avanzar en la expansién de la produccidn cafiera con
vistas al comercio exterior. Ello implica analizar las perspectivas del
mercado internacional frente a la posicién competitiva que nueda alcanzar
Centroamérica en los afios venideros.

Es de notar que el mercado internacional ha atravesado recientemente
por un perfodo de anormalidad que se origind en la disminucién de la zafra
mundial de 1961/62 y en el desplazamiento de las exportaciones cubanas ha-
cia los pafses socialistas, fendmenos que a su vez determinaron una rédpida
elevacién de los precios internacionales y una mayor demanda en el mercado
de los Estados Unidos de azlicar latinoamericana destinada a cubrix en parte
el vacio creado por la desviacién de la produccién cubana, Las corrientes
de comercio se han ajustado prdcticamente a los cambios estructurales ocurri
dos en el mercado; la recuperacidn de las zafras mundiales parece indicar la
reanudacién de las tendencias que prevalecieron desde los inicios de la pos-
guerra, caracterizadas por un exceso persisiente de la produccién sobre el
crecimiento del consum0£Z£ Por lo tanto, no es improbable que los precios
continden descendiendo en el futuro inmediato, ni que los pafses exportado-
res encuentren, en general, dificultades para colocar sus excedentes en las

condiciones favorables de los tres dltimos afios,.

26/ En un sentido amplio,-la aplicacién de una politica comercial comtn com
prenderfa, entre otros, los siguientes aspeatos: equiparacidn arancela-
ria, negociacidn de tratados y convenios; aplicacién de una politica uni
forme en materia de resiricciones cuantitativas; adopcién de medidas uni
formes para contrarrestar procedimientos-de dumping o de subsidios a la
exportacién por parte de teiceros paises,-

27] Las estimaciones de la cosecha-de 1963/64, indican que la produccién mun
dial alcanzard una cifra de 59,4 millones de toneladas cortas que estd
un 10 por ciento por encima del promedio anual alcanzado entre 1955/56
y 1962/63; se esperan todavia mayores incrementos en el ciclo 1964/65.,

/Como qued$
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Como qued$ apuntado, el hecho de que los paises centroamericanos cone-
wsiderados aisladamente satisfagan casi sin excencién sus necesidades de
azdcar con producc16n 1nternaw simplifica los problemas del comercio inter-
regional.. Sin embargo al quedar eliminados en 1966 los controles internos
vigentes en la actualidad, podrian surgir .desajustes temograles mientras se
.alcanza un grado adecuado de uniformidad entre 1os costos, cargas impositi-
vas a _la compravenqa y precios de los distintos paises, En este orden de.
ideas, p#reéé'opor;uno es;uaiar las caracteristicag de 1a prqducgién en las
principales zonas caﬁeras, y las de los centros de beneficio, para precisar
el origen de las actuales diferencias de cos;os,_gravémenes internos, cali-
dades, precioszg! y mdrgenes de comerciélizacién, y las ppéibles soluciones
que fuera recomendable apliéar. En patcicﬁlar, la iﬁvestigacién proporciona
ria las bases para estable;erlun sistema de precios coordinado regionalmente
--tgﬁto al nivel del productor como del.consuﬁidorq- de acuerdo con un esque

ma de polftica econémica gemejante al que se describe mds adelante, . ' -

ii) Granos.zg! Los problémas del comercio intercentroamefiéaﬁo de
granos han sido objeto de diversos estudios en éﬁos'recientéé; Aléﬁﬁos de
los pafses de la regidn, asf como la FAO, la SIECA y la’ CEPAL, han realizado
estudios sobre las condiciones de 'la jroduccién, lalcomercializacidn,.el al-
macenaje y la polftica de precios de los granos dentro del émbitO'regionaiggl
Ademds, esos organismos, a peticidn de la.Comisidn Coordinadora de Mercadeo
y Estabilizacién de Precios, estdn realizando un anélisisldeta}iadbfde los
problemas relacionados con’ el intercambio de arroz. Estos estﬁdiés;'qﬁé“ﬁan
sido examinados en su mayor parte en las reuniones de ios organisﬁOS'de5fo-
mento y estabilizacidn de precios, establecen antecedentes y Iiﬁeamtenfos‘gg
nerales que podrfan servir como punto de partida para la elaboracién de Tos
protocolos que se suscribirdn préximamente para dar paso al libre comercio

PR
’

de estos productos en la zona de integracién.

28/ En la actualidad, los nrecios del azlcar al consumidor. fluctﬁan entre
17 y 24 centavos de-délar por kilogramo.

29/ El término "granos" se refiere en este apartado sélo a cuatro produc-
tos: mafz, arroz, frijol y sorgo (maicillo),

30/ Véanse los informes El abastecimiento de granos en Centroamérica;y Panamé
. (EJCN,12/CCE/119); Los granos bésicos en Centroamérica y Panamd o

(SIECA/IFE/IV/DT.1 y 2); y, Coordinacién de los precios de sustentacidn
en el mercado integrado de granos en Centroamérica (SIECA/IFE/V/DT,3).

[Aunque
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Aunque constituye la base de la alimentacién de la poblacién centro-
americana, la produccidén interna de granos se ha caracterizado durante més
de una década por un crecimiento inferior al uno por ciento anual en prome-
dio., Asi, el valor de la produccién ~-medido a precios constantes de
1954-56-- apenas crecié de 156,8 millones de délarecs, como promedio anual
en el trienio 1951-53, a 161,9 millones, en 1959-61, Este fenémeno ha pro-
vocado repercusiones en la estructura de los abastecimientos y en los nive-
les de consumo de granos que conviene examinar con algfin detalle, En pri-
mer término, se ha registrado una tendencia, mds o menos acusada, hacia el
crecimiento de las importaciones provenientes de terceros paises, y el pro-
ceso iﬁverso en las ventas al exterior. Asf{, mientras las importaciones au-
mentaron entre 1951-53 y 1959-61 en un 200 por ciento, las exportaciones per
manecieron estancadas a los niveles medios del primer trienio. Ello modifi-
cé radicalmente la posicién de la balanza internacional de granos en Centro-
américa, que pas$é de saldos netos positivos (estimados a precios constantes
de 1954-56) de 3,3 millones de délares a registrar saldos negativos de 0,8
millones de délares, como promedio anual, en 195961,

Las manifestaciones mds ostensibles del crecimiento de las importacio-
nes de fuera de la regidn se encuentran en las adquisiciones de mafz y de
arroz. Ademds, en este dltimo caso, han desaparecido los excedentes que se
exportaban a principios de los afios cincuenta.

Con excepcidén de Honduras, pais en que los estfmulos creados por el
mercado comdin han _provocado una importante expansién de las exportaciones
totales de granos, la mayorfa de los pafses centroamericanos ha experimenta-
do desmejoramientos en la participacién de su produccién en los abastecimien
tos internos o en su posicién como exportadores. En El Salvador se registid
especialmente una rdpida elevacién de sus importaciones (2,3 a 5,1 millones
de délares entre 1951-53 y 1959-61) y en Nicaragua los saldos netos en su co
mercio exterior de granos --que alcanzaron niveles de 6,3 millones de déla-
res en 1951-53-~ han desaparecido casi por completos

Cabe agregar que, a pesar del crecimiento de los abastecimientos adqui
ridos fuera de la regién y del aumento de las corrientes de comercio inter-
centroamericano, no se ha compensado el escaso dinamismo de la produccién
conjunta de la regién, presentdndose un acusado deterioro de las disponibili

dades de granos para consumo de la poblacién. En nromedio, el descenso de

[/ este consumo
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este consumo por habitante en Centroamérica ha- sido de 17 5 por ciento en-
tre 1951-53 y 1959 61, registréndose en’ algunos paiSes disminuciones atin
mayores, que fluctdan entre el 25 y 35 por ciénto. .

De continuar aisladas las economias centroamericanas como resultado
de las barreras al comercio que. existfan con anterioridad al movim1ento de
integracion, es 1ndudab1e _que los problemas del abasteclmiento interno de
granos se habrian agudizado, acentudndose, adémds, los desequ1librios regio
nales en términos de excedentes y'déficit entre paises, que "habria resulta-
do en extremo d1ffc11 compensar adecuadamente, - En ‘este sentido, la influen
cia de los convenios bilaterales en wa primera’-etapa, y del Tratado General,
ha perm1t1do meJorar el grado de complementacion de la producc16n y los mer
cados’ centroamerlcanos,,restringlendo al mismo tiempo el c recimiento de los
déficit de suministros de granos que en otras circunstancias habrian tenido.
que satisfacerse a traves de mayores importaciomes de terceros paises,

Como comprobacidén parczal de lo anterior, cabe senalar el répido cre=-
cimiento del intercambio regional,de granos que, de 1961 a 1962, se elevé
en 85 por ciento (pasando de 3,3 a 6,1 millones de dolares), aumentando su
participacidn en el total de las transacciones, también regionales, de pro-
ductos agropecuarios, del 18 al 24 por ciento. Sin embargo, en.el mismo pe-
riodo, las importaciones de f?era de la regidn crecieron toda?ia con mayor
rapidez al pasar de 1,3 a 2,9 millones de ddlares. " (Véasé de nuevo el cua~
dro 10). ' ‘ : ‘ R g

Al igual‘fte en el c aso dé otros productos, él'incéréambio regional
de granos estd sujeto a diferentes regimenes de’ comercio. .Exiéte libre
intercambio entre algunos paises en virtud de-acuerdos especif1cos que han
eliminado por comoleto las trabas . gque .existian con: anteriorldad y subsis-
ten entre otros diversas restricciones que varien-de acuerdo con el produc
to y los paiseﬁ“que intervienen en el intercambio. (Véase de nuevo el cua-
dro 11.) : . = ’ '

El valor de las transacclones de los oa{ses entre los que existe

libre intercambio ascendid a 4,7 millonec de .délares en 1962. Ello
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representa un crecimiento de mds del 65 por ciento con respecto 2 los ni-
veles del aifio precedente, Las principales corrientes de este comercio
(98 por ciento) tienen lugar entre El Salvador y Honduras.él/

Las transacciones regionales de granos sujetas a distintas restric-
ciones acusan también una tendencia marcadamente ascendente al haber pasa
do de 470 000 délares en 1961 a 1,4 millones en 1962. Se muestran con
ello las posibilidades de expansién que cabe esperar de la supresién de
las trabas al comercio, y las de aumentar el grado de autosuficiencia re-
gional en materia de abastecimiento de granos.

Los procedimientos de excepcién al libre comercio que afectan al in-
tercambio de granos centro del drea de integracién, consisten principalmen
te en la fijacién de cuotas o en el control a las importaciones o exporta-
ciones. El sistema de cuotas en vigor regula el intercambio de Costa Rica
con Guatemala y Honduras y el de Nicaragua can El Salvador y Guatemala, De
acuerdo con las estipulaciones del Tratado General, las cuotas actuales que
dardn eliminadas dentro de cuatro y cinco afios, a partir de su vigen-
cia, seglin los productos de que se trate y los pafses que intervienen en el
intercambio., (Véase el cuadro 12.)

El sistema de controles simultdneos a la_ importacidén y exportacién de
granos se aplica al comercio entre El Salvador, por una parte, y Costa Rica
y Nicaragua, por la otra, Se ha convenido que este régimen de excepcién dé
paso. al libre comercio a partir de junio de 1966, salvo con respecto al
mafz, caso en que cesard un afio antes,

.Ademds de los procedimientos restrictivos descritos, se han adoptado
otros,por ejemplo, el control simple de importacién o el de exportaciédn,
que norma parte de las transacciones entre Honduras con Guatemala y Nicara

gua y entre Costa Rica y Nicaragua. (Véase nuevamente el cuadro 12.)

31/ Bl libre comercio de arroz entre El Salvador y Honduras qued§ estable-
cido desde abril de 1960. Sin embargo, tratdndose de un articulo de
consumo relativamente reducido en ambos pafses y produciéndose en can--
tidades limitadas, el valor de las transacciones ha crecido- lentamente,
registrando una suma de 252 000 délares en 1962, En cambio, el inter-
cambio libre de mafz --estipulado en abril de 1962-- ha crecido espec=
tacularmente, alcanzando una cifra de 2,6 millones de délares en 1962,
que casi quintuplica los niveles registrddos en el afio daterior. En si
tuacién intermedia se encuentra el comercio‘de frijol entre los mismos
paises, cuyo crecimiento ha sido de 1,5 a 1,7 millones de délares de
1961 a 1962,

/Cuadro 12
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CENTROAMERICA: REGIMENES TRANSITORIOS DE EXCEPCION AL LIBRE
COMERCIO DE GRANOS POR PARES DE PAISES

Cuadrc 12

Control de
Pares de Libre »' exportacidn e Control de Control de Cuota
paises comercio importacidn importacién exportaeidn bédsica
Guatemala Sorgo Arroz*¥*
El Salvador Frijol Ma{z*%*
Guatemala Arroz Mafz*%%
Honduras Sorgo
Frijol
a/
Guatemala Arroz— *%%
Nicaragua Sorgo Ma{z d/%**
Frijol h/#%%*
Guatemala Arroz b/**
Costa Rica ~ Maiz b /%%
Sorgo .b-/fu‘*
Frijol b/#*=
El Salvador Arroz
Honduras Maiz
Sorgo
Frijol
El Salvador Sorgo Arroz#%
Costa Rica Ma{z**
Frijol#¥*
Honduras Arroz®*
Nicaragua Mafz*¥
Sorgo *¥*
Frijol=*
Honduras Arroz E/***
Costa Rica Ma{iz _f_/**
. Sorgo gl**
Frijol g/**
Nicaragua Sorgo Arroz b/*
El Salvador Maiz e/***
Frijol i/*
Nicaragua Arroz¥ %
Costa Rica Ma{z**
Sorgo **
Frijol=%

a/ Cuota de 20 000 quintales anuales; b/ Cuota de 50 000 quintales anuales; c/ Cuo
ta de 100 000 quintales anuales; d/ Cuota de 30 000 quintales anuales; e/ Cuota
de 150 000 quintales hasta junio de 1965 y de 200 000 quintales hasta junio de

1966; £/ Cuota de 200 000 quintales anuales;
les; h/ Cuota de 200 000 quintales anuales; i

7] Cuota de 100 000 quintales anua=-
Cuota de 80 000 quintales anuales,

* Libre comercio a partir de junio de 1964; ** Libre comercio a partir de junio de
1965; **¥* Libre comercio a partir de junio de 1966,
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De acuerdo conlas disposiciones del Tratado General, habrdn de des-
aparacer las restricciones que todavia pesan sobre el intercambio de maiz,
frijol, arroz y sorgo, a mds tardar en junio de 1966, El establecimiento
a corto plazo de un régimen de libre comercio para los granos bdsicos, pone
de manifiesto la necesidad de estudiar e implantar una politica regional de
produccidn y comercializacién sobre los mismos que tienda a coordinar la ac-
cién individual de cada pafs dentro del mercado comin centroamericano.

Los estudios realizados en torno a esta cuestiénéz/ han permitido
identificar ciertos problemas cuya solucién facilitaria el proceso de adap-
tacién de la produccién y del mercado a las nuevas condiciones en que habrd
de desenvolverse el intercambio centroamericano de granos. Pueden mencio-
narse, al respecto, las diferencias en las politicas nacionales de sustenta
cién y estabilizacidn de precios; la desigual distribucién de instalaciones
y almacenes en la regidn, y la distinta capacidad de compra de los organis-
mos nacionales de regulacién.

Frente a esas diferencias entre pafses, la inexistencia de una polfiti
ca comin en materia de abastecimientos de granos podrfa originar trastornos
en las corrientes del intercambio regional cuando se eliminen los controles
y restricciones existentes.gé!

Los estudios realizados en torno a la liberalizacidén del comercio de
granos han permitido configurar una serie de principios fundamentales que
podrfan servir de base para la definicién de una politica regional de abas-
tecimientos y de fomento de la produccién de los paises participantes y ex-
tenderse o generalizarse a otros productos objeto de intercambio en la zona
de integracién. De acuerdo con lo establecido en el Tratado General, los
principios a que se alude habrdn de recogerse en un protocolo especial cuya
funcién consistird en el establecimiento de normas de accién conjunta para
la promocién del intercambio regulado de granos conforme a los objetivos ge

nerales del programa de integraciéns

32/ Véase el Informe sobre los trabajos realizados en el sector
agropecuario dentro del Programa de Integracidén Econdmica Centro-
americana (E/CN,12/CCE/EC.0f2; F.LOf/CAIS/64/5).

33/ Por ejemplo, los distintos niveles de precios y de sus politicas de es

- tabilizacién podrian dar margen a movimientos innecesarios y d1spend1o
sos de granos a través de las fronteras nacionales, asi como crear os-
cilaciones artificiales en la evolucidén de los precios.

/Un primer



E/CN,12/CCE/SC,6/4
FAO/CAIS/64/6
" Plg. 55

. Un primer conjunto de problemas se refiere a la coordinacién de las
polfticas nacionéles en materia de regulacién de precios ¥ de comerciali-
zacién de granos, al haberse considerado due éi'eétablecimiento de garan-
t{as minimas de preciﬁs y dé absorcién de la produccién dentro de pautas
regionales homogéneas conscituye una condicién necesaria si se quiere que
sean efectivas las medidas de fomento agrfcola ‘para el cultivo de granos
en los pafses centroamericanos, Con ello se pretende favorecer el estable
cimiento de una estructura de precios estables y adecuadamente relaciona-
dos entre s{ en todo el dmbito céntroamericano, para proteger 'al consumi-
dor y estimular la produccién y para facilitdr la regularizacién de los in-
tercambios regionales'cuando quedeﬁ eliminadas las restricciones al libre
trdnsito de estos productos. - :

En este orden de ideas, se estudié la capacidad mfnima de los servi-
cios de almacenamiento de que deBeré dispéﬁerse como respaldo a los progra=-
mas de normalizacién de préciés y compras de los organismos estatales.éﬁ/
De acuerdo con las iﬁvestigaciones sobre las posibilidades de produccién,
los voliémenes de granos susceptibles de comercializacién y la proyeccién
de la evoluciédn de la demanda en 1970, se requiere un ensanchamiento que
se estima en cerca de'80.bo: ciento para hacer frente a las necesidades
de regulaciéq del comercio de granos. En los cdlculos anteriores se ha te
- nido gambiéq presente el aumento dé las compras estatales que demandarifa
- la, distribucién-regulada a lo largo del afio de las ventas de granos que ha
gan los paises exportadores al resto de Centroamérica .~ 2/

Por otro lado, tomando en consideracién la capacidad de almacenaje
instalada y las necesidades a'satisfacgr en cada pafs, se formulé un pro-
grama preliminar de distfifucién,geogréfica de las nuevas construcciones.
Dentro de la eétructura.prevista a Guatemala --que genera cerca del 40
por ciento de la producci6n regional de granos-- le corresponderfa cons-

truir aproximadamente el 50 por ciento de la nueva capacidad repartiéndose

34/ Op. cit, Los grunos bXsicos en Zentroamérica v Innomd, eanftulos V y VI,

35/ El monto total de las compras estatales se estimé en 120 000 toneladas
anuales, medidas en equivalente a mafz seco (12 por ciento de humedad).

}1”:'_55 ik /el resto
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el resto entre Costa Rica, Honduras y Nicaragua. El Salvador dispone en
el perfodo considerado de instalaciones suficientes como respaldo a la
aplicacién de los programas regionales de mercadeo y estabilizacién de
precios,

La formacién de una red de facilidades de almacenamientogé/ sélo
constituye uno de los instrumentos de la politica que normard el inter-
cambio regional de granos. De gran importancia es asimismo la capacidad
financiera de los organismos de estabilizacién de precios que habrédn de
poner en prdctica la polftica de compra de granos y la regulacién de los
precios dentro de cada pais. En este aspecto, se requiere aumentar apre-
ciablemente las aportaciones gubernamentales a los organismos de estabili
zacién para que puedan ampliar o extender los sistemas de precios de ga-
rantfa y de compras al nivel de productor en algunos casos y, en otros,
adquirir existencias que atenden los movimientos exagerados de mercancias
entre las fronteras nacionales, principalmente durante la época de la co-
secha, _

De esa manera, estableciendo un régimen homogéneo y operativo de pre
cios agricolas en la regién, se crearfa, a corto plazo, una de las bases
fundamentales para la aplicacién efectiva de otras medidas de fomento di-
recto a la produccidn --por ejemplo, programas de crédito supervisado, uti-
lizacién de semillas mejoradas, fertilizantes o pesticidas y, en general,
introduccién de métodos de tecnificacidn agrfcola~- cuyo éxito depende en
buena parte de que se establezcan garantifas sélidas de precios y de venta
a los productores. De no actuarse en esta forma, tenderfa a pernetuarse
el médulo actual de nroduccién de granos --que se caracteriza por el nredo
minio de pequefios agricultores con pocas posibilidades de elevar los nive-
les medios de productividad con base en sus propios recursos-- con las con
siguientes repercusiones desfavorables sobre el intercambio y el crecimien
to de los abastecimientos de origen regional.

La urgencia de la aplicacidén de una politica de este tipo --aparte
de las consideraciones socialzs y econdémicas relacionadas con la proteccién

del poder de compra de los consumidores y la elevacién del ingreso real de

36/ Varios gobiernos han iniciado la gestién de créditos internacionales
para complementar el financiamiento de la construccién de la red de
silos, de acuerdo con los lineamientos del programa descrito.

/los agricultores
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los agricultores-- nace del fuerte crecimiento demogrdfico frente a las
desfavorables tendencias que han veﬂido.régistraﬁao durante mds de una dé-
cada la produccién y la productividad media de los principales cultivos de
dicados a la alimentacién de la poblacidn., 'En estas circunstancias, la adop,
'¢ién de acuerdos y de programas orientados a crear una base de produccidn
propia de alimentos bidsicos en Centroamérica, constituye en la actualidad
uno de los prerrequisitos para el desarrollo equiiibrado de las economias
nacionales y del mercado comén, y para el mejoramiento de los niveles de,
vida de 'la gran mayorfa de la poblacién. Las disponibilidades por habitante
de granos bdsicos han venido reduciéndose sustancialmente e influyendo en el
deterioro de las dietas alimenticiés médias, que no han encontrado compensa=-
‘¢ién con aumentos en el consumo de ningin otro tipo de alimento nacional o
importado. Es méds, en algunos‘pa{ses de la regidn el e stancamiento de la
produccién de alimentos bdsicos obedece al deterioro persistente de las
condiciones en que se'bractican los cultivos, pfincipalmente en lo que atafie
a' la pérdida de fertilidad de los suelos por erosidn y falta de abonos y,

en generai, por aplicarse éiStemas de produccidén inadecuados.

No es ocioso, pues, insistir en que la reactivacién de la produccidn
de alimentos --y en particular 1; de‘granos-- fequiefé un impulso decidido
que se traduzca a corto plazo en medidas de fomento al nivel nacional y
centroamericano. Por consiguiente, es necesario no sélo ampliar las pers-
pectivas de la demanda de los productores con el establecimiento del libre
intercambio de granos en la regidn, sino ademés, otorgarles garantias mds
;amplias de compra dentro’ del mercado comun a través de la formulacion de
.iprogramas conjuntos de produccién y comercio. Aunque el problema inmediato
de los pafses centroamericanos consiste en definir las condiciones en que
ha. de establecerse dicho intercambio, tal definicidén exige la formulacidn
Qe prlncxpios de una politlca de fomento y cooperac1on regionales que conduz
.ea. paulatinamente al .aumento de la producc1on de gtanos y otros alimentos
- badsicosy A '

De aqui la necesidad de incorporar al profocélo de granos una serie
de mecanismos que coordinen la accidén de los gobiernos y les permitan abor
dar la solucidn de los problemas planteados dentro de un marco de coopera-
cién y apoyo mutuos. A partir de acuerdos generales o e specificos =-~-por
eJemplo, fijacidn de precios homogéneos, sistemas de compra y venta dentro

/del area de
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del drea de integracidn y en relacidn con otros paises, y aprobacidn, en
principio, de algunos programas de inversién que se han estudiado--, las
caracteristicas de la polftica y los instrumentos de operacidn que hayan
de utilizarse requieren el disefio de mecanismos flexibles de coordinacidn
y cooperacidén para amoldar esa accién conjunta gubernamental a los cam-
bios de circunstancias y a los problemas imprevistos que pueda originar
la aplicacién de los programas. Y ello tiene que lograrse sin afectar los
objetivos de mds largo plazo y sin provocar efectos desfavorables en el
funcionamiento normal del mercado integrado de productos alimenticios bd-
sicos. Por un lado, ello significaria la coordinacidén de los programas
agricolas de los gobiernos y, por otro, la celebracién de acuerdos perid
dicos para ajustar los precios de garantia al productor y los de venta
de los organismos de estabilizacidén a la evolucidn de las condiciones
del mercado y regular otros aspectos del abastecimiento regional.

Como antecedente de lo anterior, cabe mencionar el acuerdo tomado
por los organismos de fomento de la produccidn y estabilizacidn de precios
en el sentido de crear una '"Comisidén Coordinadora de Mercadeo para Centro-

américa y Panamé".zll Ese organismo celebrd ya su primera reunidn en

37/ Se adopté esta medida durante la octava reuniénd e los organismos de
estabilizacidn de precios, celebrada en septiembre de 1963 y fue aproba
da con algunas modificaciones por sus consejos directivos, asigndndose
a la Comisidn facultades para examinar y acordar todo lo relativo a
i) coordinacién al nivel regional de los precios de sustentacidn al
productor; 1ii) establecimiento de normas de clasificacidén uniforme
para los granos y otros productos; iii) mantener el intercambio de
informacidén sobre la produccidén, mercadeo y precios de los granos y de
otros productos agropecuarios y iv) coordinar y procurar uniformar
los procedimientos de trabajo de los organismos nacionales de estabi-
lizacidén de precios.

/febrero
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febrero del afio en curso y'ha continuado los tfabajos iniéiados_?br los
orgadisﬁos aludidos,:princfﬁalmente en tor66 a la estructuraciéq-dé un
Ststema'de"brecios de sustentacidn regionales y al establecimiento de
normas uniformes de clasificacidn de granosQ - “

Sin embargo, como se ha visto, la funcidn de regulacién de precios’
COnstituyejuné primera fase, insuficiente por si misma, para lograr un
crécimiento sostenido y ordenado de la produccién y el intercambio de
productds agricolas bésicos dentro del mercado comin. En este orden de
“ideas, la participacidén de las dependencias piblicas a cuyo cargo éue@g
se la ejecucidn de esos programas podria constituir un mecanismo apropia
do para ampliar y facilitar los esfuerzos de cooperacidén y coordinacidn
regionales al nivel de la produccidn f dei comercio.zgl

Sobre bases como las indicadas, los gobiernos centroamericanos po-
drfan dotar al Programa de Integracidn de uﬁ'mecanismo de promocidn y de
‘regulacidn del intercambio de productos agricolas, que serfa utilizado como
‘instrumento de la polftica conjunta de desarrollo en un proceso que plan-
‘tea problemas de cardcter peculiar y pueden resolverse de modo mds adecua
do mediante la accidn coordinada de los pafses miembros. Se tendria, ade-
mds, la”posibliidad de disefiar los lineamientos de la politica centroame-
ricana en'el campo de la agricultura en sus tres asbectcé fundamentales:

a) el relacionado propiamente con el mercadeo y los precios de los produc
tos agricolas que entran en el comercio regional; b) el relativo a la promg
- ¢idn ordenada de la produccidn de alimentos con vistas al mercado comén ye) en

Intima conexidn con lo anterior, el de facilitar el estudio de los problemas

R

38/ En rigor como se ha apuntado, el mecanismo de coordinacién no deberia
limitarse al caso de los granos, sino abarcar, en lo que fuera condu-
cente, el examen de los problemas de otros productos alimenticios sus-
ceptibles de intercambio regiomnal,

/de equilibrio y
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de quilibrio y compensacién de las corrientes comerciales, orientando la
accién a otorgar prioridades o ventajas especiales, dentro de los progra
mas de fomento, a las zonas de menor desarrollo relativo, asf como a re=-
comendar la distribucién de las cargas financieras y técnicas del progra
ma entre los pafses participantes,

Desde otro punto de vista, conviene destacar que el nuevo mecanis-
mo de coordinacidén y fomento de las nroducciones y regulaciones de los
precios de los productos agricolas, aparte de constituir un instrumento
complementario de las medidas generales que se adonten en el campo del
intercambio de alimentos bdsicos, desempefiarfa un papel activo en la pro-
mocién ordenada de la produccién agropecuaria destinada a sustituir impor
taciones o a satisfacer el crecimiento de la demanda regional de alimen=-
tos a diferencia de los demds organismos de regulacién o de liberaliza-
cién del comercio,

La forma y peculiaridades de funcionamiento del mecanismo de coordi
nacién requieren ser estudiados con mayor detenimiento, siguiendo los cii
terios que expongan los representantes de los gobiernos centroamericanos
en la primera reunién del Subcomité de Desarrollo Agropecuario. En este
sentido, se podrdn plantear diversas soluciones en cuanto al alcance de
las funciones que hayan de satisfacer, a la participacién de los organis-
mos nacionales o centroamericanos, y a los instrumentos de politica econd
mica que se utilicen para establecer la coordinacién de los pnrogramas en
la zona de integracidn,

Sin perjuicio de lo anterior, y ante la necesidad de continuar los
esfuerzos que ya se han realizado, convendria respaldar la accién de la
Comisién Coordinadora en materia de estabilizacién de precios y regula-
cién de los abastecimientos, a reserva de modificar sus funciones cuando
se hayan tomado los acuerdos respectivos y elaborado los estudios corres-

pondientes,

/5. La equipairacién
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5, La equiparacidn arancelaria de productos agropecuarios

El andlisis del libre comercio de productos agropecuarios que se presenta en
esta nota quedaria incompleto si no se sefialase la adopcién de aranceles uni
formes frente al resto del mundo como uno de los principales instrumentos de
la polftica de integracidn encaminados al fomento del intercambio regional

y de impulso a la sustitucién de_importacioneé.

La equiparacién arancelaria ha quedado perfeccionada en principio casi
en su totalidad con el 98 por ciento de los rubros de la tarifa centroameri
cana. Los productos agricolas no constituyen una excepcidén, dado que en la
actualidad se cuenta con aranceles uniformes para todos ellos, salvo en los
casos del trigo, su harina y ciertos preparados alimenticios. :

' De conformidad con el Convenio de Equiparacién, se han seguido -dos pro
cedimientos para uniformar los aranceles al nivel nacional: a) la adopcidn
inmediata de gravdmenes equiparados y B) la aplicacidn de aforos que pro-
gresivamente se ajustardn a los niveles uniformes acordados. En el caso de
los productos agropecuarios, se ha dado este dltimo tratamiento a poco mis:
del 10 por ciento de las respectivas fracciones arancelarias, ' .

No todos los aforos uniformes acordados han entrado en vigencia debido
a la ratificacidén todavia en procéso de los protocolos adicionales que se
han incorporado a dicho instrumento.gg/ Hasta la fecha, los aforos unifor=-
mes én vigencia en los cinco paises de la regidn, corresponden a 63 por cien
to de las fracciones arancelarias de productos agropecuarios. Para un 33 por
cienéo de ellas los aforos uniformes rigen ofi¢ia1mente en tres paises y

sélo un reducido ndmero permanece sin ratificacidén. (Véase el cuadrc 13.)

39/ En efecto, el Convenio de Equiparacidn, vigente en todos los paises de
Centroamérica, se ha perfeccionado y completado mediante la suscripcidn
delprotocolos acordados posteriormente en distintas reuniones,

El Protocolo de Managua entrd en vigor desde el 4 de junio de 1961 en
‘Guatemala, El Salvador y Nicaragua y a partir del 16 de agosto de 1962
en Honduras. Costa Rica se adhirid posteriormente a este protocolo y di-
cha adhesidn se halla vigente desde el 25 de diciembre de 1963 para Guate
mala, El Salvador y Costa Rica; para Nicaragua, a partir del 6 de julio
de 1964; el Gobierno de Honduras no ha ratificado ain este instrumento
de adhesidn.

El Protocolo .de San José, suscrito en julio de 1962 entré en vigencia P2
ra Guatemala, Honduras y Costa Rica, el 28 de junio de 1964, faltando sd
lo las ratificaciones de El Salvador y Nicaragua,

El Protocolo de San Salvador, suscrito en enero de 1963, entrard en vi-
gor en toda Centroamérica, una vez que sea ratificado por Honduras, Nie
caragus y Costa Rica,

Finalmente, en agosto de 1964, fue suscrito el Protocolo de Guatemala,
‘ ‘ /Cuadro 13
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Cuadro 13

29 *3pa

CENTROAMERICA: NUMERO DE RUBRCS DE PRPDUCTOS AGRCPECUARIOS Y DE INSUMJS AGRICOLAS CUYOS GRAVAMENES

ARANCELARIOS FUERON EQUIIARADOCS

Nimero de rubros por tipos
de equiparacidn

Instrumentos de

Fechas de entrada en vigencia de los instrumentos de equiparacién

equiparacién Total Inmediato Frogresivo Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
Convenio centroame

ricano de equipza

racién de gravdme
nes a la importa- 99 86 13 29-IX-60 29-1X-60 16-VIII-62 29-1X=-60 23-1X=63
cién
Protocolo de Manesgua 100 93 7 4-VI-61 4-VI-61 16-VII1-62 4-VI-61 25-XI1-63
Protocolo de San
José 103 73 30 28-1V-64 - 28-1V-64 - 28<1V=64
Protocolo de San

Salvador 7 6 1 - - - - -
Protocolo de Guate
mala 1 0 1 - - - - =
Total equiparado 310 258 52
Fendientes de equi-~
paracién 4 - -
Total Rubros 314 258 52

Fuente: CEPAL, con base en informacidén oficial.

J/En estas
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En estas circunstancias es de esperar que, a muy corto plazo, la equi
paracidén de los aranceles a la importacidén de productos agropecuarios empie
ce a generar estimulos adicionales al crecimiento de la produccién y al in-

tercambio centroamericano.

a) Evaluacidén global de la politica arancelaria

Los criterios econdmicos fundamentales adoptados por los gobiernos
para transformar la:tarifa aduanera en un instrumento activo de politica
econdmica y fiscal destinado a acelerar el desarrollo econémico comsistie
ron en establecer gravdmenes uniformes que diferencian distihtos grupos de
productos segin el efecto que ejercen sobre el proceso de crecimiento. As{,
en términos generales, se otorga una mayor proteccidén a los articulos sus-
ceptibles de ser producidos internamente y se acuerdan tarifas comparativa
mente mis reducidas para bienes destinados al ensanchamiento o mejoramiento
de la capacidad productiva instalada (bienes intermedios o de capital) y
para asegurar uncabastecimiento adecuado de articulos esenciales. Por otro
lado, se ha procurado alentar las actividades relacionadas con el procesa-
miento de materias primas de origen regional y proteger el desarrollo de
las industrias bdsicas. Por dltimo, en la fijacidén de los niveles arance-
larios se tuvo en cuenta la importancia de ciertos rubros, para evitar re-
ducciones exageradas en las recaudaciones fiscales.

El andlisis de los aranceles equiparados para los productos agrope-
cuarios e insumos de uso agricola permite situar su incidencia media a un
nivel equivalente al 62 por ciento del valor cif del total de las importa=

40/

ciones de dichos bienes,~—" En términos comparativos, la incidencia media
del arancel comin resultd ser 12 por ciento superior a la del promediode

los gravdmenes vigentes en los paises centroamericanos con anterioridad.

40/ Se entiende por incidencia media el porcentaje que representan los im-
puestos resultantes de aplicar los aranceles correspondientes a las im
portaciones de un afio dado, con respecto al valor cif de e stas dltimas,
En este caso, el cdlculo se realizé tomando como punto de partida las
importaciones efectuadas en 1960,

/Los cambios
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Los cambios en la estructura del arancel pueden apreciarse mejor
distinguiendo grupos y subgrupos de productos. (Véase el cuadro 14.)

En el caso de los alimentos y materias primas de origen agricola, la
incidencia media del arancel equiparado es de 104 por ciento, y de

18 por ciento su incremento respecto al promedio de los gravdmenes pre
vios. Por su parte, los impuestos a la importacién de insumos de uso
agricola y bienes de capital destinados a estimular y modernizar el des
arrollo agropecuario, contindan manteniéndose a un nivel relativamente
bajo (10,5 por ciento del valor cif de las éompras al exterior), a pesar
de haber registrado un aumento promedio de 5,7 por ciento con respecto a
los niveles del arancel promedio vigente antes de la equiparacidén (4,8 por
ciento),

En la mayoria de las agrupaciones mds detalladas se observan en ge-
neral alzas en los niveles arancelarios. (Véase de nuevo el cuadro l4.)
Las dos dnicas excepciones se observan en las categorias que clasifican
a la leche y productos ldcteos y los alimentos para animales. Las eleva
ciones de menor cuantia corresponden principalmente a los alimentos de
consumo mds generalizado (cereales, carnes y aceites y grasas vegetales),
y a materias primas de origen agropecuario. En cambio, las alzas de mayor
importancia se refieren a productos alimenticios no esenciales o a los
casos en que se desea apresurar el proceso de sustitucidén de importaciones
o existen suficientes abastecimientos regionales (frutas y legumbres, taba

co y sus manufacturas, pescado, aceites y grasas animales, etc.).

/uuadro 14
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Cuadro 14
CENTROAMERICA: INCIDENCIAS MEDIAS DE LOS DERECHOS ADUANEROS DEL ARANCEL COMUN

Y DEL PROMEDIO DE LOS ARANCELES NACIONALES ANTERIORES, PARA LA IMPORTACION DE
* PRODUCTOS AGROFECUARIOS Y DE MEDICS DE PRODUCCION FARA LA AGRICULTURA

Porciento del valor cif de importacién de 1960
Promedio de aranceles

Grupos de productos
P P _ Arancel comin

‘nacionales
Productos agropecuarios. - ‘ 105,6 ; 87,6
Ganado y cdrnes _ , 30,1 . e 24,1
Leche y productos }écteos 40,6 - 49,5
Fescado, crustdceos y moluscos 96,2 . 69,6
Cereales | 79,6 72,5 °
Frutas y legumbres | 310,9 260,9
Azidcar y preparados 125,4 | . 104,1
Bebidas aromiticas y especias 86,1 : ‘ 63,8
Preparados alimenticioé _ 117,2 ; - 78,37
Aceites y grasas vegetales o 84,4 . 8l,4
Tabaco y sus manufacturas - 258,0 s K 190,0
Alimentos para animales 10,5 12,9
Otras materias primas . ‘ 54,9 . 44,5
Aceites y grasas animales ‘ 168,6 ‘ 88,2
Medios de produccidn ' _ 10,5 4,8
Insecticidaa, pesticidas y otros 11,7 - 4,6
Maquinaria agricoia 6,4 5,1
Animales de trabajo 11,6 11,2
Incidencia media total '.62;9 50,3

Fuente: CEPAL, estimaciones con base en cifras oficiales,

/Con el
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Con el objeto de intentar una evaluacién del grado en que la estruc
tura de la nueva tarifa uniforme se ajusta a los criterios expuestos, se
han clasificado los productos agricolas en t res categorias distintas.
Véase el cuadro 15.) La primera comprende los principales articulos
que Centroamérica exporta a los mercados mundiales y en los que el grado
de autoabastecimiento interno es bastante elevado. En este caso, los
nuevos aforos son sustancialmente mds altos que los promedios vigentes
con anterioridad a causa de las amplias posibilidades de aumentar los
abastecimientos internos con produccidn regional. La dnica excepcidn
es el ganado y la carne, cuyo arancel equiparado resulta reducido por
la preferencia que se ha otorgado a la importacidén de ganado con fines
de reproduccidn.

La segunda categoria abarca las actividades agropecuarias desti-
nadas a satisfacer el consumo interno y en las que la capacidad produc-
tiva regional permitiria una creciente sustitucidn de importaciones.

Los gravdmenes a la importacidén de estos productos son en general eleva
dos, habiéndose aumentado significativamente en algunos casos el nivel
de proteccidn arancelaria al establecerse los aforos uniformes. Sin
embargo, en los cereales y los aceites y grasas vegetales, los aumentos
en los aranceles son bastante reducidos en virtud de que los gravdmenes
preexistentes eran altos y por haberse adoptado el criterio de no gravar
exageradamente a los articulos de consumo generalizado por la incidencia
que ello podrfa ocasionar en los niveles de precios al consumidor. Con
todo, el cambio en la estructura arancelaria refleja el propésito funda-
mental de estimular la sustitucidn de importaciones y de asegurar, en

algunos casos, ingresos crecientes al fisco.

/Cuadro 15
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Cuadro 15
CENTRCAMERICA: COMPARACION DE LAS-INCIDENCIAS MEDIAS ESTIMADAS DEL ARANCEL COMUN
Y DEL PROMEDIO DE LOS ARANCELES NACIONALES VIGENTES CON ANTERIORIDAD, PARA
"PRODUCTOS. AGROPECUARIOS

: (Porcieqto del valor cif de importacidn de 1960)

Incidencia media ael

L9 *8p

Promedio de Diferencia Porciento-de las
Producto y actividad agropecuaria ¢ . Arancel comdn los aranceles d? las in- _importationes
. oo vigentes con cidencias Total Resto del Centro-
anterioridad s mundo américa

A, Actividades agropecuarias princi- ‘

palmente para la exportacibn o _

Ganado y carres _ 30,1 , 24,1 + 6,0 100 37 63

Azdcar y sus preparados - 125,4 ' 104,1 + 21,3 100 35 .. 65

Frutas y legumbres : 310,9 260,9 + 50,0 100 34 66

Bebidas ardmzsticas y especias 86,1 : 63,8 + 22,3 100 41 59
Bo Actividades agropecuarias dedicadas

al consumo interno -

Cereales y sus pteparados (excepto trigo

y harina de trigo) — . 79,6 72,5 + 7,1 100 42 58

Tabaco y sus .manufacturas - 258,0 : 190,0 + 68,0 100 72 28

Aceices y grasas animales 168,6 88,2 - + 80,4 100 98 2

Aceites y gresas vegetales 84,4 . 81,4 + 3,0 100 34 66
C. Actividades agropecuarias de des- ' : .

arrollo creciente o potencial :

Leche, productos ldcteos-y huevos " 40,6 49,5 - 8,9 100 92 8

Pescados, .crustdceos y moluscos 96,2 69,6 T 26,6 100 95 5

Materias primas 54,9 44,5 + 10,4 100 64 36

Preparados alimenticios . 117,2 78,3 + 38,9 100 80 - 20
Fuente: CEPAL, estimaciones con base en cifras oficiales.,

9/%9/ SIvD/ Ovd
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El tercer grupo comprende los productos agropecuarios en que los abas
tecimientos del exterior representan una alta proporcidén de la oferta inter
na y en los que --no obstante existir importantes posibilidades de expan-
sidén de la produccidén interna-- el proceso de sustitucidn de importaciones
no podria efectuarse a muy corto plazo en una escala significativa. En ge
neral, se trata de bienes que exigen procesamiento industrial y un mayor
grado de tecnificacidn en la produccidn, La politica arancelaria tenia
que tratar de conciliar en estos casos los objetivos de permitir una co-
rriente fluida de abastecimientos con el de dar algin margen de proteccidn
al crecimiento de la produccidn interna. De aqui que los aumentos en los
niveles arancelarios se hayan mantenido, en lineas generales, dentro
de limites m4s o menos estrechos, y en ciertos casos se haya considerado
conveniente complementar los estimulos de la tarifa uniforme con medidas
de otra findole.

As{, por ejemplo, en el tratamiento acordado para la leche y produc=
tos ldcteos, ademds de preverse una polftica liberal, se adoptaron normas
especiales con la fijacidn de cuotas y controles a la importacidn de ter-
ceros paises que irdn modificdndose posteriormente para ajustarlos al cre-
cimiento de la produccidn regional.

En resumen, la nueva tarifa arancelaria responde en términos genera-
les a una politica de fomento de la produccidn agropecuaria, congruente
con la necesidad de disminuir paulatinamente las importaciones -~hasta ahora
muy cuantiosas-- de bienes que pueden producirse en condiciones econdmicas
en Centroamérica,

La incidencia resultante del nuevo arancel es comparativamente baja
en lo que se refiere a los bienes intermedios y bienes de capital. ILos
mayores incrementos de la incidencia (7,1 por ciento) afectan a la importa
cién de bienes intermedios para la agricultura, siendo mds reducidos los
correspondientes a bienes de capital y alimentos para animales. (Véase el
cuadro 16,) La nueva estructura del arancel de estos productos crea indu
dablemente alglin margen de proteccidén a una serie de industrias (fertili-~
zantes, insecticidas, etc.) establecidas o a punto de establecerse en

Centroamérica. Ello podria provocar cierta elevacidén en los costos de

/Cuadro 16



E/CN,12/CCE/SC.6 /4
FAO /CAIS/64 /6

Cuadro 16
CENTRCAMERICA: COMPARACION DE LAS INCIDENCIAS MEDIAS ESTIINADAS DEL ARANCEL
COMUN Y DEL FRCHEDIO DE LOS ARARCELES NACIONALES VIGENTES CON ANTERIORIDAD,

PARA ALGUROS BIENES'QGRO?ECUARIOS

(Porciento del valor cif de importacidén de 1960)

Incidencia arancelaria media del
Promedio de los aramnceles

Grupo de productos Arancel comin nagionales vigentes con
" anterioridad
Alimentos para animales a 10,5 . 12,9
Insecticidas, pesticidas y otros 11,7 4,6
Animales de trabajo 11,6 11,2
Maquinaria agricola 6,4 S,i

Fuente: CEPAL, estimaciones con base en cifras oficiales

/produccisn
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produccidén de la agricultura que se justifica por la conveniencia de crear
una base industrial propia en la regidn. Sin embargo, dada la necesidad
igualmente imperiosa de alentar la tecnificacidn del desarrollo agricola,
conviene que el desarrollo de las nuevas industrias descanse en forma cre
ciente en medidas de otra indole, como serfan las derivadas de una poli-
tica regional de fomento (asistencia técnica, crédito e incentivos fisca-
les), Se trataria con ello de crear un sector industrial altamente efi-
ciente para la produccidén de insumos de uso agricola, que no significara
una carga adicional e indefinida en su duracidn para el sector agropecua-

rio.

b) El trigo y la harina de trigo

La equiparacidn total de los gravdmenes a la importacidén de produc-
tos agropecuarios quedard completamente terminada una vez que se acuerden
los aranceles uniformes correspondientes al trigo y su harina.

Los niveles arancelarios uniformes de estos productos y, en términos
mds generales, una politica regional de abastecimiento de los mismos, se
derivan de las distintas politicas arancelarias y de fomento que influye-
ron en el pasado sobre los factores de crecimiento e importacidén de cada
uno de los paises centroamericanos. En la actualidad, las diferencias en
tre los gravdmenes vigentes --principalmente en el caso de la harina--
hacen diffcil conciliar la politica proteccionista adoptada por algunos
paises como principal mecanismo destinado a alentar la produccidén interna,
con los efectos que su generalizacidn podria acarrear en los costos de fa
bricacidén de la harina y sus subproductos, y en los precios al consumidor,

41
en el resto de los paises centroamericanos,—

41/ Cabe mencionar a este respecto que los derechos arancelarios cobrados
sobre el valor de las importaciones de harina de trigo varian del
82 por ciento en Guatemala al 5 por ciento en Costa Rica. Un fendmemno
similar se observa en el caso de las harinas gruesas, en que los nive
les arancelarios fluctdan del 73 por ciento en Guatemala al 4 por cien
to en Costa Rica. (Véase el cuadro 17.) Cdlculos aproximados parecen
indicar que la sustitucidén de las importaciones de harina de fuera de
la regidn por produccidén centroamericana, implicaria en las actuales
condiciones de un aumento del 12 al 25 por ciento de los precios que
cubre el consumidor en Nicaragua y Costa Rica.

/Cuadro 17
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Cuadro 17

CENTROAMERICA: INCIDENCLAS MEDIAS DEL ARANCEL COMUNE-,Y DE LOS ARANCELES

NACIONALES PARA TRIGO Y HARINA DE TRIGO

Incidencia de los
Aranceles Nacionales

a/

Importaciones 1960 Incidencia Uniforme—

PFOdUCto Valores corrientes  Impuesto Porciento Impuesto Porciento
en dbélares cif ~ (Délares) (D6lares)

Trigo (041-01-00) _ ; ~ ; . o e
Costa Rica . . ... . 339 444 75 725 22,3 .- | 6 789 2,0
El Salvador . 828 516 178 408 21,5 PR
Guatemala 3 911 527 . 860 991 22,0 860 .991 22,0
Horduras . . 673 400 152 820 22,7 128 220 19,0
Nicaragua’ ; - ) - - , - b
Centroamérica. - "5 752 887 1 267 944 22,0 996 000, 17,3
Harina de trigo
(046-01-01)
Costa Rica 3625851 2 855 142 78,7 188 391 5,2
El Salvador 2 600 949 | 2 003 697 - 77,0 "1 158 628 ‘44,5
Guatemala 162 705 134151 82,5 134156 82,5
Honduras 975 454 795 987 81,6 611 154 62,7
Nicaragua 1 985 816 1 415 552 71,3 573 885 28,9
Centroamérica 9 350 775 7 204 529 77,0 2 666 214 28,5
Harinas gruesas
de trigo (046-01-02)
Costa Rica 49 707 25 897 52,1 2 093 4,2
El Salvador 10 083 5 706 56,6 4 520 44,8
Guatemala 184 698 106 400 57,6 135 710 73,5
Honduras 244 68 28,0 74 30,3
Nicaragua - - - - -
Centroamérica 244 732 138 071 56,4 142 397 58,2
Total 15 348 394 8 610 544 56,1 3 804 611 24,8

Fuente: CEPAL, con base en estadi{sticas oficiales
a/ En el supuesto de aprobarse los gravidmenes sugeridos en la Duodécima Reunién
del Subcomité Centroamericano de Comercio, que fueron los siguientes:
Trigo: 0,01 délares, espec{fico y 10k cif ad valdrem
Harina de trigo 0,08 délares, especifico y 10% cif ad valérem
Harinas gruesas de trigo 0,06 délares, especifico y 10y cif ad valérem
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Ademds, existe una capacidad excedente de produccidn de harina de bastante
consideracidén y las cuantiosas importaciones que realizan algunos paises
constituyen una fuente importante de ingresos fiscales,

Como se ha dicho, el problema de la equiparacidn de los gravdmenes
al trigo y a la harina de trigo ha sido examinado en diversas oportunidades
por los organismos de la integracién. Parece conveniente, en consecuencia,
realizar un estudio especial encaminado a precisar la naturaleza y magnitud
de las repercusiones derivadas de fijar a determinado nivel los aranceles
uniformes sobre los costos de produccidn, los precios al consumidor y la
modificacién de la posicidn competitiva de los distintos paises,

A titulo ilustrativo, en el cuadro 17 aparece una estimacién de la
incidencia media de los aranceles uniformes propuestos en esa reunidn, que
se comparan con los derivados de los aforos existentes, sobre la base de

las importaciones cif realizadas en 1960,



