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" DOS PALABRAS "

En la segunda parte de su programa de trabajo *
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo, que se inicié el 23 de mar-
zo en Ginebra, examind y discutid diversas me-
didas para resolver los problemas que afectan el
intercambic comercial de los paises en desarrollo,

Este andlisis, en las Cinco Comisiones principa-
les, ha debido concluir el 23 de mayo. Sin embar-
go, al finalizar en esa fecha la novena semana de
actividades, habfa ain en consideracién tantas y
tan complejas propuestas, que fue necegario prolon-
gar tal etapa por varios dias.

La presente entrega de NOTICIAS DE IA CEPAL se re-
fiere a algunas de las propuestas presentadas,asi
como a los puntos de vista — en pro y en contra -
que surgieron durante los debates respectivos. Ista
resefia tiene fines de referencia tUnicams=nte, y por
lo tanto se sugiere a los lectores interesados en
adquirir una informacién mds detallada, solicitarla
por escrito a:

NACIONES UNIDAS

Servicio de Publicaciones

Sala 1074 /
Nueva York, N,Y, 1001%

Los solicitentes deberdn escribir su nombre y direc—
cibén completos, con letra de imprenta, La informa-
cién pedida les serd enviada a medida gue se disponga
de ella,

La primera mrte de la Conferencia sirvi¢ a las delegaciones
participantes para exponer sus puntos de wista en el llamado
"Debate General", A esta etapa se refiere la entregs anterior
de NOTICIAS DE LA CEPAL, que a su vez forira parte de una serie
(a partir del N° 2 de 1964) sobre los problemas comerciales de
América Latina, la Conferencia Mundial y la participacién la-
tinoamericana en dicha reunién,
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Mayo de 1964 podréd figurar en el futuro de las relaciones internacionales del comer—
cio como el punto de partida para una reversidén, o al menos una modificacidn, de las
tendencias desfavorables que afectan el intercambio de los paises en desarrollo.

En ese lapso, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
reunida en Ginebra, estudié y examiné en sus cinco comisiones principales de traba-
jo, los problemas principales del intercambio comercial, y la forma como tales pro-
blemas inciden en el desarrollo econdémico de un grupo considerable de paises, en los
que viven dos tercios de la poblacién del mundo. -

Con antelacién, se habia proyectgdo dar fin a la labor de las comisiones principales
el 23 de mayo. Sin embargo, para esa fecha solamente la Primera Comisién -~ a cargo
del estudio de los problemas de los productos bdsicos - habia completado su progra-—
ma., El resto — abocado al andlisis del couercio de manufacturas y semimanufacturas,
el fomento del comercio de invisibles, 14 financiacidén de la expansidén del comercio
internacional, la revisién de los mecanismos institucionales, y la implicacidn de
las agrupaciones econémicas regionales ~ continuaba considerando las propuestas pre-
sentadas.,

El sentido de urgencia de las deliberaciones fue sefialado en tal dia por el Presiden-~
te de la reunién, Dr. Abel Monein El Kaissouni, de la Repdblica Arabe Unida. El
Presidente recordé a las delegaciones que la Conferencia deberia clausurarse el 15

de junio y que era necesario destinar tiempo suficiente para discutir el acta final,
Al mismo tiempo, expresé que dicho documento debia representar la suma total de los
compromisos de las opiniones presentadas, por lo que instdé a los delegados a que,

al aceptar la inevitabilidad de divergencias,procurasen conciliar los distintos
puntos de vista en un espiritu de entendimiento.

Un hecho notable

Al concentrarse el trabajo de la Conferencia en negociaciones que permitieran llegar
a decisiones positivas respecto de las materias en la que se formularon diferencias
‘de criterio entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, se registrd
como aspecto notable, la unidad de los 75 pafses en desarrollo. Estas naciones hi-
cieron primero un esfuerzo para determinar una posicién conjunta, y en la mayoria

de los casos lo consiguieron. ILuego, tras reuniones en diferentes grupos de traba-
Jjo, intentaron llegar con los representantes de los grupos de palses desarrollados
de economia de mercado y de paises desarrollados de economia planificada a la nego-
ciacién y adopcién de decisiones de compromisos conciliatorios. Y enseguida, fueron
robusteciendo esa unidad, hasta el punto de considerar el estudio de medidas que la
institucionalicen por medio de una declaracidén comin, que se haria antes de finali-
zar la Conferencia.

Dentro de este grupo de naciones en desarrollo, los paises latinoamericanos han man-
tenido en general una politica unificada y han colaborado con éxito con las naciones
afro-asidticas. La politica unificcda del grupo latinoamericano ha salvaguardado

los puntos que se establecieron en materias esenciales, tanto en la reunidén de exper-
tos de Brasilia, como en la Declaracidén de Alta Gracia.

Acuerdos y discrepancias

En el transcurso de las deliberaciones en las cinco comisiones principales de tra~
bajo, se avanzdé en la discusidén y votacidén de las cuestiones no controvertibles; en
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cambio, hubo discrepancias en algunes temas esenciales, Y entre éstos, los gue se
refieren al acceso a los mercados (punto considerado en la Primera Comisién); las
preferencias sobre manufacturas (que estudié la Segunda Comisién); la cuantificacidn
de netos, consolidacidn de deudas, financiacién compensatoria y principios generales
sobre ayuda externa (que corresponden a la Tercera Comisién), y la Organizacién
Institucional (que compete a la Cuarta Comisién).

la resefia de algunos de los debates, asi como de algunas de las propuestas presenta-
das, permite apreciar los puntos de acuerdo y de discrepancia en el andlisis del
temario general.

Problemas de los Productos Bisicos

Este tema, al que el Secretario General de la Conferencia, Dr. Radl Prebisch, sugi-
rié gue se otorgase la més alta prioridad, fue considerado en la Primera Comisién,
Los productos bdsicos representan el 90% de las exportaciones de Africa, Asia (ex—
cluyendo al Japén), América Latina y Oceanfa. In consecuencia, las fluctuaciones
en la demanda y en los precios de esos productos ejercen grandes efectos econdmicos
en los palses de exportacién primaria.

Al abrirse el debate, la Secretaria de la Conferencia sefialé cuatro problemas prin-
cipales en el mercado internacional de los productes bdsicos. A saber:

© Ia lentitud con que aumenta la demanda;

® La disminucién de la participacién de los paises en desarrollo
en el mercado mundial:

© 1la tendencia de los precios de los productes primarios (como el
algodén, el café, el cacao, los cereales, el cobre, el estafio, la
lana, etc.) a empeorar en relacién con los precios de las manu-
facturas; y

® Ia incapacidad de los palses en desarrollo de financiar con Sus
exportaciones sus trecientes necesidades de importacidn de manu—
facturas.

Al iniciarse el estudio en la comisidn, de las medidas encaminadas a eliminar los
obstdculos arancelarios y de otra Indcle, y las prdcticas discriminatorias, ampliar
las posibilidades de exportacién y aumentar el consumo en los paises desarrollados,
se presentaron dos propuestas concretas: wuna auspiciada por 39 paises de América
latina, Asia y Africaj; y la otra por Jamsica. Ademds, se establecid un grupo de
trabajo con 13 paises ¥* sobre Froductos Sintéticos y Sucedéneos, encargado de estu-~
diar los problemas relscionados con los substitutos sintéticos de productos bdsicos,
gue han incidido en los retardos experimentados en la demanda a largo plazo de esos
productos. (Por ejemplo, los pldsticos, que sustituyen al cuero, la madera y los
metales; las fibras artificiales y los derivados del petrbleo, que vienen reempla-
zando ‘en muchos casos la seda, el algodén y la lana.)

#* Chile, México, Ceildn, los Paises Bajos, Lstados Unidos, la Unién Soviética,
Uganda, Liberia, las Filipinas, Suecia, Polonia, Malasia e Indonesia,



Ia propuesta de los 39 pafses comprendfa cuatro partes. En la Parte I, se pedfa a
los pafses industrializados cor: economfa de mercado que no crearan nuevas barreras
a las exportaciones de productos primarios de les pafses en desarrollo; abolir
los aranceles aduaneros sobre esos productos cuanto antes y, para los productos de
especial importancia en el comercio, el 31 de diciembre de 1965 a mds tardar; y
abolir también para esa fecha los derechos aduaneros que afectan las importaciones
de productos tropicales. Se les solicitaba asimismo reducir gradualmente, hasta
elimipar por completo en favor de los pafses en desarrollo, todos los aranceles
diferenciales con respecto a los productos primarios elaborados ¥y semlelaborados,
¥ reducir igualmente los derechos aduaneros e impuestos al consumo que afecten a
los productos terminados procedentes de pafses en desarrollo.

El proyecto pedfa también a los pafses industriaiizados eliminar, para la misma
fecha, todas las restricciones cuantitativas a sus importaciones de productos prima-
rios, comprometerse a reformar sus sistemas de proteccién destinados a estimular la
produccién interna de productos primarios-a fin de dar a los paises en desarrollo
mayores oportunidades de exportacién., Ios pafses industrializados que participen
con palses en desarrollo en arreglos preferenciales discriminatorios para otros
paises en crecimiento, deberfian acordar reducir gradualmente hasta abolir tales
preferencias en el curso del Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

:Phdidés a_tomar por los paises socialistas

Ia Parte II de la proposicién, referente a medldas que deberfan tomar los pafses
desarrollados con economfa planificada centralmente, expresa que esas naciones debe-
rfan abstenerse de implantar medidas que tengan efectos anélogqs a los de los aran-
~celes, cuotas o impuestos internos y, en particular, no deberian aumentar los mir-
genes entre los precios de importacién y los precios de venta al por menor de los
productos importados de los paises en desarrollo. Deberian acrecentar gradualmente
el volumen de sus importaciones de productos primarios y comprometerse a reducir
paulatinamente y a eliminar antes del 31 de diciembre de 1965 los mirgenes entre los
precios de importacién y los precios de reventa de los productos prlnwllos, incluso
de los productos elaborados g semlelaborados, que importen de los paises en desa-
rrollo. e

Subsidios, "dumping" y suceddneos

La Parte III, 'sobre medidas para ser tomadas por todos los palses en desarrollo,
sugerfa la reduccién gradual de todos los subsidios a sus exportaciones de produc-
tos primarios que compiten con las exportaciones de productos similares procedentes
de pafses en desarrollo. También debieran abstenerse de toda forma directa o indi-
recta de dumping. En la colocacién de excedentes agricolas, tendrian que comprome-
terse a aplicar los principios. de la FAO de suerte de no perjudicar las posibilidades
de exportacién, al intercambio intrarregional y el progreso agricola de los paises

en desarrollo.

 Los pafses industrializados deberian, ademés, desalentar la produccidén de materiales
sintéticos que compitan con las importaciones de productos naturales, indemnizar a
"los paises en desarrollo por las pérdidas en sus exportaciones que resulten de un
aumento de la produccién de materiales sintéticos y sucedéneos y adoptar medidas
legislativas prohibiendo el uso del nombre de productos naturales para designar
productos sintéticos.



Ia Parte IV del proyecto, expresa que las medidas propuestas "deberian ser aplicadas
por todos los pafses desarrollados en favor de los paises en desarrollo sobre una
base de no reciprocidad”. '

La propuesta de Jamaica pedfa a los palses industriales reducir las barreras arance-
larias y de otra fndole que protegen a las industrias de transformacién de las ma~
terias primas procedentes de los pafses en vias de desarrollo "a un nivel tal que
estos palses pueden esperar, en un plazo razonable después de eliminada esa discri-
minacién arancelaria, partlclpar equltatlvamente en los mercados de los paises
desarrollados",

Debate Getieradl

Duranté el exsmen general de este tema en la Primera Comisién, el representante de

Bélgica explicé que, puesto que los palses miembros de la Comunided Econémica Europea

estdn en un proceso de integracién de sus economfds, algunos de sus aranceles tienen
que ser aumentados y otros reducidos; por consiguiente, no podrian comprometerse en
esta etapa a una abstencién de medidas respecto a aranceles,

Los representantes de Checoslovaquia, Hungria, Polonia y la Unién Soviética declara-
ron que estaban dispuestos no s6lo a suscribir una abstencién en el aumento de aran-
celes sino también a concertar contratos a largo plazo con los paises en desarrollo
para ampliar el comercio con ellos.

Ios representantes de los Estados Unidos, Noruega y Suecia apoyaron el Programa de
Accién del GATT, mientras que los representantes de la Indiz e Irak objetaron que el
progreso del GATT en la liberacién del comercio internacional ha sido lento.

los representantes de Ceildn, Malasia, las Filipinas, Indonesia y la Reptblica de
Vietnam subrayaron la amenaza que representa para la economfa de esos palses la
creciente utilizacién de sustitutos sintéticos.

El representante de Marruecos propuso la fijacidén de un tonelaje global de consumo
de los productos primarios procedentes de los palses en desarrollo, cuya colocacidn
debe estar asegurada en los palses industrializados. También recomendé una serie
de medidas concretas, como la supresidn de derechos de aduana e impuestos, a fin de
favorecer el aumento del consumo de esos productos,

El representante de Nueva Zelandia sugirid que, en una etapa posterior, se examinen
los medios que permitan evaluar la participacién de las economias centralmente pla~-
nificadas en relacién con las economias de mercado, a fin de determinar la equiva-
lencia de los compromisos.

Desmentido de los Estados Unidos

En una dedlaracién formulada en la Primera Comisién, el representante de los Estados
Unides, Sr. Clarence Blau, desmintié¥categdricanente” noticias periodisticas en el
sentido de que-su pafs habria ofrecido recientemente considerar el storgamiento de
‘preferencias a los pafses latinoamericanos. Expresé el Sr. Blau que los Estados
Unidos no creen que las preferencias entre grupos determinados  de paises industria-
les y grupos de palses en desarrollo convengan a los verdaderos intereses de cual-.
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quiera de esos grupos. Los Estados Unidos, afirmé, estdn convencidos de que una
polftica comercial no discriminatoria tiene un gran valor inherente y que las pro-
puestas para alejarse de ese principio debieran ser "rigurosamente escrutadas".

Intervenciones latinoamericanas

En el debate general que precedié a la formulacién de las propuestas mencionadas
anteriormente, y al examinarse las tendencias y perspectivas a largo plazo de los

paises de produccién primaria, efectuaron exposiciones representantes de distintos
pafses latinoamericanos,

El Sr. Manuel F, Chavarria, representante de E1 Salvador, hablé en nombre de su pai:
¥y en representacién de Guatemala, Honduras, Nicaragus y Costa Rica, naciones con lac
cuales El Salvador forma el Mercado Comln Centroamericano.

El Sr, Chavarria se refirié a varios productos b&sicos y, en especial a los tropica~
les. ExpresS que los pafses industriales deben poner fin a la prictica de conceder
subsidios para sustentar la produccién antieconémica interna de ciertos articulos
que los palses en desarrollo estén en condiciones de abastecer a costos mis bajos.
Afladi6é que lo que ha dado en Ilamarse superproduccién de algunos de esos productos
en relacién con la demanda mundial se debe sobre todo a un subconsumo artificial

que las naciones mids desarrolladas determinan mediante imposiciones fiscales y otras
medidas, asi como con sistemas de distribucién comercial a costos elevadisimos. Ila
demanda de los principales productos del Mercado Comfin Centroamericano, y sobre todo
del café, subirfa considerablemente si los palses de gran desarrollo econdmico eli~-
minasen los altos gravdmenes arancelarios e impuestos internos y no elevasen tanto
los costos de distribucién.

Centroamérica, dijo el Sr, Chavarrfa, favorece los acuefdos multilaterales que tien=-
den a estabilizar los precios de los productos bdsicos, El consumo de los productos
de la regién debe ampliarse a todo nuevo mercado disponible, aunque tengan un dis-
tinto sistema econémico y social. Los paises de economfa muy deserrollada deberfan
otorgar condiciones ventajosas de acuerdo con sus propios sistemas econémicos.

Pert

El representante del Perd, Sr., Jorge Pable Fernandini, expuso la experiencia de su
vals en relacién con el comercio exterior de productos primarios., Después de sefia-
lar el progreso alcanzado en la diversificacidén de su produccién, que es uno de los
requisitos del desarrollo, el Sr. Fernandini expresé que de 1950 a 1962 el volumen
de las exportaciones peruanas aumenté en 186 por ciento pero su precio sélo se elevé
128 por ciento, Es decir, agregd, la relacién de intercambio se deteriordé en 20,4
por ciento,

La produccidén agricola y minera representa el 34,8 y el 38,2 del total de las expor-
taciones del Perd y la harina de pescado el 15,7 por ciento., El Perfi ha debido sa=
crificar una tasa mis alta de desarrollo para poder hacer frente al deterioro de los
precios en el mercado internacional y a la creciente demanda -de importaciones en el
mercado interno, El desarrollo de las industrias de la harina de pescado y del
hierro en la dltima década, agregb el Sr. Fernandini, son un ejemplo de crecimiento
econdmico, pero la verdadera esperanza de elevar el nivel de vida del 60 por ciento
de la poblacién descansa en la industrializacibn, siempre que se mantenga el equili-
brio necesario con la produccidn primaria para la exportacién.



Bolivia

El representante de Bolivia, Sr. Walter Meneses, sefialé que de los documentos some-
tidos a la Conferencia, como de las distintas intervenciones en el debate, se des—
prende que el intercambio desfavorable para los paises en desirrollo estd neutrali-
zando, en el Gltimo decenio, los esfuerzos que esos paises hace: para desarrollar
sus economfas, Por lo general,afiadid, los paises en desarrollc venden cada dfa me:ios
¥ a menor precio de preductos bisicos y compran mis y a mayor precio los productos
manufacturados.

Al referirse a las exportaciones de estafio, cobre, tungsteno, plomo, etc., realiza-
das por naciones en vias de desarrollo, el representante de Bolivia subrayé que
disminuyen considerablemente debido a que los pafses indws trializados exportan
cantidades mayores de esos metales, deteriorando el mercado y provocando ¢aidas ae
precios, coino ocurrié en el caso del estafio en-1958.

Gracias al Segundo Convenio del Estafio actualmente en vigor, expresé el Sr, Meneczs,
se ha obtenido un éxito relativo-al eliminar; en cierto modo, fluctuaciones de pre~
c¢ios que habfan sido anteriormente mds corrientes. 'Sin embargo, desde que el Go-
bierno de los Estados Unidos colocéd sus reservas estratégicas en el mercado inter-
nacional, el Consejo del Estatio perdié su principal funcién, o sea la de evitar
fluctuaciones de precios excesivas y lograr un grado de estabilidad entre.la oferts
¥y la demanda, Por esta razén Bolivia estima que es necesario introducir algunas
modificaciones en el Convenio Internacional.

Argentina

El Sr, Gastén Valente, representante de la Argentina, expresé que los pafses latino-
americanos reunidos en Alta Gracia, coincidieron undnimemente en el examen de la
contraccién desfavorable en la relacién de intercambio. La tendencia general es,
evidente para la Argentina como resultado de una exXperiencia de sesenta afios. To-
mando 1950 como Indice 100 puede apreciarse la contraccidn del intercambio: 1la
cifra para 1905-1909 es 129,7; en 1925-1929 desciende a 125,3; en 1945-1949 a 116,2
¥y en 1951-1959 a 85,6, La participacidén de la Argenting en el comercio mundial estd
ilustrada en el caso del trigo, que descendid del 23,1 por ciento en 1934~1938 al
10,9 por ciento en 1954-1958, y el del mafz, que pasd del 66 por ciento al 17,3 por
c1ento durante el mismo lapso.

El Sr, Valente dijo que su delegacién comparte los puntos de vista de muchas otras
acerca de las razones para el lento crecimiento de los ingresos provenientes de la

exportacifn de productos bidsicos primarios: deterioro de precios, barreras comer—

ciales, proteccién de la produccién antiecondmica y sobreproduccién. Las viecisitu-
des sufridas por las exportaciones de carne argentina constltuyen un ejemplo de las
formas que pueden revestir los obstédculos.

Ia Argentina, afiadié el Sr. Valente, apoya un incremento sostenido en los precios de
los productos bdsicos. Concuerda en que el libre acceso a los mercados y la posi~
bilidad de prever ingresos futuros tienen suma importancia 'y comparte la preocupa-
cién respecto al problema de los excedentes que en gran medida han contrlbuldo a
agravar el comercio de productos agricolas,
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En opinién de la Argentina, se requieren cambios funuamentales en el orden existen-
te, pero éstos no deben privar a los pafses en desarrollo de la ayuda externa, Por
el contrario esa ayuda debe tener caracteristicas que permitan el incremento del
comercio y los pafses que la reciben deben estar en libertad de elegir sus fuentes
de abastecimiento.

Chile

El representante de Chile, Sr. Jorge Burr, expresé que a su pals, cuya ecoromfa deo- ‘
cansa en la exportacidén de uno o dos productos primarios, le preocupan las tenden-
cias del comercio de esos productos. Durante muchos afios, el nitrato de sodlo nau-
ral fue la principal exportacién chilena, pero en vista de la competencia de los
abonos sintéticos el cobre la ha sustituido. En 1963, correspondisron al cobre el
64 por ciento de todos los ingresos de divisas.

Manifesté el Sr, Burr‘que su delegaclon‘estlma éspecialmente que los paises en desa-
rrollo deben utilizar cada vez mds el progreso técnico como medio para fomentar la
economfa. Pero cuando dicho progreso lleva a la produccién de sustitutos para los
productos primarios, perturbando las corrientes tradicionales del comercio, los
paises industriales deben adoptar medidas en colaboracién con los paises en desa-
rrollo para contrarrestar esos efectos. «

Chile apoya decididamente las conclusionés, aprobadas en Alta Gracia, de que los
paises desarrollados deben modificar sus polfticas agricolas y eliminar formas de
proteccién que distorsionen la estructura actual de la produccién y el coiercio
mundiales, También apoya plenamente la recomendacién de gue los palses industria-
lizados eliminen esas medidas en relacién con los productos bdsicos minerales y
combustibles que producen los pafses en desarrollo. Es indispensable el apoyo de
los palses industriales a la concertacién de convenios de productos bdsicos cuando
sea necesario para mejorar los precios o estabilizarlos a un nivel superior. La,
Conferencia, destacé el Sr. Burr, deberfa tratar de hallar férmulas y procedimientos
para compensar a las naciones en desarrollo por la pérdida que significa para ellas
el agotamiento de los yacimientos minerales y la dificultad de establecer nuevas
fuentes de empleo e ingreso que reemplacen la actividad minera.

Colombia

El Sr. Carlos Lleras, representante de Colombia, dijo que mientras los paises en
desarrollo no transformen radicalmente su economfa - transformacién que exigiré
tiempo y que no podri realizarse en un ambiente de dificultades o de crisis econémi-
cas - todas sus exportaciones se apoyardn en los productos bdsicos.

Colombia, agregé el Sr. Lleras, se interesa particularmente por los problemas genera- .
les que plantean los productos tropicales procedentes de paises en desarrollo, espe-
cialmente el café, que tiene una importancia excepcional para la econoimfa de numero—
sos paises y que es el principal.elemento de la producc16n agricola colombiana, Esos
productos ‘se adaptan diffcilmente a la demanda mundial: se necesita mucho tiempo
para que las plant301ones empiecen a rendir; las inversiones son a menudo superiores
al valor de las tierras; en muchas zonas productlvas es imposible reemplazar al

café por otros cultivos sin perjudicar gravemente el nivel del empleo y de los
ingresos., Por eso, mds que otros productos, el café estd sujeto a bruscas alzas
seguidas de largos perfodos de baja, que entrafian graves depresiones econémicas

para los pafses productores,



Bn 1953, explicé el Sr, Lleras, las exportaciones mundiales de café ascendieron a
34,670,000 sacos de 60 kg, cuyo valor era de 2.450 millones de délares. Diez afios
después las exportaciones subieron a 46.290.000 sacos, pero su valor descendié a
1,721 millones de délares, BEstas cifras, declar§, revelan la magnitud de la baja
sufrida.

Venezuela

El Sr, Iduardo Acosta, representante de Venezuela, expresé que su pals se sumaba a
los que habfan hecho la critica de la actual estructura del comercio internacional,
que favorece a los pafses mis desarrollados. Los pafses industriales trastornan las
fuerzas del mercado imponiendo aranceles elevados e impuestos internos sobre los
productos primarios y subvencionando la exportacién de sus propios productos bisicos.
Estas prdcticas conducen a un constante debilitamiento de los precios de los produc—
tos primarios, a una defectuosa divisién internacional del trabajo y a una transfe-
rencia continua de ingresos de los pafses en desarrollo a los palses avanzados,

Es cierto, agregé el Sr. Acosta, qué los pafses industrializados proporcionan ayuda,
en forma de capital y de donaciones, pero s8lo se trata de una compensacién muy
deficiente del desequilibrio en el intercambio,

Al referirse a la situacién de los palses exportadores de petrdleo, el representante
de Venezuela dijo que no es privilegiada, en contra de lo que se cree generalmente.
A partir de 1957, afio en que los precios del petrbleo reflejaron un equilibrio mode-
lo de la oferta y la demanda, los ingresos de Venezuela wor concepto de petréleo
mostraron una disminucién de unos 1,000 millones de délares. La relacidén del inter-
cambio fue disminuyendo; en 1962 habfa declinado a 53,09 en comparacidén con 1948,

¥y la cifra para 1963 es probablemente inferior, Nada indica que el empeoramiento ‘se
haya detenido,

Medidas sobre financiacién y estabilizacién

La Primera Comisién considerd luego los temas "Financiacidén internacional compensa-
toria y otras medidas para estabilizar a un nivel adecuado los ingresos de la expor-
tacién de productos primarios", y "Medidas para estabilizar a precios equitativos y
remuneradores los mercados de productos primarios, incluidos los convenios sobre
productos bdsicos",

Asimismo, transmitif una nota a la Tercera Comisién - a la que correspondfa examinar
los aspectos técnicos de la cuestibn - expresdndole entre otras cosas, que muchas
delegaciones se mostraron de acuerdo en que "incluso si se eliminaran los obstfculos
al comercio, se mejorara el acceso a los mercados y se lograra una cierta estabiliza-
cién mediante los acuerdos sobre productos bdsicos, seguirfa existiendo un problema
residual de fluctuaciones, déficit en los ingresos de exportacién y empeoramiento de
la relacién de intercambio de los pafses en desarrollo, problema para el que debe
buscarse una solucidén de tipo financiero". En la nota se incluyeron cuatro anexos,
presentados por Ecuador, México, los Estados Unidos y la India.

En el anexo correspondiente, Beuador apoyado por Uruguay y Colombia, propuso la

adepcién de siete principios generales de financiacién compensatoria. Esos princi~
pios son: 1) Corregir el deterioro en la relacidn de intercambio y la disminucién
de los ingresos de exportacién de los pafses en desarrollo; 2) Compensar el déficit
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de ingresos de exportacién ocasionado por las fluctuaciones a corto plazo; 3) Per-
mitir la programacién a largo plazo de los ingresos de expmrtacién de los paises en
crecimiento que &stos necesitan para sus programas de desarrolle; 4) ILlevar a efec-
to una transferencia global no reembolsable de ingresos de los palses desarroilados
a los pafses en desarrollo; 5) Este sistema no deberfa considerarse cowo una forma
de ayuda financiera internacional y, por tanto, su aplicacién no deberfa por ningin
concepto redundar en detrimento del nivel general de la ayuda; 6) Este sistema ue-
berfa ser automftice en toda la medida de le posible; 7 7) Deberfa ser universal :
ebligatorio; 8) Deberfa considerarse como un complemento de realizaciones mfr stip—
damentales que habrdn de conseguirse mediante una nueva y adecuada estructur: z.6én
del comercio internacional,

México propuso una serie de modificaciones para que el sistema de crédito compensa=—
torio puesto en vigencia por el Fondo Monetario Internacional desde febrero de 1963
pueda cumplir mejor las aspiraciones de los pafses subdesarrollados, Los Estados
Unidos sugirieron que, hasta que las diferentes propuestas de financiacién compen-
satoria a m&s amplio plazo hayan sido ‘estudiadas en relacién con otros posibles
enfoques financieros, "no podrd decidirse si la financiacidén compensatoria es o no
el mecanismn conveniente para solucionar el problema'", La India sugirié una férmula
para el cass de que el Fondo de Seguros para el Desarrolle no resultase aceptable o
apropiado,

Posicién de Francia

Durante los debates de la Primera Comisidn, sobre la eliminacién de los obstdculos
al comercio internacional; las medidas para la estabilizacién de los mercados de
productos primariosy; y el financiamiento internacional compensatorio, fueron pre-
sentadas nueve propuestas,

Dentro de esos proyectos Francia sugirié la organizacién de los mercados de produc-
tos primarios, refiriéndose al objetivo de aumentar los precios de esos productos,
la concertacién de acuerdos internacionales, formas de pagos compensatorios y la
determinacién de cuotas de exporta016n.

Ios representantes de Afganistdn, Marruecos y Madagascar y, en cierta medidz, de la
Repdblica Arabe Unida, Indonesia y Argelia, expresaron puntos de acuerdo con las
propuestas francesas. Los representantes de la India y Nepal sostuvieron que la
insistencia en que la organizecién de los mercados preceda a la eliminacién de
barreras retardarfa la liberzlizacién del comercio internacional, El representante
de Nueva Zelandia epiné que el plan de Francia presenta wds problemas gue los que

resuelve,

Posteriormente &l examinar la Primera Comisién los aspectos generales del financia-
miento compensatorio, los representantes de la India, Yugoslavia, Ceildn, la Argen—
tina, Marruecos, Pakistdn, Afganistdn, Jamaica, México, Chile, Birmania, Mauritania
¥ Turquia expresaron apoyo a tal financiamiento, El representante de los Estados
Unidos declard que la cuestidn debiera ser estudiada dentro del contexto mis amplio
del financiamiento general del desarrollo econdmico.

Al término de las deliberaciones en la Primera Comisidn, se observaban las siguien-
tes tendencias:
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Se habfa otorgado mdxima prioridad a las discusiones sobre la supresién de las ba-
rreras comercizles y otros obstdculos que se oponen al comercio de los productos
bisicos; y sobre los convenios 1nternac1onales sobre productos bdsicos,

Los pafses en desarrollo habfan preparado un nuevo documento, con todas sus peti- °
ciones sobre estos puntos y los discutian con los,paises occidentales europeos y
los pafses de ecoromfa planificdda. Luego, a la espera de propuestas conciliato-
rias que condujeran a dec151ones undnimes, algunas de las votac1ones, en Comisidn,
se habfan postergado.

Ia discrepancia principal radicaba en el acceso a los mercados, y aunque la delega-
cién francesa habfa estudiado férmulas para solucionarla, habfan surgido dificulta-
des con los demds miembros del mercado comin europeo cuya aceptacién es necesaria,
¥y con la delegacidén de los Estados Unidos. La oposicién de &sta se ha manifestado
respécto de las siguientes peticiones de los pafses en desarrollo:

Eliminacién de aranceles aduaneros para los productos tropicales
¥y primarios; '
Eliminacién de aranceles diferenciales sobre productos primarios

elaborados y semielaborados;

Eliminacién de restricciones cuantitativas sobre importaciones de
productos primarios de los paises en desarrollo;

Eliminaci®n de subvenciones a exportaciones de productos primarlos
similares a los productos de los palses en desarrollo;

Reduccién de impuestos internos al consumo de procuctos de elaboracién
nacional con alto porcentzsje de materias primas tropicales;

Reduccién, hasta ellmlnacién, de formas especiales de procecc*én
(subsidios, precios de garantfa, etc.) a la produccién interna
de productos primarios en los paises desarrollados,
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EL COMERCIO DE MANUFACTURAS Y SENIMANUFACTURAS

Correspondié el anflisis de los problemas que atafien al couercio de manufsacturas y
semimanufacturas a la Segunda Comisién. .

Ya en ecasién anterior, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, numerosos
voceros de los pafses en desarrollo habian observedo que la industrializacién
constitufa la clave del progreso econémico para tales nacicnes. Pero, que dado lo
reducido de los ingresos y la demanda nacionales en la actualidad, los mercados ex~
teriores eran necesarios, al menos en las primeras etapas. Se agregb entonces, que
si fuera posible realizar exportaciones, los pafses en desarrollo podrfan planear
la obtencién de mds altos rendimientos y proyectar fébricas mis eficientes, con ne~
nores costos de produccién y precios mis bajos, lo que se traducirfa en una mayor
demanda interior, Al mismo tiempo, aumentarfan el empleo y el poder adquisitivo
nacionales,
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Varios estudios al respecto, elutorddos por N301ones Unidas, sefilalan entre otros
ddtos, los siguientes: »

© En 19€0 los paises en desarrollc unicamente participaron en un 5,6%
en la exportacién mundial de manufacturas. Il 86% de su exportacién
total consistié en productos prlmarlos y el 14% en productos manu~
facturados. & '

La exportacién de articulos manufacturados de algunos paises en
desarrollo ha aumentado progresivamente, pero la tasa de aumento
ha sido s6lo una mitad aproz:vadamentﬂ de la alcanzada por los
paises desarrollados.

Las tarifas aduaneras de los paises industrializados se elevan en
muchos casos en razén directa del grado de elaboracién de los pro-
ductos, Por ejemplo, un pais importador impone la siguiente escala
de derechos aduaneros para el hierro 'y el acero (expresada en tantos
por ciento): mineral de hierro, O; hierro colado, 9; lingotes, 11;
articulos terminados, 14; tuberias y accesorios, 17,5.

PLlOTlddd en las dellberac1ones

Con miras a la bﬁsqueda de concesiones preferenciales que contribuyan a resolver
estas necesidades de los paises en desarroWLo, y también a analizar las consecuen-—
cias que podrian presentarse cuando los pafses en dessrrollo acr ec1enten Sus expor-—
taciones de productos elaborados y manufacturados, la Segunda Comisidn otorgd prio-
ridad en sus deliberaciones a los sigulentes temas:

a) adopcidn de decisiones sobre el concepto de preferencia y el alcance e
importancia del trato preferencial a los productos industriales de los
palses en desarrcllo;

b) eliminacién de las barreras couerciales a los productos manufacturados
y semimanufacturados;

c) diversificacién y expan810p de las exportac1onvs de manufac aras y
semimanufacturas de los paises en-desarrollo

d) problemas del comercio de manufacturas y semimanufacturas en los
paises en desarrollo,

En el curso de sus deliberaciones, y dentro de este orden de prioridades, la Segun-—
da Comisidn examindé las posibilidades de ampliar los mercados de los paises indus-
trializados para las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas procedentes
de los paises en desarrollo. ILuego, estudid algunas propuestas para diversificar
y ampliar esas exportaciones., Los debates en tales casos giraron en torno a la
necesidad de obtener y determinar las preferencias arancelarias que favorezcan a
los palses en desarrollo,

Ia posicién de los diferentes grupos en esta Comisidn, fue similar a la gue mantu-
vieron tales agrupaciones en la Comisién de Productos Bisicos, Los 75 paises en
desarrollo sostuvieron su posicién unificada en las cucstiones esenciales y accedie-
ron a postergar la votacidn en aquellos puntos donde surgié la discrepancia. Se
fusioné en un solo documento, las ideas involucradas en los proyectos presentados
por el grupo de Alta Gracia (paises latinoamericanos), la India, y el grupo



africano de habla inglesa, con las enmiendas del Africa de habla francesa, salva-
guardando los principios fundamentales sobre el alcance y modalidades del sistema
preferencial acordado en Alta Gracia.

Is delegacién francesa sugirié también férmulas de conciliazcidén con los pafses
industrializados de Buropa Occidental. Estados Unidos expuso cue no aceptaba las
preferencias porque considera que ellas representan un elemento discriminatorio en
el comercio internacional. Ademds, renovS su criterio de que el GATT es el marco
internacional adecuado para remover las barreras comerciales para gquellos produc-
tos que interesan a los palses en desarrollo,

Recomendacién sobre un organismo de desarrollo indvstrial

A mediados de mayo, la Segunda Comisidn aprobd por 58 votos contra 21 y 6 absten-

ciones, una propuesta por la cual se recomendaba a la Asamblea General de las

Naciones Unidas que "adopte las medidas pertinentes para establecer un organismo
especializado de desarrollo industriai", La propuesta fue presentada en forma

conjunta por 40 pafses: Argentina, Arabia Saudita, Bolivia, Brasil, Ceildn, .
Colombia, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Chile, scuador, El Salvador, Etiopfa,
Filipinas, Ghana, Guatemala, Guinea, Haiti, Honduras, India, Indonesia, Iran,

Kenia, Kuweit, Liberia, México, Nicaragua, Nigeria, Panami, Paraguay, Perd,

Repfiblica Arabe Unida, Reptblica Dominicana, Sierra Leona, Sudén, Tanganyika,

Uruguay, Venezuela, Yugoslavia y Zanzibar.

Ia resolucidén enumera como funciones del nuevo organismo las de compilar, analizar,
interpretar y publicar informacién referente a la tecnologia industrial, produccién,
programacién y planificacién; cooperar con las comisiones econdmicas regionales en
la planificacién regional del desarrollo industrial; promover y recomendar medidas
nacionales, regionales e internacionales para acelevar ece desarrollo y, entre
otras mis, contribuir activamente a la investigacidén cient{fica, Se propone tam-
bién que, en espera de que se establezca ese organismo especializado, el Centro de
Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas, ya existente, desempefie las funciones
enunciadas ademds de las que tiene en la actualidad.

La Comisién ademfs rechazé, por L4 votos contra 22 y 19 abstenciones, un proyecto .
de los Estados Unidos, Dinamarca, Japdn, Reino Unido, Repdblica Federal de Alemania

¥y Trinidad y Tabago, vor el cual se hubiere recomendado un "programa dindmico" de
actividades para el Centro de Desarrollo Industrial.

Ya mra fines del mes, la Segunda Comisidn tenfa ante sf cuatro propuestas sobre

el tema de ampliscidén de los mercados de los paises industrializados para el comer-
clo-de manufacturgs y semimanufacturas de los paises en desarrollo, lLas cuatro
propuestas. en cuestidén, habian sido presentadas en su orden, por el Reino Unido,
Suiza, 63 de las naciones en desarrollo y Estados Unicos.,

Los. proyectos de Suiza y de Lstacdos Unidos sugerfan una reduccién de tarifas sobre
la base de la cldusula de nacién mds favorecida. La propuesta de los 63 paises
abogaba. por la concesidn de preferencias generales. Y la del Reino Unido, inclufa
tanto la reduccidén tarifaria solbre bases de nacidén mds favorecida, como las posibi-~
lidades de otorgar preferencias de cardcter general,
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FINMANCIACION DE LA EXPANSION DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Dentro de la distribucién del temario de la Conferencia, tocd a la Tercera
Comisién el estudio conjunto de los problemas de financiacidn y fomento del
comercio invisible de los palses en desarrollo. Y dentro de ello, las formas
més adecuadas de combinar mis eficagmente las polfticas de asistencia vy las
politicas comerciales, por una parte; y, por la otra, las medidas que deben
adoptarse para mejorar el comercio invisible de los pafses en desarfrollo
mediante una reduccidn de los pagos por deudas, transporte y seguro, y
medlante un aumento de los ingresos por serv1c1os tales comn el turismo,

Varios hechos primaron en esta discusién., Fl Estudio Eecondmico Mundial de
1962 advirtidé claramente que "si no se coordinan las polfticas de asistencia
¥y las politicas comerciales habrd un peligro real de que disminuya la tasa

de crecimiento econdmico a pesar de la contimia expansién de la ayuda en

favor de la capitalizacién," Y sefiald asimismo, que "aunque el capital extran-
jero habrd de seguir desempefiando un importante panel en la financiacidn de
las inversiones en los pafses en desarrollo, es menester reconocer cue una
expansién vigorosa y sostenida de sus exportaciones es condicién necesaria

o

del desarrollo econdmico indenendiente',

Aspectos del debate en la Comisidn

Uno de los primeros proyectos en el estudio de las posibilidades de finan-
ciacidn y fomento del comercio invisible, fue presentado por Israel, Ila
propuesta sugerfa que la asistencia financiera destinada a fomentar el creci--
miento econdmico de los palses en desarrollo "podrfa aumentarse considerable-
mente por medios comercisles mediante la venta de obligaciones en los mercados
financieros del mundo, a fin de conceder créditos de desarrollo a largo plazo
y bajo interés", El plan agregaba que esas operariones estarfan resvaldadas
por una garantfa de todos los pafses industrializados, distribuida con arreglo
a las cuotas en el Fondo Monetario Internacional y cuotas adicionales para

los pafses que no sean miembros del Fondo, Y, afiedfa que la diferencia entre
los tipos de interés predominantes en los mercados financieros y el que
pagasen las naciones en vias de desarrollo "debiera enjugarse con un fondo

de igualacidén de intereses! asignado proporclonalmente a los pafses indus-
trializados,

Después de estudiar el plan y sus posibles consecuencias en los mercados
mundiales de capital, la Comisidn expresé interés en la provuesta y recomendé
que el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento haga un detallado
estudio del plan basdndose en las opiniones expresadas en el debate, Se
solicité al Banco que se esfuerce en terminar el estudio para septiembre de
este afio y que lo presente a las Naciones Unidas,

El representante del Banco Mundial, Sr. Arthur Karasz, presenté un informe
sobre "Comercio, Desarrollo y el Grupo del Banco Mundial", y explicé el
funcionamiento de las tres instituciones que forman el grupo: el Banco, la
Corporacidn Financiera Internacional y la Asociacidn de Fomento Internacional,



Desarrollo de 1a capitalizacién

Afganlstén Birmania, Etiopfa, Marruecos, Nigeria, Pakistdn, la Reptfblica
Arabe Unlda ¥y Yugoslavia presentaron un proyecto conjunto por el gque instan
a crear un Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Canitalizacidn,
CuUyos recursos derlvarian de contribuciones voluntarias anuales y de los
ahorros que signifique el desarme. FEsta propuesta fue apoyada por la mayor
parte de los oradores de los pafses en desarrollo. Por otro lado, muchos de
los representantes de pafses industrializados comentaron que la propuesta
serfa mds dtil si se concentrara en el mejoramiento de las organizaciones
financieras internacionales ya existentes, El proyecto qued§ aprobado por-
64 votos contra 9 y 17 abstenciones, . Votaron en contra Anstralla, Bélgica,
Canad4, la Repfblica Federal de Alemania, Tstados Unidos, Francia, Japén,
quemburgo v el Relno Unldo.

Dinamarea, Flnlandla, Islandia, los Pafses Bajos y Noruega. presentaron una
propuesta sobre la posible transformacidn del Fonco Especial de las Naciones
Unidas a fin de que pueda extender sus actividades al campo de las inversiones
¥y del financiamiento de nroyectos de demostracléﬁ, actuando de ese modo como
un puente entre las ore1nvexslones y las inversiones de canltal

Al comentar dicha propuesta, los representantes de Tailandia, la India,
Yugoslavia, Colombia, Brasil, Mauritania, la Reptdblica Arabe !'nida, Etiovfa,
Bielorrusia, el Libano, Paklstén, Tinez y Afganistdn expresaron que no va lo
suficientemente lejos. Destacaron que el objetivo debe ser proporcionar un
s6lido instrumento para la amplia financiacidn del desarrollo de la capita-
lizacidén, ya sea mediante la transformac16n radical y expansidén del Fondo
'Espec;al e} med;ante la creacién de una 1n=t1tuc1on separada.

"Siria present$ otro proyecto encaminado a la transformacidn gradual del Fondo
.Zspecial en un Fondo para el Desarrollo de la Capltallzaclon.

Posteriormente se aprobd por 66 votos contra 3 (Fanadé Renfblica Federal
de Alemania y Reino Unido) y 16 abstenciones, entre las ove se cuentan la

de pafses desarrollados como Australia, Bélgica, Wstados Unidos, pran01a,
Japén y la Unidn Sov1ét1ca, una recomendacidén para la transformacidn gradual
del Fondo Especial de las Naciones Unidas de modo de gue amplie sus activi-
dades para incluir la financiacién de proyectos de demostracidén.” lLa reco-
mendacidén fue propuesta por Chile, Dinamareca, Etiopfa, Finlandia, India,
Islandia, Nigeria, Pafses Bajos, Pakistin y Siria,

Senegal, por otro proyecto, propuso ‘establecer un fondo de . igualamiento de
intereses que sea administrado por el Banco Mundial y financiado por. contri-
buciones obllgatorlas basadas en 1os 1ngresos nac1onale=*y per cdpita,

¢

Grupo de trabgjo sobre transporte maritimo

El Grupo de TrabaJo ‘sobre transoorte maritimo es ab19c1do pot la Tercera
Comisidn comenz$ su labor con la elecc1on del Dr. Gamln: Corea (Cellan),
Presidente; el Dr. Diego Imis Castellanos (Venezuela), Vicepresidente; y
Relator el Sr. M, Reed (Noruega). Correspondid al grupo examinar los
arbitrios por los cuales el transporte marftimo podrfa contribuir a la
expansidén del comercio exterior de los paises en desarrollo,
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Cooperacidn financiera

Cinco pafses latinoamericanos - Argentina, Colombia, Chile, Ecuador 'y México ~
conjuntarente con Ceildn, los Bstados Unidos, la India, Indonesia, la Repd-
blica Arabe Unida, Siria y Yugoslavia, presentaron a comienzos de mayo, un

proyecto de recomendacidén sobre la financiacidn de la expansidn del comercio
internacional,

El representante de México expresé que la provuesta establecfa los principios
generales mfnimos que deben gobernar la financiacidn externa y seflalé que
debia ser examinada en el contexto del desarrollo econdmico. Esos princinios
generales, agregbé el Sr, Petriccioli Iturbide, constituyen "una iniciativa muy
importante" y se relacionan con otras propuestas concretas oue la Conferencia
estd estudiando.

El Sr. Richard W. Richardson, de los Fstados Unidos, dijo que la resolucidén
era parte de las responsabilidades y obligaciones oue todas las naciones deben
compartir en sus esfuerzos en pro del desarrollo. Subrayd el papel sineular
que la transferencia de recursos de capital deben continuar teniendo durante
muchos afios,

El Sr. Girgis Marouk, de la Repiblica Arabe Unida, observé gue la propuesta
hace hincapié en el principio de la continuidad de la ayuda, la immortancia

de la planificacidn, el nexo entre el comercio y la asistencia, la utilizacidn
libre de los recursos externos, el valor de la cooperacién reegional, la nece-

sidad de financiamiento a largo plazo y, sobre todo, la consolidacién de las
deudas de los paises,

El Sr. N.,A, Sarma, de la India, manifestd que el proyecto proporciona impor-—
tantes gufas politicas y establece claramente las obligaciones de los palses
en desarrollo a industrializados, : :

De acuerdo con el proyecto, la Conferencia recomendarfa una serie de caracte-
risticas para la cooperacidén financiera prestads por los pafses industriali-
zados a los paises en desarrollo mediante programas bilaterales y multilate-
rales, Esa cooperacidn debiera estar dirigida a la formulacidn y ejecucién

de programas de desarrollo sectoriales, regionales, nacionales y multinacio—-
nales; ser flexible para aumentar la asistencia cuando los recursos externos
de los palses en desarrollo descienden por debajo del nivel necesario para
mantener el ritmo programado de inversidén y crecimiento del ingreso nacional;
permitir la libre utilizacidén de los recursos externos y favorecer su encauza=-
miento a través de instituciones de desarrollo regional, y fomentar la
operacidén econémica regional., Dado gue la deuda exterior constituye una

carga onerosa para muchos palses en desarrollo, los pafses industriales, las
instituciones internacionales y los mismos paises prestatarios debierzan
cooperar para evaluar su monto a fin de fomentar la modificacién de los plazos
o la consolidacién de la deuda con moratorias y amortizaciones apropiadas y
tipos de interés razonables,

El proyecto agrega que los pafses industrializados y las instituciones finan-
cieras internacionales "deben tomar sin demora las medidas oportunas para -
proporcionar la asistencia financiera" gque rijan los principios mencionados,
y deben intentar aumentar la corriente de asistencia técnica necesaria para
acelerar el crecimiento de los paises en desarrollo, :
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Otras recomendaciones

La Tercera Comisidn aprobd el 18 de mayo un proyecto de recomendacidn presen-—
tado por Mongolia por la que se numeran nueve principios que deberfan seguir
los palses desarrollados y las organizaciones internacionales al prestar
cooperacién econdmica y técnica a los pafses en desarrollo. ILos principios

se refieren sobre todo a obligaciones de la asistencia para la creacidn de
empresas industriales,

Seis paises, Canad4, Espafia, Pakistdn, el Reino 'nido, la Repiblica Federal
de Alemania y Tdnez, presentaron un proyecto de recomendacidn sobre medidas
para aumentar el volumen y mejorar las condiciones de financiacién para
fomentar las exportaciones de los paises en desarrollo y sus importaciones
de productos esenciales y de maouinaria y equipo. El proyecto fue aprobado
por 83 votos contra ninguno y 10 abstenciones. Por €1 ls Conferencia reco—
mendarfa que se invite al Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento a
que haga un estudio sobre la utilizacidn, real y potencial, de los créditos
de los proveedores y del seguro de crédito,

Propuesta de Francia

La propuesta de Francia en el sentido de que "todos los pafses econémicamente
adelantados deben esforzarse por dedicar a la asistencia financiera y técnica
a los pafses en desarrollo una cantidad mfnima que se aproxime lo mds posible
al 1% de su ingreso nacional" fue objeto de numerosas intervenciones. Al
presentarla, Francia la describid como "un timido, corto e insuficiente" paso
adelante, pero que representa una obligacidén moral para los paises desarro-
llados sin la cual toda decisidn de la Conferencia careceria de realismo,

La propuesta fue recibida con benepldcito por pafses en desarrollo, algunos
de los cuales la caracterizaron como "un nuevo enfoque" por parte de las
naciones industrializadas y un progreso en la financiacién del desarrollo.

La decisién que se tome sobre esta cuestidén, subrayaron, serfa fundamental
para el &xito de la Conferencia., Por su parte, paises desarrollados estimaron
que la propuesta de Francia plantea muchos problemas gue les hace diffcil
apoyarle plenamente pese a acordar con sus objetivos, Algunos indicaron

que la férmila de 1% es demasiado "arbitraria® y "rieida" y constituye un
"impuesto automitico", Sefialaron también que la proouesta pasa por alto

las diferencias entre los pafses econémicamente avanzados, tanto respecto

a su capacidad para prestar asistencia como a la posicién de su balanza de
PagoOS.

Posicidn latinoamericana

En una de las sesiones iniciales de la Tercera Comisidén el representante de
Chile, Sr., Eduardo Figueroca, presentd la posicién de todos los paises latigo—
americanos que firmaron la Carta de Alta Gracia y se refirid "a los ?riterlos
generales y las medidas concretas oue a juicio de los paises de América
Latina debieran aplicarse para adaptar las actuales estructuras dedlos
sistemas de financiamiento externo a las necesidades de las economias en
desarrollo", Al efecto, desarrollé cinco puntos que "constituyen un cpnjunto
orgdnico de los problemas del financiamiento extermo". Son ellos: 1) la
coordinacién de los sistemas de financiamiento en el contexto del comercio
internacional; 2) la compensacién del deterioro de los términos de inter-
cambio; 3) la adaptacién del financiamiento a los programas del desarrollo;
L) la integracidén econdémica regional y la asistencia financiera; 5) la
coordinacidn de los financiamientos de larpo ¥ mediano plazo.

Y
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1, Coordinacidn del financiamiento externo

B e L

Se debe fortalecer la asistencia financiera externa a los pafses en
desarrollo Yprecisamente en los perfodos de deteriéro de su comercio exterior”,
En la actualidad, la situacién es contraria a este prlnclpio. "Los palses
en desarrollo que por factores.ajenos a su control ven dlsminuldos sus
ingresos de exportacién, sufren de 1nmed1ato una dréstlca restrlcc16n del ,
crédito bancario y de proveedores que tiende & ‘hacer mis diffcil 1la solucidén
de un problema ya de por sI my grave", Es 1mnre551nd1ble otorgar més
flexibilidad a la asistencia financiera externa, particularmente al financia-
miento piiblico internacional., Una oportuna ayuda no sélo asegurarfa la
continuidad de los programas de desarrollo "sino que también evitarfa muchos
de los gérmenes inflacionarios que tan gravemente estdn afectando la estabi-
lidad economlca, social y politlca de los pafses en desarrollo",

2, lLa compensacidn del deterioro_

Deben tomarse medidas para compensar las fluctuaciones de cardcter
transitorio en los términos del intercambio asf como las tendencias perma-
nentes de deterioro mostradas con claridad en los informes de~la-Secretarfa
y en las intervenciones de muchos oradores en el debate general de la.
Conferencia, i

o~

La compensacidn de las fluctuaclones transitoria% ‘en las exportaciones
de productos bdsicos "deberia produclrse a través de un sistema financiero,
de funcionamiento automdtico"., Si los ingresos de un pals en desarrollo caen .
por debajo de un nivel establec1do, ®el pafs recibirfa un crédito de un monto
equivalente a la reduccién del ingreso, crédito que serfa pagado por dicho
pais en los afios en que el ingreso esté por encima" del monto convenido,

Los paises que flrmaron la Carta de Alta Gracla, expres$ el &r, Figueroa,
consideran que debe modificarse ‘el sistema establecido por el Fondo Monetario
Internacional determinando en primer lugar, la magnitud de la cafda en los
ingresos de las exportaciones en comparacién con los tres afios precedentes,
otorgando créditos que no perjudiquen la- pesibilidad ‘de obtener créditos.
corrientes, aumentando del 25 al 50 por ciento la cuota del pals miembro
destinada al financiamiento compensatorio’ fuera de las transacciones corrienteg
v arreglando para que el pago de los finanéiamientos compensatorlos utilizados
se haga solamente en los casos en que la recuoeraclén de los ingresos de .
exportacidn lleve a un nivel superior a los 1ngresos cuyo deterloro orlginé
la compensacidne :

En razén de la poca elasticidad de la demanda mundial de productos
bdsicos existe una tendencia a largo plazo al descenso en la proporcién de
esos productos en el comercio mundial, Esta tendencia "constituye el problema
mids hondo que deben confrontar los pafses en desarrolle" en relacidn con la
disponibilidad de divisas para impulsar su crecimiento., La solucién perma—
nente, "aquella que llega a la  rafz del problema es la que contribuye a

amblar, lo més pronto posible, la estructura de las exportaciones de los
paises en desarrollo, aumentando progresivamente la proporcién de manufacturas
y semimanufacturas®™, Esto justifica la necesidad de dar a esas exportaciones
un tratamiento preferencial "en los mercados de los pafses industrializados",
Para lograr ese objetivo, los palses en crecimiento "ceben llevar a cabo las .
reformas econémicas, sociales, administrativas y aun constitucionales que los
- capaciten para juzgar 'su nuevo papel en el concierto del comercio mundial",
Los paises industrializados "deben aceptar aquellas reformas internas que les
permitan otorgar una cooperacién flnanclera y tecnolégica mds adecuada a las
verdaderas necesidades de los pafses en desarrollo" : :
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3., Asistencia para la programacidn del desarrollo

El representante de Chile, hablando siempre en nombre de los firmantes
de la Carta de Alta Gracia, dijo que es muy significativo el progreso realizado
en la elaboracién y ejecucidén de programas nacionales y regionales "qué tienden
a magnificar y coordinar el esfuerzo interno a través de reformas estructurales
¥y de polfticas de desarrollo"s Hasta ahora, agregd, los pafses industriali-
zados no han comprometido una asistencia financiera continuada, que cubra por
lo menos perfodos de tres afios, "y es as! como la ejecucién de los programas
de desarrollo se encuentra siempre expuesta a la incertidumbre" de una asis-—
tencia financiera que debe ser aprobada afio tras afio por los parlamentos de
los palses exportadores de capital. FEs necesario que los pafses industriali-
zados acepten su responsabilidad y creen instrumentos que les permitan prestar
una asistencia continuada y a largo plazo. Deberfan también facilitar el
acceso a sus mercados de capital, ya sea en forma directa o a través de bancos
regionales de desarrollo. "La situacidn actual - precisd el Sr, Figueroa - es
precisamente la contraria",

L4y la integracidén econdmica regional

Los pafses en desarrollo tienen la "responsabilidad ineludible” de
integrar sus economfas en mercados continentales frente a la tendencia
creciente de la economfa mundial de conformarse a la "existencia de poderosos
blogues econdmicos", América Latina - aftadié el Sr, Figueroa - busca "la
formacidén de una unidad econdmica cuyas dimensiones nermitan- sustentar mejores
condiciones de vida para nuestros pueblos y, al mismo tiempo, una participacién
mis activa en el comercio internacional®, La comprensién de estos propdsitos
"exige que se ponga punto final a las amenazas de represalia que a veces
escuchamos cuando sustituimos una importacidén de un pafs industrializado por
una de la regidén", La colaboracién financiera y tecnolégica de los pafses
industrializados serfa mds efectiva ddndosele un cardcter multilateral a través
de los organismos regionales, ;

5+ Coordinacidn de los financiamientos externos

El vocero de los palses latinoamericanos desarrolld por dltimo el quinto
punto de su exposicién seffalando "las profundas divergencias" entre los diver-
sos sistemas de financiamiento internacional y su uso indiscriminado que los’
hace "enteramente inadecuados a las necesidades de los palses en desarrollo”, .
Un examen de este problema, subray$, "comprueba que una parte muy importante
de los recursos que normalmente se contabilizan como asistencia financiera a
los pafses en desarrollo son en realidad destinados a promover las exporta~
ciones de las naciones industrializadas".

Aun sin considerar los efectos negativos de la brecha entre las exporta-
ciones y las importaciones de los pafses en desarrollo, "se estd lejos todavia
de alcanzar la muy modesta meta fijada por la Asamblea de las Naciones Unidas
cuando propuso que, en la década de 1960, la aportacidén de los palses exporta-—
dores de capital debfa alcanzar el uno por ciento de sus ingresos totales",
América Latina solicita que esa meta se cumpla M"en un futuro inmediato™ y que
las naciones industrializadas, sin excepcidn, contribuyan en-'este esfuerzo de
cooperacién internacional, Para ello debieran conceder recursos y crear los
mecanismos que den seguridad y flexibilidad a la asistencia financiera, "A
este efecto - afirmé el Sr., Figueroa - henos propuesto la formacién de un fondo
de capitalizacién para el desarrollo",. Es ademds de suma importancia que la
asistencia se otorgue para financiar programas globales de desarrollo mis bien
que proyectos especificos, También es necesario que los recursos externos
puedan ser utilizados en la compra de bienes producidos en la regién o en el
pafs prestatario, siempre que su precio y calidad estén en niveles de
competencia,
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REEVALUACION DE LOS MECANISMOS INSTITUCIONALES-

Uno de los objetivos previstos al convodar la Conferencia fue el de reevaluar la
eficacia del sistema empleado en la actualidad para hacer frente a los problemas
que plantea el intercambio comercial, :

Precisamente, la Comnisién Preparatoria de la reunién examind diversas propuestas

¥y sugerencias; entre ellas las de un grupo de expertos cue establecié el Consejo

Econfmico y Social de las Naciones Unidas, en 1962. Esas propuestas pueden resu-
mirse asi:

1) Crear un organismo especializado de las Naciones Unidas - la
Organizacién Internacional del Comercio - totalmente nuevo y
de cardcter universal en cuanto a su composicién;

2) Aprovechamiento mis cabal y constructivo de los organismos exis-—
tentes, haciendo que el Acuerdo General sobre Aranceles iAduaneros
y Comercio (GATT) prosiga su evolucién, y reorganizando la labor -
del Consejo Econduico y Social y de la Asamblea General de las
Naciones Unidas; .

" 3) Revisién de la estructura del GATT, irdependientemente de otros
cambios en el mecanismo de las Naciones Unidas en general,

4) Establecer un 6rgano permanente, abierto a todos los Miembros de
las Naciones Unidas, que contarfa con la asistencia de una comisién
representativa permanente y de un 6rgano ejecutivo competente, -dentro
de las Naciones Unidas,

En Ginebra, el estudio de estos problemas y sugerencias correspondié a la Cuarta
Comisién. En sus debates se concedié la debida importancia al establecimiento de
una organizacién eficaz y permanente, que prosiga los trabajos de la Conferencia;
o sea, la creacién de un organismo general dentro del sistema de las Naciones
Unidas para estudiar los problemas del comercio y el desarrollo.

Inicialmente fueron presentados tres proyectos. Iuego, un cuarto en el que se
fusionaron los tres anteriores, llegando asf a expresar la posicién comfin de sus
autores, los paises en desarrollo.

En principio, en torno-a las mesas de dlscu816n, fue notoria la oposicién de los
pafses industrializados, y especialmente la de Estados Unidos, Ia forma de pre-
sentacién de un proyecto de los paises desarrollados llegé - incluso - a provocar
la reaccién violenta de los grupos latinoamericano y afroasiftico. Posteriormente

. las deliberaciones tomaron nuevamente un curso normal, Los pafses desarrollados

cedieron un poco en su rigida posicién, y las discrepancias quedaron circunscritas
a la creacién de una organizacidén permanente; a la integracién del Consejo Ejecuti-
vo del nuevo organismo y la cuestién de dependencia del Consejo Econémico y Social,

Enseguida, se incluye una resefla de los proyectos presentados:
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Proyecto latinocamericano en la Cuarta Comisidn

Ia Argentina, Brasil, Colombia y Chile presentaron a fines de abril un proyecto de
recomendacién destinado a crear una organizacién internacional de comercio dentro
del sistema de las Naciones Unidas para tratar los problemas del comercio interna—
cional atendiendo fundamentalmente a las necesfidades del desarrollo., La nueva
organizacién deberfa 1) tener carfcter universal; 2) gozar de autoridad suficiente
para garantizar el cumplimiento de sus decisiones, asf como, en cuanto corresponda,
de las de las Naciones Unidas en materia de comercio internacional y desarrollo; y
3) tener capacidad mra suministrar en forma permanente el impulso central a toda
labor relacionada con el comercio ¥ el financiamiento internacionales, considerados
como instrumentos del desarrollo econdmico,

Conferencia permanente

El proyecto solicitaba que mientras se perfeccionaban los instrumentos para esta-
blecer la organizacién permanente, debfa darse tal caricter a la propia Conferencia
¥y determinaba los 6rganos auxiliares y sus funciones. .

Proyecto afroasifdtico

Figuraban también en las deliberaciones de la Cuarta Comisién un proyecto presentado
a comienzos de la Conferencia por Checoslovaquia, Polonia y la Unién Soviética, por
el cual recomiendan el establecimiento immediato de una Organizacién Internacional
de Comercio; y una propuesta auspiciada conjuntamente por Birmania, Ghana, Indone-
sia, Nigeria y Siria, cque contemplaba algunas diferencias respecto del proyecto
latinoamericano.

Proyecto de 70 ﬁaises

A fines de mayo se presentd un proyecto que armoniza las dos propuestas anteriores.

El proyecto fue presentado por 70 paises en desarrolleo * y consta de dos partes.

En la primera se recomienda a la Asamblea General de las Naciones Unidas "que esta-
blezca una organizacién completa, que tenga cardcter universal, posea autoridad .
suficiente para garantizar el cumplimiento de sus propias decisiones y de las deci-
siones de las Naciones Unidas en materia de comercio internacional y desarrolle y

tenga capacidad "para suministraf en forma permanente el impulso central a toda

labor relacionada con el comercio internacional y al desarrollo, teniendo en cuenta

las desigualdades en el crecimiento de los paises en desarrollo",

En el predmbulo se reconoce que el comercio internacional "es un importante instru-
mento del desarrollo econémico"; que no hay una institucién internacional fGnica que

* Afganistdn, Alto Volta, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Birmania, Bolivia,
Brasil, Burundi, Camboya, Camertin, Ceildn, Colombia, Congo (Brazaville), Congo
(Leopoldville), Costa Rica, Chad, Chile, Chipre, Dahomey, Ecuador, El Salvador,
Etiopfa, Filipinas, Gabdn, Ghana, Guatemala, Guinea, Haitf, Honduras, India,
Indonesia, Irak, Irin, Jamaica, Jordania, Kuwait, Ifbano, Liberia, Libia, Mada-
gascar, Malasia, Malf, Marruecos, Mauritania, 1éxico, Nepal, Nicaragua, Niger,
Nigeria, Pakistdn, Paraguay, Pert, Repiblica Arabe Unida, Repblica Centro-
africana, Repfiblica Dominicana, Ruanda, Senegal, Sierra leona, Siria, Sudén,
Tanganyika, Togo, Trinidad y Tabago, TGnez, Uganda, Uruguay, Venezuela, Yemen
¥ Yugoslavia,



" sea competente y apropiada para tratar todos los problemas pertinentes; que "hace
falta introducir reformas de estructura, de funcionamiento y de otra Indole" en
"I9s ocrganismos existentes; que también hacen falta ‘nuevas dlsp081010nes institucio~
nales que prosigan la lahor de la Conferencia y que, al propio tiempo, debe efec~
tuarse un nuevo examen de 1as disposiciones 1nst1tuc1onales, tanto actuales como
pwopuestas. ; : ; . - :

Is segunda parte recomlenda a la Asamblea General de las. Naciones Unldas que en su
c§c1rmnoveno perfode de sesiones - que .comenzard el 10 de nov1embre ~ adopte una
seri e ‘de d153061c:ones. Entre ellas figuran las 31gu1entes-

SR N Conferen01a de las Naciones Unidas sobre Comerclo y Desarrollo contlnua—
" ré existiendo cono &rgano de la Asamblea General, Se volverd a reunir a -
mis tardar a principios de 1966 y, en lo sucesivo, a intervalos de dos afios
como minimo y tres como m&ximo, Sus principales funciones serdn las de asu-
‘mir la responsabilidad general, bajo la autoridad de la Asamblea, del fomen-
to dél comercio internacional y del desarrollo; fijar principios y polftica:
. Sobre comercio internacional; determinar los medios de accién y proponer .
los instrumentos necesarios para llevar a la pr4ctica dichos principios y
politicas; promover la coordinacién de las politicas comerciales y finan-
cikras 1nternaclonales, ser un centro de armonizacién de esas politlcas de
: los goblerros v de las agrupaciones econfmicas regionales, . -

e La Conferencia tendria un consejo egecutlvo, compuesto de 52 Estados. la
' distribucidn de los puestos en el consejo se haria en la misma forma adop-
‘tada por la Conferencia para la composicién de su Mesa (nueve palses de
América Latina, Jamaica y Trinidad y Tabago). Cuando la Conferencia no
_ estuviese reunida. el consejo tendrfa la iniciativa y actuarfa como érgano.
© deliberante, ejecutivo y coordinador; actuarfa como comisién preparatoria
de los futuros periodos de sesiones de la Conferencia y normalmente infor-
marfa a ésta y, en los. afios en que la Conferencia no celebrase perfodo de.
sesiones, presentarfa su informe directamente a la Asamblea General,

" ~ El consejo establecerfa comisiones especializadas en esferas tales como la
de los productos bisicos, las manufacturas, la financiacién y el comercio
invisible. 'Cada comisidn estarfa integrada por 27 miembros elegidos por
el consejo por un periodo de trew aficss .

—~ Istablecerfa inmediatamente dentro de las Naciones Unidas una secretarfa
adecuada, de caricter permanente y dedicada exclusivamente a los trabajos
de la Jonferencia, el consejo y sus 8rganos auxiliares. A su frente esta-
ria el Secretario General de la Conferencia, nombrado por la Asamblea
General, a propuesta del Secretario General de las Naciones Unidas.

~ Todos los gastos de la Conferen01a y sus 6rganos auxillares serén sufraga-
© des por las Naciones Unldas. : S

DBrezéritase el orovecto de los 70 Egises

A1 presentar el proyeoto, el representante de Pakistén, Sre Ayub, observd que los
mecanismos institucionales existentés relativos al comercio'y al desarrollo "dejan
mucho que desear'", Por un lado no hay una 1nst1tu016n internacional abiertg a
todos los miembros de las Nacionés Unidas: ¥y -Que se ocupe de una manera general y




.

¥ bien integrada de todos'los problemas del comefcio ¥ desarrollo.' Por otro, hay
ung multiplicidad de organizaciones que funcionan en este campo lo-que acarrea du-
plicaciones, redundancias y falta de coordlna016n en los esfuerzos.

Citd como ejemplo mis notable de demoras la forma en que el GATT se ha conducido
con relacién a los problemas comerciales de los paises en desarrollo. Afladié que
otra laguna en los arreglos existentes es la ausencia de un mecanismo que regule
el comercio entre los paises de economfa de mercado y los palses de economia cen-
tralmente planificada. Esto, expresd, es particularmente importante porque la
mayoria de los palses socialistas no son miembros del GATT.E1l Sr. Ayub indicé que
el proyecto era un compromiso al que se habla llegado después de largas delibera-
ciones y esfuerzos para satisfacer, en todo lo posible, los deseos de los otros
grupos de palses.

Los autores del proyecto, agregd el representante de Pakistdn, no fueron mis lejos
solamente en vista de que las propuestas de los palses socialistas, por un lado, y
de algunos pafses occidentales, por otro, eran "mutuamente contradictorias”,

Dos propuestas de pafses desarrollados

la Cuarta Comisién tuvo ante sf también en los dltimos dias de sus deliberaciones
ctras dos propuestas relativas a arreglos instituciorales: una versién revisada de
un proyecto presentado originalmente por Checoslovaquia, Polonia y la Unién Sovié-
tica y relativo al establecimiento de una Organizacidn Internacional de Comercio,
en la que Bulgaria y Hungria se unieron a los autores de la versién original.

Ia otra propuesta, que es una versién revisada de un proyecto introducido anterior-
mente por cinco naciones oc-identales, fue presentada por 15 palses: Italia, Bél-
gica, Canad4, Espaﬁa, Estados Unidos, irancia, Irlanda, Japdn,Lichtenstein, Luxem-
burgo, los Pais s Bajo, el keino Unido, la Repbollca Federal de Alemania, Suecia y
Suiza., Por ella se recomendaria la convccacién de una conferencia de las Naciones
Unidas ceda tres afios para examinar los problemwas del comercio internacional como
parte del problema general de desarrollo econdmico., La conferencia transmitiria
sus informes a la Asamblea General a través del Consejo Econdmico y Social, Se
establecerfa también una comisién de comercio internacional integrada por 40 miem-
bros con una secretarfa encabezada por el Secretario General de la Conferencia
noitbrado por el Secretario General de las Naciones Unidas.

Proyecto de cinco pafses socialistas

Al presentar la propuesta de los cinco paises socialistas, el Sr. V. Natorf, de
Polonia, expresd que se trataba de una versidn revisada del proyecto presentado
meses atréds por Checoslovaquia, Polonia y la Unidén Soviética, a la que se sumaban
Bulgaria y Hungria. La nueva propuesta, afiadié, wantiene la original de establecer
una nueva Organizacidén Internacional de Comercio, perc incluye medidas que, en for-
ma provisional, podrian ser tomadas inmediatamente,

Zl proyecto, explicé el Sr. Natorf, prevé medidas para establecer la Organizacién
Internacional de Comercio a mds tardar para fines de 1965, No hay, afiadié, "dife—
rencias importantes" entre esa propuesta y la presentada por el representante de
Pakistdn en nombre de los 70 paises en désarrollo, y expresdé la -esperanza de que el
otro grupo de paises desarrollados también harfa posible que la Comisién llegase a
una solucidén undnime.



Propuesta de 15 pafses

El Sr. Maurice Viaud, representante de francia, observd que se le habfa conferido
"el peligroso honor" de presentar el proyecto de los 14 pafses occidentales y

Japdn, cuya posicidn comin se inspiraba en el deseo de satisfacer a otras delega-—
ciones.

ExpresS el Sr, Viaud que el nuevo texto, que era una revisién de una propuesta pre--
Bentada anteriormente por seis paises industrializados, era "bastante diferente"
del original ¢n la medida en que esclarecfa las "bases jurfidicas! de los futuros
arreglos y también las relaciones con otros érganos. El proyecto permitirfa que

la Conferencia y su Comisién informasen directamente a la isamblea General a la

vez que subrayaba la necesidad de establecer rélaciones con otros érganos de las
Naciones Unidas y particularmente con el Consejo Econdmico y Social,

El texto revisado, prosiguié el representante de .rancia, contenia disposiciones
sobtre la necesidad de establecer estrechas relaciones de tralajo entre la Coirisidn
propuesta y otras organizaciones internacionales competentes, como el GATT y los
érganos de administracién de los acuerdos sobre productos primarios. Por otro
lado, la propuesta dejaba de estipular una representacién igual en la Comisidén de
los pafses desarrollados y en desarrollo, Sugeria en cambio una composicidén mds
equilibrada desde el punto de vista geogrdfico pero con nuevas reglas para votar.
El Sr. Viaud insté a allanar las diferencias que siguieran existiendo.
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INFLUENCIA DE 1AS AGRUPACIONES ECONOMICAS REGIONALLS
Y PRINCIPIOS SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL

’

Dentro de los puntos que le correspondieron, la Quinta Comisién se ocupé de las
implicaciones de los agrupamientos econémicos y del estudio de los principios que
rigen las relaciones del comercio internacional.

Se habfa previsto que la Conferencia podrfa considerar la influencia de las agrupa-
ciones econdmicas regionales en dos.aspectos, Uno, relativo a los efectos de agru-
paciones o de arreglos comerciales preferenciales establecidos por los pafses desa-
rrollados, Y el otro, acerca de los efectos que podrian resultar de agrupaciones
de paises en vias de desarrollo,

En el primer caso, se inclufan cuestiones relacionadas con los efectos de las agru-~
paciones de los pafses en desarrollo % sobre sus propios miembros, sobre las na-
ciones industrializadas, sobre los paises no miembros en la misma regidn geogréifica
y sobre los pafses en vias de desarrollo.

% Entre otros, la Comunidad Econémica Europea, la Asociacién Europea de Libre
Intercambio, el Consejo de Asistencia Econémica Mutua y la Comunidad Britdnica
~ 0 Commonwealth - de Naciones,
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En el segundo caso, se esperaba un andlisis de las experiencias registradas por
las agrupaciones econdémicas regionales de América latina, asf como de las perspec-
tivas para establecer arreglos regionales en Africa y Asia. Y dentro de ese
andlisis y consideracién, un estudio de las posibilidades — con dichas agrupacio-
nes — para ampliar los mercados, diversificar la produccién, reducir la duplica-
cidén de exportaciones y resolver en forma cooperativa los problemas de comercio,

A comienzos de mayo la Quinta Comisidén habia recibido siete propuestas respecto de
la expansién del comercio internacional y su trascendencia para el desarrollo eco-
némico, Cuatro de esas propuestas fueron presentadas por Cuba. Las otras por
Irdn, los 75 paises en desarrollo y Checoslovaquig, respectivamente.

Estas propuestas se referfan, entre otros puntos, a la revisién de las tendencias
del comercio mundial; las necesidades del comercio de los paises en desarrollo; los
problemas de comercio entre paises con niveles similares de desarrollo, de diversos
grados de desarrollo y con sistemas econdmicos diferentes, y los principios que
rigen las relaciones del comercio internacional.

Al comenzar su novena semana de deliberaciones, la Quinta Comisién habia concluida .
su debate sobre las implicaciones de los agrupamientos econémicos, e iniciado el
estudio de los principios ya citados, por medio de un grupo de trabajo, compuesto

por 34 miembros y presidido por el Sr. R. Lang, de Yugoeslavia. La Comisién habfa
estudiado también un proyecto de convencidén para beneficio de los paises sin lito-

ral,

la siguiente es una resefla de algunas de las actividades mencionadas:

Tendencias del Comercio Mumdial v Necesidades Comerciales de los Pafses en
Desarrollo

¢

Concluidos los debates correspondientes, la Quinta Comisidén aprobé por unani-

midad tres proyectos de conclusiones sobre tendencias del conercio mundial, sobie
necesidades comerciales de los pafses en desarrollo y sobre cowercio y su relacidn

con la planificacién nacional, Las conclusiones fueron presentadas por los 75

palses en desarrollo, que aceptaron algunas modificaciones sugeridas por los .
paises desarrollados.

Las conclusiones sobre las tendencias del coumercio y sus perspectivas observan que,
aunque el comercio mundial ha aumentado considerablemente en los dltimos afios, los
paises en desarrollo no se han beneficiado proporcionalmente de esa expansidén. Se
observa que en comparacién con el 112% de aumento en el volumen registrado por los
paises industrializados, el aumento de los paises en desarrollo, de 1950 a 1962,
fue de sblo 57p.' Se destaca también que el empeoramiento en la relacién del inter-
cambio de los paises en desarrollo fue consecuencia de la declinacién del valor
unitario de sus exportaciones en 4% y del aumento del valor unitario de sus impor-
taciones en 8%. El valor unitario de las exportaciones globales de los paises desa-
rrollados aumentd en 19%, Por otra parte, se observa también que, si se excluyen
las exportaciones de combustibles, el empeoramiento de la relacién de intercambio
de los paises en crecimiento con los paises industrializados de economla privada

ha sido de 17% desde 1950,

Se observa también que, mientras que en 1950 las exportaciones de los palses en
desarrollo superaron a sus importaciones en 1,800 millones de délares, en 1955 re-
gistraban un déficit de 600,000,000 de délares gue para 1962 habfa ascendido a
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2,300 miliones de délereo. La diferencia entie las necesidades de importacidn de
los paises en crecimiento y- sus ingresos. de exporta01on, se agrega, es cdda vez
mayor .

Iss conclusiones sobre las necesidades comerciales de los paises en desarrollo’ para
acelerar su crecimiente economlco observan que existe un estrecho v1nculo entre la
tasa de crecimiento y la cantidad dlsponlble de- hienes de inversién, ' Los paises

en desarrollo necesitan un aumento de la oferta de esos bienes para poder alcanzar
la meta fijada en el Decenio para el Desarrollo. Se indica que, si se mantuviesen
las mismas relaciones.conerciales que hasta ahora, el déficit-de los palses en
crecimiento pasaria de 1.500.000.0C0 de ddlares en 1960 a 11,000 millones en 1970,
Los paises en desarrollo tendrian que efectuar pagos netos por servicios por 9.00Q
millones de délares en comparacién con 3.3C0 ‘millones. Sobre la base de los mismos
cdlculos, el def1c1t previsto para la balanza de pagos pasaria de 5.000 millones

de délares en 1960 a 20.000 millones en 1970. . Los recursos para cubrir ese déficit
habria que buscarlos en ingresos de exportacidén adicionales y en un aumento de la
aportacién neta de fondos pdblicos y privados a largo plazo procedentes del extericr,

Pafses sin litoral: provecto de convencién

la subcomisién para el estudio de problemas de los paises mediterrdneos concluy6
su labor aprobando una recomendacidn al Secretario General de las Naciones Unidas
‘en -l sentido de que nombre un comité de 24 expertos gubernamentales encargado de
preéparar, para fines de este afio, un proyecto de convencién sobre derechos de
~trdnsito de los paises sin litoral, También recomendé convocar, para mediados de
1965, una conferencia de plenipotenciarios que apruebe tal convencién., La subco-
misién estuvo integrada por 40 miembros, entre ellos Argentina, Bolivia, Chile,
Paraguay y Perd de la América latina. Bolivia y Paraguay son paises mediterrdneos;
y los otros,paises de trénsito. '

Entre los principios acordados figuran el reconocimiento del derecho de todo Estado
sin litoral a gozar de libre acceso al mar y que los buques que enarbolen su bande~
ra deberdn tener derechos idénticos y gozar de trato idéntico, en las aguas terri-
toriales y en las interiores, a los que disfruten los buques con bandera de Estados
maritimos que no sean el Lstado territorial. 4 fin de promover plenamente el desa-
rrollo econdémico de los paises sin costa maritima, todos los Estados deberdn otor-
garles, sobre una base de reciprocidad, un trdnsito libre e irrestricto, sin per-
cibir aranceles aduaneros sobre las mercaderlas en trénsito.

Principios sobre las relaciones en el comercio internacional

Asimismo, a fines de mayo un grupo de trabajo integrado por 75 miembros (todos
palses en deoarrollo, incluyendo todos los latinosmericanos) presentd al grupo so-
bre principios un proyecto de pronuestas que cemprende 14 principios generales y
13 especiales, :

Principios generales
Entre los principios generales propuestos por los 75 paises figuran los siguientes:
"Las relaciones econémicas entre los pafses han de fundarse en el respeto de la

soberania, la libre determinacién y la no ingerencia en los asuntos internos de
otros paises. No debe hacerse discriminacidén alguna cue se funde en diferencias
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de sistemas socioeconémicos. Todo pafs tiene el derecho soberano de comerciar y
de disponer de sus recursos naturales en provecho del progreso y bienestar econd-

mico de su propio pueblo'.

El desarrollo econémico y el progreso social "han de constituir la preocupacién
comin de toda la comunidad internacional". "Todos los pafses asumen la obligacién
de lliever a cabo una politica econdmica interna y exterior encaminada a acelerar
€l crecimiento econémico del mundo entero'.

la politica econdémica, nacional e internacional, "debe proponerse conseguir una
nueva divisién internacional del trabajo concorde con las necesidades de los paises
en desarrollo", Los pafses industrializados deben colaborar con esa polftica ha-
ciendo los reajustes necesarios en su propia economfa. El camercio internacional
"ha de regirse tinicamente por normas que faciliten el logro del progreso social y

' 3 "
economico”,

Deberdn fomentarse las agrupaciones econémicas regionales, la integracién y otras
formas de cooperacidén econémica entre los pafses en desarrollo.

"Una parte importante de los recursos liberados por el desarme deberd destinarse
al fomento del desarrollo econdémico de los palses en desarrollo”.

También se reconoce el derecho de todos los paises sin litoral al libre acceso al
mar "como esencial para la expansién del couercio y el desarrollo" y que la desco-
lonizacidén absoluta, de conformidad con la declaracidén de las Naciones Unidas sobre
la concesibn de la independencia a los paises y pueblos coloniales, "es condicién
indispensable para el desarrollo econémico 7 el ejercicio de los derechos soberanos
sobre los recursos naturales',

Principios especiales

Entre los principios especiales propuestos por el grupo de trabajo de 75 palses
figuran: y

las naciones industrializadas deberdn cooperar con los paises en desarrollo en el
establecimiento de objetivos para la expansién comercial, Los pafses desarrollados
tombién "deberfan abrir sus mercados a los productos industriales de los pafses en
desarrollo" y conceder trato preferencial a las manufacturas de los paises en cre-
cimiento los que, a su vez, "tienen derecho a proteger sus industrias nacientes'.

los palses desarrollados 'deberian permitir la entrada libre de derechos a los pro-
ductos primarios de los pafses en desarrollo" y deberdn tomarse disposiciones '"para
corregir y compensar el empeoramiento de las relaciones de intercambio y la baja a
corto plazo de los ingresos de exportacién de los paises que exportan productos

primarios".,

Todos los paises "deberdn abstenerse de cualquier forma directa o indirecta de

dumping". También deberfar "apoyar la expansidén de la asistencia econémica
multilateral a los pafses en desarrollo especialmente dentro de la estructura

de las Naciones Unidas'.
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