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1. Rasgos pgenerales de la evolucidn reciente:
Introduceidn v siutesis

En 1981, la economia mexicana registrd por cuarto atio consecutivo, un
elevado ritmo de expansidn de poco mas del 8%. En ese lapso se amplid

en un cuarto el ingreso por habitante y tuvo lugar una accidn positiva
para reducir los niveles de desempleo y subempleo, uno de los problemas
tradicionales del pafs. Los resultados son todavia mis alentadores si

se consideran las condiciones por las que atravesaron casi todas las eco-
norias industrializadas, que afectaron perceptible y desfavorablemente el
crecimiento de la mayoria de los paises latinoamericanos.

'El dinamismo descrito se debiB, en parte; al hecho de que en los
{iltimos afios la politica econdmica del gobierno se ha orientado a expan-
dir y diversificar el aparato productivo, asi como a crear puestos de tra-
bajo a un ritmo superior al del crecimiento de la poblacidn activa. Sin
embarpgo, dadas las condiciones internas y externas, esa politica condujo
también a que se exacerbaran desequilibrios latentes en la economia mexi-
cana, scbre todo en el sector externo v en el fiscal, que comprometen la
continuacidn del periodo de crecimiento econdmico acelerado.

Entre las medidas o instrumentos de la politica a través de los
cuales se;postu16 el cumplimiento de los objetivos de crecimiento vy empleo,
déstacan: a) el gasto plblico, sobre todo el de inversién e incluyendo
la inyeccidn masiva de recursos a fin de buscar la recuperacidn de la pro-
duccion y del empleo en el campo; b) el aliento a la inversidn privada
--nacional y foridnea~-, principalmente a través de una politica monetaria
y crediticia expansiva, del estimulo al ahorro, y del uso selectivo de
incentivos y de subsidios, v c¢) un crecimiente dindmico de las exporta-
ciones que elimind o atenud transitoriamente el estrangulamiento externo.

Al evaluar lo ocurrido en 1981, puede comprobarse que se obtuvieron
los resultados esperados en lo relativo a convertir el gasto piiblico vy,
en particular, el gasto de capital, en uno de los pivotes fundamentales
para elevar la produccidn y el empleo; al mismo tiempo se lograron impor-
tantes aumentos en la inversidn privada, aunque no siempre en actividades

de alta rentabilidad social. En cuanto al tercer punto, los resultados
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fueron de signo entontradd; no obstante una expansidn dindmica del con-
junto de las exportaciones %—logro no despreciable si se toman en cuenta
la rgcesiﬁn de la economia mundial y las dificultades del'ﬁetcadb pétfo-
lero—-, los ingresos fueron inferibreé-a las metas-de los planes del
gobierno y, por otro lado, las exportaciones no petroleras siguieron con-
trayéndose en términos reales; asi, los hi&rocarburos llegaron a aportar
el 73% del valor total de las ventas externas de bienes.

Las bases de la expansidn coincidieron bastante con las 'que, con
resultados similares, prevalecieron en el afic anterior: un ¢recimiento
acelerado de la formacidn de capital, tanto piiblica como privada --que
ugidas representan alrededor del 25% del producto interno'bruto;=; una
expansidn elevada de los gastos corrientes del gobierno, no cbstante la-
reduccidn de su ritmo en la seguﬁda mitad del afio, y un continuado dina---
mismo ~-aun’cuandc a ritmo decreciente~— de las, exportaciones de
hidrodarburos. - ' '

" Por otra parte, por tercer afo consécutivo’ seé expandid el valor de
las ventas externas a una tasa muy superior a 1a de su volumen -~consecuen~
cia del aumento de los valores unitarios medios de exportacidn por la mayor
ponderacidn de ias ventas de petr8leoc-~, dejando al pais una ganancia aso-
ciada al efecto de la telacidnm de precios del intercambio. Ello se tra-
dujo en un crecimiento déltingreso-brutd superior al del producto irnternc
(algo mis del 107 anual, en:promedic, en el periodo 1978~1981). (Véase - -
el éuadto 1‘9 Ademis, en el-ﬁltimo de los aiios mencionados, el aumento
de 7% del ingreso por habitante 1mpulso v1gotosamente el consumo de las
familias (8.5%), factor que a3 sSu vez estlmulo la produccidn de blenes y
serv1c1os. | '

El comportamiento del gasto interno tuvo en'contrapartida una res-'"
puesta‘eléﬁtica de casi toﬁos-IOé sectores productivos. Entre estos dlti-
mos descollaron, desde luego,la rama petrolera ~-pese a que la- reduccxon
de los précios desde mediados de ano motivd una breve 1nterrupc10n en los

sumlnlstros de México+- y' también se obtuvieron resultados alentadotres:

" por ségiindo afio en los sectores agricola y pesca. Cabe hacer resaltar, °

asimismo,  el’crecimiento en la generacidon de electricidad y, en menor
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Cuadro 1

MEXTCO: PRINCIPALES [ND [CADORES ECONCHICOS

A.

-8,

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 a/
Indicadores econdmicos bisicos
Producto Interno bruto a costo de :
factores {mi11ones de dflares de 1970) 64 405 67 110 69391 75042 B1 913 88 741 95 897
- Poblacién (mi1Tones de habitantes) 58,9 61.8 61.5 63.5 65.4 67.%4 £9,2
Preducto interno bruto por habitante :
(d8)ares de 1970) 1075 1085 1 128 1184 1 252 136 1386
Tasas de crecimiento
[ndicadores econdmicos de corto plaze
- Producto Ynternc brutoe 5.6 4.2 3.4 8.1 8,2 8.3 8.1
Producto interno bruto por habitante 0.6 1.0 80 4.7 6,0 5.1 5.3
Ingreso bruto E/ S.% 41 3.1 8.4 10,2 10.4 9.4
Relacién ds precios del intercambio -5,2 8,7 7.0 -3,5 13.2 2.1 L%
Valor corriente de Yas exportaciones ' ' ' )
de bieres y servicios 0.4 13.4 1.7 37.0 39.1 54,7 .1
Valor corrfente de las 1mportaciones ' B - ' ’ ’ ’
de bienes y servicios 10.8 -2.1 ~6,8 46,9 57.8 51.3 28.9
Precios al consumidor RV
Diclembre a diciembrs 11.3 21.2 20,7 16.2 20,0 - 29,8 28.7
Vartactén media anual 15.0 15.8 29.1 17.5 18,2 26,3 27.9
Dinero ' 21.3 3t 264 32.1 331 33.5 2.7
Sueldes y salarios ¢/ 16,0 29,3 219 135  16.8  47.8 30,9
Tasa do desocupacién urbana d/ e 7,0 8.0 6,8 58 5.3 5,5 of
Ingresos corrientes del gobierno k2.4 3.4 42,6 33.3 364 5.2 38,0
Gastos totales del goblierno 40,6 38,2 26,6 1.5 54.0 §LY 98.1
Déficit fiscal/gastos totales del ' ’ ) ) ’ ’ )
goblerno df 3.3 3|2 W82 3%.6 48 BI %3
Milones de dflares
Sector externo
Saldo del comercio de blenes y ‘ ‘
serviclos . -2 210 -1 346 191 0 =507 =1 723 =2 083 -h 406
Saldo de Ta cuenta cerriente ~3693 ~3069 ~1623 -Z2693 =587 =641 ~11 0%
Varfacién de tas resarvas internmacio- -
nales netas ¥/ 165 ~321 504 534 M9 1181 4012
Dauda externa g/ 14 449 10600 22 12 26 264 29 757 33 B13 48 M2

Fuente‘ CEPAL, sobre 12 base de cifras oficlales,
;? Cifras prellminares.

Producto interno bruto afis efecto de 1a relacion de precios de intercambio,

Se reffere a salarios mfnimos nomtnales,
Porcentajes,

Cifras esttmadas,

Ho tncluys 1a revaluacifn del ore.
Deuda pdblica externa desembolsada,

Jmedida,



medida, el de la produccidn manufacturera --y, dentro de ella, el conti-
nuado auge de las industrias automotriz, de bienes de capital y de la

petroqulmlcav—, asi como de la del comercio y del transporte, y de la pro~‘
vieidn de servicios publlcos. ‘

Durante 1981 la politica'gubernamental de desarrollo logrd avanzar
simultaneamente en varios frentes, Entre los proyectos y actividades que
se han venido impulsando y que tuvieron particular importancia en este
. afio, cabe mencionar la vigorosa politica de desarrollo agricola a través
del Sistema Alimentario Mexicano (SAM) que ha 1ogfado incorporar .al cul-
tivo de granos m3s de dos millones de hectZreas; la ampliacidn de la capa-
cidad de transformacidn interna de los hidrocarburos a través del desarro-
1llo petroquimico; el apoyo a la produccidn nacional de bienes de éapital;
el primer jmpulso a la creacidn dg importantes puertos industriales, y'la
ampliacidn de la infraestructuraz social, particularmente la educativa y
de los servicios de seguridad social, la relacionada con la distribucidn
"de productos biAsicos y la que atiende a zonas deprimidas o a grupos mar-
ginados de la-poblaci&n.lj La intencién de esas acciones es la de que,
al madurar, contribuyan 2 ampliar las bases de sustentacidn del desarrollo
econdmico del pais; a lograr un desarrollc socialmente mﬁs‘equifativo; y
‘a avanzar hacia una economia con menor dependencia de los abastedimientos
externos y de la coyuntura 1nternac1onal.

Con todo, la evolucion de 1a economla mexicdna no estuvo exenta de
dificultades, las que tendieron a agravarse conforme avanzaba el afio,
'Como se expresd al comienzo ‘de esta nota, la consecucidn de las p:ioriﬁ
dades de crecimiento, diversificacidn productiva y empleo pusierom en
evidencia e inclusive agudizaron ciertos desequilibrios interrelacionados
que se venian arrastrando desde tiempo atras. Entre ellos destacan la
tendencia al acrecentamiento de los d&ficit en las cuentas con el exte-
rior, el n1ve1 y la evolucidn del endeudamiento axterno ¥y de su servicio,
el ascenso del desequilibrio en las cuentas del gobierno, y las elevadas

presiones inflacionarias.

. 1/ Gracias a la"priofidé&.dédé aila.eadéaéiﬁn.dentro.de la politica
social del sexenio, en 1981 se habia logrado cubrir el 72.5% de la
poblacidn en edad escolar, en relaciﬁq con €0% en 1976-1977.
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Factores amplificadores de dichos desequilibrios resultaron ser las
menores exportaciones. en precios v volumen de casi todos los articulos
tradicionales y, ya avanzado el afio, el deterioro del mercado internacio-
nal de hidrocarburos. Ambos fendmenos significaron ingresos menores a
los originalmente previstos por ventas al exterior, contribuyendo a
ensanchar el saldo de la cuenta corriente del balance de pagos; asi como
el abultade desequilibrio financiero del sector piblico.

Frente a la situacidn descrita, las autoridades debieron adoptar
medidas correctivas, entre las que se destacan 1la reduceidn de 4% al
gasto presupuestado para el gobierno central durante el sepgunde semestre
del afio, y la aplicacidn de restricciones a la importacidn mediante la
elevacidn de aranceles y del restablecimiento del sistema de permisos
previos, Sin embargo, esas medidas no guardaron relacidn con la magnitud
de los trastornos que provocaron los fendmenos de signo adverso origina-
dos en el sector externo.

Por otro lado, el ascendente ritmo de actividad econdmica en casi
todos los Grdenes --la demanda interna agregada se expandiS en casi 10%--
sumado a una politica de gasto publico vy de financiamiento al gobierno
francamente expansionista, agravaron las tensiones inflacionarias y deter-
minaron exigencias cada vez mayores de importacidn. La variacidn en el
indice de precios al consumidor, en efecto, fue del orden del 287 durante
el afio y se registrd un crecimiento excepcionalmente elevadd en las impor-
taciones (el coeficiente de importacidn pasd de 15.5% en 1980 a 17.4%
en 1981). Esto constituyd un problema que gravitd significativamente
sobre las cuentas externas y cuya magnitud no fue suficientemente ponde-
rada en las previsiones econdmicas.

En vista de que el ritmo de inflacidn interna superd con creces al
registrado en los principales palses con los que México mantiene estre-
chas relaciones comerciales, las autoridades monetarias continuaron apli-
cando un sistema cambiario de flotacidn regulada, pero los ajustes pro-
gresivos que se registraron en la cotizacidn del peso frente al dblar

durante el afio —-alrededor del 11%-- fueron insuficientes para corregir
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1la sobrevaluacidn previag/ y situarlo en el punto que reflejara adecuada-
mente el poder de compra externo del peso.

Es dificil ponderar la incidencia de la gradual sobrevaloraciﬁn»del
peso durante los Giltimos afios en el resultado final del balance dé pagbs
de 1981, aunque poca duda cabe que alentaron las importéciones de toda
ciase de bienes como de servicios, mientras hacian perder capacidad com-
petitiva a las exportaciones, influyendo, por tanto, en el estancamiento
en las no petroleras, tanto de mercancias como de servicios. En todo caso,
duranite el afio se registrd un déficit sin precedentes en la cuenta corriente
del balance de pagos (1li 700 millones de dblares, equivalentes al 6% del
producto interno bruto y al 60% del valor dé las exportaciones de bienes).
Por aﬁadidura,'México se vio seriamente afectado por el inusitado aumento
en las tasas de inter8s en los mercados internacionales de capital. SGélo
el pago por concepto de intereses de una deuda externa considerablemente
elevada ascendid aproximadamente a 8 200 millones de ddlares, o sea el
707 del déficit en cuenta corriente. ’

Para haéeple frente al déficit vy a las considerables salidas de
capital alentadas, entre otros aspectos, por la progresiva sobrevalora-
cidn del peso, se utilizé financiamiento externc neto cercano a ios
15 000 millones de dolares, movilizados en altc grado por el sector
piblico, incluyendo una proporcidn superior a la usual de créditos de
corto plazo; la solvencia financiera 3e1 pais y el monto de sus reservas
comprobadas de hidrocarburcos permitieron alcanzar un financiamiento de la
magnitud'seﬁalada. Asi, la deuda piiblica externa crecid considerablemente
~-11lepd a mids de 50 000 millones de délares, o sea 20% del PIB al final
del periodo-— y aumentd en ella la ponderacidn de 14 de corto plazo. la
incidencia del pago de las amortizaciones e intereses cotrrespondientes a
ia deuda piblica o con garantia oficial comprendid el 40Z del valor de
. las eprrtaciones ent 1981, ' | ‘ '

Ya quedd sefialado que entre los fendmenos intettelaciongdos que se

comentan jugd un papel relevante el déficit financiero del sector piblico,

2/ Se amplid progresivamente la velocidad del deslizamiento conforme
avanzd el afio. Durante el primer trimestre de 1981, la tasa anuali-
zada de depreciacidn del peso,en términos del dolar, fue de 3.4%,
mientras que en los tres trimes:ires siguientes fue de 10.7%, 12.4% y
16.2% respectivamente. (Véase,Banco de México,Informe Anual 1981, pag. 43.)
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producto bisicamente de la politica de gasto y de apoyo a los sectores
directamente productivos, pero agravado por la disminucidn en los ingresos
fiscales derivados de las exportaciones de hidrocarburos, por los crecien-
tes pagos del servicio de 1la deuda y por la rigidez en otros rubros pre-
supuestarios. Asi, s6lo el déficit del sector piblico subid de poco mis
del 7% del PIB en 1980 a 14% en 1981. Para cubrir ese déficit, se hizo
un uso intenso tanto del financiamiento externo antes aludido, como del
interno, el cual, aunado a la politica expansiva de crédito dirigido al
sector privado, al que ya se ha hecho referencia, se convirtid en el prin-
cipal factor de expansidn monetaria y de tensidn en los mercados de dinero.

También se registraron importantes aumentos en la captacidn de depo-
sitos por pafte del sistema de inteimediacidn, impulsada por la creciente
sofisticacién de los mercados financieros mexicanos y la politica seguida,
en materia de tasas pasivas de interé@s, que por primera vez en varios
anos ofrecieron retornos reales de signo positivo para el ahorrador.
Con todo, se observd preferencia creciente por los depdsitos en moneda
extranjera alentada, nuevamente, por la sobrevalorizacidn del peso y, con~
secuentemente, por las expectativas de un eventual ajuste de paridad.

No obstante la agudizacidn de algunos de los problemas descritos,
1981 se siguid caracterizando por la notable estabilidad politica y por
una relativa calma en las relaciones laborales-empresariales. Por una
parte, siguid su marcha ascendente la aplicacidn de la Reforma Politica
iniciada en el curso del actual sexenio presidencial al ponerse en ejecu-
¢idn la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
{LOPPE) vy legitimizarse la existencia de diversos pértidos politicos de
oposicidn. Por otra, debe haber contribuido tambi@n a la armonia social,
la ampliacidn de las oportunidades de empleo derivadas del alto creci-
miento econdmico sostenido por cuarto ado consecutivo.

En 1981, al superar el reajuste de los salarios minimos el ritmo
de la inflacidn, se modifica la tendencia hacia un deteriore del valor
real promedioc de &stos, que venia registrandose a partir de 1977. Por
otra parte, el dinamismo econdmice por cuarto afic consecutivo ha
redundado en una creciente demanda de recursogs humanos y de mano de obra

calificada ~-~que normalmente perciben remuneraciones por encima de
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los salarios minimos--, especialmente por parte del sector moderno de la
econonia, pof lo que se estima que en €l, los salarios realés,aéi como

la masa saiarial,habrian ﬁejorado. De todas maneras, no es facil derivar
un juicio definitive acerca'de.la'evoluciﬁn'dei nivel ﬁgdid del poder
adquisitivo'réal de los asalariados, ya que en afios recientes ~-y parece
ser que en cuaﬁtia creciente~- una‘parte importante del salario estd cons-
t1tu1da por prestaciones de diversa naturaleza, que 1nc1uyen entre otros
aspectos el suministro de bienes de consumo a precios subsidiados.

_' En 51nte51s, 1981 fue un afio de importantes 1ogros medidos a tra-
vés de 1a expansion de la produccxon ~-sobre todo en ‘alpunas actividades
‘tradicionalmente rezagadas, como la de alimentos--; la creacidn de opor-
tunldades de enpleo, y el avance hac;a una dlver51f1cacxon importante en
el aparato productlvo, apovado en varlas 1ndusfrlas clave, 1ncluyendo la
automotriz, la de blenes de capital vy la petroqu1m1ca. Esos logros se
obtuvieron, sin embargo, a costa de un agravamlento de ciertos desequili-
brios 1nternos y externos 1nt1mamente 1nterre1acxonados, en:re los cuales
destacaron el crec1ente def1c1t del sector publlco, 1a tamblen creclente
brecha en la cuenta corrlente del balance de pagos, las pertlnaces presio~
nes lnflac1onarlas Vi el crec1ente deterioro del poder de compra externo
del peso mexicano. Estos fenomenos,0c351onados en parte Yy exacerbados
por factores de orlgen externo ~-la rece51on en 105 paises 1ndustr1a11za-
dos, las condiclones 1mpetantes en los mercados 1nternac10nales de capltal—-
obllgaron a las autorldades a adoptar un conjunto de medldas en febrero
de 1982 que gird alrededor de la dec151on del Banco de Méxlco de retirarse.
del mercado cambiario, que provocd un reaJuste del peso de aprox1madamente
70% en relac1on con el dolar. 7

Fue especlalmente el receso 1nternac1ona1 y el debilitamiento del
mercado externo de los hldrocarburos, lo que hizo aflorar nuevamente ¥
con espécial intensidad algunos de 1oé'desequilibrios tradicionalés de
la economia‘mexicana, que las exportacidﬁes petroleras habian permitido
soslayar trénsitoriamente.' En el futﬁ:orhaﬁra_que ¢Y3198?V%i,elﬂen$ﬁnf__
chamiento y la divérsificaci&n del aparéto productivo logrado reciente—
mente, permitiradn al pals enfrentarse a los d838qu111bt105 cON mayor efl-

cacia que en el pasado.
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2. La evolucitn de 1la actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta y la demanda globales

Dentro de una tendencia hacia un patrdn de crecimiento estructural-
mente mis abierto al exterior que afecta la composicidn de la oferta y
la demanda globales, la oferta total de bienes y servicios mostrd un
crecimiento elevado. de 10%, si bien algo menor que en los dltimos dos
anos (véase el cuadro 2}. Pese a una desaceleracién en su ritmo de 32% en
1980 a 23% en 1981 --resultado, al menos parcial@ de los mecanismos de
control para las compras fordmeas puestos en vigencia durante el segundo
semestre de afio--, las importaciones continuaron siendo la variable mis
. dindmica en el cuadro de oferta y demanda, con lo que su coeficiente
dentro del PIB ascendid abruptamente de 107 a 17% entre 1970 y 1981,

Dejando de lado el efecto sobre las importaciones que cabria esperar
del auge de la demanda asociada al aumento del gasto, la elevacidn de la
elasticidad~ingreso de las compras externas de que dan prueba estas
cifras constituye un elemento real v creciente de supeditacidn del
crecimiento de la economia a la ampliacidn de la capacidad para importar
del pais. ' Ello se explicaria tanto por el mayor grado de complejidad
de las inversiones en infraestructura y de la industria que requiere la
"actual etapa de desarrollo dei'pais; como por el insuficiente grado de
integracidn intersectorial del sistema econdmico dado el avance dispar de
las diversas actividades productivas.

El dinamismo de 8.1% del producto se explica por el vigor que
mostraron todos les sectores sin excepcifn, hecho de por si singular.
Influyeron positivamente la expansidn de los sectores de la construccidn, la
mineria y el renovado impulso de la agricultura, en tanto la ganaderia siguid
creciendo dentro de una tendencia mas bien vepetativa. En cambio, la
produccidn manufacturera, que genera mis de la mitad del incremento de la
produccidn de bienes, sdlo crecid 7.5% (véase el cuadro 3.)

Por el lado de la demanda global, los gastos de inversidm tanto

del sector piiblico como del privado volvieron a representar las variables
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Cuadre 2

MEXICO: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Niles do millones de pesas . Composicién Tasas de
____Constantes de 1870 percentual crecimiento
1978 1979 1980 1981 o/ 1970 1981 o/  197% 1980 1981?

Oferta global - 75 8% 910 . 1068 - 1096 MTA 15 1.0 104
Producto tnternc bruto a2 preclos - ; S |
de mrcado 72 T 8 #0000 1060 9,2 83 81
[iportaciones de blenes y serviclos T3 87 128 158 96 L4 WA 23 280
Devanda global W5 8% 90 1088 1006 MTLE A5 1.0 10.4
Demanda interna C MS 796 885 972 101.9 - 106.8 1.3 .2 9.7
faversifn bruta tnierna 164 193 236 269 22,7 206 7.8 221 13,9
Inversién bruta fija 143 1 197 C22 19.9 24,9 26,1 1493 . 151
Pébitca | B3 5 8 100 21 1.0 18,6 154 16,0
Privada B0 97 1 127 128 10 2.3 k5 1hd
Vartacifn de existencias | 7 4l 39 52 2.8 k.6
Consuno total s 605 640 05 719.2  TLE Ok T3 8.
Goblerno general 62 £8 K] . 82 1.3 9,0 0.4 4.5 %1
Privado a2 ST SH 623 TLO 68,5 64 6.9 8.5
Exportaciones de hienes y servicios 67 T6 85 9% LT 10,3 12,3 1.8 1.1

Fuente: C(EPAL, sobre 13 base de cifras de 1a Secretarfa de Programacifn y Presupuesto y Banco de México, S.A.
Clfras prelintnares, S a ' '

~
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' éuadro 3

MEXICO: PRODUCTG IMTERMOD BRUTO POR ACTIVIDAD ECOIGIHCA A PRECIOS DE HERCADD

fitles de nillones de pesos Composiciﬁg/ Tasas de crecimientogl

y constantes de 1970 porcentuald 979 1@ 1061s/

1978 1979 1980 198]3! 1970 1981§f -
Producto interno bruto . nz om 82 - 810 100,0 1000 942 8.3 Bl
Agricul tura R f] 76 8 . 1.2 8.8 2.1 7.1 B4
Minerfa .9 S L V: 1.5 1.3 6.8 84 8.5
Extraccion de petrdlec “ 10 13 17 20 1,0 2.2 2.8 320 AT
Industria manufacturera 177 195 208 225 23,7 2548 10.6 1.2 TaD
Construceidn | 51 A 46 520 .53 57 130 . 123 1.5
Serviclos basicos » B . 18 8 B0 9.2 1B 127 10,7
Electricidad, gas y agua 1! 12 .13 14 1.2 1.5 10,3 TS 9.0

Transporte, almatenariento y _ _

conunicaciones bg 55 63 70 4.8 7.1 155 1k 11,0
Otros servicios | 348 ggg 401 431 0.3 Eﬁig 81 1.1 Tak
Comercio - 160 176 150 208 2.6 22,9 0.4 8ok 9.2
Adainistracidn piblica y defensa 23 25 28 D28 %3 104 103 85
Dtros o 165 19 18 190 4,7 2.8 8.6 5.4 5.

Fuenta: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretar{a de Progrzmacion y Presupuesto.

a] Cifras prelinminares. .
b/ Lla conposicidn porcentual y las tasas de crecimiento corresponden a Yas ¢lfras reales y no a las redondeadas.

E? fnctuye finanzas.

fofs dindricas
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mis dinfmicas, al expandirse en 15% la inversidn bruta fija total. En
1981 continud el alto nivel y la diversificacidn de la inversidn piblica,
respondiende a los planes del gobierno, entre los que destacaron numero-
sas obras de construccidn que absorbieron dos terceras partes de esa
invers16n§ éntre ellas descollaron las destinadas por Petrdleos Mexicanos
(PEMEY) a 1a ampliacidn del sistema nacional de ductos y a las obras
portuarias relacionadas con el sector-petrolero.-- Fueron considerables
lJos gastos en obras de électnificacian --tanto en generacién comé'en"
transmisidn y distribuc¢idn-—.y ferroviarias. Por otra parte, se
prosiguieron las obras viales y de transporte coiectivo en la ciudad

de México, y el grueéo de las inversiones del sector piiblico en maquinaria
¥ equipo se repartid entre la induétria siderfirgica, la petroquimica y

la de fertilizantes. . .

La inversidn privada mantuvo el elevado ritmo de crecimiento de
casi 14.5% del afio anterior; se dirigid preferentemente a gastos de
maquinarialy equipo; que reéresentaron 60% del total. (Dentro de la
inversidn piiblica este rubro representa sdlo un tercio del total,
‘correspondiendo el resto a construcciones.) Las importaciones totales
de maquinaria y equipo fueron de 8 600 millones de délares corrientes,
cifra 367 més elevada que la del afio anterior, y las compras se orientaron
preferentemente a la expansidn industrial, al transporte y a la satisfac-
cifn de los requerimientos de la construcciln y de la mineria.

El consumo total registfﬁ un cfecimiéﬁ50'dé poco mds de 87, superior
al de 1930, como resultado principalmente del alza en el consumo privadb
de poco mis del 8%, al influjo de mayores niveles de ingreso y de empleo,
sobre todo en la construccidén y en los sectores agropecuario, manufacturero
y comercial, que en conjunto permitieron ampliar en poco mas de un milldn .
la oferta de puestos remunerados. Fn este mayor consumo privado incidid
el aumento de los salarios minimos reales de 2.4% que se obtuvo en

promedio en 1981, Asimismo, en la expansidn del gasto de 1las familias

influyeren seguramente las desgravaciones fiscales realizadas con fipes _ .. .

redistributivos. Los aumentos en el consumo tuvieron sin duda un marcado
efecto positivo en la expansién del sector manufacturero {(cuyos productos

/aportan
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aportan el 60%Z de la demanda totaldél consumo privade), toda vez que se
registrd un descenso notable en el ritmo de crecimiento de los bienes
de consumo importados.

El consumo piblico siguid mostrando gran dinamismo, aun cuando a un
ritmo de 9%, ligeramente inferior al del afio precedente. Los desembelsos
dedicados a 1a educacidn y a los servicios de salud experimentaron la
mayor expansidn, absorbiendo em coniunto el 47% de este rubro.

Por Gltimo, el crecimiento de las exportaciones de bienes y servicios
se desacelerd levemente pero &stos cbntinuaron constituyendo una variable
dinfmica dentro de la démanda.' Su tasa de expansidn en términos reales
bajd de 12% a 11% influida por la atonia de las exportaciones no tradicio-
nales y del turismo, va que las ventas de petréleo crudo en el extran-
jero —-no obstante haberse reducido su volumen a un promedio de poco més
de un milldon de barriles diarios coﬁ respecto a la meta planeada--
revelaron un alza superior al 30% con respecto a las realizadas en el afio
anterior, crecimiento, en todo caso, inferior al previsto. Continud
acentuandose la importancia del petrdleo al elevarsé de 63%2 2 73% su
participacidn en las exportaciones de bienes.Guardando las debidas
diferencias con otros paises petroleros, en virtud del avance relativo
de la produccifn industrial mexicana, desde el punto de vista estricto
de la composicidn de sus exportacibnes, México se estd acercando a la

situacidén de un pais '"'monoexportador™.

b) El crecimiento de los principales sectores

i) Introduccidn. Seglin se comentd, pricticamente todos los

sectores de la economia mostraron durante 1981 un comportamiento satis-
factorio (vEase de nuevo el cuadro 3). La agricultura volvid a experi-
wentar yn crecimiento muy superior al de la poblacifn. Destacd la produc-
¢idn de granos bdsicos, reflejo de los programas de apoyo del gobierno
mexicano destinados al autoabastecimiento de alimentos, que determinaron
también una elevada tasa de expansidn de la pesca, sector al que el gobierno
ha venido estimulando persistentemente por el potencial que encierra para
mejorar el contenido proteinico de la dieta.

/La produccidn



La produccidn minera superd en poco mis de 8.3% el ritmo de incre-
mento de 1980 gracias al alza en 14 produccidn de plata entre los’ metales
preciosos, y a la del cobre'y del plomo entre los de uso industrial.
También descolld la recuperacidn de la produccidn de fierro, azufre y
manganeso. En cambio, la extraccidn de petrdleo, aunque siguid expan-
diéndose a ritmo'acelerado, se resiatid con respecto a la tasa del
afio precedente debido a problemas para su comercializacidn en los merca-
dos internacionales va mencionados.. ' '

La industria manufacturera mostrd signos dlentadores ~-si bien su
ritmo de expansifn se situd debajo del de 1a economia en su conjunto--
debido sobre todo al aumento en la fabricacidn de bienes de consumo
duraderos vy de capital; sobresalid la expansién en la industria automo-
vilistica, si bien mantuvo un rezago relativo el crecimiento de la produc-
cidn sideriirgica. El ensanchamiento del mercado interno aunado a la politica
de fomentoy la maduracidn de proyectos anteriores propiciaron tal repunte.
Debe sefialarse ademis el continuado auge durante 1281 de 1la construceidn,
influido por la ampliacidn de los programas de inversidn tanto del sector
piiblico como del privado. = Como era de esperarse, la produceidn petroquimica
b3sica crecid a un ritmo superior al del afio precedente debido a la puesta
en marcha de nuevas plantas que forman parte de ambiciosos proyectos de-
Petrdleos Mexicanos para abastecer tanto el mercado interno como el
externo de estas materias primas de uso industrial muy difundido.

Los servicios b3sicos lograron reponerse de la contraccidn del
anio anterior,; originada en problemas de suministre de electricidad; con
la recuperacidn del ritmo de -crecimiento del sector eldctrico, su tasa de
expansidn junto con la experimentada por los servicios de gas y de agua
fue de 9% frente a 6.5% en 1980, '

Los servicios comerciales volvieron a mostrar en conjunto un aumento
similar al de la esfera real de la_economia, si bien inferior al de las

compras fordneas en las que también interviene el aparato de distribucién.

Por Gltimo, la administracién piiblica prosiguid su acelerada contribuciém

al producto total, aunque a un ritmo menor que el de 1930, debido segura-
mente a los elevados niveles alcanzados en afios anteriores por los servi-
cios médicos y educativos, y a los cortes introducidos en los gastos del

gobierno durante los Gltimos meses del afio.
- /ii) La agricultura
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ii)} La agricultura vy la ganaderia. Durante 1581, el valor agregado

del sector agropecuvario crecid aproximadamente 6.4% en relacidn con el

del afio precedente; el de la agricultura propiamente tal aumentd en 8.5%, en
tanto que el de la ganaderia, algo mis de 3% y el de la silvicultura en

casi 2%. (Véase de nuevo el cuadro 3.) Tambi&n se registrd un comporta-
miento desigual dentro del propio sector agricola va que, por segundo

afo consecutivo, las cosechas de consumo interno —--principalmente granos--
experimentaron un'creciﬁignto inusitado mientras que las de exportacidn
volvieron a decrecer. .

Sin duda el hecho sobresaliente del afio fue el de que la produccidn
de maiz y frijol, bienes b3sicos en la alimentacién popular, hubiere alcan-
zado un volumen similar al del consumo 1nterno de estos productos. Ello
deberd reflejarse, segin fuentes gubernamentales, en una dristica reduc-
cidén o eliminacidn de las importaciones de estos productos en el proximo
ciclo.agricolq. El exito. aludido ha tenido ademds efectos redistributivos
favorébles ﬁorque, gracias a los precios de gavantia establecidos y a
las dem3s medidas enunciadas en el siguiente pirrafo, se elevaron el
ingreso y el consumo de la poblacidn rural, particularmente en el caso
de los pequeiios agricultores de secano, quienes producen una proporcidn
significativa de dichos bienes.

En consecuencia, las cosechas de granos casi llegaron a 27 millones
. de toneladas, 22% m3s que el afioc pasado (véase el cuadro 4): este crecimiento
se debid tanto a las favorables condiciones climdticas como al apoyo
oficial recibido altravés de los diferentes instrumentos con que cuenta
el Sistema Alimentario lexicano (SAM). Entre esos apoyos destacan el
aumento Sustancial, por tercer afio consecutivo, del crédito bancario,

a bajas tasas de inter@s, atorgado a través del BANRURAL: la reduccidén de
75%Z en los precios de las semillas mejoradas y la amplia distribucidn que

"maiz eriollo” realizd la Productora Nacional de Semillas

de 8stas y del
{PRONASE),y los programas de riesgo compartido entre las autoridades‘y los
productores; que alentafon 1a incorporacidn de nuevas tierras de temporal
a las actividades productivas. También se redujeron las primas de seguros;
se amplid la cobertura del extensionismo agricola, la mecanizacidn

/Cuadro 4
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Cuadro &

JMDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

' ' ' af Tasas’ de éfecimiento
1978 199 190 WS e Te@ 198/

indice de la produccion agropeciaria
(1970 = 100.0) 143.2 120.] 1414 152.2 1.4 ~3.8 9.5 1.6
Agricola 135.2 125,7  13%,5 151,% 10.0 1000 10,2 9,3

De consumo internc 1367 - 125,86  143,6  161.] 8.2 <8.9 19,2 12,2

De exportacidn 128.7 130,77 1157 107.5 Thoh 16 . =115 -1
Pecuaria 195,1  133.8  145.3 1533 11.6 -13.7 .6 5.5
Indice de pfoducciﬁn de Tos principales
grupos de cultives {1970 = 102.0) :
Granos 126,2 106,38 130,3 169,969 -16.9 32,8 220
Hortalizas 14,5 1831 . 167.5 141.] © 254 8,0 7 =B85 ~19.8
Forrajes 1789 163.5  187.4 16649 . Gu6 - ~B.6 4.6 ~1049
Oteaginosas 128.5 149.0 115,5 1315 , ~he3 15.] =22.9 13,9
Fi bras ]06.3 ggog gll‘o? ) gBu‘r“ ' -] 2.0 "‘6&0 "'5.2 3.9
Industriales 04,7 105,6  110,3 . 104.5 17.5 8.9 4,5 5.3
Frutales 153.6 1469  140.3  158.3 19.8 ~h o 1.6 6.0
Principales prodictes '
{miles de toneladas} E/
Mafz 10830 8449 12383 14 766 TeB <227 466 1942
Sorgo en grano 5193 390F k€12 6206 3.0 - ~kJ 20,5  30.8
Frijol 049 641 671 1 469 2342 ~32,5 5.5 51,3
Trigo 2785 2283 778 3148 134 -18,0 72,0 14,5
Arroz 402 495 456 644 <29,1 - 23] ~1.9 4.7
Cafia de aziicar 35 475 3% 587 36 460 35 975 2047 =25 5.5 <14
Café W2 223 103 viki 330 78 =135 124
Algodon pluma 366 0 35 320 0 34 12,4 ~5a7 =46 b6
Jitonate 139% 1533 1458 1093 £3,1 10.0 -9 =250
Semilla de algedon 576 546 520 544 S12,6 =52 4.8 4.6
Soya 334 102 N2 n2 ~35.3 10,2 55,6 128.2
Ajonjelf 134 138 178 86 10,7 319 0.5 -5
Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras de 1a Secretaria de Agricultura y ecursos Hidraulicos,

al Cifras prelininares.

E/ Se refiere a cicles agm’co'lrais. -
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y la fertilizacidn; esto Gltimo gracias a una reduccidn de 30% en el
precio de fertilizantes y plaguicidas;gl

Es cierto que en los resultados obtenidos influyeron el decidido
apoyo del Sistema Alimentario Mexicano, las favorables condiciones meteorold-—
gicas, que en conjunto permitieron el aumento significativo de las
superficies bajo cultivo. En efecto, la superficie cosechada sobrepasd
tos 18 millones de hectireas, cifra superior en poco mis de 1.5 millones
a la de 1980. En 1981 las 1luvias fueron oportunas y suficientes, ¥y
gracias a la captacién en las presas pudieron sembrarse segundos cultivos
en las tierras de temporal. Debido a esto y a que disminuveron las hela-
das tempraneras, se incorporaron nuevas tierras de temporal a la produc-
cion. También influyd en el resultado del afio la capacidad mostrada
por los agricultores que variaron oportunamente el tipo de cultivo como
respuesta a las malas condiciones de los productos de exportacidn.

Con ello, mientras el Zrea destinada al cultivo de granos vy oleaginosas
aumentd en 12%, el resto disminuyd 5Z.

La produccién del conjunto de cultivos slimenticios sobrepasd en
mas del 20% la de 1980. Como la superficie cosechada aumentd sdlo 15%, la
diferencia se explica por el incremento en la productividad. Alrededor
del 90% de esta produccidn correspondi® a granos basicos, la cual alcanzd
el nivel sin precedentes ya seilalado.

La produccién de maiz aumentd aproximadamente 20% con un volumen de
~casi 15 nillones de toneladas. (V&ase de nuevo el cuadro 4.) En ese
resultado influyd, ademfis de las medidas mencionadas. el aumento de
poco mas de 45% en el precio de. pgarantia.

La produccidn de frijol superd en 50% a la de 1580 al alcanzar un
volumen de 1.5 millones de toneladas nunca antes registrado, gracias a

que el rendimiento crecid 25%.

3/ Se estima que poco mds de 9 millones de hect@reas tuvieron acceso al
extensionismo agricela, y al programa de mecanizacidn alrededor de
1.3 millones de hectareas mas que en 1980.

/La produccidn
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La produccidn de m8s de 640 000 toneladas de arroz, que sobrepasd
en 40% a la de 1980, bastd tambi&n para cubrir el consumo nacional y
se debif, en buena medida, a la ampliacidn de la superficie sembrada en
el sureste del pais, en zonas de alta precipitacidn pluvial.

La recoleccidn de trigo casi alcanzd:.la autosuficiencia con un
volumen algo superior a los tres millomes de toneladas (157 m3s que el
aflo anterior), y el aumento de aproximadamente 30% en la cosecha de:
sorgo, es decir mis de seis millones de toneladas, se debid en gran
parte a la posibilidad,ya sefalada, de sembrar segundos cultivos, dado
el mayor nivel de los embalses.

La produccidn de semillas oleaginosas mostrd un comportamiento
desigual: en conjunte alcanzd un volumen que excedid de 1.5 millones de
toneladas (14% de aumento), y la superficie destinada a ellas se incre-
mentd en mas de 7%. La disminucidn en los volimenes de produccidn y-
en las superficies destinadas a otras semillas como el ajonioli y cartamo,
se debid probablemente a la incertidumbre sobre los precios futuros de
sus productos ¥ a la sustitucidn de estos cultivos por el de granos
b3sicos, en virtud de los estimulos preferenciales que se les otorgaron.
En el caso del ajonjolil influyd también la baja en las cotizaciones
internacionales ocurrida al momento de la siembra, que acontecid también
en el caso de otros productos de exportacidon como tomate, zarbanzo,
cacao y tabaco. Posteriormente, dichas cotizaciones se reduperaron y si
bien ello permitid mejores precios de venta no contribuyd, por. las.razones
indicadas, a elevar el volumen de las exportaciones. _

La produccidn del resto de los cultivos de exportacifn, salvo el
café, mostrd una fuerte tendencia a la baja de mds de 5% con relacidn
a 1980. Esta sitwacidn, que ya se habia observado en aguel afio, dio
origen a mano de obra ociosa en las zonas productoras, y a la disminu-
cidn de las entradas de divisas por este concepto. A&dem3s de los factores
seflalados, decrecid la superficie dedicada a productos de exportacidn -
en el noroeste del pais, a consecuencia de la limitacidn del acceso a
los mercados externos tradicionales del garbanzd y ae las horﬁalizas, ¥y
por el incremento significativo en sus costos de produccidn,
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La cosecha de caff se recuperd después de los problemas enfrentados
en 1980 gracias al r&gimen de lluvias que propicid altos rendimientos.
Su volumen crecid casi 12.4%, aunque no alcanzd los niveles de tres afos
atrds, El algodén, que durante los tres {ltimos afos habfa venido
experimentando fuertes decrementos, auments su produccidn en poco mis
de 4.57, pero se mantuve tambi&n lejos del volumen alcanzado en 1977.
Estos fueron los Ginicos cultivos de exportacidn que registraronm incremen-
tos; por tratarse de actividades mejor estructuradas, que cuentan con una
demanda ninima en los mercados mundiales, en la que México participa
mediante compromisos de venta que aseguran cierto nivel de produccidn.

La recoleccidn de tomate bajd por segundo afio consecutivo, esta
vez en forma acelerada (25%), regresandc a niveles anteriores a los
de 1977, Asimismo, come ya se menciond, se redujo la produccién de todas
las hortalizas destinadas a la exportacidn (pimiento, pepino, calabacita,
ejote), asi como la de sandia y meldn, ocasionando desempleo ¥ serios
problemas econﬁmicos en las zonas productoras. Afectado también por
el incremento en los costos, el cultivo de fresa se contrajo 30%, con
especial incidencia en las regiones cuya produccidn se orienta hacia los
mercados externos. Las cosechas de ajonjoli, ajo y cacao también
sufrieron descensos tanto por las causas ya mencionadas como por la
politica gubernamental de limitar la produccidn del primerc a la demanda
interna y, en el caso del cacao, por la baja del precio en el mercado
mundial.

La actividad pecuaria tuvo un comportamiento desigual durante 1981.
El volumen conjunto de la produccidn de carnes (bovina, porcina,
ovicaprina y avicola) excedid los dos millones de toneladas en canal,
en 1981; con ello, el promedic por habitante sobrepasd liperamente los
32,5 kilogramos anuales. La produccidn de carne de res crecid a un
ritmo acelerado (superior al 9%). la de otros rubros importantes como la del
huevo s8lo aumentd 3%, v la de leche se expandid un poco mds de 1.5%,
cifra muy inferior al crecimiento demografico; con ello se incrementd
el déficit de 1la demanda interna, cue ya va siendo tradicional en el
abastecimiento de.es;e producto.

/La actividad
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La actividad bovina mostr8 un pequefio repunte gracias a un incremento
de la demanda, al estimulo de los precios internos y a un régimen pluvial
que favorecid los pastizales. Sin embargo, por segundo afic consecutivo,
las exportaciones fueron bajas, lo cual se debe seguramente a la
reduccidn en los saldos exportables por el diferencial positive entre los
precios internos y los del mercado norteamericano.’

El infimo aumento en la produccidn de huevo, que obligd a realizar
compras externas, se explica en gran medida por la politica de fijacién de
precios que desalentd las inversiones, provocd una reposicidn insuficiente
de las parvadas y, por lo tanto, una contraccidén en la poblacidn de
ponedoras, Tanto en este caso como en la produccidn de leche, activida-
des que utilizan alimentos concentrados como prinéipal materia prima,

a 12 elevacidn de los costos se sumd el control de precios, los cuales
fueron reajustados por ls Secretaria de Comercio en el curso del afio '
después de fuertes presiones de los productores.

La carne de porcino no estuve sujeta a control de precios. Sin
embargo, los comerciantes y productores los elevaron en tal magnitud que
llegaron a afectar el nivel de consumo, el cual se desplazd parc1a1mente
hacia las visceras, alimento muy popular.

El valor del conjunto de las exportaciones de productos agropecua-
rios descendid, asi, en 5%, acentuando el deterioro de su participacidn
dentro de las ventas externas totales. La tendencia dispar entre las
ventas externas y las importéciones de productos agricolas arrojé un
saldo negativo en el comercio internacional de estos bienes superior a los
760 millones de dGlares, esto es, excedid en 90% al del afio precedente,
lo que an parte refleja todavia el rezago de la produccidn de granos
bisicos de afios anteriores. Dado que los productos pecuarios mostraron
mayor deterioro que los agricolas, el desbalance del sector agropecuarlo
en conjunto se eleva a mis de 900 millones de ddlares.

Las compras agropecuarias al exterior,si bien mantuvieron su volumen,
experimentaron, por el alza de precios, un_ascenso en el valor de mds de
207%, superior al de 1980. Los productos basicos alimentarios (granos v

oleaginosas), que representan mis del 90% de las importaciones agricolas,
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fueron los responsables de dicho aumento. Las compras de granos se rea-
lizaron con el propésito de contar con reservas suficientes para garanti-
zar el consumo nacional de 1981 pero, en virtud de las cosechas levan-
tadas en este 4ltimo afio agricola, deberdn disminuir o desaparecer em 1982,
Las compras de oleaginosas incrementaron su valor en cerca de 80% en 1981.
Por GQltimo, debido a su elevada participacidn, conviene mencionar la
importancia que siguen teniendo las compras externas de algunos productos
industriales de origen agropecuario, puesto que se importan 360 millones
de ddlares de azficar, 110 millones de leche en polvo y 115 millones de

leche evaporada.

iii) La pesca. En el periodo 1977 a 1981, b&sicamente como resul-
tado de la politica de apoye contemplada en el Plan Macional de Desarrollo
Pesquero, este sector registrd un crecimiento promedio anual de captura
superior al 207Z, por lo que el volumen de producciSn pasd de 670 000 a
1.5 millones de toneladas. En el Uitimo aific las capturas crecieron en
20% con respecto a 19280. Fn la actualidad, mds de 45 especies exceden
las 2 000 toneladas de captura, en comparacidn con sdlo 20 en 1977.

Entre las que mostraron mayor dinamismo en el periodo aludido se encuen~
tran las que integran el grupo de productos bisicos pesqueros: calamar,
peces, tlinidos, sardina y cazdn, cuya pesca se multiplicd mAs de dos veces
en todos los casos. Los tiinidos con 75 000 toneladas de produceidn se
convirtieron en la segunda especie en importancia entre las destinadas al
consumo humane directo.

En 1981, el producto interno bruto del sector se expandid en mis
de 10%, lo que aunado a los incrementos en la productividad de las embarca-
ciones, a la diversificacidn de la estructura productiva y al aumento del
empleo generado convirtid al sector en una de las ramas mis dindmicas
de la actividad econdmica, sobre todo si se la compara con la del
subsector pecuaric, principal proveedor de proteinas de origen aniﬁal.

Dentro del plan de desarrcllo pesquero, la capacidad de procesa-
miento de la planta industrial se in;rementS en 607 v la produccidn de
sardina y atin enlatados --en la que las empresas paraesfatales participan

J/con el
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con el 70%-- crecid 73% v 307%, resnectivamente entre 1230 v 1981. A
esta expansion no ha correspondido, sin embargo, una dindmica de
magnitud similar en el consumo de estos productos debido principalmente
a la insuficiente capacidad de refrigeracifén y a los atolladeros que.
presenta el aparato distributivo, tanto piiblico -como privado, lo cual
limita el volumen comercializable y encarece los precios al consumidor
final.

Fl problema de la comercializacidn sigue siendo uno de los mis
dificiles que afronta la actividad pesquera pese a los esfuerzos realiza-
dos y al propdsito del gobierno de establecer mecanismos que aseguren el
abastecimiento permanente de productos pesqueros a toda la poblacidn.
Entre las acciones gubernamentales para impulsar el consumo pesquero se
encuentran los convenios establecidos entre las empresas paraestatales ‘
en los que participan las entidades federativas y los municipios; ello ha
propiciado una mayor coordinacidn entre el sector comercio, en especial
con los sistemas: Impulsora del Pequerio Comercio, S; A. (I'PECSA) ,Sistema
de Distribuidoras CONASUPO (DICONSA); v el Convenio entre la Compafiia
Nacional de Subsistencias Populares ylla Coordinacion General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Narginados.(CONASUPOnCOPLAMAR).

El desarrollorde la actividad pesquera ha permitido que gracias a
la diversificacion de las capturas'hayan aumentado las exportaciones.

El valor de ventas externas en 1980 --de las que el camardn representd
casi las dos terceras partes—— crecil en cerca de 35% en promedlo anual,
arrogando un saldo p051t1vo en el comercio exterior de estos productos
de 418 millones de ddlares., En 1981, sin embargo, el superidvit descendid
a 365 millones debido principalmente a la baja del 10% en el valor de
las exportaciones de camardn. Este comportamiento puede, no‘obstante,
considera;se_relativamenfe satisfactério si se ﬁoman en cuenta los pro-
blemas institucionales-que se suscitaron al trénsferirse la propiedad
de 1a flota camaronera de los armadores a los c00perat1v1stas. Cdn

" esta transferencia se creo,'51n embargo, la p051b111dad de programar la
dlver51f;cac10n de capturas en el periodo de veda del camardn, y de
lograr coﬁ ello un mayor aprovechamiento en 15 utilizacidn de la planta

industrial.
/Por Gitimo



- 23 -

Por #iltimo, dentro de la politica oficial de apoyo financiero a
este sector, el Banco HNacional Pesquéro vy Portuario, S. A. (BANPESCA)
elevdo de 5 000 a 9 000 millones de pesos los créditos otorgados entre

1980 y 1981, de los cuales el 80% se concedid en condiciones preferenciales.

iv) La mineria v la actividad petrolera.

Mineria. ‘Pese a los distintos obsticulos que se interpusieron
eﬁ el desarrollec de ia mineria, tales como la contraccidn de la demanda
externa y de los precios internacionales de la mayoria de los minerales,
los atmentos en los costos internos de producéiﬁn v los escollos en el
funéionamiento ferroviario y portuario del pais, esta actividad, de la
cual México es lider en varios renglones, mantuvo el dinamismo de 1980, al
crecer en 8.5%7. (Véase el cuadro 5.) _ .

En esta expansidn incidieron, por una parte, los efectos de la
demanda ampliada de fertilizantes, cemento v en general de la construc-
¢idn vy de la industria siderfirgica y automotriz, por otra, la entrada
en operacidn de nuevos yacimientos y el aumento de la capacidad de las
plan;as de.beneficio y refinerias, fruto de las cuantiosas inversiones
realizadas en esta rama’en aiios pasados y, en generai; del continuo '“
apdyo gubernamental a esta éctividad.que, entre,otros incentivos, dispone
del suministro de energia eléctrica a precios bajos. Adem3s, pese al
sensible descenso en los precios internacionales de varios minerales va
aludido, el valor de las exportaciones de estos productos se incrementd
en casi 40%.

Como resultado de las inversiones realizadas, se incrementd en
5 359 toneladas diarias la capacidad para procesar mineral natural para
obtener plata, plomo y zinc: aumentd en 2 000 toneladas diarias 1a
capacidad para producir mineral de cobre; se construyd una nueva planta
para producir 600 00C toneladas anuales de azufre, y se incrementd la
capacidad para obtener barita en 240 000 toneladas anuales, v la de
concentrados de zinc y plomo con contenido de plata en 30 000 toneladas
y 4 000 toneladas, respectivamente, También se amplid una planta de
ferroaleaciones v se construyd una lavadora de carbfn, cuya capacidad de

produccidon es de 350 toneladas por hora. /Cuadro 5
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Cuadro 5

HEXIG0:  INDICADCRES DE LA PROOUCC ION MINERA

Tasas de creclm!enfpfﬂ{

9% 1978 {660 1931‘27

1978 1979 4980 1981 g/

indice de produccibn de la . '
ninerfa (1970 = 100) , 123.2 130, 14,0 153.0 1.9 - 5.6 8% 8,5

Yetales precicses - 1M M 1136 12004 “BE ~31 3% 6.0
Hotales Industriales no ferrosos 112,44 122,2 140.8 158.8 ~1.3 8.7 152 12.8
Metales y minerales siderfirgices 161.5 172.5 190.6 206.8 1.6 6.8 10,5 8.5
Minerales no metalicos 1148 18,2 1248 1253 89 2.8 56 04
Producciba de algunos minerales
1sportantes
Metales preclosos o B ‘ C
Oro ¢/ 5283 5011 6096 5919  -50 =59 %1 -9
Plata &/ : 151 1537 1473 151 - T9 LT -h2 i
Yotales {ndustriales no ferreses - ' o T -
Plono ef i M 6 159 TRI T -6 9
Cobre B/ 87 167 175 243 ~2,8 22,9 B3B8 38.3
Iinc o : : U5 45 238 208 =78 0.2 -2.8 1208
Bismufo ¢/ o 8 76 TI0 T 32 -2 24 L80
Cadnto df ' 18% {718 179 1420 6.3 6.4 0,1 -2
¥etales v ninerales sidarﬁrg1cos L ' ) )
Cogue o/ 2401 2589 2:408 2483 2.2 3.8 -68 30
Flerro e/ 355 404 5087 5565 -0 136 259 G0
Nanganeso e/ 188 477 161 206 7.5 =58 ~0.3 28,2
Minerales no metdlicos o o : ’
Azufre e/ 1818 205 2102 2283 -0 M4 %8B G2
Fluor{ta e/ %0 875 016 . 806 455 -89 kKT -0
Barita of C o2 451 269 285 wh5 -3T 782 6.0

]
i

Fuentes CEP\L sobre 12 base deo datos de 1a Secretar{a de Prugramac15n y Presupuesto.
a/ Cifras pre]1minares
b/ Las tasas ds crecimiente ccrresponden a 1as c1fras reales y no a 1as redohdeadas.
E/ Ki]ogramos. .
Toreladas.
a/ Hiles de toneiadas.

/Después
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Despuéslﬁe dos afios de contracciones del 3%, la produccidn de meta-
1gs preciosos registrd un crecimiento de 6% como resultado del dinamismo
que mostrd la plata (7%) --del cual México sigue siendo el primer
productor del mundo--, gracias a la explotacidn de yacimientos mi3s
productivos,éj ya que la baja en los precios internacionales no afectd
su producciﬁn, como ocurrid con la del oro, la cual descendid 3%.

Los minerales industriales no ferrosos registraron el mayor incre-
mento (13%), si bien dicho grupo mostrd una ligera desaceleracidn frente
al afio anterior. El mayor impulso se debid al crecimiento de 387 de la
produccidn de cobre y de casi 10% de la de plomo, ya que la produccidn
de zinc, bismuto y cadmio sufrid reducciones importaﬁtes. El aumento de
la produccidn de la mina de cobre La Caridad explica en gran medida tales
resultados, hecho que coincidi8 con el cierre en los Estados Unidos de
una de las mayores fundidoras y refinerias del mundo.éj El dinamismo
de la extraccidn de plomo fue una respuesta a la demanda interna, ya que
la externa se contrajo notablemente, fendmeno este Gltimo que afectd
igualmente al ziﬁc, dados los nuevos sustitutos, asl como al bismuto ¥y
al cadmio, cuyos precios se desplomaron.

El grupo de los minerales y metales siderfirgicos crecid en 8.5%,
ritmo inferior al de 1980. Tanto 1la produccidn de coque como la de
mineral de hierro, que se expandierorn en 3% y casi 10%, respectivamente,
no bastaron para satisfacer la demanda interna, pese al notable aumento
de la produccién de carbdon no coquizable y a la atenuacidn del problema
del transporte ferroviario y maritimo que habria significado un importante
obsticulo. Por ello, existen importantes proyectos que entrarin en
funcionamiento en 1982, con la participacidn conjunta de las empresas

sideriirgicas integradas estatales y privadas, en algunos casos con el

4/ Ademas de las ampliaciones para procesar mineral natural efectuadas
en 1981 cabe destacar la entrada en operacifn en 1982 de la mina de
plata "Real de Angeles”, la mayor del mundo a tajo abierto,

5/ Aparentemente por su incosteabilidad ante las exigencias legales en
materia de contaminacidn ambiental. ’ :

fapoyo de
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6/

apoyo de PEMEX.—j Por otro lado, nc obstante el fuerte incremento de m3s
del 25? de la producc1on de manganeso, del que México posee uno de 1os
yac1m1entos mis grandes del mundo, &sta fue de baJa ley (27%) vy se dest1n6
ala exportac1on, por lo que hubo necesidad de importar el manganeso de
alta ley (50?) , _ ; _

Los minerales no metallcos no mostraron, en conJunto crecimiento
alguno en su produccidn. ‘Ello a causa de tendencias contrarias ya que
el azufre y 1a barita crecieron 6% —-esta dltima gracias a la explota-
cidn de un nuevo depdsito en el occidente del pais--, mientras que la
fluorita se contrajo en 12%Z. La producciﬁn de azufre permitid cumplir
con las netas del Sistema Alimentario Mex1cano (SAM) en cuanto a la
fabricacidn de fertilizantes y a 1la vez exportar a precios competitivos.
En camblo la extracc10n de fluorlta, gue ocupa el primer lugar en el
mundo, declind en alguna medlda ~porque otros palses como Sudifrica y
China han tendido a desplazar a México de su principal mercado que es
el estadounidense.

Cabe senalar, ad1c10nalmente, que en BaJa California se encuentran
dos de los mayores yvacimientos en el mundo de roca fosf@rica, materia
prima para fertlllzantes fosfatados. Ya se explota uno de elles, y al
entrar en operacidn en 1932, el otro, quedarin 1mportantes remanentes
para la exportaclon. En esa entldad federatlva se encuentra también
en explotac1on la salina natural mds grande del mundo,_ Su produccidn
de casi seis millones de toneladas se exporta en su totalidad y representa
cerca del 40% delitotal del comercio mundial de este producto, lo que
coloca al pais como el pfimer exportador de sai en el mercado

1nternac1ona1,

La act1v1dad petrolera. Lla produccidn de petrdleo crudo

mostrd de nuevo en 1981 un crecimiento importante de 19%, con un promedio

6/ El grupo estatal Sideriirgica Mexicana (SIDERMEX) desarrolla .el yacimiento
"Hércules™ con capacidad de 3.0 millones de toneladas anuales y en el norte
del pais se completard en 1982 una peletizadora con una capacidad igual, la_. _.
Siderdirgica Lézaro Cirdemas Las Truchas, S. A.. (SICARTSA), empresa estatals
expandira las minas existentes adyacentes a la siderfirgica "Las Truchas",
para surtir 2 una nueva peletizadora de 3.0 millones de toneladas que
iniciar3 operaciones en 1983. Finalmente, la empresa privada Hojalata y
Lamina, 'S. A. (HYLSA) elevard su produccidn de concentrados para una
nueva peletizadora de 1.5 millones de toneladas anuales.

/diario
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diario de 2.3 millones de barriles. No obstante, su ritmo resultd
inferior al promedio anual de 27% que se habia venido experimentando en
el trienio 1978-1980. Este volumen permitid aumentar las exportaciones
en 327 y abastecer la demanda interna que se amplid en 11%. Por otra
parte, se prosiguid dando impulso a la actividad exploratoria. Con todo,
las metas de produccidn y ventas foraneas fijadas a principios del ailo
sdlo se complieron, respectivamente, en poco mis del 80% y el 70%,

debido a los problemas surgidos a mediados del afio en el mercado
internacicnal de hidrocarburos., (Véase el cuadro 6.}

Los cambios en la estructura de la demanda, tanto interna como
externa, condujeron a orientar la prospeccidn preferentemente hacia los
campos de aceites ligeros y superligeros. Como resultado de ésta el
volumen de las reservas probadas aumentd en cerca del 20%, situdndose
en 72 000 millones de barriles, lo que, de acuerdo con la produccidn
actual, arroja una vida util de 60 afios. Dicho incremento provino princi-
palmente de los 14 vacimientes de aceite volidtil, gas y condensado del
area de Reforma,

Durante 1981 continud la tendencia decreciente del consumo mundial
del petrdleo debida al estancamiento econdmico de los paises industria-
lizados, a las medidas para conservar energia v a la sustitucidn del
petrdleo por fuentes alternas. Todo lo anterior, aunado a la utilizacidn
de las cuantiasas reservas almacenadas en los paises industrializados,
origind un exceso de oferta que dio lugar a un mercado en el que los
compradores tuvieron mayox influencia. Ello provocd una tendencia a la
baja en los precios internacionales, especialmente de los crudos pesados

7/

con repercusiones asimismo sobre los ligeros.—~ Con todo, en promedio,
México obtuvo por su petrdleo durante 1981 precios promedios superiores

a los del afio anterior. Por todo lo anterior, se estima que dificilmente

7/ El precio de los crudos mexicanos debid ajustarse de la siguiente manera:
el crudo maya (de 24°) bajd de 34.50 ddlares por barril en marzo de 1981
a 32.00 en abril v a 28.50 a partir de agosto (reduccidn total del 18%);
el crudo istmo (de 34°) descendid de 38.50 d6lares por barril en mayo a
34.50 en junio y se mantuvo alrededor de esta cifra durante el resto
del aiio.
/Cuadro 6
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_ MEXICD:  IADICADORES DE LA ACTIVIDAD PEROLEREY
L R R -~ d‘“]g‘;gm‘“;‘;‘gfg
Indice de Ta produceidn g
petrolera (base 1970 = 100,40) 195,2 235 2964 38,9 191 %7 I
Produccidn de 1as principales rubros
Petrfleo? | 485 51 779 932 A7 320 106
Crudo y condensado 842 537 708 844 N5 320 190
LTquidos del gas 43 % 0 M- - 88 25.7 32,0 2%.5
fas natural® WA N 3672 51 472 13.9 220 M4,
Refinados? 26 /g 425 4 9,7 18.6 10,8
fasolinas 30 164 120 132 15.8 15,3 9,8
Diesel 3 79 80 o8 85 138 10.2
Conbustéieo 8 87 13 12 2.6 .2 122
Otros Tho 88 © 103 114 179 155 1.l
Expartacion
PetrsTeo crudod 133 19% 302 501 46,0 55.3 3T
fas natura]g/ - - 2903 3008 - - 3.6
Otros indicadoressf '
Reservas probadas 40 194 35803 60 126 72 008 Teal  31.3 1948
Consumo interno de petrdleo. 352 36 §17 532 12,5 05 1.4
Fuente: CEPAL, sobre a base de ¢ fras de Petrdleos llexicanos { EHEX).

37 Cifras preliminares,

bf Llas tasas de crecimiento corresnonden a las cifras reales y no a las redondeadss.,

¢/ Mllones de barriles,
Qj ¥illones de setpos cubicos,

/se podrs
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se podra repetir la situacidn de escasez de crudo'y de aumentos constantes
de precios de comienzos del decenio de 1970,8/
| Los cambios operados en el mercado petrolero internacional repercu-
tieron en el desenvolvimiento de esta actividad en MéExico. Incluso fue
necesario cerrar pozos a consecuencia de la reduccidn de las ventas a
partir del mes de junio, aunque también por la restringida capacidad de
almacenamiento.gj Con ello PEMEX modificd su'progrma original de
produccidén que contemplaba un volumen promedio de 2.8 millones de barriles
diarios, que habria significado un crecimiento de 44% sobre el volumen del
afio auterior. ‘La produccidn de crudo entre marzo y junio se acercd
bastante a esta meta con un promedio de 2.5 millones de barriles diarios.
"En el mes de julio, al cancelarse algunos contratos de venta, la produc-~
cién bajd dristicamente a 460 000 barriles diarios ~-acorde:con la magnitud
de la contraccidn de las exportadiones-— v aun cuando en los meses
siguientes se observd una tendencia a la recuperacién, no se volvid a
alcanzar el nivel de los primeros meses del afio. La reduccién se practicd |
casi en su totalidad en los campos del Golfo de Campeche.

La situacidén internacional descrita estd obligando al gobierno a
revisar el ritmo de expansidn futura de esta actividad, entre otros
“aspectos, en lo relativo a la politica de endeudamiento con el exterior,
seguida hasta ahora para ampliar la capacidad de produccidn y refinacidn.
Tal politica se justificaba, pese al aumento de las tasas nominales de
interés en el mercado mundial, por la acentuada tendencia alcista de los
precios internacionales del crudo que se habfa venido observando y, en
general, por las perspectivas de ampliacidn del nivel de ventas externas

de este producto.

8/ La demanda de crudo en los paises industrializados se estancd en
1977-1978 y disminuyd a partir de 1979. En los Estados Unidos,
principal cliente del petrdleo mexicano, el aumento interno de precios,
resultado de la liberacidn de &stos desde principios de 1978, trajo
aparejada una disminucidn de alrededor de 10% en la demanda
entre 1980 y 1981.

gj Véase, PEMEX, Memoria de labores, 1981.

/La zona sur,
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La zona sur, donde se genera la mayor parte de la produccidn,
mantuvo su ponderacidn durante 1981, llegando a producir el 92% de la
produccidn nacional. Dentro de dicha zona, la del Golfo de Campeche siguid
aumentando Su participacién relativa, e incluso superd la del &rea creticica
territorial que habia sustentado los aumentos de afios anteriores.

La produccidn de gas natural alcanzd 42 QOC willones de metros
cibicos, 14% mis que el afio anterior, logrdndose asi la meta programada
por PEMEX en el Programa Nacional de Energia; el 75% de &sta estuvo
asociada al crudo y se produjo casi en su totalidad en la zona sur (92%).
La proporcidn del gas quemado en la atmbsfera fue mayor que la de 1981, y
correspondid a 16% de la produccidn total. La ponderacidn del quemado en
los campos marinos se situd alin en 96%, pero se espera que este pcreentaje
habrd de reducirse dridsticamente cuando se est& en posibilidad de enviar
el gas al sistema nacional de ductos. Las exportaciones de gas natural
a los Estados Unidos se mantuvieron practicamente al nivel del afio pasado
con 290 millones de pies clibicos por dia, 7% de la produccién nacional.

Debido a.las tendencias del mercado internacional ya mencionadas,
se decidid procesar localmente un mavor volumen de crudo y se avanzd en
los estudios péra mejorar las t&cnicas orientadas a obtener derivados de
mayor calidad, asi como para utilizar con mayorlintensidad el crudo pesado
proveniente del Golfo de Campeche. Durante 1981 se incrementd en 10% el
volumen procesado, lo cual permiti§ aumentar la produccidn de los
principales derivados y en consecuencia, las existencias de &stos mostraron
un aumento hacia mediados del afio. Sin embargo, dado el elevado crecimiento
del consumo nacional, los inventarios descendieron y se presentaron
problemas de distribucidn a fines del afio. Adicionalmente, el crecimiento
del consumo de gasclinas para automdvil, a tasas superiores a la del
producto interno bruto, obligd a reestructurar el sistema de precios de
estos derivados en el mes de diciembre. (Véase de nuevo el cuadio 6.)7

Dentro de la actividéd de procesamiento, el volumen de gas superd

en poco mas del 10% al de 1980 mientras que el promedlo dlarlo de liquidos

recupexados del gas natural aumentd 24%7.

/Por {ltimo,
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Por {iltimo, las inversiones realizadas durante el afio, alcanzaron
230 0G0 millones de pesos, 90% mas que las de 1980, v se destinaron
principalmente a continuar con los programas de construccidn de plantas

petroquimicas, de plantas de recuperacidn y de tuberias de conduccidn.

v} Sector manufacturero. Durante 1581 la expansidn del sector

manufacturero mantuvo por segundo afio una tdnica de crecimiento mis
pausada que la de la economia en general. Su producto bruto aumentd en
7.5%, en relacidn con 7.2% del aflo anterior. {Véase el cuadro 7.) No
deja de sorprender este hecho, ya que ha sido una carac;eristica de 1afg6‘b1azo
en la economia mexicana —-y practicamente de todas las que se hallan-en
proceso de desarrollo-- que este sector presente una elasticidad de creci-
miento respecto del producto‘total'bastante superior a la unidad. Wo ' -
. resulta facil encontrarle una explicacién. Probablemente se trata de un
fendmeno mids bien coyuntural en &l que estarfan pesando dlversos factores
entre los que cabria destacar: problemas especificos de varias de las ramas
industriqles ~~de los cuales se da cuenta a lo largo de este texto-— que
influyeron para que presenten crecimientos muy lentos en relacidn cdn el
conjunto; la baja —-por los problemas que luego se sefialan~~ del valor ~ -
de exportacidn de productos manufacturados, que aunque sdlo represéntan B
ent’e 5% y 107 del total exportado tlenen incidencia significativa en
' c1ertas ramas; el comportamlento relatlvamente errédtico, y por debajo del
promedio de la produccidn de bienes de consumo, particularmente alimentos
y textiles, y la afluencia de bienes de consumo importados --parte de ellos
no registrada-- impulsada, en cierta forma, por el abaratamiento relativo
de estos productos por la sobrevaluacidn del peso.

En todo caso, el comportamiento de . 1981 refleja la persistencia de
un proceso de recuperacidn de la situacidn critica del pericdo 1976-1977 y
debe atribuirse a varios factores, entre los que destacan: el dinamismo
de la economia global por cuarto ano consecutivo y la elevacidn consecuente
del nivel de la demanda interna -~apoyada en el {iltimo afio por el aumento
del poder adquisitivo de la poblacidn de los estratos medio vy bajo, producto
de las desgravaciones fiscales y del aumento real del salario minimo--,
todo lo cual amplid el mercado interno de manufacturas. El crecimiento

/Cuadro7
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Cuadro 7

IH)|CADORES DE LA PRCOUCCICH MANUFACTURERA

(1970 = 100,0)

[ndice Tasas de crecimlento
1978 1979 1980 1991 37 1978  197¢ 1080 1981 37

Indice de produccifn manufactyrera 168.1 185.3 189.3 14?2 9.8 106 1.2 1.5
Minentos, bebidas y tabace 47,7 1588 1683 176.9 © 6.7 T.5 6.0 5.1
Textiles, vestido y cuero 1477 163,¢ 167.8 177 56 11,0 2.4 5.0
Madera y sus productos -, 162;2 180,7 . 193,2 199:0 .6 114 6.9 3,0
Papel y sus productes, Imprenta y edftortales 155.% 1T.2 19003 198i¢ 6.6 10.2 1.2 45
Productas quimices, del petrfleo, del caucho y pldstfees 2034 - 2245 24519 -266.3 8.8 104 9.5 8.3
Productos minerales no metdlfcos S 162.0  178.9 1946 . 2078 10.1  10,%. 8,8 6.8
Productos met4ltcos bisicos 480,28  195.2 21,8 0.2 19,7 8.0 nh 41
Productos met£lficos, maquinaria.y equipo 186.2° 2154 236,1 -268.0 16.5 15,7 9.6 13.5
Otras manufacturas _ 1963 166,7  163,4 - 1740 .8 80 ~2,0 6.5
Produccibn de algunas manufacturas tmportantes

Corvezas, 2251 256 275 2927 &3 128 6.6 7.8
Automfviios— / 250 290 308 352 1.8 15;0 ‘6.2 143
Amoniaco anhidro=. 1527 1653 1499 1709 -75,6 6,3 0.3 140
Lingote de acero g/e 6694 7003 6882 74L4AH 2.4 LG -0;3 1.0
Tractores agrfcolas~ 13 005 15590 13 648 13506 240 19,9 19,6 4,6
(tres indlcadores de Ya producctén manufacturera ‘ . .

Consuno Industrial de electricidady ' 257 8.0 207 3.0 100 80 3 95
Empleo fndustria? q/ 2133 22 72 KT 2 s41 4,0 1.5 5.9 5ot

Fuente

7 Cifras prelininares,

Millones de 1itros,
Mles de-unidades.
Miles de toneladas.
Untdades,

Miles de millones de kith,

Miles de perscnas,

CEPAL, sobre la base de cifras de 1o Secretarfa de Programacifn v Presupuesto,

. fde 12%Z del



de 12% del gasto veal en construccién tuve también un efecto p051t1v0 por
la mayor demanda de bienes intermedios y por la generac1on de 1ngres05

y empleos que conllevd. En ese mismo sentido influyd el crgc1m1ento de
1a ocupacidn en otros sectores de la economia, que generd un_creciénte
poder adquisitivo.

Por el lado de la oferta, se presentaron también factores positivos
que explican el mencionado crecimiento. Por ina parte, maduraron muchas
de las inversiones y ampliaciones realizadas Béjd los estimulos concedidos
por la "Alianza para la Produccidn", y, por otra, se profundizd en el
proceso de sustitucidn de importaciones, sobre todo en materia de bienes de
capital ~-con importantes coinversiones estatales con empresas extranjeras--
¥ en la de algunos bienes intermedios, sobre todo en el campo de la petro-
quimica, cemento, fertilizantes, autopartes y productos de cobre.

Por otra parte, siguieron operando los estimulos fiscales selectivos
a nivel de rama, enmarcados dentro del Plan de Desarrollo Industrial, asi
como los derivados del SAM, en cuanto al apovo de la prdduccian de bienes
bdsicos. El sector manufacturero recibid tambi®n un importante aumento
crediticio del 43%. (Véase mds adelante el cuadro 19.)

Otros factores, en cambio, afectaron negativamente el desarrollo del
sector. Entre ellos cabe sefialar las dificultades para colccar un volumen
creciente de manufacturas en el mercado externo -~resultado por lo menos de
tres factoresi el auge del mercado iuterno que rests saldos exportables,
mengua de la capacidad competitiva derivada de la sobrevaluacién del peso,
¥ restricciones y medidas proteccionistas aplicadas por parte de los
paises importadores de estos productos--, asi como la reduccidn de recursos
para inversidn como contrapartida al aumento de las remesas de fondos liquidos
al exterior, ante las expectativas devaluatorias. Entre los de origen
interno, adem3s de la persistencia de presiomes inflacionarias que afecta
de diversas maneras el desenvolvimiento del sector, se siguieron presentando
limitaciones en la capacidad de los medios de transporte y de almacenamiento,
aunque menores que en el afio anterior, y se sintié con mis fuerza --por el
auge general de la economia-- 1a carencia de personal calificado a todo nivel
pese a los esfuerzos sostenidos que se realizan en el pais en los ulcimos

afios para aliviar este problema.
/El dispar
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Ei dispar a&ance relativo de las diferentes ramas induétrialeé ha
acarreado en perlodos de auge de la economia, como el actual crecientes
deficit en el intercambio de productos manufactureros con el exterior.

Este ascendid en 1981 a casi 17 000 millomes de délares, 357 mds que el
afio precedente, originado principalmente en la rama de pfodﬁétos metilicos,
maquinaria y equip¢ cuyo saldo negativo alcanzd 11 000 mzllones de dolares,
es decir dos tercios del déficit total ‘

Continuando con la tdnica de los Gltimos afios, los renglones de la
produccién manufacturera que mostraron ﬁ;yor incremento fueron los de
bienes de capital (18%) y de comsumo duraderos (8%). Menores tasas de
crecimientoAmostraron los bienes intermédios ¥y los de consumo no duraderos
(72 v 5.7%, respectlvamente), refle;ando la debllldad a que se ha hecho
referencia. (Véase de nueve el cuadro 7.)

Entre los bienes de consumo no duraderos, la prdduccién de alimentos
aument?d 6%. La industria textil contindﬁ con el comportamiento errdtico
que la ha caraéterizado en los iiltimos afios, esta vez con un crecimiento
cercano al 7%. Por su parte, el aumento de la producéién de bienes de
consumo duraderos estuvo determinado sobre todo por el incremento en la
fabricacion de automov11es (14%), entre los que destacaron los de ocho
cilindros que aumentaron en 30%, lo que refleja la mayor incidencia relatzva
de la demanda de los estratos de altos 1ngresos.10/ La producc1on de 1a
rama de aparatos electrodomestlcos crecid 11% respecto del afio anterior.

La produccidn de bienes intermedios no metAlicos crecid 7.0% v las
ramas':glacionadas con la ﬁroducci&n agropecuaria, alentadas por‘lé demanda
generada por el SAM, lo hicieron a una tasa mayor.. Asi, la prbducciSn de
fertlllzantes --realizada en su totalidad por el Estado a traves de
FERTIMEXr— se expandid 237 en 1981._ La capac1dad de produccxon de los

fert111zan§es pricticamente se duplicd al ascender en 1981 a mds

10/ Debido al atin escaso grado de integracidn nacional, en especial en
el caso de los automdviles de lujo, esta rama siguid ostentando
el -déficit ‘exterior mis acentuadode la industria manufacturera. -

. lde cinco
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de cinco millones de toneladas. La maduracidn de proyectos de afios ante-
riores, la conétfucciﬁn de nuevas plantas, y el aumento de la eficiencia
debido a la eliminacidn de problemas técnicos, asi como la ampliacidn de
algunas plantas de amoniaco --por parte de PEMEX-- y azufre, explican
esta expansion. Sin embargo resultd insaficiente para abastecer el consumo
interno a causa de la elevada demanda de estos productos exigida por el
fuerte crecimiento del sector agricola, por lo que el valor de las importa-
ciones de estos productos aﬁmentﬁ 647 con respecto al afio anterior.

| En respuesta al continuo aumento que registrd la industria de la
construccidn, las ramas proveedoiésdeinsumos (cemento, asbesto~cemento,
vidrio plano y fibra de vidrio) se incrementaron a una tasa Superior a la
del promedio del grupo de bienes intermgdibs no metilicos. La produccidn
de cemento, rubro del que el pais casi es autosuficiente, crecid 117,
Por otra parte, 1a capac1dad de producc1on aumento mas del 50% al
pasar de 17 a 26 millones de toneladas gracias a la maduracidn de impor--.
tantes inversiones en nuevas plantas y ampliaciones bajo los estimulos
otorgados por el Programa de Fomento para la Industria del Cemento.

Es significativo que a pesar de la contraccidn de la demanda externa
de hilados, tanto naturale# como artificiales, su produccidn se incrementd
en 72 vy 9%, respectivamente, debido a la considerable ampliacion de la
demanda interna; algo similar ocurrid con los hilados de henequén cuya
produccidn se elevd en 5%. En cambio, por los problemas que se presentaron
en el ano en algﬁnas empresas productoras de pastas de celulosa y papel,.
esta rama Gnicamente crecid 4%, tasa inferior a la demanda.

Acorde con los altos incrementos agricolas, la produecidn de harina
de trigo, almidones, f@culas y levaduras crecid cada una a razon de 137%;
fue notorio, en cambio, el descenso de 1% en la de harina de malz, ya que-
este grano se dedic® en mayor medida a la produccidn de tortilla, la cual
aumentd 6% en virtud de los estimulos y subsidios que recibe dentro de .
las politicas del Sistema Alimentario Mexicano.

La produccidn de la industria de alimentos balanceados para animales
decrecid 4% debido a la insuficiencia de harina de pescado, yva que las
especies con las que &sta se fabrica se destinaron de preferencia al consumo

humano, conforme a los lineamientos trazados por el SAM.
/La produccidn
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La produccidn de llantas y camaras no pudo responder a:la fuerte
demanda-generadalpor la industria automotriz, decreciendc su producecidn
en mas de un 5% por los conflictos laborales en las empresas productoras
¥ la insuficieﬁte produccitn de butadieno, materia prima esencial para
su elaboracidn. Ello dio lugar a que las importaciones de estos productos
casi se triplicaran. ' , '

Por motivos de moda y precios, e introduccidn ilegal en el pais,
la produccidn de fibras celuldsicas y artificiales se estancd, pese a
la mayor disponibilidéd de materias primas derivada del auge de la
petroquimica basica e intermedia.

Po;lﬁltimo, denfro del grupo de bienes intermedios no metdlicos,
resaltd el dinamismo_dél_conjunto de la industria petroquimica basica,
propiedad ﬂel‘Estado, al crecer 16%Z. Esta actividad tiene un cardcter
estratdgico ya que sus productos son insumos bisicos de la petroquimica
inte;media y de la secundaria asi como de otfas numerosas industrias,
¥y si bien el empleo directo que generd fue bajo; su efecto multiplicador
resultd considerablé. - L

Pese a los resultados seflalados y a las cuantiosas inversiones que
se vienen realizando, el abastecimiento del conjunto de productos petro-
quimicos constituye todavia un factor de desequilibrio en el balance de
pagos, como se vera en la seccidn correspondiente.

La produccidn quimica basica se amplid en casi 5%, y "otros productos
qdimigos", en 13Z.  En cuanto a los derivados del petrGleo, la produccién
de gés licuado, gasolina y diesel se incrementd en aproximadamente 12%, la
de combustdleo en 10% y la de 1liquidos en 26%.

El grupo de bienes intermedios metllicos crecid 77 con respecto al
aﬁo"anterior, principalmente por el aumento de produccidn de acero, tubos
de écerp_, productos de cobre, carrocetrias vy chas‘i_s para la industria
aufomotriz; en cambio la de bienes de aluminio, envases de hojalata y
corcholatas registrd decrementos. La_recuperdcian,de 1la produccidn de

acero crudo (7%) despu@s del estancamiento que sufrid en 1980, beneficid

directamente al conjunto de ramas industriales siderGrgicas, aun.cuando 8dlo . .. -

© /fue de 4%.
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fue de 4%. Dicha recuperacidn se debid a las fuertes inversiones realizadas
--sin madurar, la mayor parte-- y a la eliminacién de los estrangulamientos
que se presentaron en 1980, tales como problemas de tipo técnico y laboral,
transporte, disponibilidad fluida de energia el&ctrica y la insuficiencia
de la produccidn de mineral de hierro y coque.

La produccidn de tubss de acero sin costura crecid muy poco y fue
necesario recurrir a importaciones elevadas para satisfacer la gran
demanda generada por PEMEX y la industria de la construccidn. ' En cambio,
la fabricacidn de tubos de acero con costura se expandid 15%, la de perfi-
les tubulares 116% y la tuberia mec@nica casi 16%, resultando un‘crecimiento
conjunto de casi 13%. La fuerte demanda de productos de acero obligd a
realizar nuevamente elevadas importaciones de tubos, cafierias y conexiones
de acero, barras y lingotes, desbastes, alambre y cable, cojinetes y lamina,
entre otros.

' 1a producciﬁﬁ de derivados de cobre se amplid 16% con respecto al afio

anterior, pese a las dificultades para elaborar cobre electrolitico debido
a que el blister producido en el pais no cumple con los requisitos té&cni-
cos de refinacidén, y hubo que importarlo en cantidades elevadas. Durante
el afio se realizaron altas inversiones en fundicidn y refinacidn, con lo
que se espera un mejoramiento sustancial de la situacidn. Asi, aunque
la produccidn de cobre electrolitico disminuyd en mas del 27%, las eleva-
das importaciones del mismo permitieron que la de productos elaborados
‘con base en cobre (alambres y cables, liminas, mezclados y latones)
creciera en forma extraordinaria; en cambio se registraron decrementos
en la de tuberia y perfiles.

El ritme de crecimiento del grupo de bienes de capital fue el mis
alto del sector industrial (18%) vy su ponderacidn en la produccidn manufac-
turera total se elevd de 7.7% a 8.5%, aun cuando sigue todavia muy a la zaga
de la que ostenta este rubro en Argentina vy Brasil. La industria automotriz
terminal, la de equipo ferroviario, la de equipos y aparatos electrdnicos
y la de m3quinas de oficina, mostraron los mayores avances con 29%,
33%, 36% vy 8%, respectivamente.

. " Jcrecimiento
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Creczmlento sin precedentes reglstraron 1a produccidn de camiones
de carga y la de tractores para trailers (30% vy 18%, respectlvamente) 1o
que contylbuyo a allvlar, en buena medida, los problemas -del sector
tr#nsporte. Este comportamiento fue resultado, en buéna parte, de los
programas y estimulos aplicados por el Estado con el propdsito de alentar
el desarrollo del aparato distributivo de otras ramas industriales. Ademis,
a fines de 1981, entrd en operacidn una planta para fabricar motores para
‘.qutqmﬁviles de cuatro cilindros, con'caﬁacidad de produccidn de
270 000 unidades al afio, de las cuales el 80% se destinard a la exportacidn.
la produccidn de autobﬁses para pasajeros mostrd, en cambio, un decremento
del 29%, no asi la de remolques qué se amplid en 22%.

En la industria de quipo'feffoviario, la construccidn de carros de
ferrocarril decrecid 16%, pero la de aparejos se incrementd® en mis del 80%.
Ha proseguido con &xito la construccidn de carros del sistema de transporte
subterrdnec que se inicid en 1981, la cual ha incorporado mejoras
.;ecnolﬁgicaé naciqnaleé. En la industria de equipos y aparatos electrdnicos,
la produccidn de centrales telefénicas, conmutadores y cénales de transmi-
51on crecid en forma bastante dinamica (30%) Surtlendo adecuadamente
las demandas nac1onales.

De la 1ndustr1a de maqulnas de oficina, la fabricacién de las maquinas
;de escribir de tipo mecanico ~-que siguieron dominando el mercado-- crecid
114, la de las elctricas, 4%, y la de calculadoras electrdnicas, pese al
fuerte contrayando, aumentd® en 18%.

‘ Sorprende'la moderada expansidon de la industria de maquinaria e
implementos agricolas (5%) dadas las crecientes necesidades en esta materia,
dérivadas de la politica agricola. Hubo, no obstante, un aumento
de 16% de 1la produccidn de tractores agricolas de mediana potencia
(60»80 HP), en camhlo, se reduJo la produccidn de los de baja potencia
f-hasta 60HP-- en 17%,y en 19% la de tractores de alta potencia (mas
de 80 HP). La produccidn de arados aumentd en 20% y la de rastrillos
en 97%. i ' -

- . .-.En 1981, y como fruto de los esfuerzos de promocidn y accidn directa

del Estado para poner en ejecucidn el Programa de Fomento de Bienes de

/Capital
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Capital se constituyeron importantes empresas de coinversidn con aportes
mayoritarios de capital estatal y minoritarios de empresas extranjeras, las
que aportan ademds la tednologfia. E1 programa aludido comprende los rubros
de acero, turbinas a vapor, generadores eléctricos de corriente alterna,
maquinaria pesada en general y de construccidn, tuberia de gran didmetro
para conducir gas; turbinas hidr3ulicas para la generacidn hidroeléctrica,
equipos para generar energia eléctrica con base en fuentes no convencio-
nales: engranes y reductores de velocidad. coronas dentadas y tractores
agricolas.

Las medidas de politica industrial decretadas durante 1981 se
orientaron principalmente a conceder estimulos fiscales a ramas especificas
(bienes de capital, productos bdAsicos, alimentos industrializados, cemento,
produccidn naval y bicicletas) y a las reiacionadas com la construccién de
vivienda de interés social. Entre los instrumentos de fomento industrial
los de mayor impacto durante el afio parecen haber sido los fondos y fideicomi-
sos piblicos., También se estima muy relevante la reimplantacidn durante 1981
del permiso pfevio a la importacifn --principalmente de manufacturas-- motivado
por el cuantioso desequilibrio externo y por el papel que en &1 habia
jugado el procéso de liberalizacidn previo. '

La politica de fomento a-la exportaciﬁn no logrd, por otra parte,
impedir el estancamiento de la exﬁortacién'de manufacturaé‘a que condujo
el auge del mercado interno, la recesidn de los paises ébmpradofes, el
aumento de las barreras visibles e invisibles, asi como 1la sobrevaluacidn
del peso. |

En el conjunto del sector manufacturero destaca el impulso dado a
las industrias mediana y pequefia, que si bien sdlo generan alrededor
del 30% del producto industrial, absorben gran cantidad de mano de obra.

En 1981, se elevd 17 500 millones de pesos (150%) el finenciamiento
otorgado por el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria tlediana y
Pequeia (FOCAIN), que permitid generar numerosas empleos., Finalmente, se

dio prioridad a la concesién de estimulos a las zonas econdmicas

{prioritarias
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prioritarias definidas en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, y a
las ramas industriales de capital nacional que se dedicaron a producir
alimentos, productos metadlicos, calzado y cuero, maquinaria no eléctrica,
prendas de vestir, hule y pldstico, minerales no metilicos, textiles,
productos de madera y muebles, libros, productos quimicos y equipo de

transporte.

vi) Construccidn. Por cuarto afio consecutivo el sector const¥ruc~

cidn alcanzd una elevada tasa de crecimiento (12%), fiel reflejo de la
actividad econdmica general y en particular de la inversifn fija plblica
y privada, de la que es componente principal. (Véase el cuadro 8.)
Se destinaron recursos importantes a obras industriales =-relacionados
- con el desarrollo- petroquimico y el de los puertos industriales—- y
"de infraestructura, e influido por el incremento del ahorro interno se
estimuld siucho la construccidn de ripo residencial, especialmente para
- estratos' medios-altos y altos, También propicid el fuerte desarrollo de
la construccidn el dinamismo de las industrias que proveen de insumos a
este sector y que le parantizaron un abastecimiénto oportuno y suficiente
a precios controlados de: cemento, aceros no.planos, cobre, vidrio,
madera, minerales no metilicos y equipé para instalaciones. Alguna
influencia positiva debe haber tenido tambidn la aplicacidn en 1981 de
la nueva Ley de Obras Piublicas v su Reglamento.l;/ ﬂ

Se acentud el caricter estratégico del sector no sdlo por su
preponderante participacidn en el proceso de formacidn bruta de caﬁitaI;

s8ino por su capacidad para generar empleo: ocupd casi 1.9 millones de

11/ Entre otros aspectos positivos cabe mencionar su flexibilidad en
cuanto al sistema de contratacidn de precios al permitir que &stos
se ajusten de acuerdo con las alzas previstas, y que los contratis-
tas se clasifiquen conforme, entre otros criterios, a su ubicacidn
en el pais, con lo que se tiende a promover el desarrollo empresa-
rial a nivel regional. En ella se dispone, ademds, el adelanto de
pagos de obra sin intereses, con lo cual se abate el costo financiero
y permite a los constructores capitalizar utilidades para trabajar
con mds recursos propios que de terceros.

{Cuadro 8
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Cuadre 8

REXICO: IHDICADORES DE LA CORSTRUCCION

Tasas de crecimiento
1978 1979 1980 198fa/

1078 1070 . 1080 1em¥

Indice de volunen de produccidn
(1970 = 100,0) ‘ _ 1627 18649 211,2 23645 13.3 14,2 13.0 12.0

. . . .
Produccion de principales insumos
para Ja construccion (niles de
tone] adas)

Aceros no planos

Vari1la corrugada ST 137, 1505 1623 174 153 167 6.4
Perfiles ligeros - 256 Thely 342 32 71 b b D46 -84
Perfiles pesados Y 252 241 213 52.4 12.5 =k gk 1342
Cemente gris y blanco 16 0% 15178 16 243 17 978 fo3 8.0 7.0 10,7
Ladrille refractarie 196 245 71 297 {8 25.0 13,1 1.2
Vidrio plane liso 75 B3 85 8 56 16.7 3.6 3.5
Fanleo (miles de personas) 130 143 1662 1 895 T4 .4 12,3 1.3 14,0

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de ecifras oficiales.
g] Cifras preliminares.

[personas
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personas y produjo m3s de 200 000 nuevos empleos, entre los que predo-
minaron los de poca calificacidn, contribuyendo con ello a disminuir los
niveles de subempleo. o

" De la construccifn total, la pUblica representd mas del 57% y la
privada 437, pdr lo que .la primera --al incrementar su valor en 40%--
se convirtis en el elemento m3s importante para el desarrolle del sector.
En ella destacaron las obras de la industria del petrdleo, petroquimica,
energia el@ctrica, siderurpgia y fertilizantes, asi como las obras de
infraestructura en los puertos industriales, ferrocarriles, aeropuertos,
carreteras y caminos rurales, alcantarillado, agua potable y urbanizacién.
El incremento del gasto en obras de tipo social que se destind a la
edificacidn de unidades médicas rurales, escuelas, irecas verdes e ilumina-
cidn, entre otras, también fue significative.

Cabe destacar asimismo el avance en las obras de ampliacidn del
metro en 2l Distrito Federal, cuya longitud llegd a 60 kilémetros y se
espera alcanzar3 en 1982, 112 kildmetros: el sistema de drenaje profundo,
tambi&n en el Distrito Federal, llegd a 8C kildmetros. Ademds, se
construyd en todo el pais 31% mis de escuelas.

En cuanto a 1a ejecucidn de proyectos de vivienda de interds
social, enmarcados en el Programa Nacional de Vivienda, cuyo Decreto
y Reglamento se expidid a fines de 1930, los dos organismos oficiales
mas importantes abocados a esta actividad financiaron la comstruccidn
de casi 90 000 unidades terminadas (36% mads que el aho anterior) de las
que correspondieron al Instituto del Fondo Naciomal de la Vivienda para
los Trabajadores (INFONAVIT) 54 000 (la cifra m3s alta lograda desde
la constitucidn del Instituto), y al Fondo de Operacidn y Descuento
Bancario de la Vivienda {FOVI-FOGA) 36 000.

vii) Servicios basicos

La electricidad. Durante 1981 continud la politica de expan-

sidn de esta actividad. La terminacidn de obras iniciadas en afios ante-~
riores permitid aumentar en 197 1a capacidad instalada total, -incremento -
que representa una disponibilidad adicional de 2 800 MW. Entre ellas
destacan la planta hidroel@ctrica Chicoasén, iniciada en 1974 y cuya

/capacidad
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capacidad instalada es de 1 500 I}, y las termoel&ctricas construidas en
varias entidades federativas, cuya capacidad suma alrededor de 750 megavatios.

En cuanto a la generacion de electricidad se registrd un ritmo de
crecimiento mis bien lento hasta el primer trimestre del afio (4.3%); a
partir de entonces, y debido principalmente a la recuperacién de la
demanda industrial, la generacitn cobrd dinamismo hasta lograr un incre-
mento anual de 10% respecto de 1980, cifra que, ademas, sitda nuevamente
el crecimiento de este rengldén en el nivel promedio de los uiltimos
10 afios. el cual se habié contfaidd significativamente en 1980 (6.57%).
Esta expansi@n se debid, ademis, al uso intensivo de la capacidad en varias
plantas, a la superacién de problemas té&cunicos de mantenimiento de equipo
que se suscitaron en el primer semestre del afio, y a la entrada en opera-
cidn de la planta carboeléctrica "Josd Lopez Portillo™,

La puesta en marcha de esta Giltima planta, que culmind con la
inauguracidn de una primera unidad, significa un logro importante en la
politica encaminada a diversificar fuentes primarias de energia al
representar una menor dependencia de los hidrocatrbures. Es la primera
planta de gran capacidad en el pais que usa carbdn mineral no coqui-
zable como energético primario. Ademds de la unidad puesta en servicio
se contari con otras tres de igual magnitud (300 MV cada una), que
de manera conjunta totalizarin en 1933 una capécidad instalada de
1 200 HW. ' |

Debe destacarse, por {ltimo, el avance hacia una mayor autonomia
tecnoldgica que se lleva a cabo en este sector, tanto a través de la
politica de sustitucidn de importaciones como por el impulso ¥ orienta-
ciones del-programa de bienes de capital, que ha 1ograd6 se concrete
en el pafs la fabricacidn de un buen nimero de bienes destinados a la
industria eléctrica, incluyendo equipos de gran complejidad tdcomica.

Se estima,pues, que en afos venideros las obras que se pongan en servi-
cio tendrin un alto contenido de manufactura nacional.

Transporte. Este sector mostrd una desaceleracidn en su
crecimiento (10%) respecto del afio anterior (12%), tasas de todas
maneras bastante elevadas si se toman en consideracidén los escollos que
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viene eﬁfrentando este sector ante el répunté‘eéonﬁmicé géﬁefal v
que adqu1r1eron gravedad a fines del decenio de 1970. .

- La elevada inversidn en 1nfraestructura en los medlos wasivos de
transporte --ferrocarriles, ductos y puertos«— muy por encima de 1as
realizadas en el 31stema carretero, fue la tdénica segulda en los ultlmos
atios y reaf1rmada especlalmente en 1981. Asi, 1la 1nver51on en cons-
truccidn de puertos industriales y pesqueros y el tendide de vias
férreas eiectrificadas han sido los rengloneé prioritarios, y la amplia-
cidn del sistema nacional de ductos para el transporte de petrdleo y sus

~derivados siguid siendo lo mis sipnificativo en términos de recursos
éﬁlicados. Se asignaron‘asimismb considerables recursos para la construc-
cidn de caminos rurales y vecinales, y la inversidn orientada a las
carreteras troncales, tambi@n importante, se destind preferentemente a su
conservacion. - ' _

La inversiSn en infraestructura para ei transporte de personas fue
bastantg importante, ﬁuesto qne las terminales aéreas, el metro de la
ciudad dé liéxico, asi como el cabotaje, especialmente de zonas turis-
tiéas, recibieron,fuerte impulgo durante 1981.

- lHejord 1a operatividad del transporte de carga debido a las mejoras
en la organizaciﬁn ¥y en la distribucién de prioridades, y la entrada
inmediata en operaéi6n del sistema de ductos, con el cual PEMEX liberd
carga que anteriormente se transportaba por medio de ferrocarril y
camidn. No deja de ser factor importante el estimulo fiscal que

~recibieron las industrias para desarrollar su propio aparat6 de transporte
distributivo. |

La carga transportada por ferrOcarril se incrementd en un 52 vy la
mov1llzac10n en toneladas—kllometro en un 64, alcanzando 73 millones de
toneladas y 44 000 millones de toneladas»kllometroJ respectlvamente. En el
caso de los Ferrocarrxles Wacionales de iMéxico destaca la expan31on de
la carga de productos agricolas (132); pero el nimero de pasajeros

transportados se redujo en casi 4%.
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El movimiento portuario registrd en 1981 un total de 133 millones
de toneladas (crecimiento de 7%}, muy inferior al 297 observade el afio
anterior, fundamentalmente por el menor incremento de las exportaciones
y del cabotaje, Por otro lado, el Programa de Fomento & la Industria
Naval fructificd durante 1981 con la ampliacidn y construccidn de
astilleros que fabricaran barcos de tenelaje medio, especialmente para
la pesca; pero se realizaron afin fuertes importaciones'para'cubfif las
necesidades de carga y pesca. |

El transporte de carga por carretera recibid también gran impulso
si se atiende al hecho de que la produccifn de camiones de carga -
aumentd, como ya se dijo,‘en 30%. -

El transporte de personas no mejord perceptiblemente dada la contrac-
cifn de la produccidn de autobuses que afectd los servicios urbano y
fordneo. Un hecho sobresaliente fue la municipalizacidn del transporte
urbano en el Distrito Federal durante el {ltimo trimestre del afio al
retirarse las concesiones a empresarios privados y asumir el gobierno
la responsabilidad del servicio. La medida se tomd en atencidn al
deterioro que éste habia sufrido en los dlitimos afos, por el mal estado
que presentaba gran parte de las unidades derservicio v, en genefal,
la irregularidad en los itinerarios. Al hacerse cargo de &1, el gobierno
congeld las tarifas, rzsorganizd las rutas, adquirid unidades nuevas,
pero ain insuficientes, y asignd a los conductores la categoria de
trabajadores al servicio del Estado. Yo obstante, debido a problemas
de organizacidn, falta de unidades para cubrir la demanda (opera
con 4 000 unidades obsolectas obtenidas de los antiguos concesionarios
y 1 500 unidades nuevas, cuando las necesidades demandan & 000) vy
conflictos laborales relacionados con el cambio institucional, continuaron
los problemas en el servicio para los usuarios, aunque con tendencia
a disminuir.

Con la ampliacidén del sistema de transporte colectivo (metro)
el nimero de pasajeros transportados aumentd considerablemente. Sin
embargo, se estancd el transporte por trolebils debido a la suspensién
de la compra programada de 2 500 unidades.

/viii) Gemercio
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viii) Comercio interior. La actividad comereial tuvo un comporta=-

miento dindmico durante 1981, ligeramente mayor al del afno precedente,
debido principalmente a la expaﬁéiﬁn del mercado interno por el incre-
mente del empleo y el mayor‘ingreéo, tanto en el Area urbama como rural.
Contribuyeron también al aumento en el bodér adquisitivo las desgrava-
ciones al impuesto sobre lé reﬁta, 11evadas a cabo con fines redistribu-
tivos. En ese misﬁo sentido influyd ei'heého de que desde enero de 1981
los alimentos quedaron excluidos del pago del impuesto al valor agregado,
lo que se suﬁé a la anterior desgravacidn Que opera desde septiembre de
1980 para 29 productos industrializados de la llamada “canasta obrera‘.

Ademds, el continuo incremento en la importaciﬁn’de'bienes (cuyo
volumen subid 22%) y la reactivacidn del sector manufacf:urero, conjugada
con el comportamiento desfavorable en las exportaciones de este sector,
determlnaron la cana11zaclon de un flujo creciente de tode tipo de manu-
facturas hacia el mercado interno. Las expectativas 1nf1ac1onarxas
durante todo el afio, con tendencia a agudizarse a medida que transcurria
éste, apoyaron seguramente la expansidn de las ventas anticipadas, sobre
todo las de bienes de consumo duraderos. Estos filtimos, cuyas ventas
aumentaron en forma notable sobre el nivel del afio anterior, recibieron,
por otra parte, el apoyo crediticio al consumo obrero a través del
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (FO&ACOT)

Aun cuando se estima que el comercio minorista a cargo del Estado
a través del organlsmo distribuidor de la COWASUPO (DICONSA), representaba
en 1980 alrededor del 10% del volumen total de productos comercializados
en el pais, su papel ha sido cada vez mids importante. Durante
1981 dicho sistema elevd sustancialmente sus ventas (42.5%), totalizando
37 500 millones de pesos. Al igual que en el afio anterior, de ese total,
alrededor del 80% correspoﬁdi& a ventas dirigidas a la poblacidn urbana
y el resto al sector rural El nimero de establec1m1entos comerciales de
la CONASUPO practlcamente se dupllco en el afio que se comenta, alcanzando
una cifra de alrededor de 10 500 unidades, con preponderanc1a mayoritaria
(80%) de las tiendas ubicadas en el medio rural. . Cabe sefialar que el .. .. .
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fuerte incremento de la red distribuidora se explica por la participa-
¢ifn an ella de la Cocrdinacidn del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginados (COPLAMAR), va que en virtud del programa conjunto
entre ambas instituciones se establecieron casi 5 300 unidades en 1901,
todas ellas localizadas en comunidades ruraleselg/

8i se atiende al conjunto de las ventas del sistema de distribu-
cidn de la CONASUPO se comprueba que en 1981 el 79% de la facturacidn
correspondid al rubro de alimentos, bebidas y tabaco, el 15% a mercancias

generales, y el 6% a ropa y calzado,

12/ No obstante esta fuerte ampliacidn de la red distribuidora en &reas
rurales, no aumentd la participacidn relativa de ellas en el valor
de las ventas, puesto que el volumen promedio de ventas de Jos
almacenes rurales se redujo en una tercera parte debido a que las
tiendas adicionales establecidas en el afio se dedicaron a servir
comunidades de menor concentracidn demogrifica.
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3. El sector externo

a) Raspos generales

Durante 1931 la economia mexicana se vio sometida a fuertes presiones
en sus relaciones con el exterior. Diversos factores contribuayeron a que
se agrayara.el:déficit comercial ¥ a.que.tuviera que recurrirse en. forma
creciente al endeudamiento externo. 7

Entre los meses de marzo y abril las.exportaciones - de hidrocarburos
ya habian alcanzado la meta promedio fijada para el afio (1.3 millones de
barriles por dia); a partir de entonces se redujeron dristicamente y no
llegaron a fines de afio a su nivel anterior; ello, en combinacidn con la
baja en los precios de venta a partir de esos meses, determind que el
valor de las ventas petroleras, si bien de todas maneras crecid, lo hizo
a un ritmo tanto en cantidad como en valor muy inferior al esperado a
comienzos del aﬁo.éé/

Las condiciones poco favorables de las exportaciones --petroleras y
no petroleras-- y la persistencia del crecimiento de las importaciones dio
lugar a que a mediados de afio se tratara de limitar la tendencia hacia la
apertura de la economia observada en los {iltimos tiempos. El restableci-
miento de los permisos previos a las importaciones a partir del mes de
junio, junto con la fijacidn de cuotas por tipo de producto, contribu-
yeron a que el crecimiento de las compras externas fuera menor que el
alcanzado el afio anterior, pero todavia muy elevado. El efecto de los
permisos previos fue relativo si se considera que un tercio de las impor-
taciones se origin® en los programas de inversidn del sector piiblico,
decididas con antelacidn. 7

Por otra parte, el escaso nivel de integracidn de la industria
nacional, ya mencionado, que es, entre otros factores, responsable de la
elevada elasticidad-ingreso de las importaciones, determind que la
reactivacidn de la economia en su conjunto se tradujera en una elevacidn

del contenido importado de la oferta global.

13/ Se estima que se dejardn de percibir unos 8 000 millones de d8lares
.sobre lo previsto. '
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Pese a que los términos de intercambio fuesen aun favorables a
México, los fendmenos antes descritos contribuveron a que sé:régistrafa
un importante saldo deficitario <=4 400 millones de dblares-— en la cuenta
comercial del balance de pagos. Por anadidura, el pago por factores .
aumentd en forma dramitica respecto de anos anteriores, debide a la inci-
dencia de las eleﬁadas tasas de inter@s imperantes en los mercados inter-
nacionales de capital y la forma en que &stas afectaban el cada vez mayor
nivel de la deuda externa. Asi, el déficit en la cuenta corriente supetrd
los ;1 700 millones de dblares, elevandose al 6% del producto interno bruto.

El progresive grado de sobrevaluacidn del peso debe haber coﬁtribuido
también al desequilibrio externo, al abaratar las compras forineas y el
turismo hacia el exterior, desalentando al mismo tiespo las exportaciones y
y la afluencia de visitantes extranjeros. Asimismo, las crecilentes
expectativas de un cambio brusco en la paridad del peso, la liquidacion
anticipada de pasivos externos, en resguardo de esa posibilidad, y el
nivel eleﬁado que alcanzd la tasa de inter@s en los mercados mundiales, 
fueron algunos de los factores que dieron lugar a que la salida no contfo—
lada de capitales alcanzara un nivel sin precedentes (tres veces mias alto
que el de 1976). Aunque no se dispone de datos suficientes para conocer
el destino de dichos recursos, se estima que se dedicaron a la introduc-
c¢idn no controlada de mercaderias, a la liquidacidn anticipada de pasivos
externos, vy especialmente a la inversidn en el exterior, incluyendo,
entre otros, la compra de bienes inmuebles.

En sintesis, las entradas de divisas que se requirieron para hacer
frente a los compromisos de pagos en el exterior, alcanzaron un nivel
sin precedentes en la historia econdmica del pais. 4si, el sector
oficial se endeudd en 15 000 millones de dolares, destacandose el hecho
de un aumento notable de las entradas oficiales a corto plazo, expediente
poco utilizado en el pasado. En conjunto las entradas de capital superaron
el desequilibrio en la cuenta corriente, generando un aumento de las
reservas internacionales brutas —-poco mas de 1 000 millones de ddlares—-

aunque ligeramente por abajo del ano amterior.
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b) El1 comercio de bienes

El intercémbio de bienes mostrd durante 1981 un comportamiento
dinamico en relacidn con las demas variables econOmlcas, si bien exhibe
cierta desaceleraclon con respecto al aifio anterior, tanto por el 1ado de
las ventas como de las compras externas de bienes. Las prlmeras exnerl-
ﬁentaron én t2rminos reales un crecimiento de 17% frente a GSM, en tanto
que las importaciones, uno de 22% frente a 33%. (Vease el cuadro 9.)

" La importancia creciente de las ventas de hldrocaruuroa (14 400 mxllo-
nes de ddlares) dentro de las exportaciones totales de bienes, que ascen-
dieron a 19 900 millones, hizo que su participacidn se elevara a 73%
contra 63% del afio anterior, dando 1u°ar a que las variaciones de estas
ultlmas influyeran en gran medida en el total exportado. (Véase el cuadro 10.)
A31, en la atenuacidn del ritmo de crecimiento de las ventas totales resulto
determinante la baJa que se registrd en las ex portac1ones de hidrocarburos,
cuya tasa de ipcremento, medida en dolares corrientes, se reduijo de_lSS% a
41% entre 1980 y 1981.

El valor unitario de las exportaciones continud creciendo, si bien a
un ritmo mucho menor que el del afio precedente, influido no s8lo por el
comportamlento del preclo de los hidrocarburos --que empezd a bajar a
partir del mes de abril-- sino por la caida del indice de precios de las
exportaciones del sector minero y el estancamiento en elide los productos
agricolas. - ,

Al comenzar el aiio las perspectivaé para las'exportacionéé de hidro-
carburos eran alentadoras. Durante el mes de abril se alcanzd el nivel
mds alto de las ventas al llegar a 1.4 millones de barriles por dfa. A
partir de entonces9 por la situacidn de los precios y por las otras razones
que ya se comentaron, cbmenzﬁ un agudo‘descenso que las situd en sdlo
460 000 en julio. A pesar de ello la cantidad promedio exportada en todo
el afio aumentd 32%2 porcentaje que contrasta con el 535% registrado en el
atio anterior. [n vélorés, la diferencia fue mis marcada debido a la
tendencia altamente ascendente que se venia observando en el bienio
_anterior., De todas maneras, y. no obstante la caida en los precios de los -

hidrocarburos a partir del segundo trimestre, el valor unitario de las
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Cuadro 8

MEXICOz PRINCIPALES INDICADORES DEL CONERCIO EXTERIOR

e

Exportaciones de bienes
_Va]or
VYolumen

Valop untiapio

Inportaciones de bignes
Valop .-

- Yolunen
Valor unitario

Relacion de precios del
intercambio

Relacton de precios del
‘ntercambio

Peder ds compra de las exporta-
clones de bleses

Poder de compra de las exporta-
ciones de blenss v serviclos

1979

1976 1977 1978 1960 1981 a/
hTasas da creciniento
1566 32,5 37.4 8.4 ThG 225
2.3 0.2 3.6 16,6 247 1744
13, 10,2 b2 6.5 0.0 11.8
"?‘? "2.5 35.0 51 .8 52.9 25,1
"11 QB "5.2 31 ‘5 35|? 32.5 21 u?
309 2:.8 801 1 1 a 8 1 5«4 ?-J}
8,? ?.0 “305 1 302 21 n? 4.1
Indfees (1970 = 00,0)
14,9 1229 118.6 13#e3 1635 170.2-
1464 185,0 233,.6 32,9 475,2 585,86
140,2 151.8 193.7 262.3 328.5 4014

Fuente: CEPAL, sobre la.base de cifras del Banco de Mexico, S.A.

a/ Clfras prelininaress
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Cuadra 10

REXICO: EXPORTACIOMES DE BIEMES, FOBEI

Ccmpns‘i;:ian | Tasas da
porcentual - creciniente
1970 798Iy 1979 19€0  1981Y/

‘FH'Hunes de délares
197% 1979 1980 ]98]9}'

Total exportaciones fob 6312 9306 16724k 19 899 100.0 1000 ot 7446 22,5

Hf drocarburos 1799 3861 10306 14432 2,6 725 1146 1669 400
Petrdleo y derivads - 1790 3861 9857 13910 26 60,9 11k 15,3 4
Gas natural - ers k49 522 - 2.6 - eee 163

Productos-ne petroleros A513 545 5938 5467 Ul 2.5 M8 9.0 T8

Principales exportaciones :
23,8 ~5.0 =36

tradicionales 1438 1782 1693 1632 3.5 Ba2
Café crudo en grano 386 575 415 EXXi 6.0 1.7 43D -27.8 -19.8
Camardn 35 360 383 344 by 17 1443 b4 ~10.2
Al godén ‘ 309 ki) 32 0 8.6 1,5 0.3 35 ~Bu2
Tomate 198 207 185 250 1.5 1.3 5,5 -10.6 351
Legumbres y hortalizas frescas 101 154 172 186 0a8 - 04 52.5  11.7 8
Frutas frescas - ] T8 57 109 B4 240 0.4 7.6 124 «22.9
hzufre 53 19 1¢8 13% 1.2 0.7 8,1 36.7 241

Principales exportaciones

no tradicionales 866 972 1113 102 15.3 5.1 12,2, 207 -13.0
Maquinaria y equipos mecdni cos o

y el8etricos mn 289 k715 395 4,2 2.0 .3 BhJ <1648

Autopartes ' 267 268 285 266 T2 1.3 0,7. . 5,9 <567
Automdviles y camiones 68 r- 129 - 107 - 0.5 72,0  10.3 -17.0
Preparados de hortalizas y frutas 92 90 92 82 1ol Ok =242 2,2 ~10.9
Ameniaco 51 79 90 122 - 0.6 5.9 139 35,6
Ploro afinado : 4B 12 5 30 1.8 0.2 0.0 2346 ~4D.4
Zing afinado 63 56 &7 19 0,7 0,0 <11.1 16,1 «59.8

Resto 2200 269 3072 2 614 516 14,6 2148 T2 «Beh

Fuente: CEPAL, sobre la base de ¢ifras 0} Danco de Hextco, S. Ae

af Excluye maquila,

_E_.’ Ctfras prelinminares.
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exportaciones totales de petrdleo aumentd en promedio en alrededor de 1%
con respecto al afio anterior. Entre abril y junic se produjo una reduc~-
¢idn del precio del crude ‘“maya’ de 34.50 ddlares por parril 5_32‘d51ares;
el gobierno decidid reducir también el precio del crudo tipo “istmo" de
36.50 ddlares a 34.50 ddlares Por barril, antiéipéndose asi a las bajas
de los precios del erudo de Gran Bretaiia, ﬁigeria j de algunos productores
miembros de la OPEP, En agosto, despu@s de la reduccidn en las compras de
algﬁnos paises,_ia situacidn habia tendido a estabilizarse en 35.00 y ‘
28.50 dblares el barril, respectivamente, del crude tipo "istmo" vy "maya’

Il resto de las ventas externas mostrd, en valores corrientes, un
decremento de 3% con respecto a 1930, que significd un importante deterioro
en términos' reales, particularmente agudo en el caso de las exportaciones
agricolas ¥y en las del sector pesquero.

las ventas de productos primarios de origen agropecuarioc bajaron 5%,
arrojando un valor de 1 400 millones de délares. Las de café crudo en
grano descendieron dr3sticamente por el doble efecto de la baja tanto en
el precio como en el volumen exporiado, lo cual resultd en un aumento de
los inventarios dentro del pais. Asimismo se redujeron las entradas de
divisas por las ventas de meldn, sandia y cacao. En contraste, subieron
las entradas por las exportacidnes de tomate y de legumbres y hortalizas,
en ambos casos gracias a una fuerte alza en los precios del mercado norte-
americano‘POY las heladas sufridad en ese pais, y no obstante que las
cantidades vendidas disminuyeron en forma apreciable.

Las exportaciones mineras mejoraron durante 1981, sobre todo por los
mayores ingresos obtenidos del cobre en bruto o en concentrados, zinc en
minerales concentrados, sulfato de bario, manganeso y azufre. En cambio,
el valor de las ventas de plata y oro bajd un 33%. 7

Las exportaciones de manufacturas se mantuvieron estancadas. Sdélo
se incrementaron las ventas de alzunos productos quimicos y productos
plasticos del caucho.

Los esfuerzos de las autoridades por aumentar las ventas externas
prosiguieron durante 1981 al conceder un paguete integral de estimulos

manejado por la Comisidn Mixta Asesora para la Promocidn del Comercio

JExterior.
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Exterior. Se ofrecieron nuevos apoyos fiscales a través de una méjora
sustancial en Certificados de DevoluciOn de Impuestos {CEDIS). Tambié&n
se ampliaron los apoyos financieros, en particular los ofrecidos por el
Fondo para él'FOméﬁto de las Exportaciones de Productos Wanufacturados
(FOMEX). El reducido 2xito de la politica aplicada hasta el presente
aéonseja su modificacién en favor de una mas selectiva, en funcidn no sdlo
de artfculos de mayor inter@s para el pais sino tambidn de los mercados
en los cuales convenga concentrar los esfuerzos de promocidn.

Las importaciones totales de bienes alcanzaron un monto-.cercano a
los 24 300 millones de ddlares en valores cif, experimentando una tasa de
crecimiento menor a la del afio pasado (24.67 y 53.0%, respectivamente),
péfo alin elevada: el coeficiente de importacidn pasd de 15.5% en 1980 a
17.4% en 1981, Incidieron en gran medida en este incremento las adquisi-
ciones de biznes de capital e intermedios relacionadas con el crecimiento
experimentado por la inversidn publica y la privada, que poseen aiin un
alto contenido importado.

'E1 valor unitario de las ventas externas aumentd menos que en los.
Gltimos cuatro afos, 1o que permitid que mejorara de nuevo, aunque ligera-
mente, la relaci8n de precios del intercambio, gracias al leve aumento del
precio unitario medio de las exportaciones de hidrocarburos, y pese a la
caida de la gran mayoria de las cotizaciones de productes primarios de
exportacion. (Véase nuevamente el cuadro 9.) ,

_ Durante el curso del afio las autoridades adoptaron una politica
tendiente a restringir las compras fordneas a través de la reimplantacifn
del permiso previc en el mes de junio que contribuyd en cierta medida a
'su desaceleracidn en el segundo semestre. Dicho control se -facilita por
el hecho de que el grueso de las importaciones se concentra er un nimero
félativamente limitade de fracciones arancelarias. Los criterios para el
otorgamiento de los permisos se fijaron en funcidn de los requerimientos
de bienes tanto para la industria como del consumo b3asico de la poblacién.

La ponderacitn de las compras de bienes de consumo sobre el valor

corriente total de las .importaciones. alcanzd durante 1981 sdlo el 12%, -

contra el 57% y el 317 para los intermedios y los de capital. 1lo obstante

/1la disminucidn



- 55 -

la disminucidn en el ritmo de crecimiento de las primeras respecto al afio
anterior (147 contra 1427), su expansidn contrasta con la de aproximada-
mente 5% registrada por la produccibén manufacturera de estos bienes, y

estaria indicando cierta perdida de competitividad de esta Ultima ligada
a la sobrevaluacidn del peso. Las adquisiciones de bienes de capital se

expandieron también en algo m3s de 42%,muy por arriba del alza de las
14/ o

intermedias (19%).
' De las compras externas totales, las del sector pilblico represen-.
taron el 35%, y aumentaron en 1 400 millones de d8lares, principalmente.
por la compra dJde bienes d= capital y productos intermedics para atender
la inversidn de las empresas paraestatales. El resto de las importaciones
del sector pUblico correspondid a bienes de consumo de origen agropecuario
{en especial ffijol9 trigo, sSorgo, soya, oleaginosas y productos liacteos),
siguiendo la politica de “graneros llenos™ con el propdsito de mantener
reservas suficientes para hacer frente a la demanda. Destacd, en cambio,
la disminucidn considerable en la cantidad importada de maiz, a conse~
cuencia de la favorable cosecha del aflo anterior. (Véase el cuadro 11.)
Por otro lado, las compras del sector privado alcanzaron un monto
Qe 15 000 millones de pesos, 27% mi3s que la del afo anterior.’ De la
misma forma que en el caso del sector piiblico, los aumentos obedecieron
principalmEnte a la compra de bienes de capital e intermedios para ateﬁder
los prégramas_de inversidon. FEn cambio, una parte menor del incremento se
debid a bienes de consumo industriales y productos apricolas. ‘
| A nivel de rama industrial, las mayores compras siguieroh concentran-~
dose en la de productos metilicos, maquinaria y equipo (12 000 millones
de pesos) o sea, del 60% de las importaciones manufactureras y 50% de las
totales. Entre ellas,?2 600 millones de ddlares correspondieron a la
induystria automotriz, hecho que dio lugar a que el gobierno adoptaré‘médidas
--que afin no se reflejaron en los resultados del afio-- tendientes a :
reestructurar su produccidn mediante una vigilancia m8s estricta del ,

presupuesto de divisas, la limitacidn de la produccidn de autombviles

14/ Basado en estimaciones sobre valores corrientes.
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Cuadro 11

HEXT1CO:  IPORTACIONES OE BIENES, CiF

Mi1lones de - Compasicién Tasas da
dflares porcentpal . . creciniento
1918 1919 1960 1981 &/ 1978 1981 o/ 1979 1080 1981 af

Total lnportactones ctf 841 12741 1949 24302 1052 1047 51,6 5.0 2o

Bleres de consuno MT 4007 246 270 58 0 1262 i 143
Azdcar - von 562 ¥ - 16 .. eer =358
Frtjol 1 w33 1h 3000 .. 30k

Lechs . ) 37 “64 186 225 0.5 1.0 T3.0 190,6 21,0
Autondviles ‘ i 110 155 140 0.3 0.8 3234 50,9 22.%
@ias butane y propano T4 5 {45 450 0.8 A 0.6 =251 463.6 3.4
Blenes lnternedios 53% 7406 11028 13141 6%0  56:6 383 489 192
Material de ensamble de autes 612 T86 98 1111 .1 L8 .4 20,7 174
Mafz . 162 102 589 448 2,0 1.5 «37.0 477:.4 3—23,:.9
L&ninas de hlerro y acers 181 236 564 1 2,3 2.9 3.4 1380 47
Refacclones de autos y camiones 13 . 237 k¥ &Th 1.1 2.0 T3 57.8 26,7
Sorgo . 161 160 108 Mg - 2.0 1.5 ~0,6 92,5 3.8
Partes para instalacionss ’ ' ' E -
gléctricas - 114 178 270 k| 14 16 %61 ST 34
Yezclas quimicas industrizles 129 182 - 222 266 1.6 1.1 M4 22,0 q9.8
Papel v cartén : 57 108 206 - 188 0,7 0.8 #.2 89,0 8,17
Blenes de capltal 1980 3577 5032 7190 2k8 30 806 AT 420
faguinaria para wetales 112 ral 509 684 1.4 2,8 H4 #1 8Tl
Maquinaria texiil 162 -~ 254 337 399 2.0 1.7 5.8 3.7 1.ﬂ;ﬁ'
Perforadora de suelo 106 276 27 493 13 2.1 168,44 18,5 50,8
Bombas 160 270 248 B4 2,0 2.0 68.8 10,7 552
Aviones y sus paries 95 7 185 21 314 1.2 1.0 94T 481 46
Tractores agricolas _ 92 184 186 125 1.2 0.5 00,0 . 1.1 ~3.8
Otros no clasiflcados 208 146 85 e 2.6 05 ~26,0 «85.5 6O.2
Tetal Ynportaciones fob 7992 42431 48551 23 M4 100, 100,0 5.0 52,8 251
Sector pdblice 2 84 029 6 ™ 8181 35,5 .2 M.8 67,6 N4
Sector privade 5145 81402 11 797 15033 645 648 - S5T.4 - 45,6 27.4
52 47 5.6 569 159

Seguros v fletes 19 610 945 1 088

Fuerte: CEPAL, sobre 12 base de cifras del Banco de MExico, S,A,
Cifras prelininares, : T

/orandes
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grandes ¥ de lujo v el aumento en el nivel de integracidn de esta indus-

tria con el resio del sector.

c) ;El comercio de setrvicios y los pagos a los factores

El balance de servicios, trad1c1onalmente puperav1tar10 paso de un
saldo positivo de 225 millones de dblares en 1980, a un déficit de
1 9921 millones en 1981, el primero del que se tenga memoria. (Vease el
cuadro 12.) | '

El creciente grado de sobrevaluacidn del peso (véase el cuadro 13)
fue uno de los factores de mayor incidencia en ese fendmeno, al impuléar
un crecimiento mayor de las saiidas que de las entradas de divisas'pdr
concepto de turismo, Y aun cuando el saldo neto por este concepto se
mantuvo con signo favorable para el pais, s8lo alcanzd cerca de 200 mi;104
nes de délares, el nivel mis bajo de los iiltimos tiempos e incluso se
tornd deficitario en la segunda mitad del aifio. Esa‘contracciEn obedecid
tanto a un descenso del ritmo de crecimiento de los ingresos por coﬁceﬁto
de turismo, como al sensible aumento de los gastos por ese mismo en
qué incurrieron los mexicanos‘en el exterior. Lo priﬁero se explica
principalmente por dos factores: 1) la depresiBdn econbmica de la economia
norteamericana —-principal pais del que provienen los turistas que visitan
México~-, que tuvo una reﬁercusiﬁn directa en la menor afluencia de
visitantes; asi como en su permanencia y gastos y, ii) el proceso de
creciente sobrevaluacifn del peso, que encarecid el precio de los servicios
turisticos para los visitantes., Por lo anterior, se redujeron apreciable-
mente los niveles de ocupacifbn hetelera, asi como los ingresos generados
comstituyendo &sta, pricticamente la (nica actividad econdmica - que
experimeptﬁ unt crecimiento pausado en féxico durante 1981. L1 aumento del
gasto de los turistas mexicanos en el exterior se explica, ademds de los
efectos en sentido contrario de la sobrevaluacidn del peso, al hacer uwas
atractivos los precios en el exterior, por el clima de auge econdmico que
por cuarto afio consecutivo vivid [i@xico y su efecto en los ingresos, que
permitid que una parte mayor de la poblacidn pudiera salir al extranjero.

Anbos efectos se reforzaron y contribuyeron a que los ingresos por turismo

[Cuadro 12
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Cuadro 12

RALANICE DE PAGOS

{M1lones de dalares)

Salde de 1a cqgﬂﬁg‘cprriente

Exportaciones de hienes y servicios
Bienes fob E/
Serviclos
Naquita
Transpertes diversos
Viajes
Turisno
Transacclones fronterizas
Otros servicios

Importactones da bienes y servicios
Btenes fob b/
Servicios
Transportes y sequres
Viajes
Turisno :
Transacciones fronterizas
Diros serviclos

Pages netos de utilidades o Intereses
Utt11dades {neto)
- Intereses

Transferencl as

Financtamiento neto externo

Capital de largo plazo
Inversidn extranjera directa
Pasivos con el extertor 1.e.ds (peto)
Sector pablice {neto)
Dispastciones
Amortizaciones
Creditos concedidos al exterior (neto)
Sector privade nacional (neto)
Pasivos con el extartor (ncto)
Operaciones con valores (neto)
Capltal a corto plazo
Pasivos (neto)
Sector pdblice {neto)
Secter privado (neto)
 Actives (neto)

Derechos especiales de giro
Errores y onlstones

Reservas (- aumento)

1976 1977 1978 1679 1980 1984
-3060 -1 623 2693 -k 876 6761 -1 704
70076 . 8046 11025 15332 23723 28 861

3 476 & B0k 6 A2 9306 16 2% 1% 599

3 600 3 442 k73 6 026 7 479 § 962

536 525 452 638 112 582
177 200 251 320 448 97
2 473 2 372 3485 432 533 b 469
836 867 114 1 443 1 6M 1760
1 637 1 506 2 36k 2 919 3722 709
ki4 k1 525 706 866 104

B422 785 11532 {7055 25 906 33 267

6072 592 7992 4213% 18552 23 A

230 0 193% 3 540 4 924 7 254 10 053

204 192 777 113 193 ? 3%
1616 1182 2151 293 3175 6162
k23 356 59 693 4 045 1 547
1193 786 1 632 2 245 3130 k815
530 560 612 854 1 148 1 510
189 1992 2 381 3 M 4 953 7 602
205 3 189 =380 <8l 615
1676 1979 2 572 3731 5 437 8 A7
198 168 147 22% 275 WL
3060 1623 2 693 4 876 6 764 11 704
4 651 & 379 & 652 b 534 6 477 14 092
287 326 364 %2 1062 1142
pIy! He -1 238 664 507

06 3 e72 & 063 3147 4 059 11 50

5847 6232 8 %3 10 #15 77

<t 1% w2 2% -4 6% -7 286 -3 723

k7 -5 16 18 11 -390
143 -33 K6 466 592 832
-89 ~2 N1y 57 824 88
5 -3 ? 1 B K 48
551 2151~ 507 ~12 3323 4 06t
1253 4 273 - -1 032 1 697 k188 5 664
878 =950 -1 480 206 68 2 976
375 -323 457 1 40 4120 2 688
~102 ~878 475 -1 768 ~865 - £03
- - - 70 T 0

-2 45 A <18 703 <1 961 -5 506
3N -4 3 419 -1 012

~504

-1 151

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de datos de] Banco de Mexico, S.A.

g? Clifras prelininarese :
b/ Incluye aro y plata no menetarios,

fCuadro 13
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Cuadro 13

- MEXICO: EVCLUCHOM DEL TIPG DE CAVBI0 OFICYAL Y DE PARIDAD

{Indice 1975 = 100,0)

Indice de precios al Relacion entre el tipo

Tipe de cambie por mayor Tipo de ‘cambio .
oficial a/ {promedic del perfoda) de paridad de cadmbw oficial y
[pesos por dolap) .. Estados 19.05 x (2/3) = (4} &% paridad
Hexico , {(1/4) = (5)
Unides

(M - (2 (3) (%) (5)
1675 16,95 06,0 100.0 19,95 10G,00
1977 22,74 11,1 “106.1 26.53 85,71
1578 22,12 163.4 144 28,90 79,72
1979 22,80 193,3 128.8 20,94 : 76,15
1980 . 23426 20,6 - 146,8 32,70 M3
1981 &f . 26,24 299,7 16049 37.16 70,53
|~ . 23,76 27448 157.2 /38 A 6814
1 ' ' 2k 44 © 91,8 160,7 36,22 67.48
(IR ‘ - 29,20 J66.7 161.8 37,82 66a63
Iy b/ 26,21 325.3 163,59 36,60 - 66419
1982 (febrera)= 45,00 365,0 16841 §3.32 103,88

Fuente: CEPAL, sobre-la base de cifras del Bance de jiexien, Se Aa

al Fin dsl perfodo,

Ef Cifras preliminares,

/(1 760 millones
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(1 760 millones de ddlares) aumentaran en 5% --porcentaje que significd

de hecho una contraccidn en teruinos reales-- mientras que los egresos

(1 547 millones de ddlares) se incrementaron en casi 50%. Vale la pena
anotar, finalmente, que el gasto medio del turista mexicano en el exterior
fue 35% superior al del extranjerc en ilgxico. Asimismo, las transacciones
fronterizas tambi&n sufrieron el impaéto adverso de la sobrevaluacidn
monetaria y dieron lugar a que se produjera por primera vez un saldo
negativo.léj

Por su pérte9 los ingresos por concepto de la actividad maquiladora
crecieron 27%, ritmo superjor al del ailo anterior, pero sin recuperar la
aceleracidn que mostraron dos ailos antes, hecho que se vio influido por la
recesion que siguid mostrando la econonia norteamericana, a cuya suerte
se encuentra sujeta dicha actividad.

Los ingresos y egresos poY servicios de transporte aumentaron en
forma mas pausada durante 19381 (117 vy 23%, respectivamente) en correspon-
dencia con el menor dinamisme que mostrd el comercio exterior de bienes,

y el escaso ajuste a las tarifas en los servicios maritimos durante 1981,
en contraste con las realizadas en el afioc antevrior.

Los pagos a los factores del exterior contribuyeron en forma impor-
tante a acentuar el desequilibrio de la cuenta corriente; los gervicios
financieron dieron lugar a pagos netos de intereses a3l exterior por
8 200 millones de ddlares, en relacidn con 5 400 del alo precedente; de
los egresos por dicho concepto, alrededor del 70% correspondid a los
que debid pagar el sector piblico. Lo anterior, juanto con.las remisiones
por utilidades de las empresas transnacionaies que operan en el pails,
cuyo signo fue positivo en 1981, determinaron el 55% del deficit en

cuenta corriente.

d) Financiamiento del saldo de la cuenta corriente y el endeudamiento
externc

Las entradas de capital, tanto a corto como a largo plazo, alcan-

zaron una cifra de aproximadamente 18 000 millones de d8lares, casi el

15/ si se excluyen los pagos recibidos por “braceros"”.

[/doble
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doble de las registradas en 1380. Estas entradas, junto con la asigna-
cidn de Derechos Especiales de Giro, por 70 millones de dblares, permi-
tieron financiar el déficit en cuenta corriente, incrementar las reservas
internacionales, y hacer frente a la elevada salida de capitales no
controlados, que en parte se refleja en los 5 500 millones de délares del
rubro "errores y omisiones”. (V8ase de nuevo el cuadro 12.)

Elrcépital-de largo plazo aumentd en t&rminos absolutos en 7 600 mi-
llones de d6lares‘§obrexel ano anterior, mientras los de corto plazo,'en
800 millones., En este Ultimo caso, la expansidn se debid fundamentalmente
al incremento notable de los pasivos a corto plazo del sector oficial
~-2 900millones de ddlares-- recursos nunca antes utilizados en esa
magnitud. (Vease de nuevo el cuadre 12.)

Las dificultades financieras del sector piiblico experimentadas a
mediados del afio por la caida en los volUmenes exportados de petrﬁlep
dieron lugar a que se tuviera que recﬁrrir a ese endeudamiento piblico
‘de corto plazo. Por otra parte, las entradas netas de'Capi;éi'é largo,d'
plazo llegaron a 14 100 rmillones de d0lares, monto superior en 1;8% a
las del afo anterior. Ello se explica principalmente por las mayores
disposicicnes y colocaciones del sector piblico --asociadas al vasto
programa de inversiones llevado a cabo durante el aho-~, las cuales
alcanzaron un monto superior a 11 500 millones de ddlares, casi el triple
de las registradas en 1920, .

Estos movimientos de capitales dieron lugar a que la deuda piiblica
externa total acumulada a fines de ailo llegara a 49 000 millones de
ddlares, y que, dentro de ella, la de corto plazo sec elevara de 1 500 a
38 700 millones entré 1980 y 1931. (Véase el cuadro 1l4.) El servicio
de 1la deuda pfiblica externa aumentd en forma destacada durante 1981,
principalmente por la elevacidn en el pago de intereses, lo cual influyd
en el incremento de ia ponderacidn del servicio de la deuda piblica
externa como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios (39%).
Si se agrega a €l el servicio de las deudas contraidas por el sector

privado, dicho porcentaje asciende a 54%, (Véase de nuevo el cuadro 14.)

/Cuadro 14
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Cuadro 14

HEXICO:  INDICADORES DEL EMDEUDANIENTO EXTERNO

{Saldos a fin de afic en mi1lones de dolares)

1376 1977 1978 1979 1980 19812/
Ceuda externa total 25813 281N 33253 38992 48 656 67 712
PGb14 cay _ 19600 22912 26285 29757 33813 48 712
A Yargo plaze 15923 20185 25028 28315 32 322 40 081
A corto plazo 3 677 212 1237 1 442 1 491 B 671
Privada {saldos a fin de aﬁo)E/ 6 213 6 199 6 988 9235 14 843 | 19 000
Incremento neto anual 585 =14 789 7 U7 5 608 § 157
A largo plaza ' 34 104 260 756 | 1 488 T 469
A corto plazo e -118 520 1431 &120 2683
Servicio de 1a deuda externa 3 58 5 202 7311 12792 10 025 115 621
Publica ' 2188 383 6287 10 174 7 681 11 307
Amortizaciones 1196 7285 4 264 T 286 3723 5 800
Intereses 1032 1 542 2 023 2 8a8 3958 5 507
Privada 1 306 1 365 102 2 618 2 %k b 34
Amnrtizacinnesgf 154 928 £75 1 769 865 1 604
Intereses 642 £37 349 849 1 479 2710
Sepvicio de la deudg externa como
porcentaje de las exportaciones de :
bienes y servicios . %0.7 6.7 642 83.4 42.3 _5'1_;__.‘1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de ilexico, S. A

gj Cifras prelininares,
bf Incluye intermediacidon financiera.

¢/ Estimaciones sobre la base de los incrementos netos anuales a partir del salde de 19€].

E/ Salida de divisas por activos netos de corto plazo (cuenta de capital).

/ELl nivel



- 63 -

El nivel de las entradas de capital y el crecimiento en el endeuda-
miento externo hicisron posible enfrentar la drastica salida de
capitales,_alentada, an parte, por la pérdida en el poder de compra
externo del peso mexicano, permitiendo incluso un aumento de las reservas

internacionales que alcanzaron a f£in de afic un monto total de 5 035 millo-
nes de ddlares.

/4. Los precios
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4. Los precios, las remuneraciones v el empleo

Las presiones inflacionarias se mantuvieron por segunde afio a niveles
elevados (27.9% en precios al consumidor contra 26.3% en 1980). In el
cuadro 15 se observa que aun cuando la variacidn de diciembre a diciembre
fue mds alta que la variacidn media anual, la primera registrd una desace~
leracidn gl situarse en 23,7% frente a 29.07% en el afio anterior, In zeneral, los
precios oficiales experimentaron aumenios importantes, correspoiadiendo a los
combustibles el ajuste mds significativo (150%); esto constituye en
realidad una reduccidn de los subsidios que el gobierno ha venido otor-
gando por la via de los precios de los productos que distribuyen las
empresas estatales y que alcanzan tambi@n a servicios tales como el gas

de uso doméstico ¥ la luz eléctrica.

Los precios de prendas de vestir, calzado y accesorios, combusti~-
bles, alumbrado y arriendos brutos, registraron ritmos mi3s elevados que
el promedio, con repercusiones importantes en el nivel de vida de las
familias de ingresos menores. El sector piblico tratd de contrarres-
tarlos mediante medidas de politica fiscal como desgravaciones del impuesto
a la renta, exencifn del impuesto al valor agregado a los productos bisicos,
y estimulos a su producecidn y comercializacidn, asi como apoyo a los pro-
gramas del Fondo ilacional de Consumo para los Trabajadores (FONACOT), el
cual otorgd créditos a tasas de inter@s muy subsidiadas en beneficio de
mas de 1 700 000 personas.

Para proteger los ingresos de la poblacidn se elevaron los salarios
minimos en un porcentaje mayor que el registrado en los indices de precios
-—apartandose de la tendencia que venia manifestandose desde 1977-~ pero
no se recuperd el poder de compra que los asalariados habian perdido
durante ese lapso, por lo que el salario real minimo perdid entre un 10%

y un 20% (segiln 3e utilice, al hacer log cilculos, los promedios anuales del
costo de vida o sus variaciones de diciembre a diciembre) durante el quinquenio
reciente. Asi, en 1981, se produjo un aumento en los salarios reales del

2.4% con respecto al afio anterior. . (Véase el cuadro 16.)

[Cuadro 15
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Cuadro 15

EVOLUCION DE LOS PRECIOS [HTERNCS

Indice de precios al consumidor
(base 1970 = 100.0) b/

Al lmentos

Indlce de precios nayoristas
(base 1970 = 100.0) ¢f

Artfeulos de consumo

Al inentos

Otres
Artfculos de produccidn

1976 1977 1978 1978 1980 1984 g/

Indices (promedio del! afio)

204,3  263.8 09,8  366.2 1625  501.5
20,8 267.3 3.4 366.7  460.9  581.7

206,3 2884 3O 3051 ALY G124
08,0 250  36.3 M52 56,9 61,7
208,2 2926 T3 WG4 5338 6838

2071 0.2 W28 M0 5084 B35
198.2 - 270.8  MAD 3627 438 5245

Variacidn de d1ciembr§ a diclanbre

fndice de precios al consumider E/

Alimentos
Indice de precios mayoristas E/
Artfeulos ds consumo
Allmentos
Otros
Artfcules de produccifn

indice de precios al consunider E/

Alinentes
{ndice de precios mayoristas E/
hrtfeulos de consumo
Al imentos
Otros
Artfculos de produccidn

2 20,7 16,2 20,0 208 287
22,2 M6 154 20,1 304 241
15,9 181 158 19.9 264 27,2
M5 235 167 20,9 30,1 26,9
%6.3 25,4 L6 205 2.7 209
8.3 181 1T M8 2k4 32
53,3 9.7 k3 6.2 205 243

Variaclén medla anual

15.8 29,1 1.5 18.2 2643 21,9
12,7 28,6 16.5 18,4 25,0 26,2
22:2 M2 158 183 245 245
22,2 M8 ATA 1.9 26,9 273
19,2 0.5 48,7 15.9 28,2 28:1
30,6 45,0 14;2 19,9 2317 294
22.3 50,1 13,0 15.5 20,7 19,8

Fuente: CEPAL, sobpe 1a base de cifras oficiales,

57_"57fras prelininares.
E/ Nacionale
E/ En la ¢ludad de liéxico,

/Cuadro 16
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" Cuadro 16

EVOLUCICH GF LAS REVUNCRACIONES

Sueldos y salarlos nfnimos
Promedios anuales
Nontnales: .
Realss
Hes de diclembrs
”omfnaies

Reales

Sueldos y salarios minincs

Promedios anuales
Hominales
Reales

Nes de dictenbrs
Heninales

Reales

1978 1979 1980 1961 af
mmW”hws-wmm
145,19 16945 198,5 26142
95.7 T 88.1 90,2
1248 1457 1.6 22,6
89,0 8645 8.4 9.4
Tasas ﬁa nrecimiento
13,5 16,8 17.8 0.9
~3.4 1.3 -6.7 2.4
13,5 16,8 17.8 20,8
—293 "ge3 1 .3

“‘2 '7

Fuente; CEPAL, sobre la hase de cifras oficialess

5} Cifras preliminares,

[i.simiemo,
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Asimismo, se fortalecid el apoyo a las zonas marginales a través de
COPLAMAR cuyos recursos se incrementaron en 372;12/ ¥ se puso en marcha
la Comisidn Intersectorial para el Fomento Cooperative, que tiene por
mandato coordinar los trabajos en este campo de todas las dependencias
del gobierno central y de las entidades federativas. L[l programa principal
que entrd en funcionamiento fue el de Capacitacidon y Empleo Cooperativo
para el Fomento de Recursos Naturales en Zonas Marginadas.

A principios de afto se igualaron los salarios minimos nominales del
campo y de la ciudad, como parte de la politica demografica orientada a
retener a la poblacidn en su lugar de origen; al mismo tiempo se redujo
el nimero de categorias de salarios y sus diferenciales de 10 zonas a
s0lo O, y se acortaron las diferencias entre los salarios més altos y los
menores de 100% en 1980 a 55% en 1921.

Las remuneraciones de la industria manufacturera aumentaron aproxi-
madamente 40%. Por otro lade, se llevaron a cabo ciertas reformas que
permitieron incrementar por tercer afio consecutivo el niimero de trabaja-
dores cubiertos por el Instituto Mexicano del Segurc Social, esta vez en
11%, para ascender al 30% de los trabajadores ocupados en el pais.

Aparte de las mejoras en los salafios y de las transferencias de
diversa indole recibidas por los trabajadores, a ias que ya se ha aludido,
el niumero de puestos de trabajo aumentd en forma significativa, como
resultado de la expansidn general de la economia, y de la aplicacidn de
las politicas instrumentadas parareducir el desempleo abierto y disminuir el
subenpleo, conforme al Plan de Eumpleo aprobado en 1980, Se estima, en
efecto, que el empleo crecid 5.47% despu@s de un 6.3% en iQSO.le Con
ello se llegd a abatir la desocupacidn abierta de la poblaciﬁn activa de
5.3% en 1900 a 4.5% en 1931, lo que representa dos tercies del nivel de

cuatro afos atris. {(Vé@ase el cuadro 17.) En este {ltimo afio, tambifn se

16/ De esta manera se continud apoyando acciones especificas en materia
de seguridad social, distribucidn de alimentos a precios baijos, capa-
citacidn, ampliacidn de la educacidn primaria en el iarea rural,
abastecimiento de agua potable v mejoramiento de viviendas.

17/ Luego del notable auge que tuvo en 1979, asociado al dinamismo de la
construccidn de infraestructura urbana y a las cuantiosas obras
petroleras.

/Cuadro 17
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Cuadre 17 .

1978 1979 1980 19812/ tasas de crecimilento
| oI v T [t HI v | 1 1 v [ 1 tv 1979 1980 ]9819_/
Tasas de desccupacifin abiepta

Principales ciudades
(4reas netropolitanas} . .

éx1co 7.4 6.8 7.0 8% 61 51 6.0 55 &3 51 60 35 K2 &5 L9 .

Guadalajara 6,6 6.0 57 ©5.8 6.2 5.4 6.5 4.8 &0 5.4 6.5 §.2 6.2 L0 5.9

fonterrey . 8,5° 7.5 81 62 57 56 66 .55 6.0 56 6.6 3% KS 58 63 ..
Promedio 4reas ' : L s
netropol tanas 7.5 6.8 6.9 6.1 6.0 5.4 B4 5.3 - 4.8 5.4 6.4 L9} 5.0 48 5.7 ias
Premedio anudl Areas _ o b
metropol 1tanas - 6.8 58 . 5.3 1;,;574

’ Indice (1976 =100.0)

Ocupacibn N L 134.9 143, 4 151.1 9.0 6.3 5.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de 1a Secretarfa dc Programacidn y Presupuesto.

3? Cifras preliminares.
_13/ lera_s estinadas,

pa8er/
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logrd absorber el incremento natural de la poblaciﬁn econOmicamente activa,
dque ha representado ﬁn promedio anual de 900 000 personas en los {ltimos
cuatro aiios; = es ldgico suponer., por lo tanto, que disminuyd el subempleo,
aunque resulta dificil apreciar en qué proporcidnm.

Segim la informacidn oficial apoyada en encuestas continuas de mano
de obra, en las zonas metropolitanas fue donde incidid mds la reduccidn
del desempleo y, dentro de ellas, en Guadalajara.

Con base en esa evolucidn en 1981, se acentud de manera paipable en
el mercado de trabajo la situacidn que se estuvo generando en los afios
anteriores, es decir se produjo un desequilibrio en la composicidn de la
oferta y la demanda de mano de obra en términos de mnivel de capacitacidn
y de zonas de residencia, de tal forma que diversas demandas de trabajo
especializado no encontraron f3cilmente la oferta de personal con la
correspondiente calificacidn. Ea ello han influido las exigencias de un
aparato productivo cada vez mas complejo y un ritmo alto y sostenido de
la produccidn. Paralelamente a la elevacidn de los coeficientes de
rotacidn del personal aumentaron las expectativas de ingresos ¥ se
acentuaron algunas distorsiones en la organizacidn de la produccidn que
emplezan a repercutir en los procesos fabriles (disminucidn de turnos por
carencia de mano de obra especializada, baja calidad y‘presenta¢iﬁn inade-
cuada de los productos, emtre otros). Esta situacidn es caracteristica de
las zonas urbanas por la concentracidn de las actividades industriales y
de servicios. In las 3reas rurales, la agricultura de temporal, tradi-
cionglmente rezagada, se recuperd, determinando una mayor ocupacidn o
retencidon de mano de obra.

La industria de la construcci®n continud siendo gran generadora de
puestos, aunque algunos son de corto plazo. Del milldn de nuevos empleos
que guyrzieron en 1981 se estima que la construccidn absorbid casi el 207,
la agricultura, el 247, vy los servicios casi la tercera parte. En el
sector manufacturero la ocupacidn crecid 5.4% en 1981 --absorbiendo
alrededor de 130 000 nuevos empleos—-- con variaciones entre las distintas
ramas, reflejo de las situaciones por las que atravesd su produccidn o

de los efectos de procesos de modernizacidn puestos en practica.

/ASi,laS
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537, las industrias de alimentos, bebidas y taﬁaco, que absorbieron nds
de la cuarta parte de la oéupaciﬁn industrial, se incrementaron en 6%; la
siderfirgica en una propofciﬁn algo mayor; las ramas mis dinZmicas fueronm
la automotriz, la de carrocerias automotrices v la dé equipo ferroviario
cuya ocupacidn se elevd entre 157 y 25%. En cambio se observaron contrac-~
ciones en la de productos-de cartén (1.4%), vidrio (6.3%) vy televisores
y radios (4.6%) v un lento crecimiento en la de textiles (1.1%) y fibras
celuldsicas {2.2%). ' '

Durante el afio en estudio se formularon programas regionales v
esﬁatatalés de empleo apoyadoslcon transferencias de recursos del
gobierno fedéral hacia los SQrvicios del empleo de las entidades federa-
tivas. Cabe mencionar tambi&n las acciones emprendidas para promover la
productividad en forma conjunta con los programas de capacitacidn, lo que
en parte ha sido motivado por la necesidad de evitar una fuerte disparidad
entre los ingresos de los asalariados en la medida en que‘se rezagan los
del personal no calificado, tal como se expresd antes. Para ello se
aumentaron estas funciones a la Comisifn Consultiva del Empleo, asesora
de las oficinas del Presidente de la Repiiblica. Durante el afio entrd en
vigencia el Programa Nacional de Productividad que orienta sus esfuerzos

de capacitacidn a n3s del 50% de los trabajadores.

/5. La politica
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5. lLa politica monetaria y fiscal

"a) Lla politica monetaria

El objet1v0 fundamental de la polftica monetaria y crediticia
durante 1981 continud 31endo el de alentar la captacifn de recursos
liquidos y de ahorro y, paralelamente, asegurar un monto suficiente de
crédlto con el fin de impulsar las actividades bésicas para el desarrollo
futuro ¥ en partlcular la producciﬁn de bienes de consumo de primera
necesidad. A este dGltimo respecto, un rasgo saliente de la instrumen-
taéiﬁn de la'poiitica crediticia en este afio fueron log logros obteni-
dos en materia de adecuacidn del aparato financiero (principalmente de
la baﬁca nacional y ée los. fideicomisos del Estado) a las necesidades
de los organismos y programas del sector pdblico que impulsan la pro-
duccidn de alimentos y otros productos esenciales.

No obsfaqte, la capacidad‘de promocidn del sistema bancario se
vio afectada por las eleﬁgciones de los costos financieros provenientes
de dos factores principales. El primeroc de ellos deriva del manteni-
miento de la téndencia alcista de la tasa de inter&s en los instrumentos
financieros a la vista o a muy corto plazo eh los mercados internacio-l
nales y de la brusca oscilacidn de esas tasas, fenfmeno del que México
né puede desligarse por la libre movilidad de capitales de que tradicional-
mente ha gozado,

' la segunda fuente de encarecimiento del crédito fue el mayor aumento
en el costo de la captacibn bancaria en moneda nacional que en moneda
extranjeré, todo ello con el fin de atraer capitales al sistema finan-
ciero'y propiciar su tenencia en pesos mexicanos. Esta brecha se amplid
ﬁés a partir de octubre de 1980, mamento en que las autoridades monetarias
coménzaron a poner en prictica un ritmo mfs perceptible de depreciaciba
del peso frente al dblar en el sistema de flotacidn regulada vigente desde
1976. En efecto, la cotizacidn de la moneda estadounidense aumentd
alrededor derll% en 1981 --con una progresiva aceleracién del desliza-
miento a lo largo del afio-- determinando el correspondiente ajuste de
las tasas pasivas de interés en el sistema bancario dom&stico.

/De esta



De esta forma, se estima que el‘costo promedio de la captacifn en
moneda nacional (consideradés los diferentés instrumentos utilizados por
el sistema), aumentd alrededor de 30% en 1981 Consecuentemente, las
tasas activas se acrecentaron constantemente a lo largo del aﬁo. Este
encarecimiento obstacullzo Ia utilizacidn de crédxto por parte del sec-
tor privado; en especial a partir de julio, cuando la_tasa pasiva real
se tornd positiva. De esta manera, hubo un cambio importante‘édn res-
pecto a la BituaciSn'ﬁipica de 1979 y sobfe todo de 1980, afios que se
habfan cavacterizado por la persistencia de tasas reales negativas para
el ahorrador. _ i

El otro objetivo prioritarioc -~estfmulo de la actividad econbmica
por la via del apoyc selectivo-- se persiguid mediante la diversifica-
cifn de los mecanismos de crédito a tasas preferenciales a través del
ensanchamiento de las disponibilidades de los organismos de fomento que
prestan a intercses inferiores a la tasa corriente del mercado, pese al
riesgo inflacionarioc laténte de este mecanismo. Estos organismos com-

~plten con las actividades productivas eq el uso de recursos reales.

Las autoridades monetarias formularon una politica que no contri-
buyera a alentar las presiones inflacionarias via una expanéién monetaria
excesiva. Trataron de alcanzar este objétivo mediante tasas de encaje
legal relativamente elevadas y prorrogando el vencimientojde,los depd-
sites éspeciales convenidos entra el Banco de México y los bancos pri-
vados. De hecho, el medio circulante se expandid durante el afio en 33%,

“ritmo inferior al 39% del producto interno bruto en valores corrientes.

Sin embargo, los factores de expansién no guardéron‘un comporta-
miento similar. Por una'parté las reservas internacionales_hoﬁtinuaron
su marcha ascendente (42% de crecimiento) --influidas ep parte por la

- fuerte contratacidn de préstamos externos-- y, pbr otra, el crédito total
del sistema bancario crecid 55%, ¢6rrespondiendo los mayores incrementos
~-al financiamiénto otorgada al gobiérno fedéral (12%) v a8 las institucio-
nes publicas (49%) ¥y un aumento relativamente menor al sector privado (387).
(Vase el cuadro 18.) '

Al observar la estructura porcentual de la captacidn de la banca

privada y mixta, destaca, junto con la menor importancia de los pasivos

/Cuadro 18
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Cuadro 18

Dinero
Efectivo en pedep del piblice
Depésitos en cuenta corrlente

Factores de expansidn

Reservas Tniernacionales netas
Credito interno
b/
Goblerno~
Instituciones piblicas
Sector privade

Factores de absoreion

Heneda nacional
CuasidlneroE/
df
Instrumentos a plazos—
Cbligaciones diversas
Honeda extranjera
Cuasid1neroE
Instrumentos a p]azog/

Obligactones externas de
largo plazo

O%ras obligaciones

Otpas cuentas netas

Saldes a fings de afie en

Tasas de creciniento

1978mnes $g7gil10n815935 pesosigsn-g/- 1979 19w 1981 of
W B A A3 B 35 3T
15 1% 15 282 Vb g b
145 196 267 31 /.2 36,2 20
18 41513 2088 3423 N8 I’k 524
52 70 02 17 6 b A2
096 143 1957 2902 AT 36 529
e 552 22 1 W 24 D 723
23 27 369 550 18,9 33,2 491
45 61 866 1198 310 M. 38,3
§§§ 1 167 857 2 510 KR 3640 58.2
W72 628 w07 1383 323 MA 525
M6 165 25 ;2 42,2 AL 38
29 297 522 58k %3 424 2
119 166 250 387 0.5 .6 5.8
561 591 %2 125 22,2 289 673
2% 38 57 8% .2 0.0 Sk
Bt 102 17 268 67,2 a3 95.6
6 360 e 822 M3 b 0.8
58 M 8 97 22,4 1843 1545
45 52 -8 A48 17.8 5.7 80,5

Fuente: CE'AL, sobre 1a base de cifras del Banco de [lexico, S.A.

g! Cifras prelirinapes,

b/ Incluya el gobierne federal,
¢/ Incluye instrumentos a plazo
37 Incluye Instrunentos a plaze
EZ Incluye instrumentos a plaze

f1fzuidos

1os goblerncs estatalés y municipales y el Departanento del Distriis Federals
inferior a tres meseso

de {tres neses o nas, _
. ’ .
inferler a tres meses, ademas da cuentas de cheques en moneda extranjeraa
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lfquidos --consecuencia precisamente de las elevadas tasas de interés y
de alternativas de inversiones con un alto grado de liquidez--, un
aumento de la participacidn de los de largo plazo (un afio y mis), con-
juntamenté con un aumento en la "dolarizacidn'' (como coeficiente de la
captacidn en moneda extranjera‘frente a la captacifn total). De esta
forma, en el transcurso de 1981, la preferencia del pliblico se inclind
hacia loslinstruméﬁtos de plazo intermedio y largo, y progresivamente

a los de moneda eitranjera més quela los de moneda nacional.lﬁ/ Esta .
gituacifn se debe en gran parte a las mayores tagas de interés en ddla-:-
res ofrecidas por los bancos mexicanos, frente a similares instrumentos
en‘plazas extranjeraé, y a las expectativas de una devaluacidn mds
acentuada. .

Es probable que por estas mismas razones ocurriera también durante-
el afio una tendencia a la liquidacidn anticipada de deudas del sector:
privado con el exterior, con base en fondos obtenidos del sistema ban- .
cario interno. Esta sustitucidn de pasivos en cierto modo influyd en
el alto dinamismo de la demanda de crddito doméstico durante este afio y
aparentemente estimuld el recurso ascendente al crédito externo por parte
del sector pldblico para incrementar la oferta de moneda extranjera en el
mercado de cambios. |

El referido impulso, con todo, no fue de magnitud tal como para
alterar signifiéativamente las caracteristicaé sobresalientes del res-
palde crediticio en materia de montos y orientacidn; en efecto, deabe
destacarse la atencidn preferente que se prestd a la agricultura de.con-
sumo interno y a la vivienda de interés social. Concretamente, los cré-

"ditos canalizados al Sistema Alimentario Mexicano aumentaron casi 1607
en 198l; y el apoyo prestado a8 los productos bisicos se incrementd en

1 .
aproximadamente 120%.“2/ Desde otro dngulo, 1la atencidn prioritaria -

18/ La “dolarizacidn™ era de 16.4% a fines de 1980 y de 23% un afio des-
pués. Fue estable en los primeros cuatro meses; luego aumentd cons-
tantemente salvo por una Lrusca elevacidn en julio cuando la capta-

- ¢ibn {marginal) en moneda-extranjera llegda tres cuartas partes de la total. -

19/ pPera la mejor instrumentacidn de la polfitica de apoyo selectivo a las
producciones bdsicas, en 198l se cred un difeicomiso especial que
maneja fondos del presupuesto federal y complementa otras medidas y
programas de crédito dentro del mismo contexto,

/a los renglones
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a los renglones bisicos de la produccidn, se evidencid también en el
alto crecimiento del crédito de la banca oficial dest{nado a los sectores
privado y social, que excedid al de la banca privada. Dado que buena
parte del_ctédito de la banca nacional se concede a tasas preferencia-
les de interés, esta expansifn aminord para la economfa en su conjunto
los efectos inflacionarios que pudieran haberse derivado de la fuerte
elevacidn de las tasas de interé&s en el mercado.

La'politiéa monetaria y crediticia se desarrolld ademfs en el
marco de una creciente diversificacibn y especializacidn de instrumentos
de captacibn y de las operaciones mismas del sistema bancario. En ese
sentido cabe hacer referencia a diversos ajustés de tipo institucional
que han intensificado la integracibn de-departamentos bancarios en una

gg/ De la misma

sola unidad (el 1llamado sistema de bhanca miltiple).
manera se trata de modernizar la legislacibn referente a Instituciones.
de Fianzas y de fortalecer la operatividad del Mercado de Valores, para
lo cual se ha previsto la emisidn de Certificados de Promocidn Burs&til
a colocarse en empresas que ham integrado fondos de ahorros y pensiones.
- E1 fomento del ahorro de trabajadores y empleados es parte de la idea
directriz de esta propuesta. Por lo que toca al perfeccionamiento de
los instrumentos de captacibn y al otorgamiento de mayores garant{és

que redundarxéin en la ampliacidn del mercado financiero, merece citarse
la iniciativa de establecer un sistema de proteccidn de los depdsitos
en instituciones bancarias, que se instrumentaria principalmente por

21/

la via de un fondo solidario creado por las instituciones bancarias.—

20/ Por otro lado, para mejorar la estructura de la banca nacional se
integrarcen la Nacipnal Financiera, S.A. y el Banco Internacional, se
fusiond Somex con el Banco Mexicano y se dio autorizacidn para que el
Grupo Banobras funcione como banca miltiple. Las autoridades bancarias
y hacendarias tienen, ademis, el propbsito de unir el Banco Nacional de
Comercio Exterior con el de Pequefio Comercio, crear el Bancode Turismo
y autorizar al Banco Nacional de Crédito Rural para operar como banca
miltiple.

21/ véase, entre otros, "Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacidn 1982",
que contiene el anflisis de la evolucifn reciente de la economfa mexi-
cana efectuado por el Secretaric de Hacienda ante la Cé&mara de Dipu-

- tados, el 25 de noviembre de 1981, El Mercado de Valores, afic XLI,
No. 48 del 30 de noviembre de 1981, i

/Finalmente
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‘Finalmente, se observaron algunos cambios respecto del afio anterior
en relacidn con el destinc del crédito por sectores. Fueron notables los
aumentos otorgadoa_a:- la minerfa, principalmente a la privada; la
industria de transformacidn, sobre todo a las empresas sideridrgicas
integradas plblicas y privadas, la produccidn de bienes de capital;
entre las que destacan la fabricacifn de centrales telefdénicas y la bro-
duccibn de cemento tanto para ampliaciones como para nuevas planfas; por
dltimo, también crécid a ritmo bastante alto --comoc ya se ha dicho-- el
crédito canalizado a la construccibn de vivienda de interés soc;al
(vZase el cuadro 19), El resto de los sectores experimentd uné des-
aceleracifn en el creécimiento del crédito a ellos orientado, aun cuando

incluso en estos casos la expansibn. siempre superd al ritmo inflacicnario.

b) La politica fiscal

Como ya quedS séﬁalado, el proceso econfmico general resintid la
aton{a de los precios en importantes rubros de exportacién --principal-
mente eﬁ el petrﬁleo a partir de abril--'y presiones relacionadas con la
sgiidarde fondos por causa de las altas tasas de inter&s pagadas en el
extrdnjefo y los temores de una devaluacidn. En ese marco, la politica
fiscal siguid caracterizéndose'por unn elevado gasto piblico con &1 fin
de fortalecer la estructura éconémica, compedsar disminuciones en el
ritmo de crecimiento de algunos sectores, incrementar la oferta de ali-
.mentos y otros productos bisicos e intensificar la accién redistributiva
mediante la provisifn de bienes y servicios subsidiados. A nivel de las
instituciones estatzales sujetas a control presupuestal, la expansién del
gasto total fue nuevamente muy elevada, 53% frente a 507% en el ailo previo,
v en el gobierno federal los egresoé casi se duplicaron. (Véase el
cuadro 20,) En ese aumento, el servicio de la deuda pidblica jugb un
papel importante, pero adn asf los gasfoé de funcionamiento crecieron al
50% ¥ los de inversitn al 95%.

En cambio, la captacibn de ingresos evoluciond a un ritmo mucho més
pausado --la presién tributaria se mentuvo constante-- y a tasas infe-

rioras a las de afios precedentes. Este fenfmeno se debid, entre otros

JCuadro 19
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Cuadro 19
HIEXICO: CREDITO BAMCARIO RECIBIDG POR LAS EMPRESAS ¥ LOS FﬁRTICULARESEj
| esedine e ewa
57 197 1980 1981 o 1979 e o8

Total a2 %3 1161 1 666 47 o4 3l 4305
Aotividades prinarias 2 1 m m2 A5 k63 36T
Agropecuarias 85 114 163 718 30.6 46,8 33.7
Minerfa y etras -1 10 14 2% 42,9 0.0 T
Industria 255 336 §55 669 3.8 354 £7,0
Energéftcos 3 I 116 179 Hg9. 834 D4 a3
Industrias de iransformacidn 180 208 210 386 2341 29,8 43.0
Construccion 49 57 69 104 16.3 a4 0.7
Vivienda de interes social 26 0 34 49 5.4 133 441
Serviclos y otras actividades 104 - Hs 787 392 107.7 3249 3646
Comercio 9% 140 208 4 47 4 4B.6 5.0

Fugnte: CEPAL, scbfe la base de clfras del Banco de ilexico, S.A.

3? fncluye enpresas piblicas y privadas,
Ef Cifras prelininares,
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Cuadre 20

MEX|CO: [WGRESCS Y GASTOS DEL GOBIERMO CENTRAL

Miles de m}l1lones de pescs Tasaé rfe crecioiento a/
9 19@ 1980 1981 1678 1980 1981 B/

1. Ingresos corplentes . 3 M2 o880 @8 364 652 380

ingresos tributarios 289 g 6 890 37.0 65,1 36.6
Directos ' 1 173 W7 39 206 W5 3%3
Indirectos © 40 158 20 265 M5 39,0 3%8
Sohrs o] conerclo exterior I/ B 184 266 850 198, b3

Mo tributarios 13 47 9 8 2%,7 8.8 69,0

2. Gastos corrientes 286 382 579 884 33.6 51.6 52:8

Remuneraciones 93 120 199 N 28;7 3i;6 AO;Q'

Otros gastes corlentes -~ 193 262 K0 66 %.0  60.3 503

3. Ahorro corriente (1-2) 16 30 101 54 gﬁ;} 239.5 —ﬂg#ﬁ

&, Gastos de capital 190 351 82 1218 84,6 37,2 i52,%
" Inversisn rea 57 8 163 39 505 05,8 045

Anortizacibn de 1a deuda 408 232 258 T 154 1.2 2064
CETES 59 177 199 48 20ué 128 409:6
Otros W% 50 31 1.3 61 5349

Otros gastos de capital 25 33 55 96 30,1 67.3 16,1

5. Gastos totales (204) A 733 1061 2100 56,0 47 8.1
6. Déficit fiscal (1-5) Tk -3 -3B8] 1162 B4 18,5 205,k
7. Financianiento del dificit .

Financiantento interno 148 296 332 109 99:4  12:0 2289
CETES 61 183 187 M5 1659 uf 2T
Otros BT 193 145 676 206 211 368:0

Ftnanctiamiento sxterno 26 25 49 Fi -4 B 85.1 15,9

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de cifras de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.
2 Corresponde a las cifras reales y no a las redondsadas,
b/ Cifras prelininares,

/azpectos
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aspectos,; a que se aprobaron significativas desgravaciones tributarias
que se sumaron a las concedidas en 1980 en apovo de la inversifn y del
empleo, asf{ como a las acciones ya mencionadas orientadas a proteger
el ingreso disponible y el poder de compra de los asalariados y, en
general, de los grupos de menor ingreso, Dentro de esta tdnica, cabe
mencionar la reduccifn de la. carga tyibutaria sobre los ingrescs al
trabajo y el aumento de la que recae sobre las utilidades asf como las
desgravaciones impositivas e incentivos tributarios al programa de pro-
ductos blsicos, la exencibn del impuesto sobre la renﬁa a los estratos
bajos y el establecimiento del régimen de devolucidn de gravimenes
causados por los insumos que entran en la elaboracifn de los alimentos
exentos de la aplicacidn del impuesto a las ventas (régimen de 'tasa
cero’), Asf, se observd un abatimiento de la tasa de crecimiento de
los impuestos directos a las personas {27% de crecimiento frente a
38.5% en 1980).

Por otro lado, y pese a las desgravaciocnes decretadas a comienzoes
del afio en lo relativo a alimentos, el impuesto al valor agregado se
elevd considerablemente, gracias a las mejoras administrativas que se
han introducido y a la mayor experiencia obtenida en su manejo. Como
tambi&n se observa, los impuestos & las exportaciones de hidrocarburos
experimentaron una sensible reduccibn en su ritmo de aumento. Eu con~
junto, los ingresos corrientes del gobierno central crecieron 38.07
frente a 65.2% en 1980, {(V&ase de nuevo el cuadro 20.)

Los importantes voldmenes de gastos, presionados también por las
mejoras de remuneracidn concedidas a los funcionarios piblicos, junto con
las desgravaciones impositivas dictadas para alentar la reactivacién
econfmica o de apoyo social y a la pérdida de dinamismo de la tributacibn
que recae sobre las ventas del petrdleo, determinaron upa ampliacién
considerable del déficit de las instituciones estatales. El desnivel
de las cuentas del sector p@blico controlado presupuestalmente superd
dos veces v media a3l de 1980 v 1legd a representar el 27% del gasto

frente a2 16% aproximadamente registrado en 1979 y 1980.£3/ En la esfera

23/ Banco de México, Informe Anual 1981, Sexagésima Cuarta Asamblea Gene-

ral Ordinaria de Accionistas.
/del gobierno
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del gobierno central, el déficit presupuestario se multiplic® por tres;
su importancia con relacidn a los egresos se situd en 557 frente a 367
"en 1980. - ,

Aunque estos desajustes se explican en.lo fundamental por la bis-
qpeda'de los importantes cbjetivos de fomento econdmico y social sefia-
ladosréntes, también son expresidn, hasta cierto punto,:de una debilidad
de‘Ias finanzas pﬁblicasl que se refleja parcialmente por:la misma ten-
dencia-expansiogista del déficit. Los desequilibrios fiscales, en
efecto, apoyados m&s'que en otras ocasiones por el crédito bancario
interno, agravaron afin mids la debilidad que el balance de pagos resen-
tia por las tensiones internacionales mencionadas, al producirse em un
matcé de sobreva}uaciﬁn del peso y de desarrollo del programa de libera-
li;éciﬁﬁ_ﬁe impoftaciones iniciado a fines del decenio pasado. Se
estableciﬁruﬁ reforzamiento mutuo a corto plazo entre 163 desequili~
brios fiscales y de pagos cuyas consecuencias mds notorias fueron el

répido aumento del endeudamiento externo del sector pdblico, parcial-
‘mente condicionado por los propbsitos de equilibrio del mercado de
divisaé, el increﬁento de los servicios financiexos correépondieﬁtes y
el menor dinamismo de las fuentes impositivas asociadas a sectores de
actividad que desde 1980 venian quedando cada vez mAs- expuestos a la
competencia de las importaciones. La deuda exterpa del sector pdblico
ascendid de,33 800 millones de dBlares en 1980 a 48 700 millones en
198l. (Véase de nuevo el cuadro 14.)

. Aproximadamente a mediados de aflo se intent®. frenar el efecto de
1a-situac§6n descrita sobre las cuentas fiscales con una medida --a
ejecutap en el segundo semestre de 198l-- que dispuso la reduccidn de’
manera selectiva de 47 de los wmontos de.presupuesstos aprobados y el
restableciﬁiento del permiso previo para un conjunto significativo de
importaciones de mercancfas. Sin embargo, aparentemente hubo dificul-
tades para instrumentar la medida fiscal seflalada, ya que &sta no
alcznzd a incidir en el aumento de los gastos totales del-afo, los
cuales crecieron, como sz sefiald, a ritmo dos vaces mfs alto que el
de 1980, y,por lo que toca a la defensa del balance de pagos, su efi-

cacia se restringib-relativamente debido a que el 4rea critica

/desestabilizadora,
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desestabilizadora, por tratarse de un drenaje continuo e imprevisible,
se trasladd al movimiento de capital privado, como denuncian los resul-
tados trimestrales de las cuentas con el exterior.

Tambi&n se decretaron aumentos de los precios internos de la gaso-
lina para fortalecer los ingresos fiscales. A fines de diciembre de
1981 se decretd un aumento en ambos tipos y en el diesel. La gasolina
estindar se elevb de 2.80 a 6.00 pesos el litro, la de alto octanaje
de 4.20 a 10.00 pesos, y el diesel de 1.00 a 2.50 pesos.

Durante el perfodo analizado en esta nota se tomaron o plantearon
acciones para la concesidn de Certificados de Promocidn Fiscal a la
inversidn agropecuaria, y se ampliaron los CEDIS para el fomento de
exportaciones, si bien con resultados adn poco perceptibles; se estruc~
turd un amplio programa de apoyo financiero a los productos bfsicos con
participacidn de bancos nacionales, privados y mixtos, y se encuentra
en trimite de aprobacidn legal una nueva desgravacidn del Impuesto
scbre la Renta que implica reducir 1la carga impositiva que soporta el
sector de contribuyentes con ingrescs comprendidos entre una y tres
veces el salario mfnimo, Cabe mencionar, ademis, a las acciocnes en
curso encaminadas a robustecer las economfas de los gobiernos estatales
y locales y a lograr un mayor equilibrio regional entre entidades fede-
rativas que pueda servir de instrumento para la descentralizacifn de
actividades econfmicas.

Finalmente, entre las medidas oficiales que se anunciaron a
comienzos de 1982 concomitantemente con el retiro temporal del Banco
de México del mercado de cambios y la consecuente devaluacifn del peso

se contempla una reduccidn selectiva del gasto pablico para 1982.












