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I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar y‘fechg

1. Be conformidad con los mandatos pertinentes del Plan de

Accidn Regional, las recomendaciones de las conferenciams regionales
sobre la integracidén de la mujer en el desarrollo y asimismo de su
Mesa Directiva, la Comisidn Econbmica para América Latina realizé en
Santiago de Chile, el 7 y 8 de septiembre de 1981 un Seminario inter-
institucional para anaslizar la integracién ‘de la mujer en el proceso
de planificacidén social. Dicho Seminario contd con el respaldo
financiero del Fondo de Contribuciones Voluntarlas para el Decenio

de las Naciones Unidas" para la Mujer.

20 El objetivo principal del Seminario fue examinar los problemas
tebricos, metodoldgicos y operacicnales derivados de la doble actividad
de las mujeres, como participantes en la fuerza de trabajo y como
productoras en el hogar doméstico.

Asistencia

3, A la reunidn asistieron representantes de los siguientes orga-
nismos especializados: FAO, OIT, PREALC, UNICEF, UNESCO, CEPAL/PNUD,
funcionarios de la CEPAL, CELADE e ILPES ¥ la consultora seflora
Liliana De Riz. 1/ '

Temario

4.  La situacidn de la mujer en América Latina y las posibilidades
de su insercibén en el proceso de planificacidn social.
a) Aspectos tebricos, metodolégicos y operacionales del tema.
b) Alternativas y alcances de la incorporacidn del tema en
los cursos de planificacién social del ILPES.

Sesidn de apertura

5. El sefior Oscar Julidn Bardeci, did la bienvenida a los

asistentes a nombre de la Secretaria Ejecutiva y reseiid los prlnC1pales
temas que se tratarian.

6. La sefiora Vivian Mota, coordinadora de la Unidad para la
Integracibén de la Mujer en el Desarrollo expuso la labor realizada en
relacidén con el proceso de planificacidn social y la incorporacidn de
la mujer en el mismo en colaboracidn con el ILPES y se refirid a las
proyecciones futuras. Resefid asimismo las actividades pertinentes
llevadas a cabo en la subregidn del Caribe y destacd la importancie del
proyecto sobre la mujer y la planificacidn social financiado por el
Fondo de Contribuciones Voluntarias para el decenio cuyas actividades
sustantivas se inician con este Semlnarlo.

1/ Véase la lista de participantes.
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II. RESUMEN DE LOS DEBATES

7o La reflexidn acerca de los problemas gue plantea el incorporar

el tema relativeo a la integracidn de la mujer en el procesc de
planificacibén social conduce a revisar los enfogues mismos que se
utilizan en la planlflca01on- Hoy resulta claro gue es necesario
subordinar el disefio de politicas a una concepcidn global del desa-
rrollo y del proceso de planificacidn pues de otro modo se cae en
politicas aslstenc1a1es, destinadas a paliar situaciones de extrema
injusticia, pero incapaces de modificar 1as cond1c1ones que las
generan.

8. El primer desafio que surge de la consideracién de la temitica

de la mujer en el desarrollo y en la planificacidn social consiste pues,
en repensar la concepcidén del desarrollo, y, en particular la del
desarrollo social como un procesc de alcance mds vasto que el denomi-
nado desarrollo econdmico: un proceso qQue es, Simultédneamente,
econdmico, societal y cultural. En la medida en que el desarrollo
social denota un proceso de transformaciones a través de las cuales

se tiende z minimizar las desigualdades presentes en la sociedad ¥y

no s6lo se busca maximizar el crecimiento econdmico, el tema de la
relacidn entre los sexos en la sociedad pasa a ser urno de los ejes
ineludibles de la reflexiénm.

9a Con este enfoque aflora a la superficie un problema que
permanecié oculto en los modelos de planificacidén ideados para maximizar
el crecimiento econdémico. En efecto, el sexo ha sido, ¥y continfia
siendo, uno de los factores mis importantes en la diferenciacidn de las
funciones que realizan los miembros de una sociedad y particularmente las
relacionadas con la divisidn sgecial dél trabajo: Desde una perspec~
tiva exclusivamente biolbégica, la diferencia primaria entre el hombre

y la mujer reside en que, durante determinados periodos del ciclo
vital, las mujeres concentran una gran parte de su energia en la
reproduccidén de la especie. Mas alli de esta diferencia, las
capacidades fisicas e intelectuales son similares entre los sexos;

las diferencias resultan de la accidn de otros determinantes de
naturaleza socivecondmica y cultural. Sin embargo, el sexo, un

hecho natural, se transforma en un hecho social y cultural. Cada sexo
recibe connotaciones especificas en términos de normas y valores.

Cabe preguntarse por gqué esta diferenciacibén bioldgica se transmuta en
una relacién de dominacidn de la mujer por el hombre; qué caracteristi-
cas reviste esta reldcidn en las unidades familiares de los distintos
estratos sociocecondmicos; cdmo esta relacidn condiciona las estrategias
de sobrevivencia de esas unidades familiares. Hacerse estas preguntas
implica tener que revisar la concépcién misma de la unidad familiar y
su papel en la sociedad en los programas de planlflcaclén globales ¥y

no sblo sectoriales.

10. Un primer acercamiento al problema de la integracidn de la mujer
en el desarrollo pone de manifiesto la complejidad del mismo la cual

nce puede ser eludida recurriendo a las falsas opciones que consisten en
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reducir la cuestidén al tema de los recursos humanos {(la mujer
considerada como un recurso humano subutilizado) o incluirla en la
problematica mds genérica de la poblacidn (la mujer como sujeto de
politicas de control de natalidad). Asimismo, salta a la vista la
paradoja de considerar a las mujeres como grupo focal -un grupo focal
que abarca a la mitad de la poblaciédn.
1l. Las dificultades surgidas al considerar el tema de la mujer y

el desarrollo no son excusa para persistir en el uso de modelos de
planificacién inadecuados. M&s ailin, se puede afirmar que esa
persistencia ocasiond, en muchos casos, distorsiones que -por falta

de un enfoque mas comprensivo del problema- no pudieron ser previstas
ni, por lo tanto, racionalmente controladas.

12. Incorporar a las mujeres como sujetos de la planificacién soc1a1
no es un asunto nuevo, pues éstas, si bien de manera implicita, siempre
han sido sujetos de ese proceso. Pero si lo es introducir en la
reflexidn acerca de los diagndsticos y disefio de politicas el concepto
de especificidad de este "sujeto" del desarrollo y de la planificaciédn,
¥y elaborar enfoques mis capaces de captarla en las diferentes manifes-
taciones que ésta presenta en las unidades famlllares de los diversos
estratos socioecondmicos.

13. Es preciso reconocer que las vicisitudes que ha venido

sufriendo el tratamiento del tema de la mujer en los procesos de
planificacién han hecho mas claro que se trata de un tema vinculado

con otros y gue, por lo tanto, s6lo puede ser eficazmente abordado
desde una estrategia multidisciplinaria. Es premisa hoy aceptada que
la situacidn de la mujer latinoamericana no puede ser considerada con
prescindencia de las relaciones que se establecen entre éstas y los
hombres en los contextos concretos de las unidades familiares como marco
de referencia estratégico. Asi, ha venido ganando terreno una nueva
imagen del problema acue lo concibe como una relacién social entre

sexos diferentes; relacién que no puede ser analizada en forma
unidireccional. La problemética de la mujer en el desarrollo -y como
sujeto de la planificacidn~ comienza a tener gignificado desde esta
estrategia multidisciplinaria: se cobra conciencia de que se trata de
relaciones sociales que atraviesan otras formas de la desigualdad social
¥ que presentan modalidades especificas de articulacion con esas

formas (v.gr. las clases sociales). El sexo adgquiere validez como
categoria analitica para los planificadores, en tanto aparece
relacionado con otras categorias sociales y no es visto como una
propiedad de um sujeto sino como una caracteristica, empiricamente
variable de las formas actuales de sociabilidad. Asimismo, esasg

formas de sociabilidad pueden ser analizadas en sus diferentes
dimensiones: econbmica, social, politica y cultural; dimensiones éstas
que estadn penetradas por la diferenciacidn sexual.

/14, Puesto
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14, Puesto que el sex0 es una propiedad con definiciones sociales

Y culturales para ambas partes de la relacidn, cualquier politica social
que afecte a los hombres (sus condiciones de trabajo, sus niveles de
vida, sus aspiraciones, sus formas de organizacién y participacidn
gocial y politica, etc.) afectari también a las mujeres y viceversa,
cualquiera sea el estrato socicecondmico a gue apunte esa politica.
Por eso mismo, es necesario reconocer que afectard no s6lo a la

unidad familiar en su conjunto, sino = sus relaciones con la sociedad
global ¥y a la sociedad misma.

15. Un enfoque que conciba la diferenciacidn socizl entre los

gexos como relacidn social puede percibir con mayor claridad la
complejidad de los efectos de toda politica de planificacidn, y, en
particular, de aquéllas destinadas a modificar positivamente la actual
situacidn de las mujeres en la regidn.

III. CONCLUSIONES

16. Las consideraciones precedentes, nacidas del ejercicio de
reflexidn conjunta que permitid esta reunidn de trabajo, ponen de
manifiesto gue la integracidn de la mujer en el desarrollo y en el
proceso de planificacidn no significa agregar un problema mas a los

ya muchos que abordan los planificadores sociamles. Por el contrario,
se trata de enriguecer los actuales enfoques para poder hacer diagnbds-
ticos més adecuados y disefiar politicas eficaces para un problema que
siempre estuvo presente pese a que no fue reconocido como tal.

17. Un primer paso en esta direccidn consiste en reconocer la
presencia de un sujeto de la planificacibm social con caracteristicas
sui generis; caracteristicas que se definen respecto de las de los
hombres y que obligan a considerar de manera explicita a factores
socicculturales y p011t1cos enni la reflexidén. Este es un ejercicio que
abarca a las categorias de anallsls que, de hecho, se utilizan en el
proceso e planlflca01on.

18. En efecto, los procesos de planificacidn tienen por objeto
orientar los comportamientos de los actores sociales hacia ciertas
metas definidas. La eficacia de esas politicas depende, siempre, de
un buen diagndstico de las situaciones y comportamientos que se tiende
a modificar. 4 su vez, ese diagndéstico sdlo serd adecuado si tienen
en cuenta factores socioculturales ya que. ningin comportamiento es
"puramente! econbmico. La temidtica de la mujer en el proceso de
planificacidn puede contribuir a eseclarecer este hecho, no siempre
considerado por los planificadores en la medida en que su tratamiento
hace irrumpir el tema cultural y de la organizacidn social. Un tema
gue no por parecer abstracto y lejano de los datos empiricos carece de
validez.

/19. "Es
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19. Es obvio que cuanto mis comprensivo sea un enfoque con respecto

a las determinaciones que incorpora en su marco de andlisis, mayor
probabilidad tendréd de lograr sus objetivos (sus politicas) eficaz~
mente. Un buen diagndstico de la situacidon de las mujeres en las,
unidades familiares de los distintos estratos socioeconodomicos de
nuestras sociedades deberd incluir como variables las modalidades
especificas de relacidén y diferenciacidn entre los sexos y las rela-
ciones entre éstas y otras formas de desigualdad social. Una mayor
complejidad parece ser la {inica alternativa a los enfoques actuales

8i no se desea repetir los errores del pasado.

20. Preciso es reconocer gue la realidad misma est& planteando el
desafio de buscar nuevos enfoques, m&s comprensivos y eficaces en su
aplicacibén. El proceso de modernizacidn y secularizacidén por el que,
con diferentes formas y grados, atraviesan las sociedades latinoamerica-
nas ha contribuido a hacer emerger esta temadtica como problema. En el
caso de los enfoques de pobreza crifica, la inclusidn del tema de las
mujeres como foco de politicas estd siendo objeto de particular
atencidn por parte de los planificadores. Sin embargo, y pese a
reconocer la prioridad de las mujeres en esa situacidn para elaborar
politicas, debe resultar claro que esas politicas, para ser eficaces,
tendrin que apoyarse en ¥y quedar subordinadas a una concepcidn global
de la planificacidén y el desarrollo.

2l. Estas consideraciones permiten comprender, también, que los
énfasis cuantitativos en la aplicacidén de politicas sectoriales
(educacibn, empleo, salud, vivienda, etc.) pueden tener resultados muy
distintos de los esperados, si, por una parte, no se controla el efecto
reciproco de las distintas politicas y con respecto a la relacién
hombres y mujeres y, por otra, si no se da la importancia necesaria

a los aspectos cualitativos.de esas politicas. . Es, pues, necesario,
plantearse cuales son los efectos de determinadas politicas, en
condiciones especificadas, sobre la relacidn entre los sexos y la
estructura y funcionasmiente de la familia como unidad societal basica.
Asi, por ejemplo, el aumento de la educacidn femenina iqué efectos
provoca sobre las relaciones sociales bdsicas dentro y fuera de la
unidad familiar? Asimismo, Zqué tipo de contenidos formativos hay

que transmitir para favorecer determinados resultados (comportamientos)?
22. Ampliar la participacidén econdémica, social, cultural y politica
de las mujeres no ea, ante todo, una cuestidn de grados. La constata-
cion de que las mujeres participan de hecho y son las encargadas de
llevar a cabo tareas centrales para el funcionamiento de la sociedad
-aunque ésta no las valore o reconozca, como es el caso del trabajo
doméstico- estd fuera de discusién. El problema pasa por la definicidn
de los contenidos y fines especificos de esa participacidn (qué

tipo de participacién, para qué y quiénes); esos contenidos y fines que
85610 pueden ser examinados en el trasfondo mds amplio de las relaciones
entre sexo, clase social y participacidn econbmica, social y politica.

/23%. Cabe
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3. Cabe también no perder de vista el hecho de que la incorporacidn
del tema de la mujer en la planificacién tiene aspectos conflictivos
como los tiene cualquier proceso que se proponga redistribuir bienes

¥ modificar valoraciones y formas de 5001ab111dad. Para detectarlos y
aprender a controlarlos se necesita un enfoque mis comprensivo y adecuado
del problema en su conjunto y del proceso de planificacidn como
instrumento analitico y operacional, para actuar sobre el problema.

2h, Bstas reflexiones conducen a definir un objetivo prioritario

en la capacitacién de los planificadores sociales: se trata de

hacerlos mids 'sensibles' a esta problemitica. Para ello, es preciso

que los planificadores tomen conciencia de que lo gue estd en juego al
incluir el tewa de la mujer en el desarrollo son las formas de
sociabilidad presentes en la sociedad y que, por lo tanto, toda politica
que afecte esas formas -como, de hecho, las afectan todas las politicas
de planificacidn, con mayor o menor intensidad- trae consigo la
responsabilidad de hacerse cargo de las consecuéncias, buscadas o no,
que de ellas resulten.

25, Paras lograr ese objetivo prioritario es necesario centrar la
atencidn en los contenidos curriculares de los actuales cursos de forma-
cidén de planificadores sociales, desde una doble perspectiva: por una
parte, apuntando a precisar los instrumentos conceptuales que :
se requieren para elaborar un enfoque més comprensivo del problema y,
por otra, abandonando la tentacidn de convertir el tema relativo a la
integracidn de la mujer en el desarrollo y en el proceso de planificacibn
en un comportamiento estanco, una materia mas.

26. La recomendacidn formulada en esta reunién insiste en la necesidad
de concentrar los esfuerzos en la elaboracidn de .un enfogque global de la
problemdtica que se haga presente en todas las asignaturas, tanto

en aquellas orientadas a dar los elementos conceptuales como en las
destinadas a proporcionar a los alumnos el instrumental técnico.

27. Acorde con este criterio compartido por los participantes a 1la
reunidn, parece pertinente, a la luz de los programas actuales de los
cursos de planificacidn social, hacer algunas sugerencias gue pudieran
ser puestas z prueba en los proximos periodos escolares para verificar la
eficacia que puedan tener en la formulacidn y evaluacion de proyectos.
28. En primer luger, enfatizar la necesidad de un marco conceptual gue
incorpore esta temdtica de la mujer en los términos expuestos en las
péginas precedentes, o sea, a partir de una estrategia multidisciplinaria
gue contemple como objeto de an&lisis las relaciones sociales entre los
sexos en el marco mas amplio del estudio de las formas de la desigualdad
social (en particular, en su relacidn con las clases sociales).

29. Con ese fin, parece procedente introducir elementos conceptuales
en la materia "Sociologia del desarrollo, destinados a poner de
manifiesto que el objeto de estudio es la sociedad; las relaciones
sociales, ¥ que esta materia constitutiva de la reflexlon requiere la
introduccidén de categorias analiticas como la diferenciacidn entre los
sexos para ser abordada.

/30. Asimismo,
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30. Asimismo, todo ejercicio de reflexidn sobre el desarrocllo deberd
considerar el papel diferencial de las mujeres como parte inseparable
e interrelacionada con las modalidades especifzcaa que ese pProceso
reviste en sociedades concretas.

31l. Para hacer un uso productivo de un enquue més amplio de esta
problematica serd conveniente considerar el tema de la mujer en la
elaboracibn de estadisticas y la aplicacidn de técnicas de la
investigacién. Con ese fin, podria incluirse como bibliografia para
la reflexidn la produccibn mis reciente sobre distintos aspectos de

la integracién de la mujer en el desarrcllo. El andlisis critico de
ese material serd un buen ejercicio que deberia de continuarse en los
aspectos de preparacién ¥ evaluacidn de proyectos sociales. El1 punto
de vista que surgid del trabajo conjunto enfatiza los aspectos de
contenido de los cursos ya que reconoce que el problema no consiste
s8lo en capacitar a mAs wujeres en el process de planificacidn
(objetivo deseable) sino en generar un .enfoque .nuevo de la problemética
capaz de producir diagndsticos adecuados y politicas més eficaces.

Por lo mismo, s8e reconoce la necesidad de descartar alternativas que
se orientan a crear cursos especiales sobre el . tema para mujeres;
procedimiento que no haria sino reforzar una visidn estrecha del
problema con la conocida secuela de fracasos.

32. Otra de las recowendaciones surgidas de esta reunidn dice relacién
con la propia metodologia de ensefianza. En efecto, se considerd
pertinente aplicar métodos de seguimiento de los participantes en

los cursos, con miras a evaluar la eficacia de las modificaciones

que se introduzcan en su desempefic posterior..
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