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En la- India se acepta ¥y se reconoce actualmente que el ritmo de des-
“arrollo econémico depende en gran medida del aumento de las. exportaciones'y de
las entradas en divisas; que a su vez permiten robustecer el desarrollo econémico
- en  sus diversos aspectos, Durante afios el pals ha importade maquinaria y
equipo, materias primas y teconologia en grandes cantidades, y las importa-
cionzs.han sido indispensables para el desarrolle de la infraestructura de
la industria y el progreso econdmice general. Se reconoce gue en los afios
venideros deberd seguir importdndose, especialmente materias primas indus-
triales, y que los desembolsos por ese concepto ccnstituirdn un factor
importante en lé economia a pesar de todos los esfuerzos que se han hecho,
con gran éxite, para sustituir las importaciones y reducirlas al minimo-
absolutamente esencial necesario para el desarrolle econdmico. Se ha
aceptado que teniendo que optar entre pedir ayuda extranjera y ampliar
las exportaciones a fin de satisfacer las necesidades de importacidn
del desarrello econdmico, debe hacerse hincapié en el aumento de las
exportaulones, que contribuyen al desarrollo y a la expansién de las
1ndusnrlas, € inculcar en ellas la preocupacidén por majorar la calidad
ha bggar los costos a fin de que puedan afrontar la competencia internacional,
Ca&é vez se tiene mds aceptacidn la idea de que el pais debe dejar de depender
de la ayuda extranjera que inevitablemente crea la obligacidn de reembolsar
sumas crecientes, El pais se ha propuesto alianzar la autosuficiencia en
esta esfera entre 1980~1981, '

La experiencia en materia de exportaciones

En la India el esfuerzo por fomentar las exportaciones sélo se
configur$ concretamente en el ¥ltimo decenio. En los primeros afios
siguientes & 1947, en éue el pais conquistd su indepencia, se disponfa de
un voldimen considerable de aivisas. El ler. ?lan Qﬁinquenal (1951~1956)
no exigfa hacer grandes gastos por concepto de adquisicidn de bienes de
capital, y pese a las dificultades periddicas del balance de Fegos no se
le asignaba una funcidn 1mportante a 1as antividades destlnadas a aumentar
el comercio exteriors Durante este periodo de relativa holgura en.materia
de divisas, era menos evidente la necn31dad de promover las exportaciones,
La poiitica de 1mportaclon del goblerno daba preferenc1a a 1a entrada de
bienes uJ pwoaLcclon ¥ de materlas prlmas, pero la de export3016n era:

/menos prec1sa.
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menos precisa. Casi la mitad de las entradas totales de exportacidn
eontinuaron siendo generadas por unos pocos productos principales como el

- te, las manufacturas de yute y los géneros de algoddén, El 20. Plan Quinquenal
(1956-1961) era mucho mas ambicioso y preveia grandes lnversiones para crear
ia infraestructura de capital y para sentar las bases del crecimiento
sostenide de la economla., Para dar cumplimiento a esos objetivos hubo que
hacer cuantiosos desembolsos de divisas llegando los saldos del balance

de pagos a un nivel muy bajo. En 1957 el pafs afrontd por primera vez
dificultades reales de balance de pagos, y para tratar de superarlas se
insistid entonces en hacer estrictas economias en las importaciones, No
habiendo aumentado apreciablemente las exportaciones, ¥ por ende lws
recursos en divisas, los desembolsos necesarios para satisfacer las nece-
sidades del desarrollo ¥ mantener las importaciones significaron una
sangria permanente de esos recursos.

Por lo tanto, en el primer decenioc en que se aplicd la planificacidn
(1951-1961) el pafs no considerd en serio las cuestiones de balance de .
pagos, ¥y en las politicas casi no se did importancia a la necesidad de
usar el comercio como importante medic para resolver la diffcil situacidn
del pafs en materia de divisas., No habfa un plan de comercic, y la polftica
comercial carecia de perspectivas,

Iniciacidn de los esfuerzos para estimular las exportaciones

Durante la vigencia del 3er, Plan Quingquenal (1961~1966) se hize

sentir la necesidad de aumentar las exportaciones y se inicié la aplicacién

de varias medidas tendientes a ese fin., Las exportaciones anuales que
durante la vigencia del ler, Plan ascendian a 1 279 millenes de délares

¥y durante la vigencia del 20., a 1 310 millones, crecieron enormemente
durante la vigencia del 3er., Flan y llegaron a 1 580 millones., Su creci-
miento durante la aplicacién del 3er. Plan representd un aumento de 22-24 %
con respecto a log dos planes anteriores.

La rupia fue devaluada en junio de 1966, Varios factores, entre los
cuales cabe mencionar las restricciones en la oferta de productos agricolas
y de productos basados en materias primas agricolas a la vez que la dislo-~
cacién temporal del comercio provocada por la devaluacidn hicieron bajar
las exportaciones en 1966~1967 y 1967-1968, Sin embargo, en los afios

/subsiguientes se
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subsiguientes se recuperd por completp el terreno perdido y en 1970=-1971
las exportaciones crecieron 8,3 % cifra que supera la meta de crecimiento
arual de 7 % establecida en el 4° Plan,

El cuadro que figura a continuacidn da una visién compieta del
comercic exterior de la India en los dltimos dos decenios:

INDIA: COMERCIO EXTERIOR
(Millones de délares)

. Lad exporta-
ciones como
Perlodo Importaciones Exportaciones porcentaje de
' las importa=
ciones

1°% Plan Quinquenal

Promedio anual (1951=52 - 1955=56) 1 519 1279 85
2° Plan Quinguenal _ o

Promedio anual (1956-57 = 1960-61) 2 069 1 310 63
3% Plan Quinguenal

Promedio Armal (1961~62 - 1965-66) 2 607 1 580 61
1966-67 2 771 1 543 56
1967-68 : 2 648 1 599 60
1968-69 2 545 181 Th
4° Plan -~ .

1969-7d . 2 089 1 88, 90
1970-71 217N 204 9k

Composicidn y orientacidn de las exportaciones
Durante la vigencia del ler. Plan (1951-1956) los productos agrfcolas

y tradicionales inclufdas las manufacturas de yute, el te, las telas de
algoddn, el tabaco, ete,, comprendfan el 71,6 % de las exportaciones totales,

y las manufacturas y semimanufacturas (que abarcan en varios articulos no
tradicionales) representaban sélo el 11,4 € del valor total, pero esa
situacidn habfa variado apreciablemente en 1969-1970, Las manufacturas

/y semimamufacturas
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¥ semimanufacturas representan ahora el 30.5 % de las.exportaciones :
totales. 1a particimpacidén de los productos tradicionales ha bajado a
52.4 %, las industrias han tomado conciencia sobre las oportunidades
que existen para aumentar las exportaciones de manufacturas.y semima-
nufacturas.. .El cambio en la composicidn de las mismas queda de mani-
fiesto en el cuadrec sigulente: '

TNDIA: COMPOSICION DE 1LAS EXPORTACIONES

A. Artfculos Porcentaje medio de las exportaciones totales
;:;ﬁig;:gzies Ter. Plan 2° Plan 3er. Flan %6 Plan
1969-70 1973-7L
(proyecciones)
Mamifacturas de yute 2.8 19,2 21.0 14,6 13.9
Te 17.5 2.1 16.1 8.8 10,8
Telas de algodén 9.8 9.5 6.9 Lb 4,9
Tabaco , 2.0 2,3 2.5 2.3 2.5
Aceites vegetales 3.6 1.8 1.3 0.4 0.7
Tortas de oleaginosas 0.2 1.7 A.l‘ 2.9 L.5
Especias 3.0 1.8 2.3 2.4 2.2
Azdear 0.2 0.5 2.4 0.6 1.5
Café 0.4 1.1 1,3 1.4 1.1
Algodén en bruto 2.7 1.9 1.5 1.0 0.9
Lana en bruto 1.1 1.6 0.9 0.3 0.3
Cueres y pieles 1.1 1.4 1.2 0.6 0.8
Mineral de manganeso 2.8 2.8 1.3 1.8 0.8
Mica ' 1.5 1.5 1.3 1.1 1.0
Mineral de hierro 0.8 2.1 4.9 6.7 7.6 o
. . evas

gt iotpimattd 0.05 0,05 1.2 3.1 2,6)Partidas

Total & L6 704  20.2 524 56l

/Bﬂ Articulos
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B. Artfeulos no _Porcentage medio de las exportaciones totales

tradicionales

principales ler, Plan 2° Plan 3er, Plan \ 4° Plan _
1969=70 1973-74
(proyecciones)
Anacardos 1.9 3.0 3.0 4.1 3.7
Cuero y manufacturas
de cueroc L1 L2 3.9 6.5 7.2
Productos del mar 0.7 0.8 0.7 2.2 2.5
Hilados y alfombras
de coco 1.4 R 1.5 0.9 1.0
Ferromanganeso 0.04 0.2 0.5 0.7 0.4
Prendas de vestir 0.9 0.3 0.5 1.5 1.3
Productos de la
industria mecdnica 0.8 0.8 1.7 7.5 13.2
Hierro y acero ‘ 0.5 1.3 0.8 5.5 5.7
Productos qufmicos y
afines 1,0 0.6 0.7 1.6 1.3
Total B, 11.4 12,6 13.3 30.5 36.3
Total General
(incluido B) 100,0 100.0 100,0 1000 100.,0

8i bien se estdn haciendo todos los esfuerzos posibles para aumentar
las exportacicnes de nuevas manufacturas, contimia ddndose importancia al
mantenimiento de los mercados de exportacién de productos y artlculos
tradicionales dekidc a que son muy importantes para la ecororfa del pais,
Se estédn haciends esfuerzos concertados para mantcner, y ampliar cuandoe
sea posible, las exportaciones de estos productos. Se estdn creando nuevos
artIculos para la exportacifn mediante el perfeccionamiento y la adaptacién
de productos y con ese fin se han usado como base incluso artfculos
tradicionales o

/También se
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Tambidn se han introducido cambios importantes en la orientacidn
de las exportaciones, Ha disminuido la importancia de algunos mercados
tradici&nales v estdn empezando a ocupar un lugar muy prominente dentro
de las exportaciones de la Indiz algunos mercados nuevos como la URSS ¥
otros palses de Europa oriental. Han crecido sostenidamente las exporta=-
ciones hacia la Comunidad Econdmica Europea en tanto que se han mantenido
estacionarias o muestran una tendencia a la baja las exportaciones a la
Asociacidn Europea de Libre Comercio, Han aumentado apreciablemente las
exportaciones hacia la America del Norte, sobre todo hacia los Estados Unidos
que se ha transformado en el mas importante entre los paises con que comercia
la India, Entre las exportaciones a los paises de la CEPALO han crecido
apreciablemente las exportaciones al Japdn debido al aumento de las expor-
taciones de mineral de hierro y varios otros productes, las exportaciones
a los pafses del Africa han sido insignificantes. Los cambios de orienw
tacidén que han experimentado las exportaciones de la India quedan de mani-
fiesto en el cuadro siguilentes

INDIA; ORIENTACION DE IAS EXPCRTACIONES

Porcentaje promedio de las exportaciones totales

Regiones
ler, Plan 2 Plan 3er, Plan . 4° Plan
1951-56 1956-61 196166 1969~-70
I. CEE 7.6 ?.5 8.6 7.1
IT. Asociacién Europea de Libre ‘ '
Intercambio. , 27.9 28,2 25,7 13,0
Reino Unido 26,9 27?2 21.4 1.7
I1I. América del Norte 19,2 : 17.3 22.8 18,7
Estados Unidos ‘ 16,7 1,9 174 16,8
IV. CEPALO 25,6 21.6 24,8 26,8
Japén 3.8 4.8 7.3 12.7
V. Africa 7.6 7.5 7.9 6e2
VI, América lLatina L.9 3,0 2.3 © Q4ds
VII, BEurops .oriental 0.8 5.8 17.1 21.8
Rusia 0.5 3.7 . 7.8 12.5
Total (incluye otras regiones)100,0 100,0 100.0° 100.0

e — ee———

/Politica de
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Politica de importacidn y de exportacién

En los dltimos dos decenios la pol{tica de importaciones ha llegado
a ser en la India un importante instrumento para lograr los objetivos
del desarrollo econdmico y de la promocidn de las exportaciones. Mientras
rigié el ler, Plan la polftica de importaciones ee inspird en el objetivo
de la industrializacidén planificada, Durante el 2° Plan, cuando la escasez
de divisas empezd a hacer presidén sobre los recursos econdmicos, se redujeron
radicalmente las importaciones de articulos no esenciales de consumo y
se liberaron las importaciones de articulos necesarios para la sustitucidn
de importaciones y la promocidn de las exportaciones., Durante la vigencia
del 3er Flan adquirieron mucha importancia las medidas para fomentar las
exportaciones, Actualmente la politica de importaciones persigue asegurar
el suministro de los productos esenciales para el desarrollo econémico y
para el fomento de las exportaciones, ILa politica actual refuerza los
nexos entre las importaciones y las exportaciones a fin de facilitar la
labor de las empresas que exportan y desalentar las importaciones de empresas
cuya contribucién a las exportacicnes es insuficiente,

Ia politica de exportacidn élaborada en el pais durante estos afios
fue expuesta recientemente en una Resolucidn sometida por el Gobierno a
1a consideracién del Parlamento, La Resolucién es un documento amplio
que examina las diversas facetas del esfuerzo que debe hacerse para
ampliar las exportaciones. A continuacidn se indican las caracteristicas
importantes de 1la Politica de Exportaciones de la cual se ha servido el
Gobierno para indicar la direccidn que continuard robusteciendo el esfuerzo
de exportacidn:

i) S5i bien se seguird tratando de definir y estimular las posibi-
lidades de exportacidén que ofrecen nuevos proyectos en la
agricultura, la horticultura, la sericultura, la silvicultura,
la pesca, la minerfa, la industria textil, la de productos
quimicos y la industria mecénica, electrdnica, etc., ¢ontinuard
prestdndose atencidn y ayuda para consolidar la posicién de los
productos tradicionales de exportaci&n, como el te, el yute,
las manufacturas, los textiles de algoddn, y para identificar
en esos sectores nuevas posibilidades de crecimiento y de
adaptacidn de la produccién. En el sector de los textiles,

/incluidos los
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i)

iii)

incluidos los textiles de algoddn, lana, yute, coco, seda

y sintéticos, se hard hincapié en la diversificacién j -
modernizacidn de las industrias y asimismo en la creacidn

de nuevos productos, incluidas las telas de fibras mixtas .

y las telas terminadas y la ropa hecha, Entre los productos
del yute se estimulard el aumento de la produccidn de tejidos
de fondo para alfombras y telas decorativas,

La politica de desarrollo industrial ademds de orientarse

por las necesidades internas tendrd crecientemente en cuenta
el potencial de exportacién. En la politica de concesién de
licencias industriales se continuard estimulando la creacidén
de servicios gue promuevan el sumento de la capacidad de
exportacién. Se persigue el objetivo de generar excedentes
crecientes de productos industriales y ayudar a las unidades
orientadas hacia las exportaciones en los sectores piblico

¥ privado, para que logren economfas de escala, aumenten la
eficiencia de la preduccién, reduzcan los costos, y adapten
la produccién de manera que satisfaga las necesidades de los
mercados de ekportacidn. Se suministrardn materiales autéctonos
a precios razonables para la producgién de articulos de
exportacidn,

Se hardn especiales esfuerzos para aumentar la competencia y
1a capacidad de fabricacién de productos que hacen uso
intensivo de la mano de obra a fin de satisfacer la creciente
demanda de ellos en los palses desarrollados, Se alentard y
se prestardn los servicios necesarios a los productoréé ¥
exportadores de equipo para el desarrollo de la infraestructura
de la maquinaria industrial, de las mdquinas-herramiéntas y
de bienes de consumo duraderos necesarios para satisfacer las
exigencias de los paises en desarrollo, Asimismo se estudiard
la posibilidad de aumentar las posibilidades de proveer
proyectos de entrega en el exterior de fdbricas listas para
entrar en funcionamiento,

/iv) Se
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Se adoptardn medidas respecto de los articulos tradicionales

¥ no tradicionales de exportacidn para me jorar sus posibilidades
de competencia en los mercados internacionales y se dard la
ayuda necesaria para mejorar la eficiencia de los sistemas de
produceidn, y entretanto, se tratard de compensar a los
exportadores las desventajas temporales derivadas de las
dificultades tradicionales inherentes a una economia en
desarrollo y reducir las desvéntajas derivadas de la politica
fiscal o las barreras arancelarias vigentes en los paises
importadores, ' |

'Se perfeccionardn los mecanismos para aplicar el control

obligatorio ce la calidad y la inspeccién previa al embarque
de las mercancias,

Se harédn esfuerzos para generar'excedentes exportables de
productos y manufacturas aplicando, si fuera necesario,
restricciones temporales al consumo internc, El grade de
restriccién se determinard teniendo presente hasta qué punto
el prodﬁcto es esencial para el uso industrial o el consumo
doméstico, e -

Se hardn esfuerzos especiales para continuar perfeccionando
la comercializacién de las exportaciones, los estudios de
mercado, la formadidn-de'éspecihlistas en comercializacién, la
formacidn de gerentes de exportacién, y asimismo para ampliar
¥y coordinar las distintas,esferas'dé investigacidén, Ila
especializacidn de la produccién seguird fortaleciéndose a

" través de las organizaciones establecidas en el paié para

aumentar las exportaciones de diversos grupoé de productos,
Continuard utilizdndose efectivamente la publicidad y las
exposiciones y ferias comereiales, L

Se ampliardn progresiva y apreciablemente las fuhciones que
desempefia el sector piblico en el desarrollo y aumento del
comereio exterior del pafs, Continuard incrementdndose su
competencia para abrir nuevos mercades y comercializar huevos
productos a la vez que para brindar servicios de comercializaeién.

Jix) Se
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ix) Se robustecerdn los servicios de crédito para la exportacidn
con la ayuda del Banco de la Reserva ds la India y de las
organizaciones que se ocupan del crédito para la exportacién,

x) Se dard especial consideracién a los problemas de ampliacién
de los servicios de transporte terrestre y marftimo, Se
intensificardn los esfuerzos para ampliar la flota de la marina
mercante, iniciar nuevos servicios y fortalecer los existentes
Se seguird intentando dar solucidn a los problemas de fletes \
a fin de subsanar las desventajas existentes,

Nentinuard buscdndose la cooperacidn internacional, bajo los
auspicios de la UNCTAD y el GATT, para ampliar las exporta-
ciones, Las nuevas oportunidades creadas por el Sistema
Generalizado de Preferencias serdn aprovechadas en beneficio
de la expansién de las exportaciones, Se robustecerd la
rooperacidn econdmica entre los paises en desarrollo,
Zz estima que las exportaciones constituyen uno de los
sompremisos internacionales mis importantes, y continuard
buscdndose el apoyo decidido de la poblacidn para esa empresa.
Si bien el Gobierno de la India se ha comprometido a aplicar
decididamente las politicas adecuadas a ese fin, se creard
el clima necesario para que asuman igual compromiso los
gobiernos estaduales, los organismos localss y todos los
sectores de la economia ¥ de la sociedad.

Estructura institucicnal y orginica

En los tltimos afios se han producido algunos acontecimientos importantes
en relacidn con el establecimiento de organizaciones e instituciones para
estimular y apoyar los esfuerzos del pals por aumentar sus exportaciones.,

Estas organizaciones e instituciones se proponen estimular la especiali=-
.zacién de la produccién de algunos productos y articulos a la vez que propor-
clonar diversos servicios, Ilas organizaciones ¢ institucicnes importantes
que participan directamente en el esfuerzo de exportaciédn se mencionan en

el pdrrafo siguiente,

/a) Organizaciones
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a) Organizaciones relacionadas con los productos

Se han creado varias organizaciones en el pafs para estimular la
especializacidn de la producc;dn. Entre ellas se incluyen consejos de
promocién de las exportaciones, las juntas de productores y usuarios de
los productos, los consejos de desarrollo y las organizaciones gubernamen-
tales que se ocupan de algunos productgs. Existen 19 consejos de promocidn
de las exportaciones que abarcan una amplia gama de productos como textiles
de algodén, productos quimicos bésicos, productos de la industria mecdnica,
cuero y svs manufacturas, productos del mar, mica, pldsticos y linéleos,
goma lace. zlimentos elaborados, sedas y rayén, especias, articulecs para
daportisiuz:, tabaco, lana y sus productos, telares manuales, gemas y
articulos de joyerfa., Alguncs de estos consejos son grandes organizaciones.
gue tienen oficinas en diverscs lﬁgares de la India y en el exteriora.

Las funciones principales de estos consejos son promover las exportaciones
difundiendo informacién sobre los mercados extranjeros, orientando a los
recién llrgados al sector, dando ayuda para la creacidn de nuevos productos,.
auspiciands . el viaje de delegaciones comerciales al exterior, organizando
la participacidn en ferias comerciales y exposiciones realizadas en el
exterior, -asesorando al gobierno, a las autoridades locales y a los orga-
nismos pdblicos respecto de las cuestiones de polfitica vinculadas con

los productos correspondientes etc, Ademds se han establecido ocho juntas
de productores y usuarios de los siguientes: productos: el te, el cafe, el
coco, los productos artesanales, el cardamomo, los telares manuales, la-
seda y el caucho., las juntas de productcres mencionadas se ocupan de todos
los aspectos del producto respectivo, ineluida su produceidn, perfecciona-
miento, comercializacidn, ¥y etc. ‘

Se han creado consejos de desarrollo para algunas industrias, entre
las cuales cabe mencionar la industria eléctrica pesada, la del cuerc y sus
productos, la farmacéutica y de medicamentos, la de productos quimicos
inorgdnicos, la industria mecdnica liviana, etc. El Comisionado de
Textiles y el Comisionado del Yute, creados bajo la égida del gobierno,
se ocupan de resolver los problemas de los productos respectivos,

/) Organizaciones
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b) Organizaciones de servicio

1as organizaciones especializadas por productos se han complementado
con la creacidn de organizaciones de servicio, Se ha considerado que si
no habia una especializacidn en alguncs sectores de servicios relacionados
con las exportaciones no se lograrfa maximizar los esfuerzos, A este fin
se han establecido varias organizaciones e instituciones que en sus respec=—
tivas especialidades tratan de satisfacer las exigencias de la irdustria
y el comsrcio, En los dltimos afios se ha estimulade la creacidn de -
servicios que se ocupen de la formacién de personal para la administracién
de las axrortaciones, perfeccionamiento de la investigacidn de mercados,
de erédito y ssguro para la exportacidn, de publicidad de las exportaciones,
la participacidn en ferias comerciales y exposiciones en el exterior, la
recopilacién y difusidn de informaciones, del control de la calidad y la
inspeccidn previa al embarque de las mercancfas, del mejoramiento de los
sistemas de embalaje, etc, En los pdrrafos siguientes se describen
brevemente estas diversas organizaciones. ‘

Instituto de Comercio Exterior de la India, Se ocupa del perfeccio-
namiento del personal para la administracién de las exportaciones, de la
investigacidn de problemas de comercio exterior, de hacer estudios por
productos, por pafses y por regiones, de estudiar los mercados de ultramar,
¥ las posibilidades de exportacidn, etc,

Direccién de Fomento del Comercio. Creada para asesorar en lo

relacionado con el embalaje las empresas de la esfera microcecondmica después
de haber establecido las posibilidades de exportacidn de sus productos y
sus necesidades de ayuda;

Corporacidn de Crédito v Garantfa de la Exportacidn, Organismo
encargado de dar a los sxportadores servicios de erédito y de seguro para
la exportacidn mediante sistemas como la garantfa del crédito previo al
embarque y posterior a €1, y del financiamiento de la exportacidn,

Consejo de Inspeccidn de.las Exportaciones. Creado para organizar,
por intermedio de organismos de inspeccién establecidos en todo el pals,
la inspeccidn previa al embarque de todes los articulos y productos gue
deben ser sometidos a inspeccidn obligatoria,

/Instituto de
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Instituto de Fmbalaje de la India. Organismo que se ocupa de perfec-

¢ionar las normas de embalaje, prestar servicios de consultores, organizar
actividades de capacitacidn, y prestar servicios de prueba de los envases,
Direccidn de Exposiciones y Consejo de Exposiciones y Ferias Comerciales

de la India, BEstos dos organismos se especializan en servicios relacionados

con la participacidn en ferias comerciales y en exposiciones en el exterior.
Direccidn General de Servicios de Informacidn y Estadfsticas Comerciales,

Este organismo gubernamental se ocupa de recopilar y difundir informacidn

sobre las estadisticas de importacién y la emportacidn.
Federacidn de Orsanizaciones Exportadoras de la India. Este organismo

coordina la labor de las diversas organizaciones exportadoras incluidos los

conse jos de productos ¥y las juntas y las instituciones y organizaciones de
servicio,

c) Organizaciones comerciales estatales

Para complementar los esfuerzos para aumentar el comercio exterior de
las empresas privadas, el gobierno ha fomentado la creacidn de organizaciones
comerciales estatales, Entre ellas, la Corporacidn de Comercio Estatal y
la Corporacién de la Mineria y del Comercio de Minerales,}que han llegado
a ser grandes organizaciones orientan las importaciones, ademds de efectuar
exportaciones de nuevos productos a nuevos territorios, -

Se proyecta utilizar crecientemente estos mecanismos de comercio
gubernamentales para orientar las exportaciones conforme a la polifica
gubernamental,

' Entre las organizaciones comerciales gubernativas se incluyen
asimismo la Corporacién de Exportacidn de Productos Artesanales y Tejidos
a Telar, la Corporacidn del Anacardo, la Corporacidén de Metales de Desecho
¥ la Corporacidn del Algoddn. Ademds de estas corporaciones, creadas bajo
los auspicios del gobierno central se estdn estableciendo corporaciones

de exportacidn en varios estados del pafs, especialmente para dar ayuda

a los exportadores de la pequefia y la mediana industria.

d) Organizaciones que deliberan y deciden en materia de politica

Otra etapa importante en el esfuerzo del pafs por aumentar las exporta-
ciones ha sido la creacidn de organismos deliberantes que trabajan en forma
continua en la formulacidn de polfticas de comercio exterior, La Junta de

/Comercio es



ST/ECLA/Conf.37/L19
Pég. 14 ‘

Comarcic as el organisme deliberante y asesor mAximo y estd compuesto por wepro-
sentantes del Gobierno, del comercio y de la industria y de las instituciones

| respectivas, Otro organismo miximo es el Consejo Asesor de Comercio que

. examina bianualmente los resultados de la economia del pafs y sus aspectos
comerciales y examina las politicas relativas a la expansién de las expor-

tacicnes, la regulacidén de las importaciones y el funcionamiento de los
controles de exportacidn e importacidn, etc. Asimismo se han creado

comités de asesoramiento para el fomento de las exportaciones en los

puertos importantes,

e) Bstructura dentro del gobierno

El Ministeric de Comercio Exterior es el principal organismo guberna-
mental encargado de formular y dirigir la politica y los programas de
promocidn de las exportaciones. En el Ministerioc de Comercio Exterior se
ha producidc una creciente especializacidn de las funciones relaciocnadas
con los productos, los territorios y los mercades mundiales, los servicios
para dar asistencia a los exportadores, la formulacidén de politicas y la
coordinacidn, etc. Ias secciones de productos del Ministerio se ocupan de
resolver los problemas de determinados grupos de productos previa consulta
con las organizaciones de productores y usuarios de los productos. las
oficinas territeriales se occupan de resolver los problemas que se originaﬁ
en diversos territorics que componen el mercado mundial y se mantienen en
contaclo con los representantes comerciales de la India en el exterior,

El Ministerio consta de ocho divisiones importantes:

Divisién de Politica Comercial

Divisién Territorial de Comercio Exterior

Divisién de Productos de Exportacién

Divisidn de Industrias de Exportacidn

Divisidn de Servicios de Exportacidn

Divisién de Flanificacidn, Polftica y Coordinacidn

Divisién de Personal y de Administracidn General

Divisiédn de Finanzas

- /Bnla
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En la esfera estadual se han creado en la mayoria de los estados

de la India comités asesores para la promocidén de las exportaciones en

que participan representantes del Gobierno y de la industria y el comercio.
En algunos estados se han creado direcciones de promocidn de las exportaciones
¥ en otros se ocupan de esa labor las juntas directivas de las industrias,

Avuda v servicios para la exportacidn

Existen varios tipos de asistencia, de incentives y de medidas para
estimular y respaldar el esfuerzo del pafs por aumentar las exportaciones.
A continuacidn se mencionan brevemente estas medidas y servicios:

i) Incentivos. En los diferentes paises, tanto desarrollados como
en desarrollo se aplican diversos tipos de incentivos fiscales y no fiscales,
Fn la India se aplicaban algunos incentivos antes de la devaluacidn, es
decir con anterioridad a 1966, Ios principales incentivos fiscales eran una
rebaja de 1/10 del monto del impuesto atribuible a los ingresos derivados
de las exportaciones, y una rebaja del impuesto calculado a la tasa media
de 2 £ de las ventas de exportacidn, Entre los incentivos no fiscales el
principal mecanismo de ayuda era el sistema de Autorizaciones para Importar
en virtud del cual se permitfa importar alrededor del doble del volumen
importado contenido en los productos exportados, Se estableciercn restrice~
cionss a la libre transferencia de las autorizaciones para importar.

Estos incentivos se eliminaron simultdneamente con la devaluacidn de
la rupia en junio de 1966, Posteriormente se estableci$ un Sistema de
Reposicidn de las Importaciones en virtud del cual se permite importar
solamente el volumen real del contenido importade del preocducto expertado.
Se mantienen las restricciones respecto de la libre transferencia de las
licencias de importacidn., El Unico objetivo de este sistema es permitir
la entrada de las materias primas, repuestos y componentes que permiten
aumentar la produccién de bienes de exportacidn. EL Sistema de Reposieidn
de las Importaciones se complementa con medidas que aseguran el suministro
de materias primas autdetonas a precios equitativos, especialmente de
hierro y acero, para la produccidn destinada a la exportacidn., El sistema
de Reposicidn de las Importaciones se complementa con otro sistema en
virtud del cual se ha establecido una asignacién compensatoria vinculada
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a la exportacién de algunos productos y manufacturas, El volumen de la
asignacidn compensatoria se determina después de tener en cuenta todos

los factores del costo de produccidn y de haber hecho una comparacién con
los precios del mercado internacional, Fue necesario otorgar una asignacidn
compensatoria porque los costos de la economfa son muy altos, el mercado
interno es vasto y lucrativo, y ademds por los gravdmenes tributarios
miltiples, el aumento de los costos de comercializacidn, la existencia de
restricciones de capacidad, los riesgos que ofrece el céomercio internacional
los aranceles que aplican los paises importadores.

El dnico incentivo fiscal directo que se aplica actualmente es una
bonificacidn por concepto de ampliacidn de mercados en virtud de la cual
se permite recargar, para fines de determinacidn de impuestos, en 1/3 los
gastos que demandan los estudios de mercados externos, la publicidad en el
exterior, las giras de representantes comerciales en el‘exterior, etc,

Se estdn aplicando incentivos como el reintegro (draw-back) de los
derechos de Importacidén y la devolucidn de los derechos sobre el consumo
que gravan varios articuleos en el pals, y que son similares a los vigentes
en otros palses.

En los dltimos afios se han incorporado nuevos alicientes en la politica
de concesidn de licencias de importacidn al asegurar la importacidén total
de las necesidades de las unidades industriales que exportan una cantidad
superior a cierto percentaje especificade de su produccidn y reducir en
esos privilegios de importacidn a las unidades que tienen capacidad de
producir para la exportacién y que no exportan el porcentaje estipulado,

En esta forma la politica de importacidn se ha orientado hacia las
exportaciones en la mdxima medida posible,

Asimismo se concede prioridad a las unidades e industrias exportadoras
en la asignacidn de bienes de capital, de equipo y de herramientas que les
permiten fabricar productos de calidad y mejorar el disefic de sus productos
¥y sus normas de embalaje para que alcancen categoria internacional,

Asimismo al permitir la colaboracidn extranjera se da preferencia a las
industrias que tienen posibilidades de exportacidn y que se compromsten
exportar el porcentaje estipulado de su produccidn total.

/ii) Financiamiento
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ii) FPinanciamiento de las exportaciones, Se han continuado robuste-—

ciendo las medidas para proporcionar servicios de financiamiento de las
exportaciones a los fabricantes y exportadores, Ia Corporacidn de Garantfa
¥ Crédito de las Exportaciones creadas por el Gobierno de la India ayuda
a los exportadores mediante sistemas especiales como la garantia-del crédito
previo al embarque, y posterior a &1, y la garantfa del financiamiento de
las exportaciones. Ia Corporacidn pertenece en su totalidad al Gobierno
de la India y desempefia sus funciones de manera que no obtenga utilidades
ni pérdidas, El finaﬂciamiento de las exportaciones es proporcionado por
los bancos. El Banco de la Reserva de la India y el Banco Internacional de
Desarrollo de la India actlan como instituciones de refinanciamiento, Si
bien existen amplios servicios de financiamiento de corto y mediano plazo,
se han tomado medidas para proporcionar financiamiento de largo plazo para
la exportacidn de maquinaria industrial que corrientemente exige condiciones
de pago diferido,

iii) Transporte terrestre v marftimo. Se han adoptado medidas que

aseguren el rdpido traslado de las mercaderfas de exportacidn por ferro-
carril a los puertos, Asimismo los ferrocarriles otorgan algunas conce-
siones de fletes para el transporte de artlIculos a granel, Continua
teniéndose presente la necesidad de armonizar los trémites portuarios y
los trdmites de carga de las exportaciones, Se tienen siempre presente
los problemas de las tarifas de fletes y la necesidad de dar serwvieios
marftimos a los puertos que carecen actualmente de ellos.

iv) Exposiciones v ferias comerciales, ILa Direccidn de Exposiciones

del Ministerio de Comercio Exterior y los organismos auténomos como los
Consejos de Ferias Comerciales y Exposiciones que existen en la India
estimulan y facilitan la participacién de los fabricantes y exportadores
en ferias y exposiciones realizadas en el exterior, Anualmente se eligen
las ferias y exposiciones comerciales a las cuales se asistird y se distri-
buyen esos eventos entre ambas organizaciones. ]

v) Casas_exportadoras, Una importante realizacidn en los dltimos
afios ha consistide en estimular la creacidn de Casas Exportadoras reconocidas
y competentes que cuentan con los expertos y los recursos para incorporarse

afectivamente a los mercados mundiales, Al darle reconocimiento a las
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Casas Exportadoras, el Gobierno tiene en cuenta su capacidad, sus recursos
¥y sus;progfamas. A las (asas Exportaderas reconocidas se les otorgan
facilidades como la liberacidn sin restriccién de las divisas para sus
cperaciones, ayuda para el establecimiento de oficinas en el exterior, etc.

vi) . Acuerdos comerciales, Para crear un clima favorable al incremento

de las exportaciones, el Gobierno ha suscrito varios acuerdos comerciales
con otros paises, Si bien los acuerdos no comprometen necesariamente a
los pafses signatarios a exportar o importar determinadas cantidades de.
los productos en ellos incluidos, syudan a dar a conocer los diversos
productos que tienen disponibles ambas partes para la exportzcién, En lo
que toca a las economias centralmente planificadas la India ha avanzado
un paso mas y ha suscrito acuerdos de pago en rupias que se han traducido
en un notable incremento de las exportaciones a esos paises,

vii) Representantes comerciales en el exterior, las Misiones de la

India destacadas en diversos palses tienen Representantes Comerciales que
son funcicnarios del Servicio Exterior de la India, BEste Servicio propor-
ciona el personal de las misiones que desempefia funciones polfticas y
comerciales, - Cada dfa aumenta el minero de funcionarios del Servicio
Exterior capacitados en el Instituto de Comercio Exterior de la India

con el objeto de que las perscnas nombradas Representates Comerciales
conozcan y estén en antecedentes de todo lo relacionado con el comeréio
exterior,

viii) Sistemas de informacidn. Actualmente la informacidn que necesitan
los fabricantes y los exportadores es suministrada por los coﬁsejos de ‘
promocidén de las exportaciones y las Jjuntas de productores y usuarios de
los productos y asimismo por la Direccidn General de Informaciones Comerciales
¥ Estadisticas y organizaciones como el Instituto de Comercio Exterior de
la India y la Direccidn de Fomento del Comercio, la citada Direccidn
elaboré un proyecto para establecer un sistema completo de informacién.’

ix) Estudios de los mercados de ultramar, En los Gltimos afios se

han hecho enormes esfuerzos para la realizacidén de estudios detallados y

exhaustivos de los problemas de exportacidn de determinados productos v de .
sus oportunidades de exportacidn a diwversos mercados, ELl Instituto de
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Comercio Exterior de la India ha realizado varios estudios y encuestas,
Estas han sido complementadas por estudios realizados por los consejos de
fomento de las exportaciones y otras organizaciones.

z) Zona da libre comercio, Se ha establecido una zona en Kandla

en la costa orientsl para la manufactura de productos de exportacidn, =Esta
zona de libre comercio existe desde hace siete afios pero diversos prablemas
que aguejan al puerto y a las regiones interiores han impedido su expansidn
sustancial, Asimismo se dan facilidades a las empresas nacionales que
produzcan para la exportacidn en régimen de admisién temporal.

xi) Fondo de dssarrollo de la comercializacién, EL Gobierno creé

un fondo para el desarrollo de la comercializacidn que da asistencia para

la ejecucidén de proyectos y medidas directamente relacionadas con la
promocién de las exportaciones y que incluyen programa de publicidad para

las exportaciones, estudios de mercade, envio de delegaciones comerciales

¥ de grupos de vendedores, prarticipacién en ferias comerciales y exposiciones,
ete, El Gobierno sélo otorga ayuda con carge s este fondo a las casas
exportadoras reconocidas, y a organizaciones aprobadas como los consejos de
promocidn de las exportaciones, ete,

xiii) Trédmites., El Instituto de Comercio Exterior de la India realizd.
recientemente un estudio muy completo para simplificar los trdmites y la
documentacién vinculados con el esfuerzo de exportacidn, entre los cuales
se incluyen los permisos de importacidn concedidos sobre la base de las
exportaciones realizadas, la restitucién ¥ la rebaja de los impuestos sobre
las ventas y los derechos de importacidn, los trdmites aduaneros, el trans—
porte de carga por ferrocarril y en los muelles, la inspeccidn de productos
previa al embarque y el financiamiento des las exportaciones, Sobre la
base del estudio se formularon detenidas recomendaciones a los departamentos
respectivos que habrdn de ponerlas en préctica y ya se estdn aplicando

varias de ellas,






