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) INTRODUCCION

La descripcidn de las organizaciones de la dase socilal chilana Zown:
parte de una de las tarveas definidas en el Proyacto Estrategize de Desavyo-
1le y Politicas de Poblacidm y que comsistil en la carecterizacidn sceninize,

social:\golitica y demogrifica de loz paiszes en estudio.
\\

EL pgppésito que se ha querido lograr al realizar sstas czracterlescios-
nes eg obt;her un eilerto grado.da conociniento comlin entre el eguips de Ine-
vestigacibn §ue trabaja en este Proyecto sobre les pﬁisas Qﬁe comprends al
estudio y provesr elamentoz de anflisis apropiados de acwerdo a la aspecifi~
cidad y complejidad de loz distintos paisez para criticar vy afimﬂ#-ﬁau hiph-

tesie v ol marco tedrice de veferencin.

Ioa objetivos sefialados requerian wma elaboracifn eminentemente des-
eriptiva y por exigencias de tiempo y plazmos era convenienta Basew 1= dase
cripeldn en tra&ajos ya realizados. Estos mismos objetiveos permitisron tom-
bidn concebir esta publiczciln smeparada del anflisis de la estructura de
clases y del sistema poiitico, pese a la evidente vinculzcifn de la organi-

.saciﬁn de Ja base social de ambos fenfaencs.

Ho obstante, la descripcién de las organizécianes de la base social - A
revizte aspecial Inters para el Proyecto Estrategias, dabido a que sl de-
savrollo del marco de referencia tedrice de asta fnvestigacidm asigra a2 las
distintas formas de participacifn social un carfcter explicative del com-

portamiento reproductive.
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l'os serian los primcipales amplxcancéas ds 1a P%“ cipeciba socizl zo-
bre el compovianiento reproductivo. Cabe destacar en peimer Iuwgsr, Do oo
2plizacifn general, el eontenido socializader de las crganizeciones woaiclan
¥ =n segundo lugar el efecto que tiene la interprstacidn ds algunes tipes

de orzanizacitn con la estructuwra productiva sobre la insercidn dz laz wni-

dades familiares an esta 61tima. L/

Con seguridad, en un2 segunda etapa de la investigacién, uma vaez =bs

]

'
dos al estudio/de los sectores sociales clawes pava el cambio demsgrifice

¥,

an cads pais, tenge interds ahondar la visisn que agui se da de lag orgzni-
zacicnes sociales propiss de dichos sectores y amalizar el contenids socia-

1izader de cada uma da ellas, y su ‘cobertura en mayer detalle.

El ¢bjetivo presente ¢s el pancrama gensral. TFosterlormente al esti-

i]

diar las sstrategias de desarrollo y las politicas pfiblicas, el estudio ds
lz3 politicas =zobre pavticipscién social deberd dar cusnta de estos aspoc-

taa.

La descripcifin de las organizaciones de la base social que tn esta
trabajo se incluyen, he side precedids per un breve marce de refersncis
histérico~analitico quae sit@a sl desarvollo y evolucidn de les organiza-
cisned dentro ee un WArco generzl e integrador y permite establecer las
cam@ni$m@s minizmos necesarias con sstructura de clases v el sistema

-

politico.

i/ € “s azhos temas ver mayorss antecedentes en Garavde Conzélexz, Hatero-
&w¢nxaad Bstructural vy Teansicién Demogrifics, Sector Polxtacas dz Po~
blacién de CELADE, juiio, 1975, v Gerarde Gonzflez vy Margarita M.
Errfizwriz, The Harginal Family: Secial Change and Women's ban*rarcp rive
Behaviop. Trabajo preparado para el IX Imterpational Congress of fntro-
pological and Ethnological Sciences. Septembsr 1873.



Luego de szta veferencia tedvrica, la c«ax’actemimciéﬁ de lag ovg-:*mimml
ciones de 1z base sccial se ha dividido en dos capitules, &) primswvo o= po-
fiere a las organizaciomes institucionalizadas y el segunde a aguallzs For-
mas de org&nisaéi&n RO iustimionalimﬂas,' Entra las ovganizaciongs Ine-
witucionalizadas se ha conprendido a los partides politicos, las owganiza-
clones laborales y las organizscionez fumcionales. ILa racoleceldn de in-

= -

formacibn sobre las organizacionza funcionales fue 4ificil de obltemer. Los
rigiztireos sobre snte tipo de organizacionss son escasos 2 imtompletor, de
mode que e8 dificil conocer gu nfiwers y el porcentaje ds poblacibm cus o

bren.

Finalmsnte, se considerd de iﬁtmﬁs incluir Iinformacidn sobre Fovnas
de ovganizacidn wo imstitucionalizada por la importanciz qua cste tipe &=
acciones cobra en los Gltimcs afios gue comprende al pﬁzrimlo_&@ invegtiza-
cifn {1965-1973). E= probable gue la informanin que e propovciona em

aste seccibn $5lo permite tener ume ides aproximada de la ispovtencis que

» -

ellas tuvieron, pero swm a pesap de astas limftaciones fusron wma réalidad
cuya significacifn alcanzd dimensionss de mayer impeortancia aumdrica v pro-
bablemente de mayor impacts politico cue les orgamizasiones imstitucioma-~

lizsdos y que desgracisdamente hasta la fechas han gido poco esttdisdaz.



II. MARCO DE REFERENCIA HISTORICO ANALITICO

La mayor parte de los autores que han tratado el tema de Iz astruc-

tura de clases desde Bujarin hasta Ossowski, hablan de dos fewmas ds enis-

.o

tencia de las clases: la primera comc conjunto de agentes de producciin

con posiciones equivalentes en la estructura econdmica & los cuales pucden

@

imputérsele los mismos intereses limites, y la otra como organizacidn o
clasé, o grupo en &l lenguaje de Dahfendorf, es deczir, como organizacidn
que exprasa intereses determimados por posicicnes en la eatructurs edond-
mica. El supuesto tedrico contenido en este razonamicnto es que las posi-
ciones en la estructura econdmica pueden diferenciarse de acuerdo a la
capacidad que proporcicnan, en tanto medios instrumentales, para comntro-
lar el proceso econﬁnicg. Ciertamente que ese criterioc no es el Gnico
posible pero si aquel que se considera como el més significativo, dado |
que el accaso diferenciado al poder tiene como fundsmentos la capacidad
diferenciada de los agentes ;conémiéoa para regular la produceidn y el
intercambio y para controlar el ;xcsdente generado, capacidad que esti sn

filtimo término dada por la propiedad.

Cbviamente que las scciedades organizadas en base 2 la propisdad coue
mecénismo de control dsl proceso cubren una vasta gaxa de formacienes his~
téricas difeventes. Dentvo de esa gama lo que caracteriza a las socieda-
des orgenizadas dajo forma capitalista, ¢s8 que enr ellas los agentes pro-
dactivos cuyz posicién en el procezo los obliga a vender su fuerza de tfa«

baje estdn ligados al capitalista por vinculos fundamentalmante econdmicos.



Esto significa que tisnen, en comparzcifn al cawpesine de lag formas pra-
capitalistas de produccisn agricola, ﬁna mayor auwtonomia ﬁoliﬁica rglagi-
va. Estén en condiciones no s8lo de anpresar su protesta zinc de ovgani-
zarse en defensa de sus intereses. Esto se egpliea por la naturalezz gun

w

asume el poder politico en este tipo de sociedades.

) El estudio del proceso politico en ol marco de la Indusiwializzcisn
\clpitaliata revela que éste puede asumir dos tipos de dazarrollo diferan~
tes. El primero corfesponde a aquellos paises en los cuales la Industale-
lizacién se inicia baj& una &irecciﬁn-politica sutoritaria, a través d=
la cual la fuerza de trabajo estd obligada a ajustarse a una disciplina
social rigida y donde la situacién del proletariado nuciente @3 una si-
tuacifn de marginalidad radical; debe adaptarse a las pautas def iﬂ;dab
aenteranente por los grupoz hegemdnicos, irpedido de organizer su profesta.

Las elites indusiriales, idénticas o en alianza cen las elites pelitiezs,

impiden una apertura del sistema.

EZn .e3tos casos sucle pressntarze la existencia de un conjunto de agsn
tes sub represenuado. El conjunto no representado constituye un al emer:to
de significacién en el sistema perc actiia en forma de date gue condiaiona
la definicisn de la situacién por parte de los grupos representados. Esta
pressncia, que contiene iz posidbilidad de una organizacidn de clase, 2ctia

como referente en la elaboracifn estratégica de los grupos existentes.

El segundo tipo corresponde a aquellas situascionsgs en las cuales una
cierta demoeratizacibn precedid o tuvo un impulsc paralelo al de la acale-

vacifn inicial de la industrializacifn. Ia implantsciSn de una apertiwra



vz del -sintems poiltico ro significa que dentyro da estz tipo dx in-

- -
p i

dugtyrializncion la situacidan de clase del prolerariede hays dzjeic :

L)

=
wne sitiscidn de marginalidad. Io gque =ignifice ss que esa cxterov’~ &ia
de tener una cspacidad explicstiva abzoluta. Apavecen freas de counoria-
miente relativaisnte autdnomo, pucsto que ia mayor democratizaciéntzirLite

-

la organizaeidn de la base social en sus velaciones con el sistara glehal
_Ge podér.

|

Eate tipo de andlisis parte de la siguiante propoleidn taduizz: L
process de industrislizacién provoca transformaciones su la estrusturs de
classs; el carfcter principal de esas tvansformaciones congista en el poo

3

de una sstructura simple 2 una estryuctuva compleja. Uz estrueturs sinplsz

es aguelli en la cuzl la lucKpor el poder tiene como zofores -a aTupes

eon Ja uisma poglcifn general en el proczeso productivo. fa estructurs Je
cidcen compleja no resulta automiticsmente de la medificgeibn de lo eztmio—
rurs ocupacfomal. Es nﬂc&é&?iﬁ-qu0'6393 agentes vincuiados’gor una posicisa
coriin ep el Proceéo preductivo, loz cuxles se originsn o aumentan Bu pozo

euantitative por afeczo de las tranaformeciones on Iz citmuctuma acoudtnlies,

s constituyan «n fuerzas sociales,

!

Otra prbpééiciﬁn tebrica que se dasprende de este aadliais os aguzlls
segfn lo cusl la posibilidad de comstitucién de une estrueturd eompladsz €5 .-
ta afcotada por 1z natuéaleza de lae reglas de partisipacitn politinz., ':33*
de ess punto de vista los siatémés pueden ser pnestos ¢ uUn coRTtINUN Cuyox

puntes limites son el tipo de un siatema ablerto ¥ ¢i tipo cevrado. ¥1

Prinere agrupa a:aguellos regimenes cuyo sistens politico presenta dog






El surg imiento e institnc*enaiiaacion creciante de diatintaz formize
de organizacidn de la base social entendienuo que &sta as compone & Sura-
tovae sociqles con pozicionss distintas en la estructura productivz, oo

wa caracteristica del desa»rsllo de la scciadad chilena ¥ una consecven-

cia de la creciente apsrtura del sistema.

Purante ellpapiodo que c@mppeﬁde es o caractarizaciéﬁ, se ohserv: 0

" Chile pringipa;mente una Ereciente participacidn politien ¥ un avmen o Ze
lé afiliécién éindical. En afios més feciantés, ge obzenva ademés una cons-

tante preocupaciéﬁ én las esfewaa gubernament alec'po" ensar v fortalecer

k|

organizaciqnes de tipq funcional, en un Intento por Incorporar a la pol I~
cﬁ&n que gueda al zargen ée Ja organizmcibn pelditica v lahoral. Este In-
tento de c“ganxzacfﬁw cnr"txtuye una mueatra evidentae Jdo qgg Lurégfe 2808
afios {1965-1973) el aistems pOaitdco chilerno afronisha uno de los prsblamas

nicos de los. sistemas abicrtos: la nscasidid de asinilar z los grunes

zmergentes v la de amplizvr posibles basels congawcuale,.il Fe tamcién jus-

tamante en estos Ultines afics v cémo consacuencia tanbiidn de los problonas
neionados en el pérrafc anterior, cmavuo 3e ircorp@ra los =zectowezs campe-

ginos a la Ivcha sindicar, en franco desfase con el movimiznto sindical

S urhans ¥y ninsdo.

analizar el ca2se chileno, algunce autores hap llamado & esi:
Istica “politica de compromiso", es decir, "el zouerdo de .4
ntagoénices grupes de interss; gue ne se sybordinan sino par
»z 3% y con raspecte sl Estade’. Creciawenz, Jonza, ;2:22,2_5493
n*f es en 21 Desarpollo de. Am@rica Latina". Ed. Paldos, Buenos ilvas,
Ts Dp. ¥5-7L. Ver también: Viera-Galle, J.A. y Viilela, #ugo: "fon-~
;:uaﬁ“ciones srelimivcaves para el estudio del Estado en Chile. En: Cua-
dermor <2 Feaiid“d Nacfonal. K95, septiembre 31%70C Snﬂtiaga, Chila.

et




En efecto, mientraz el sindicalismo industr;al unbano se consoll
crese 2 un vitmo considerazble, &l nov fmianto chrero zar arpezino crecsz &
lentamente; en general hay una falta de integmécidn de las mesas conpe

en las instituciones del sistema nacionzl de pocder. Hasta 31965 o) tr

dor vural conservd en la mayoria de los casos no s8lo su condicida de

0

pendencia econfinica, sino tambi&n ds dependencia social y politiea

¢ p&cto a los sistewas locales de poder,

2

ia y

-
-
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.
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Analizande la disparidad de la avoluei&n entrs el sindicaliswe urbsra

¥ el rural, algunos autores apuntan al hecho de que los ssctores urbz o °

.obreros debieron enfremtarsc a grupos ds poder en fa:m de formzeidn v

consolidacidn, lo que les permiti realizsr comprowizos con elles.?/

comparacidon con la estrictura social agraria, entre 123 fusruss ublaw

juego no existia desde sl punto de vista del poder, ls consolideda v x

#ida estratificzcidn social enistents sn los sectores rurales.

Desde otro punto de vista, la debilidsd de Iz organizacidn crupesi

es T2eil explicarla mientraa los terratenientes mantizaan gl coatrol &
P

‘Bztado <
ITILO §¥

=

-

ueden tmntener las walacionas sociales tradiziomales propiz: deol

‘pistema de latifundie. Sin embargs, llowa la atencifn que 2 lo fzrgd Iaf

dasplarzaniento dellatifundio cowro uma de las bases Tuniewentalas dz o

econbmico, el veto = la orgenizacidn campesinn haya gueizdo lpalrerzd

Eeta situzciin se explica fundamentalrente por la conjuacibn dz dos zspas

de s2lpuna maneyrs relacionados.

i/ Affenso, Almoro: Sindicato Campesino, Agente de Camdio. En: Cusde
de la vealidad nacional N° 5, septiembre 187C.
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E) primero de el;oé}sé refiere 2 que 2l daspla:amieﬁto dal latifundio
Eomo poder~ec§pémigo, no se “soc¢a un despla:amicrac parzlelo del ﬁode" Do-
iiticé generado per.la propiadaﬂ dé 1a ticrra. Daé node que awn cusndo 1o
importancxa dol aporte econﬁa;co generado por la agr‘~' ture disminu"ég 2=z
propiodad de la tievra continua siendo fuente de poder poelitica, sustentado
per las relaclones socialas de trabajo a ella asodiadas ¥ por el sietenn Jo

g

pl!tici’iriﬁn poiitica (votacidn, Qleocitn) el cual mantuvo su significacidn

2 Yy

El segundo aspecto a mencionar se vefisre &l alslar

s
o S P ST
LENTD gener 1

que se manfuvo el séctor rural, hiaﬁtras el sector oba
S6lo cuando les érupos urbancs e goﬁsaiiu“ v buscan uza noesicién bhagardlaz
(alrededor de 1960) se enfrentan a la tarsa de destyuir les vincules entes
pfcpiedad de 1z tierra v poder poiitica. Butré los recurs vm leados tua
wis incidieron en este quiebre cabe citar la Reforma Agreviz y la sindlaz’i

zacitn campesina.

Como puede observarse ambos recursos estxbiedcn formes de particiyszeifin
sccisl paopAas del 818&2?& abie?to y ellos no son otra sopa que la exfras’on

eén el Evea agraria del pwocesa que ti@na ?uﬁar en el sector urhano &
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Tal es asi, qua como se observarf, lz sindicalizacibn czmpesginze ua de-

- .

' sarrolla paralela a la organizacidn de amplios gectores a nivel urdane, cuyo
obijetivo aunque estyrictamente ‘func..onal,y pretende en Gltimo téruine centar
las bases de wna integracidn social gue debard actuar como soporte a un-dz-

terminado sistema politico.

Eutu hipbtesia por el momdnto aventux\adaa pbz- la falts de cstudios al
mlpacto sa'apoyan en el hecho de que la gestacidn de estas crganizacionzs
en su mayoria obadece a'agentes externos (al medio uisme que se e‘-_ngmiza 3
a :m importante penetrac:l.én pol t:lca degde Jistintos “rextes tanto en el

origen de eatar.'organimciones, como en su postericr niiiuzccifn.

COn estos antecodantes, paseremos shora a descn’bie las alztinton
formas de organizacibn incluidas em estc trabaje, =iz pretainded en
sportuns idad sacar a la luz &l conjunto de iz estrecha vad tojids entre
clagses sociales, cistema politico y orgapizacionas sociales que agul co

a elaborado.

o

s

1/ T1L término funciomal .3e ha usadc en el sentide de lonzles = lap pe-
cenidades de la poblacion dentro de un firea geogrfifica o en tcma & un

determinade tipo de servicio.
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I11. CARACTERIZACION DE LA ORGANIZACION DE LA BASH SOCIAT

1. Los Partidos Politicos

Distintos anaiiatqq}! dei sistena de partidos ea Chile sefizlan Jos

caracteristicas bisicas de &ste:

~ Constituye un sistoma multgpartidisfa Besde fires del sigls pesads

¥

parmaneciendo como una constante hasta 1373, sz destaca la existoncia

-

ée una plurziidad de. pertidos pcliticoe cou lazes sceialss distiit:is,

finalidades y ovientaciones prograwiticas difeventes,

- . Fuerzas politicas claramente delinsades. Se degtacr tenbifa que Chlila

3 el Gmico pais de Anfrica Latizna an dende las Fuerzas peliticzas fan

¢atado cloramente da~1nnaﬂaa ea tres grandes bloguas: Dovesha, Cent

¢ Izquierda.

Dsutro de astas tres grendes fucrras pokiticss, hen tenido v vel

()

oriiannte o hegemnico un rimoro més rulucido de partife= polfticss v

sa antigiledad pusden ssr czlifiecadoe cowo los pawpiidon "imoiicionalas™ on

<Zrvminos da st pormanencia en la arana politica. -

1/ Se vecogen agui principelmente las opiniones vertides em los trebnios:

~ Federico Gil: "The FPolitical Systam of Chilae". T%u University of
¥orth Cavolina. Houghton Mifflin Company, Bostom, 1966,

- Jalwe Petras: "Palitica y Fusrza Sozizles ez el Desswrsollo Chilss
froryorty Bds. B. Aives. 1969

o

- Cewedn Urala Volensvela: "log pertides politicos zai1¢noz, Laz e

szz politicas. Enmayos de imevzgemeiz politica en ChileV. Bd. Jawi-

diczn de Chile. Santiags, 1968.

+4;
)



Dentro de la Derecha, estos pavtidss hap sido al Partido Comscevador
y el Partido Libeval. En el Centro, el Pantido Radical y el Pentido Nende
crata Cristiane (este Gltimo a partir de 1958) y em la Izquierde, el Parti-

éo Secialista y el Partido Comutiista.
Frocedemes a describir en grueso las caracteristicas de eston s2i3

apoyo ¥ coeposieién del liderasge.

2.4. Fuerzaz da Derecha -

La Dexecka chilena ha emtado veprssentada por el Tartido Cemszovador

Unido y por =} Partido Liberal que tienen sus owigsaeé en el siglo XId,

S bien durante la primera mitad del siglo pasado, o) libevalismo

fus un movimiente romfaotice encarmado en individualidsdaes de alte valer
dutelectual, coms fusrza de hecho, @l liberszlismwe en el trauscurso dal

tianpo tiende a unir sus vincules ton =l couservantismo, a integrar znus

Ldmet

colones y enfogues politicos, a junterse en vn soupe my howegénso, 4

o

@

sarmejente conposicidm secial y econfmicz. Do abhi g8 sam posidle compran-
gse bajo ia exprszifm gen€rica "cobssvvantismo' tante a loa partides Cone-

servador v Liberal.2/

1.4.8. EI Paprtido Conservedop

%s sl partido mEs sntiguo de Chile. Tradicionalmente ha sido el par-
¢ido da la ariateocrecia tervateniente. De 1830 = 1860 censtituyd al par-

tido oficial Gnico, gue se confunde con la auteridad de profunde arvsije

2/ UrzGa Valenzuela, op.cit. Phg. 146
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agrario y catdlico., Mantiene una estrecha vizgculz alacziz Catd-

1lica, especiclmente durante todo el siglo

Durante el =iglo XX, el surgimiento de varios partldosz detarmia:

-

mitacidn electoral del co“sew”&ntzsmc que com] ienza a dafin

Lods e Vi &y
do vineulado particularmerte & la actividzad egric a" 0, CONISRTE
——
a &*ravasa“ una serie ds atapas de resquebrajaniente d rEncnio ¥ poete
riop -aivilibn.
En 1934 sumge de 3u sano el Pv&tido Corpovativo Feopulmr ¥ &n 1237
foyma en el seno de la Juventud Consérvadera ia T orel, 4
!
ama se bagr = ‘
ficativo 1241 hasta alcanzar en 1965, In cuota paxrlomsmiric

me.baja de toda su historia. (¥ase cuadro 1).

Cuadro K° 1

adf‘q'
@ .TL-“C 'Zu (]

e —————- S —— e RO

w
"

=
@
G
q
) €3 O3 G 6 ND

NG

P ot e [ Mot e et e

&x&a Valenzuela, op. cit. Pag. o,




e 15 =

Algunos rasgos centrales de la ideologia conservadora han sido des-
tacadcs por numerosos analistas3/., A nuestro 5::1::10 la més significativa
@8 su/carficter abiertamente confesional y catélico. / Como estipula su de-
e idn fundamental: "El Partido tieme como supramra aspiracidn el orden
soéiil cristhno y en el 'cua.l todas las fuerzas espiritvales, sociales,
jqridicu y econdmicas cooperan al bien comfin, segén los dictados de la
juticin ¥ la caridad. Conforman sus doctrinas fundamentales a las ance-
fianzas de la Iglesia, entiende y sustenta los derechos y dederes y liber-
tades en el sentido catélico".u/

Base social de apeyo
Tradicionalmente estuvo formado em mayor proporcién por los ssctores

altes de la estructura social chilema, particularmente, loz grandes terrva-
_ tenientes y la aristocracia en gemeral.l/

S

En t&xwﬁop de fuerza slectoral, se da un predominio del comservan-
Ltim sobre el sector rural hasta el afic 1953, cuando lq; adquieren las
fuerzas que fmpulsan el cambio social de estas zonas: el FRAP y la D.C,,

ratificéndose este fenfmeno el afic 1964,

Composicién del liderazgo

a) El grupo parlamentario conservador est® comstitnido por dirigen-
)(t«aa de maturaleza homogénea, si se -consideran sus umc#u!sticas eéona.

ciales. Todos ellos pertenecen a umn minb estrato aocigl con um Status

3/ Ver Federico Gil; op.cit. pp. 246-247.

4/ Declaracién fundamental, Progremas y Estatutos del Partido Comservador.
Boletin N© 16. Accidn Consewvadora. Talleres Claret 1961. Santiago,
en Uprz(a Valenzuela. Pég. 10S.

5/ @il, Federico, op.cit. Pég. 289,
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socio~econBmico semejante. Un porcentaje cercano al 80 por ciento de sus

miembros no vivian exclusivamente de la politica. .

B) Un porcentaje similar actuaba en sociedades o grupos ecendmicos
caracteristicos de actividades y status elevados, como son prinmcipalmente |
\\ias sociedades agricolas y las entidades bancarias. En realidad, un poz-
centaje que llegaba casi al 160 por ciento de sus miembros estzba ligade

de prefevencia con actividades agricolas. (Véase cuadro 2).

1.1.2. El Partido Liberal

Tiene su origen en 1840, en el sector de la clase alta que se dedica
al eomercio. Originalmente inspirado em el movimiento intelesctual de 18282
adviniendo la separaciém de la Iglesia y Estado, la extensifn del derecho
al sufragio y derechos civiles, la limiteciém del ﬁodez* ejecutivo. Llega
al poder en 1861 hasta 1891.

En términos ideolégicos, las diferénciu entre el Partido Conservadov
y el Liberal, como deciamos recifn, son muy tenues y se refieren bEsica-
mente a diferenciae en el pasado em cuantc a su posicifn respecto a la

Iglesia y el Estado.

Concuerdan ambos pavtidos em proponer un sistema de tipo parlamenta-
rio basado en partidos fuerfu y erganiszados, pero admiten la necesidad
de un régimen presidencial, con algunas modificaciones en cuwanto a los

atributos de supervisiém del poder legislativo.8/

8/ Gil, Federico, op.cit. Pég. 254



Cuadro N° 2

EL GRUPO PARLAMENTARIO CONSERVADOR

Cawgo

Relig.

Cavrgos Cargo Cargo

Educacidn Titulo Esteblec. Act.ppl. Act.Compl. pgrals. Politico N° Partie. Afios® antevior
Universitaria Abogado Pol. See./ind. Direc. Senador i Todos 1940 U vecon Jip.
Universitaria Abogado Agric. Agrie. Diputade 2 3 wve
Universitaria Agrénomo Relig. Agrie. Agrie. Direc. Diputado & Juvent. 1938 3 wveces wvay.
Humanidades Relig. Agrie. Comere. , Diputade 2 Comunal 1934 2 veces veg.
Universitaria Ingeniero Relig. Agrie. Agriec. J.Cat8l. Diputado 1 Frov. 1 vez vog.
Universitaria  Abogado ~ Reldg. Agrie. Agrie. Dirac. Diputade 2 io47

tniversitaria Abogado Relig. Pol. Diputade 2 1939 Intendente
Aumanidades ' Pol. Agriec. Direc. Diputade & 1920

Universitaria Abogado Relig. Agrie. Agriec, Direc. Diputado 1 1933 2 veces dip.,
Universitaria Abogado. Relig. Agric. Indiis. bisec, Senador 2 Juvent. 1928
. Univergitaria Abogado Relig. Agrie. Agrie. Direc. Diputado 3 Todos - 1917 Regidow
Universitaria Agrénomo Relig. Agrie. Diree. Diputade 1 Comunal 1020 S veces rag.
Humanidades IR Agrie. Agrie. Dires.  Diputade 2 Regional 1943

iniversitaria Abogado Relig. Pol. Univers. Dires. Diputade . 1 Juvent. Regider
tachiller Relig. Agriec. Agrie. Diputade 1 Asambl.

Universitaria Médico Relig. Prof. Univers. Senadoy 2 Viee 4618 Prof.Univ,
Universitaria Abogado Relig. Prof. : Diputade & Prof.Univ.
Universitaria Agrbnomo Agrie, Agrie. Bancar., Senador 2 Todos 1920 2 weces dip.

PR ——

¥ La columna Afics significa el afic de

ingrese al Partido.



Base social de apoyo

La base de sustentacifn del Partide ‘L:Ibe’raj_. proviene predominante-
mente de grupos pertenecientes a los altos estratos de la sociedad chi-

lena, conectadocs al sector industrial y financiero y en algunos casos a
os grupos profesionales.

Su liderazgo provino frecuentemente de empresarics e industriales

"progresistas’.1/

~ En términos de v"ou'ci&n, mantuvo cierto soporte tanto en dreas ru-
rales como urbanas a diferencia del Partido Conservador. A juicio de
611, este soporte en &reas uz-bmi provino preferentemente del sector

‘ empleados. En las &reas rurales derivaria su apoyo de los ‘pequeﬂos

p;pietarioa.

Composicién del liderazgo

A diferencia del lgrupo parlamentario conservador, el liberal pave~

ce ser menos homogéneo.

Una proporeidn considerable de ellos tenfan como ectividad primei-
pal la politica (Véase cuadre 3). Se obssrva tambifn un mayor peso en’

otras actividades mo agricolas.

En 1965, con pbstirioridad a las elecciones parlame_ntarias, surge

' 7)“ el Partido Hacional, producto de la fusisn de los Partidos Liberal y

7/ Gil, Federico, op. cit. Pdg. 254.



Cuadro N° 3

COMPOSICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO LIBERAL

Educacidn Titule Egtabl. Aec./ppl. Ace./compl. CC./Grals. CC./Pol. N°:  Ce./Pavt. Afio Ce./Anter.

Secundaria . Relig. Comere. Agrie./Pol. Indust. Diputade 1  Todos 1044

Ese. Naval Of .Marina Fiscal Polit. Agrie. Soc. Diputado & Tedos 1936 OFf.Marina

Universitaria - Relig. Agries. Agric./Soc. Agrie. Piputede 5 Todes isa2 :

Universitaria Abogado- Fiscal Prof. Comerc. Indust. Diputado % Todos 4936 Abogado

Comereial Fiscal Pelit. Agrie. Agn,/Soc. Diputade 2 Asambl. 1980 1 vez rog.

Universitaria Veter. =  Fiscal Polit. Comercio Prof./Sofo. Diputade 1 Regider 1958y

Upiversitaria Abogado = TFiscal Pelit. Agriec. Soc./Com. Sensdor 1 Todos /2 2 v.reg.2 dip.
- Universitaria Abogado" Ralig. Pelit. Agriec. Senador 2 1924 3 veees dip.

Esc. Naval Teniente  Fiscal Pelit. Agrie. Diputade 4 1956
 Universitaria Abogado Fiscal Agric. Prof. Senador 2 3 veses dip.

Secundaria . - Relig. Agric. Agriec. - Agrie. Diputade & Pdte.Pr,

Secundaria Relig. Agrie. S.Comere. S.Comevc:. - Diputado 1 Regider 1989 21 wez reg.

Secundaria : Relig. Comexe. Comereio Per./Banc. Diputads 3 Regidor 1932 2 vaces rag.

Universitaria Abogado Fiscal Pelit. . Diputade 1 Regider Comercio

Univarsitaria . Fiscal -Palit. Comercio S./Comerc. . .Diputado & Todoes B

Bachiller - Contador  Fiseal Polit. Cancai. "Ban./Com. ‘Diputade & Todes

Iniversitaria Abogado - Fiscal Polit. Agrie. Comerc./Ag. Diputade 3 Todaa 1838 Regidor

Universitaria  Abogado Fiseal Prof. Agriec. Bane. /Con. Senador i 1945 :
Universitaria Abogado Fiscal Agriec. Camépe . ‘Comu/€d. Diputade 2 Regidor 1925 5 veces rag.

Secundaria. - Fiseal Agric. Ind./Banc. Bang. /Agr. Diputade 2 Regider 1929

Secundaria Piscal Agris. Polit. . -Diputade 3 Todes 1922

Univergsitaria  Abogade Fiscal GUnivers. Comere. Senador %  Todes 1935

Universitaria Profesor  Fisecal Palit Comere. Senador 1

Universitaria ~Fiscal Agric. Com./Banc. Diputade 1 Regidor 5 veses dip.




Conservader. Agrupa preferentemente a restes de la oligarquia agredia,

conjuntamente con sectores de 1a burguesia ;ndua*rlal comerc ial y L,pﬂnf‘/

ciera.

En términos de apeye electoral, en 1969 el Partido Racfonal aparece
tenlendo en los primeros rangos de su votacién a provincias esauc~*lncn—
te agrarias (Chiloé, Cautin, Llanqnihue, Halleco y Maule) ¥ Ja provincia

de Sentisgn, esenc{alnente industrial,f/

1.2. Fuerzas de Centro

-

: ‘Las fuerzas politicas de centro estdn rep@asantadaa por el Pavrtide
Radical y el Partide DemScrata Cristiano, de tﬂ'”~ﬂcew as wmay diversas

v posiaiones ideolégiéds también muy diferentes.

1.2.1. E1 Partido Radical

Alrededor de 18863 adguiere verdadepro desarrollo-y su base de apoyo
se locaiiza en eciertos centros urbants como Copiap$, La Serena, Santiage,

y Conzepeidn. De. ahi su tcHDm*-uC¢6n como un "partido urbano”.3/

Caai 80 afics después de su organizacién el Partido Radical logpd

ejercer el poder ejecutive, durante tres periodes presidenciales gque van
5 3 N »
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®
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o

a 1952,

8/ Enzo Feseita y Eduanrdo Ruiz: Conflicto Politico y Estruc
En: Chile Hoy. Editorial Sigleo XXi, Santiago, hzi@ b

-
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Gw zta Valenzuela, P cit. Pég. 180,
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Fuertemente influenciado por el radicalismﬁ-italiano y francés, sus
principios b&sicos>fuercn: el sufraglo universal, la 1£ber%ad de prensa,
1z lidbertad de asociacifn, iguvaldad ante la ley y 1a oﬁligatqriedad y se~
cularidad de la educacidn.i0/

Alrededor de 1930 el radicalismo adhiere a ciertos principios socia-
listas, al menos su declaracién de principios de 1931 expresa entre otros
funto. esta adhesién. En 1936 forma junto a algunos partides de izguierda
el Frente Popular que asume en 1938 el Poder Ejecutivo. La formacifn de
este movimiento provoctd reacciones internas de un sector dirigente que
organiza el "bloque radical anticomunista." Posteriormente el Partido
Radieal adopta uma poaiciﬂn més derechista quﬁ lo lleva en 1958 a unirse 2

la coalicifn Liberal-Conservadora.
El periodo 1952-1970 representa un.perfodo de declinacidn radicel. “%

Base social de apoyo

La militancia radical que inicialmente estuvo compuegta por intelec~
tuales, durante los aflos de mayor apoyo electoral, éste provino de algunos
de los principaies estratos de la calse media; especialmente los profesio-

nales, pasando de ser un partido de elite a un partido de masa, predomi-

,\\nantemante urbano. En general se tiende a calificarlo como partide gue

representa més genuinamente a la clase media, especialmente por sus vincu-

laciones con la burguesia.ii/

40/ Gil, Federico, op.cit. Pdg. 257.
1i/ Urza Valenzuela G. op.cit. Pég. 1860.



- 22 -

Al respecto es interesante cbservar el cuadro N° 4 que muestra la pre-
ponderancia de "profesionales” y "empleados en dos asambleas de la provin- X
cia de Santiago.

Parte de la fuerza politica del radicalismo provino tambign de lzs
provincigs de los extremos geogrificos de Chile, en los cuales a juicioc
de Gil, este apoyo representd el descontento de la burguesia de provincia,

con la centralizacién administrativa y econfmieca del pais en Santiage.

Cuadro N° 4

Composicién socioeconfmica de dos asambleas radicales vepresentativas

de la provincia de Santiago

Asambleas

Actividad econdmica Primera Segunda
Profesiocnales 311 319
Técnicos 2 15
Empleados 650 4i2
Jubilados 39

Estudiantes ' iy 80
Comerciantes 61 28
Industriales 26 1s
Obreros 2 8
Obreros especializados 39 3%
8in profesidn 8u 157
Total 1.260 1.029

fuente: Petras, James, Politica y Fuerzas Sociales en el Desgrrollo Chi-
leno. Amavrortu. Eds. B. Aires 1969. Pdg., 98.

Composicifn del liderazgo

El El cuadre 5 muestra que el grupo parlamentario radical presente una
alta homogenidad en términos de educacién universitawia,,con predominio de
abogados y que en una proporcidn muy alta tiene como actividad principal

1a politieca.




COMPOSICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO RADICAY
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Cuadro N° 5

Educacibn Titulo Establec. Ace./ppl. Ace./comp. Ce./Pol. Re Ce./Part. Afios Ce./ant.
Universitaria Abogado Fiscal Prof. Docent= Diputado s Todos 1932 Médice
Universitaria Fiscal Prof. Docsnte Senador 2 Todos 1916 Prof,
miversitaria Médico Fiscal Medie. societ. Diputado i Asamb, 1919 Médico
dniversitarie Fiscal Polit. Diputado 5 Todos 19218 EE.PP,
Umiversitarie Abogado Fiscal Pr=L, Agr. Diputade 2 Toedos 1932 Abogado
Universitaria Abogado Fiscal Prof. Diputado 1 Asamblesa 1948 Abogado
Universitaria Abogado Fiscal Agric. Agrar, Diputado 2 Juventud 1939 Prof.
Universitaria - Fiscal Comerc. Pericd. Diputado 1 Juventud 1932 Abogado
Univeraitaria Abogado Fiscal Polit. Prof. U. Diputade 3 Varios 1935 Comerc.
Universitaria Abogado Fiscal Agrie. - Diputado 1 Juventud 1938 Abogade
Secundaria Fiscal Pericd. Diputado 1 Juventud 938 Juzgado
Universitaria Abogddo Fiscal Polit. Societ. Diputado b Juventud 1927 Radicdif.
Universitaria Abogado Fiscal Polit. Prof. U. Diputade 2 Juventud 193% EE.PP.
Universitaria Abogado Fiscal Polit. Diputado 2 Juventud 1948 Abogado
Secundaria Fiscal Polit. Agrar. Diputado B Juventud 1921
Universitaria Abogado Fiscal Polit. » Diputado 3 Juventud 1936 EE.FP.
Secundaria Contador Fiscal Polit. S./Comar. Diputade 2 Juventud 1930
Universitaria Dentista Fiscal Polit. S./Miner. Diputade 3 Juventud 1936 2 veces reg.
Universitaria Médico Fiscal Medic. Agrar. Diputade i Prov. isui 3 vesces reg.
Universitaria Abogado FPiscal Polit. 8./Indust. Diputado & Juventud 1929 Abogado
Universitaria Abogado Fisecal Polit. S./Loec. Diputado . 4 Juventud 1918 EE.PP.
Secundaria Contador Fiscal Polit. S./1Indust. Senador 2 Juventud 1933 3 veces dip. _
Universitaria Abogado Fiscal Pelit. Diputade i Juventud 1938 Prof. U,
Secundaria Fiscal Polit. Diputado 1 Asamblea 1930 Agric.
Jpiverasitaria Abogado Fiscal Polit. Senador 2 Juventud 191s Profes.
"niversitaria Abogado Fiscal Polit. Bancar. Diputado 2 Juventud 1935 EE.Part.
niversitaria Abogado Fiscal Polit. Prof. U. Diputado 3 Juventud i928

Secundaria Fiscal polit. Agrar. Senader 3 Juventud 1918

“niversitaria Profesar Fiscal Polit. Diputado 1 Juventud 1932

;:iundaria Fiscal Polit. Diputado i Juventud 1935

Y& Versitaria Abogado Fiscal Polit. s./Comerc. Diputado 2 Juventud 1937 Abogado
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1.2.3. El Partido Dembcrata Cristiand

El Partido Dembcrata Cristfanoc nacid el 28 de julio de 1957, de la
fusidn de la Falange Nacional y de la fraccidn social-cristiana del Par-
tido Conservador. La Falange Nacional habia sido fundada en 1938, habién-

dose gestado lentamente en el seno de la juventud conservadora.

ActGa desde entonces en una actitud intermedia, entre las posiciones
de los partidos tradicionales y las fuerzas de izquierda. Su evolucidn

electoral puede observarse en el cuadro 6.

Cuadro N° 6

Evolucién electoral de la Falange Nacional

Afio 191 1945 i9u9 1953 1957
Diputados
electos 3 3 3 3 iy
% votacidn - .
general 3,5 2,6 3.9 2,8 9.k

Tuente: Urzfia Valenzuela, op. cit.

El Partido Demécrata Cristiano se desarrolla lentamente hasta alcanzar
en 1963 el 23 por ciento de los votos. Por esta &poca, el partido habia
logrado una fuerte organizaeibfn, el apoyo de un nfimero importante de inte-
lectuales y técnicos asi como un fuerte apoyo en el sector femenino del

electorado.12/ Las elecciones presidenciales de 1964 llevan a la Democra-

ecia Cristiana al gobierno con un amplio apoyo electoral (Véase cuadro 7).

12/ Gil, Federico, op.cit. Pig. 267.



Cuadroe N° 7

Elecciones de septiembre 1964

Votacibn Porcentaje
1. Eduardo Frei 1.049.012 55,5
2. Salvador Allende 977.902 39,5,
3. Julio Durén 125.233 5,0

Fuente: Urzlia Valenzuela G. op.cit. Pag. 96.

El triunfo obtenido por la Democracia Cristiana en 1964 fue ratifi-

cado en 1965 con un 41,06 por ciento de la votacién.

Ideologia

El movimiento demScrata cristiano en Chile desde su surgimiento ha
propiciado el cambio social, la intervencién del Estado y el amplio de-
sarrollo de las libertades civiles. La esencia de su doctrina radica a
juicio de Gil en la creencia em eI pluralismo social y una democracia

pelitiea. ~

Base social de apoyo

El Partido Deméerata Cristiano es un pmido heterogéneo en términos
de su base de apoyo; en una alta proporcifn ella se compone de miembros
de la clase media (catblicos), de obrerozs industriales y agricoias, gec~
tores marginales urbanos y de un selecto grupo de profesionales y técnicos.

No aparece importante su votacin en las provincias mismas.13/

18/ Falleto, E. , Ruiz, E. op.cit.




1.3, Fuerzas de Izquierda

En los Giltimos afios del siglo XIX comienza a formarse el movimiento
obgero en Chile, el cual es captade en forma predominante por los pawrii-

dos de izquierda.

La izquierda chilena ha estado formada por una pluralidad de parti-
dos politicos de naturaleza diversa entre los cuales ha predominado como
fusrzas politicas el Partido Comunista y el Partido Sccialista.

Las fuerzas de izquierda se umen por primera vez en torno al "Frente
Popular" en 1936, en la que participé también el Partido Radical.

La década del 50 constituye para la izquierda chilena un periodo de
inestabilidad y continua fragmentacidn, existieado varics partides mar-

xistas y aoeialistas.‘

En 1956 estas divcrnaa fuerzas se unen en torno a los dos partides
mayores formande el "Frente de Accidn Popular" (FRAP). Este movimiento
@stuvo integrado por todos los partidos de Izquierda que apoyaban una 1ista
comnin de'candidatos, manteniendo cada uno su propia organizacién; Partido
Socialista Popular, Partido Democrético del Pueblo, Partido Demotrético,
Partido Socialista, Partido del Trabajo y Partido Comunista, a pesar de

encontrarse proscrito por la ley desde 13846,

En 1958 el FRAP logrd penetrar en las zonas rureles, tradicionalmente
de devecha, transformféndose en el movimiento politico mfis importante del

pais; de un 5 por ciento en 1952 obtuvo el 28.8 por ciento del electorado.



"E'.,sta fuerza se mantuve en las el.eccione's wlamentarias de 1961, subiendo

a un 30,7 por ciento.14/

En 1970 los partidos de izquierda se unen nuevamente en tormo a la
"Unidad Populap", obteniendo amplic apoyo electoral que los J.leira al go-

bierno.

La "Unidad Popular” estuve formada por: Partido Comunista, Partido
Socialista, una parte del Partido Radical... PasB a formar parte de este
movimiento, un sector de la Democracia Cristiana, el "Novimiento de Accibn
Popular Unitatia (MAPU) que contd cen el apoyo de algunos parlamentarios
de la Democracia Cr:l.stﬁna, reclutande principalmente elementos inteiec-

tuales y miembros de la juventud ‘del Partido DemScrata Cristiano.

Durante el periodo en que la Unidad Popular formd parte del gobierno,

. obtuvo el apoyo de otra fraccién surgida de la Democracia Cristiana, fumda
mentalmente su juventud, movimiento denominado "Isquierda Cristiana”. Am-
bos movimientos constityeron béisicauiente grupos elitarios de intelectuales

y profesionales con escaso apeyo popular.

1.3.1. El Partido Socialista

En 1933 se establece formslmente el Partido Socialista, agrupando los
siguientes movimientos: Nueva Acciér PGblica (NAP), Accidn Revolucioparia
Socialista, Ordeh Socialista, Partido Socialista Marxista y Partido Socia-

lista Unificado.

{8/ Urzfia Valensuela, op.cit. Pig. 198.




El Partido Socialista ha tenido desde entonces sucesivas divisiones
que han afectado su estructura interna y su desarrollo politico electoral.
Ha reclutado un cierto sector de la ciudadania que en especial corresponde

V?\;i_l‘l. nivel obrero, a determinades grupes de intelectuales y de la clase media.

Desde su formacifn ha declarado representar a la clase obrera, es Je-
cir su aceidén lo ha llevado a ser por esencia ideoldgica un partide "de
~clase”. Eato ha determinado unz situacifn de pugna con otros partidos gue
reclutan maza electoral en los estratos asalariades, especiaimente el Parti-
do Comunista.

Base secial do‘ apoye

En términos de votacién se destaca la heterogénes composicifn de su
" electorado; se vincula politicamente con sectores medios y populares, en-
tre los que no se destacan preferentemente las actividades industriales
mfs dindnicas. Mantiene una presenéia importante en los centres nineres
y en sectores campesinos y urbancs tradicionales.15/

Composieién del liderazgo

Sus dirigentes son en generdl intelectuales v profesionales. Aunqgue
hay ejemplos de dirigentes provenlentes de sectorss cbreros, el gran nfmero
no es ciértamente representativo dé la clase obrera. (Véase cuadro 8.)

.1_s'l Fll.ttﬁ, Et’ y M’, E. Op.cit.
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Cuadro N° 8

PARTIDO SOCIALISTA (GRUPO PARLAMENTARIO)

Educacidn Titulo Prof. Act.Ppal. Estab. Aece. Compl. Cgos.Grals. Cgs.Pol. N°s. Car/Pol. Afios C/Anterioves

Universitaria Abogade -  Agrie. Fiscal | COop.a_gr.lﬁcal Senador - 1°' " Reg.

Universitaria Abogado | Fiscal Senador 1° see/gral. 193%

Primaria Obrero  Fiseal Fed.ob/medera _ Diputade 3° seec/sind. 193§
Universitaria Abogado Politica Fiscal Club depcrtive Opg.sociales  Senador 3° Todos fund. 1°ves diput.
% Humanidades Obrevo  Fiscal do 2° jf/sind. 1945

Bach. Hdes. Politica Fiscal : 2° dir/iuv, 193§
ﬁnivmituh Profesor Politica Fiscal Esc.Iindustrial Soc/Fam. Iall - 2° com/eent. 1936
Universitaria Abogade  Politica Fiseal '1° See./veg. 1983 3 afios veg.
Primarda Politica Fiscal Sindicales 20 . fund,
Humanidades Prof.Ppim, Pontiﬂl. Fiscal 1* 1852 3 afics rag.
Primario Mec&nico Politica Fiscal Sindicales 2° sece/sind. 6 aflos reg.
4° Humanidad. Obrero  Fiscal IM:L:I Soc/Chil.Fert. Semador $° ocomfcent. 1933 8 afios dip.
Humanidades Politica Fiscal Deportivas | Diputade 3° 2983
Bach. Hdes. Abogade Politica Fiscal Diputade 2° sece/gral. 1938

\ Universitaria Contador Politica Fiscal Literarias Diputade 1° secc.sece. 1937




1.3.2. El Partido Comumnista

Nace en 1912 bajo el nombre de Partido Obrero Socialista, constitu-

yéndose en 1921 en Partido Comunista de Chile.

"El Partido Comunista se gufa en su accién por los principios del so-
cialismo c:[ént!f:lco, el marxismo leninismo. Se programa, fundamentado en
estos principios contempla las tareas correspondientes a la revolucidn na-

cioral liberadora, anti-imperialista y anti-feudal.

El Partide Comunista ha ocupado tradicionalmente una importante posi-
cibn en el movimiento laboral. En 1948, algunos miembros del Partido Co-
munista pasan a integrar el gobierno por un corto periodo de tiempo, ya
que dufanto ese mismo afio, el Partido Comunista pasa a la clandestinidad.
La dictacifn de la "Ley de Defensa de la Democracia" determina la elimina-
¢cibn de sus afiliados de los registros electorales, siendo muchos de sus

lideres deportados.

En 1958 el Partido Comunista vuelve a la legalidad. A partir de en-
tonces el Partido Comumnista comienza a extender sus influencias al sector

rural.

Base social de apoyo

( El Partido Comunista es esencialmente un partido obrero.i6/ Su apoyo
electoral proviene fundamentalmente del sector de obreros urbanoa organi-

zados, asi como de un pequefio pero fignificativo grupo, en términcs de

16/ Enzo Faletto y Eduardo Ruiz: Conflicto Politico y Estructura Social,
En: Chile Hoy. Edit. Sigle XXI, Santiago, Chile.
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) influencia, de intelectuales y artistas. Su representatividad en vrela-

cibn a los sectores hmineros es alta y es menor en relacién al sector cam-

pesino.

2, Las organizaciones laborales

2.1. Antecedentes generales

En esta seccifn analizivemos los sindicatos y las organizaciones em-

presarieles como formas de organizacién laboral.

Al introducfrnos en este tema es de interés presenter algunes snte-
cedéntes_genemles que han cavacterizado este tipo de organizacionss y
que permitirén ubicar los datos dentro de un contexto més amplio 'y con-

plejo.

. El primer aspecto que se destaca en el anflisis de las crganizaciones
laborales es el hecho que nos referimos a fenbmenos que histéricamente han

tenido mayor 1$eso en poblaciones urbanas.

El sindicalismo se inicia en zonas minaras dende siempre ha mantenido
una espeecial capacidad de organizacién y actividad, lwego pasa a cubrir
&reas prioritarimnentq urbanas. Un estudic realizédo por Armand Mattelart
demuestra que hasta 1960 existe una fuerte relacidn positiva entre activi-

dad econdmica secundaria y fuerza lsboral sindicalisada.l/

1/ Mattelart constata que en todas las provincias con un porcentaje de
sindicalizacisn sobre el promedio (9.7 por mil)se observa a su vez un
porcentaje de fuerza laboral empleada en actividades secundarias sobre
el promedio nacional (23.7 por mil). Juan Manuel Baraone, La evolucidn
del Movimiento Sindiczl Chileno, en Actores de la Realidad Chilena,
Editorial del Pacifico, 1974.
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.b.

Por su parte las organizaciones empresariales se relaciensn mayori
taviamente con actividades que se llevaan a cabo en zonag wrbanae v
*

Sus sedes ‘eol0 sus miembros ge encuentran radicados iguaamen @ en zonas

urbgpaa, -

- tm segundo aspecto a destacar es la relacifa entve organizaci s
laborales y actividad polﬁtica. En g\ caso de los sindicatoes, pese a
que sus findlidades expresas se orientan a regular iae palaciones de.
trabajo en,las.empresasvy actividédes de tipo benéfico o asist ncial,
han parpetuédé QStrechas relacioneé con la actividad politica. Jcrge
Barpia ewplica esta relacxon sefialando que "cualguier ppoblema de tra-
bajo en que apare2¢a.involucrado un grupo organiszade tiene en la aze¢cidn
_politica un medio de cierta eficiencia para apoya e !aéo Pesolver

aus peticiones."g/

Desde el punto de vista de los partides goﬁitae@u, Bavyis destana
el hecho de que para 2stos, el sindicato es un,lmﬂﬁrtante gmupo de poe-
sién y una eventual cﬂxeaxala politica. Esa taive 9¢° ello qu» otres

»

autores ven un sonstante Intento de gon*“ol de log partides politicos

sobre los sindicatos.3/ Por su parte Baracna sostiene.que los

mos intermedies como Sindicatos, Centro de Madres, Utrxas de Vecines, sthe.

?/ Jovge Barria, Los sxndiﬁatos en la etapa de tran
prosentado al Seminario sobre Movimientos Labor a
Latins. ICls-PLAC’Q—CLALSO-ILDIS—OEPAL. San Josﬁ
noviewbre 1972,

3/ Ver Juan’ Hanuel Baraona, op.cit. Pégs, 86-87.
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carecen de flrmulas institucionales eficaces para resolver los cenflictos

y de este modo ceden el paso al choque directo de log intereses politises.if

En la prictica esta vinculacidn entre acciones politicas v aindizstos

P

se remonta a los origenes del movimiente lsboral y el sindizaiionc. Tante
las primeras organizacionsa laborales (las Secicdades de Artesanos v Coope-
rativas) ecomo la primera articulacién entre estss organizacicnes a twevés

de 1la FPOCH (Pederacifn Obrera de Chile) y la emaﬁgencia de lideres del mo-

(]

fetn

vimiento laboral ~surgen del Partido Democrfitico- tieren uma ralz histlcde

en papfidos»politicou.gj

Las omganizﬁciones empresariales tambi&n han estado fuertemente liga-~
das a la actividad politica, sin embargo la natursleza de esta re;aciﬁn as
esencialmente diferente del tipo de.melaciﬁn que une al sindicato con la
accién politica y que se ha deseritc en las lineas precedentes.' Fl anéé
lisis de las organizaciones empresariales, seglin veremos nfs adelante,
permite considerarlas com§ tn recurso dé poder de una freceidn de la eclase
dominante; en otras palabras podriamos decir que es uno de las elewentos

constituyentes de la estrategia de dominacidn de dicha fraccifm dé clase.

Una de las manifestaciones mds claras donde es posible observar esta
interrelacifn, tanto para los sindicatos como para las organizaciones empre-
sariales, ee la frecuencia con que el lider, sea éste sindical o empresarial,

aparece tambiZn como figura importante en los partidos politicos.

B/ Cita de Robert Alexander, Igbor Relaciones in Argentina, Brazil and

Chile, en J.M. Bavaona, op.cit.
_5.! J.I’,c B&r&&n&, Qp.cit. pago 135"1“0-



- Una Gltima consideracifn de Importancia se rafiere al carfcter momo-
’atico o no monolftico de las orgenizaciones laborales. En el czso de los
sindicatos se trata de organizaciones no-menoliticas en ‘tante que as pusde

atribuir & las orgsnizaciones empresariales wn cardoter bastants mensiitics

El carficter no-monolitico de los sindicatoz se presenta por un lado
debido a la estructura sindieal misma y por otra parte eomo consecuenzia

de la accifin de distintos partidos politicos en lz lucha sindical.

‘Con respecto a la estructura sindical chilema, &sta se divide en dos
grandes categorias: el sindicato de base, que agrupa directamente 2 log
trabajadores y la supereatructura formada por las federaciones y confede-

»aciones de carfcter sectorial, regional o nacional.

La ley laboral asigné la PRACTICA de la actividad propiamente sindi~
cz2l a los sindicates de base, delegando las funciones de coovdinseifin a
las federaciones y confedepaciones. De este modo, federaciomes de impor-
tancia como la CUT necesitan para f&jas gus polit:"as de la aceptacifn de
las federacicnes sindicales en cada ssctor de la economfa y en las Gia@in-

tas regiones del pais.

La Confederacifn de Trabajadores del Cobre, dotada de un estatuto ju-
ridico especial, es la fmiea qus tiene atribuciones a nivel nacional en me-
teria de conflictes colectivos, imponiéndose sobre la decisidn a nivel em-

presa.

Es asi que el sistema que establece sl C8digo del Trabajo no favarece

0

una sstructura laberal jerfrquica y unitaria en su aceién.
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Otro elements que ha incidide fuertemente en el,car&ctev no-moneli-
tico de los sindicatos es la distribucién de sus miembros en fuerzas poli-
ticas que por su naturalezs son esencialmente competitivags, A este hechs
se une adends el que éstas habituﬁlmente difieren én a1 estrategiag de
congquista del poeder., De este modo, los miembros de los sindicatos, con-
siderados como potenciales clientelas politicas de los pavtides politicos
yeooptados por ellos, al vincular sus propios intereses laborales a 1a
aceidn de los partidos politices, se ven necesariamente envusltos =n la
dinémiea politica de los distintos partidos a lecs cuales se afilian, que-
dando sus intereses laborales invelucrados a plataformas peliticas ampiias
que van m§s allf de la especialidad laboral, produciSndosa por esta via

wna Fuerte escisifn en sus reivindicaciones de trabajo.

Pars ilustrar la importancia de este fenSweno se ha Incluido el
Cuadro N° 9, el cual permite visualizar la forma em que histéricaments

se han distribuido las fuerzas politicasz en el seno de la CUT,

Otro elemento que también pareece haber incidido em el carficter no
monolitico de los sindicatos, es um corclario del anterior. La participa-
cifn politica de los sindicatos involuerd a un2 parte importante de sus
afiliados en luchas seclalma que t&nJan como dimensidn el marco de la so-
ciedad giobal, trascendiendo este objetivo sobre las peticiones laborales,

en tantc un porcentaje no despreciable de ellos insfsr*ﬁ en el earicter

reivindicativo seectorial de su movimiento.
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Antecedentes sobre el primero de los hechos comentados los encontra~
mos en la propia definicidn de la CUT, 1& cual se autoconsidera como un
instrumento revolucionario de la clase trabajadora. El carfcter revindi-
cativo de la lucha laboral se puede observar entre otros elementos en en-
cuestas hechas en los sindicatos. En upa encuesta realizada a 230 presi-
dentes de sindicatos, el 94 por cientc de ellos dijo que las bases se pro-

nunciaban principalmente por un mejoramiento econdmice.6/

Es asi como, tanto a partir de su estructura interna como consecuen-
cia de sus vinculacionee.politicas, el movimiento sindical asume un cardc-

ter no-monolitico 4ue ha influido fuertemente en su actividad.

Por el contrarfo y seguramente, mfs que por diferencias en la estruc-
tura organizacional por la distinta naturaleza de la relacidn que une 2
|_organizaciones empresariales y actividad politica, las organizaciones em-

presariales aparecen ravestidas de un carficter bastante monolitico.

En efecto, la estructura organizacional de las organizaciones de em-
prasarios no difiere en forma importante de las sindicales en cuanto a fal-
ta de estructura jerﬁfquica entre las organizaciones de base y las confe-
deracionés. La actitud monolitica de estas organizaciones se relaciona
bésicaménte con los intereses a que ellas responden. Se dijo con amtevio-
ridad que las organizaciones empresariaies forman parte de la estrategia
de dominacifn de fracciones de la clas§ alta. Como parte de esta estrats-~

gia, uno de sus objetivos es mantener o refencr ias bases de poder de

6/ Manuel Barrera, El sindicato industrial como instrumento de luchas de

clases, Instituto de Economia y Planificacién de la Universidad de
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dichas fracciones de clase y dade los estrechos vinculos que las unen,
histbéricamente ha habido un amplio consenso entre esta clase sobre la es-
trategia de dominacidn a adoptar.7/ Uno de los indicaderes més claros
del rol que en este sentido juegan estas organizaciones, es el hecho de
que por lo general, sus acciones y andlisis se extienden al marco més am-
plio de 1la politica de desarrollo del pais, superando la dimensibn del
sector econdmico que les corresﬁonde.gj En este sentido esta actitud es
muy similar a la de aquellos miembros de sindicatos que transfieren sus

intereses a los intereses mis especificos de los partidos politices.

Desde otro punto de vista, la probabilidad de divergencia entre los
miembros de las organizaciones empresariales es mucho menor que la de los
sindicatos, debido a que en las primeras no existe afiliacién obligatoria
y la organizacién representa al sector en la medida que de hecho no han
surgido organizaciones empresariales paralelas en el mismo sector -otro
indicador méis del consenso en la estrategia de dominacién de estos grupos-
quedando estas organizaciones en manos précticamente de sus dirigentes.

Son estos antecedentes, junto a otros como el alto grado de cohesidn
interna entre sus dirigentes,9/ los que permiten postular el cardcter '

monolitico de las organizaciones empresariales.

7/ Ver: M.M. Errézuriz, Caracterizacidn social de Chile; La estructura
de clases. Sector Polmiticas de Poblacidn, CELADE, 1975.

8/ M.M. Errfzuriz, Los dirigentes agricolas chilenos. Memoria de prusba
para optar al grado de Licenciado en Sociclogia, 1970, pég. 83 en
adelante.

9/ Joan Reimer, Circulacién de las elites en Chile, en Revista Latinoa-
mericana de Ciencias Politicas, agosto, 1970, Vol. I, N° 2.
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La deseripcitn més bien histdrica y num@rica de los sindicatos y las
organizaciones empresariales gue a continuacién se presenta, serf mis pro-

vechosa al tener en cuenta las consideraciones hasta aqui resefiadas.

2.2. La organizacidn sindical

Presentamos en primer lugar un cuadro general de la sindicalizacién
para entrar luego en detalle a la descripcién del sindicato industrial,

profesional y agricola.

L2 historia del establecimiento de sindicatos legales en Chile co-

mienza en 1926, dos afios después de dictada la ley sindical.i0/

La informacidn disponibleil/ muestra que el periodo 1930-19u40 repre—ﬂ
senta la gran década de la organizacidn sindical. En 1932 tenemos 421
sindicates y 54.801 afiliados y en 1940 1.888 sindicatos con un total de

162. 297 miembros.

El ntmero de sindicatos disminuyd considerablemente entre 1941 y
is45, afio en que se inicia una nueva tendencia gradual de incremento,la
que se prolonga hasta 1956. Desde 1956 se produce un agudo descensc en
¥el nivel de sindicalizacifn, debido en parte a la politica del gobierno
de eliminar los sindicates inactivos, de tal manera que en 1959 existian

mencs sindicatos que en 1940. (Véase cuadro N° 10).

10/ La Direccidn del Trabajo comenzd a llevar registro completo de los
sindicatos legales sSlo en 1332, A partir de entonces se cuenta con
informacién anual. .

11/ Se resumen aqui los resultados preliminares del inventario sindical
para el afio 1959 realizado por el Departamentc de Relaciones Indus-
triales de INSORA, Universidad de Chile.



= 40 =

No obstante, respecto a los afiliados, el cuadro se presenta un
tanto diferente: Con excepcidn de tres aflos, se registran aumentos
durante todo el periodo 1932-1947. Entre este fGltimo afio y 1951 la
afiliacion se mantuvo bastante estable en un nivel de 260.000 sindica-
lizados. La pronunciada tendencia al aumento se restableci& luego v
alcanzd su periodo cumbre en 1956, con 317.351 sindicalizados. Al
igual que en el caso de los sindicatos, el nfimero de miembros declind
entre 1956 y 1959, aunque en proporcibén menocr. Una posible explicacién
podria referirse a que los sindicatos legalmente disueltos durante este

periodo eran generalmente pequefios.

Sin embargo, se observa claramente gque el volumen de afiliacifn no
crecid regularmente desde mediados de la década de 1940-1950 v que en

1959 ecae al mismo nivel del periodo 1947-1950. (Véase cuadro K° 10).

81 establecemos una relacién porcentual con la poblacifn econdmi-
camente activa, la afiliacifn legal total fluctfia entre el 9 y el 12

por ciento de &sta durante el lapso 1940-1959, (Véase cuadro N° 11).

De los antecedentes presentados es de interés destacar la estabi-
lizacitn relativa de la afiliacifn legal durante un largo lapso, y en
segundo término que durante el periodo 1932-1952, el sindicate indus-
trial representa, a grosso modo, un tercio del total de los sindicatos
legales y entre un 50 y un 60 por ciento de todos los miembros sindi-

calizados.



Cuadro N° 10

NUMERO DE SINDICATOS Y NUMERO DE ASOCIADOS POR ANO Y POR TIPO DE SINDICATO, EN NUMEROS ABSOLUTOS Y PORCENTAJES. 1932-1859

Afio industrial Profesional o Agricola Totales
N°sindicatos N° socios N° sindicatos N° socios N° sindicatos N° socios N° gindicatos N° socios
N° k] N°® % N° % N° % N© N° %
1932 i6s 40 29.442 54 283 60 25.359 46 B2i 54.801
1983 243 39 39.802 53 376 61 35.248 M7 619 75.080
1934 266 39 42,617 83 iy 61 38.488 47 680 81.055
1935 255 38 B7.442 57 by 62 35.820 u3 669 83.2862
i%36 275 L5 51,185 59 398 59 35.514 &1 670 86.699
1937 318 39 69.113 5¢ hoe 61 §7.265 ui 812 116,378
1938 333 36 78,8989 63 599 64 46.983 37 932 125,972
1939 593 . 35 105.267 61 1.09% 65 68.171 38 1.687 173.%38
1940 629 a3 91.94%0 57 1.259 67 70.357 43 1.888 162,299
9y 677 Su i24.688 60 1.300 66 8u.087 &0 1.977 208.775
1942 602 38 122.408 63 991 62 71.681 237 1.595 i9u.049
1943 575 36 i42.879 67 1.048 64 70.988 33 i.618 213.867
oyl 596 36 183.860 58 1.056 68  103.221 42 i 1.652 247 .081
1945 538 35 139.761 60 1.023 65 '92,953 40 1.581 232.714
1946 594 35 148,276 59 1.115 65 103.498 &1 : i.708 251.774
1947 603 33 i50.448 57 i.228 67 112.637 43 1,831 263,085
1948 607 33 151.633 58 1.250 67 112,043 42 1.857 263.676
1343 613 33 147.969 57 i.23% 67 109.105 &2 8 0,43 774 0.30 1.858 257,845
1950 626 33 147.306 57 1.270 67 111,894 43 11 0.58 843 0.32 1.907 260,143
1951 633 33 150.772 87 4.282 66 112.665 a3 15 0.78 1.0&4 0.39 1.9%0 264,481
1952 639 32 155.054 5§ 1.343 67 128.329 48 i5 0.75 1.085 0.26 1.997 284,018
1953 665 32 164.201 55 1.387 67 133,031 45 i5 0.73 1.042 0.35 2,067 298.274
1954 677 33 165.888 55 1.372 66 132.161i uy 19 0.92 1,315 0.55 2.088 299,364
1355 660 30 162.987 53 1,898 69 140.378 46 22 i 1.877 0.61 2,177 305.192
1956 788 33 170.669 5S4 1.563 66 144,308 &5 31 1 2.330 0.78 2.382 317.352
1957 723 34 162.232 54 1.367 6%  135.414 45 31 i 2.397 0.80 2.121 300.040
1958 6u1l KL 154.650 56 1.225 85 119.666 a8 28 i 2.030 0.73 1.89% 276.348
1959 616 35 149.711 57 i.1i186 64 110.933 n2 20 i 1.656 0.63 1.752 262,300

Fuente : Barrera, Manuel. El sindicato industrial: Anhelos, métodos de lucha, Relaciones con la empresa. INSORA, Univer-
sidad de Chile, Santiago, 1965, Tablas I y 1I,
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Cuadro H° 11

POBLACION ACTIVA TOTAL Y SOCIOS SINDICALES TOTALES, 1940-1059%

Afio Poblacidn activa total Total de socios sindicales Porgentaie

1940 1.802.428 162,297 9
oul 1.838.193 : 208,778 ii.%
1942 1.6872.208 ign,.0u9 10.8
iou3 1.912.078 213.867 i1.2
o . 1.987.520 247.0841 . 12.7
1948 1,089,219 232.71% 41.7
19486 2.025.837 251.77% i2.49
1987 2.069,.280 263,088 12.7
1948 2,213,294 263.676 12.5%
1949 2.452,282 257.8%5 i2.
1950 2.198.426 260.123 11.8
1951 2,238,870 . 268,483 11.38
1952 2.285.0685 288,448 12.5
1953 2.343,043 298,274 12.7
1958 2.401.318 299.354% . 12.5
1958 2.467.845 305.192 . 12.3
1956 2,534,503 317.352 i2.%
1957 2.608,14%58 : 300.0%0 1.5
1958 2,670.983 276,346 ©10.3
1959 2,738,698 262.300 9.6
#Estos datos fueron obtenidos de 1a Secciom Andlisis y Chlculos del

Departamento de Estadisticas Demogrificas de la Direccidm de Esta-
disticas y Censos.

Por Poblacifm EconSmicanente Activa se entiende a aquellas paimonas'
que tengan 12 afios y ms, cuyo trabajo se remumera, ya sea en dine-
ro © en especies. También se incluirin dentro de este grupo a
aquellas perscnas dedicadas a los quehaceres del hogar v a los es-~
tudiantes que ejercen una ocupacifn remuncrada, y por €ltimo se
considerard tambidn como intemntes de la poblaeidn activa a2 los
dasocupados o cesantes.

Las cifras contenidas an este cnadm son. estimaciones hechas al 30
de junio de cada afio y astén basadas en los censcs ds los aflos 1930,
1040 y 1952.

Dicha estimaciSn fue realizada como percentaje de la pcblacisn total
existente en la fecha de los censos, haci@ndose las Interpolacionas
'y extrapolaciones correspondientss conm las correcciones necesarias.
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Pocng han sido los intentes de sistematizar la historia del movi-
miento sindical chileno. Con el propfsito de obtener una pa?apectiva.
mis amplia @e su trayectoria, de la significaecién devlosAdistintos sec-
toies sociales comprometides y del tipo de sindiealisme resultante, se

incluye el cuadro W° 12,

2.2.3. El sindieato industrial

De acuerdo a las leyes del trabajo, los sindicatos industriales sa-~
tén reservados exclusivamente para los obreros. Se encuentran organiza-
des en base a la empresa; la empresa debe registror mis de 25'obrero$; aw
organi;aci&n debe ser acordada a lo menos por el 55 por ciento del perso-
nal- de 1& empresa, no cbstante una vez obtenida su existencia'legél, se
considera que la totalidad de los obreros de dicha empresa quedan anto-
miticamente incorporados al sindicato. vEs asi que en ellos impera el

principio de sindicato Gnico y obligestorio.

La organizacitn sindfcal chrera a través de su historia tiene gran-
des discontinuidades asociadas a circunstancias politicas que en ella

interfieren.

Asd, por ejemplo, la aprobacién de la Ley de Dafensa de la Democra-
cia, significé un duro golpe a la lucha sindieal, la cual entra en ph~'

riodo de recuperzcifm sdlo a contar de 1965. (Ver cuadro N°13).
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Cuadro N° 13

Organizacién Sindical Industrial y Tamafio Promedio

o

Afio N° gindicatos ¥° afiliados Tamafio Promedic
1953 865 : 154,201 2u5,9
1958 LR 154,630 244,38
1964 / 632 142,958 226.2
1965 / 697 154,564 225.0
1966 / 300 179.508 180.3
19567 / 1,474 : 190.367 162.2
1988 i.271 191.987 151.1
1969 1.367 194,228 42,1
1970 1.440 197.651 137.3
1974 1.808 _ 105.300 127.8
1872 1.781 213.183 119.7

Fuente: 11 Mensaje del Presidente Salvador Allende ante el Congreso Na-
cional, pg. 861. Para 1972, la informacién se obtuvo con datoe propor-
cionados en el III Mensaie Presidencial. pgs. 792-794,

No cbstante a partir de 1954, ze cbserva una generalizacifn de la |
husiga. Dezde entonces y hasta iS70 hay al meno2 una huelga general com

participacién de los trabajadorea asociados a la CUT.

La importancia que adquiere el sindicato induatrial pueds observarse
tanto en la proliferacifn de huelgas como en el niimero de dias hombmres

de trabajo perdidos por huelgas legales e 1laga1és {Cusdros I8 y 15).

En allos se cbserva que la mmufactura es la rama de actividsd econd-

mics donde se desarrolla nayor‘actividad sinddcal.

El estudio sefialado amota que em la actividad minera predominan las
huelgas legales, perc que en general debe considerarse que a partir del
afic 1860 se observa una Incapacidad juridica pava el control de la huelga

y que el conflicto cbrerc desborda los marcos de le institucionalidad.



Cuadro N° 1b

. _DISTRIBUCION UF LAS HUELGAS LEGALES E ILEGALES Y FERSONAS COMPROMETIDAS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONCHICA

Ramaas de Aectividad, B
Agvicultura Mineria Manufactura Construccidn Eno"gﬁa Comercio Transporte Servicios No especificadas Totales

19631 Personas 1.315 60,529 39,222 21,358 960 1,572 23,2318 3.488 451.453
Huelgas i4 85 - 503 iug i iz . 87 5 83%

1962 1/ | ‘ .
1963 Parsonas 981 45.827 22.8688° - 20,509 210 3.158 1i1.827 12.156 421.33%
- Huelgas 15 112 i35 i29 / i2 868 132 842
1964 Personas 3.8%6 33.353% 25.371 -17.240 - 8. 71 1.473 17.601 . 6.894. 1iy, 3482
°  Huelgas - 25 . 85 104 112 i8 5 62 - 28 433
1965 -Pevsonzs 10,452 60.999  u47.401 . 35,318 20,083 868 47,847 10.325 1.859 . 234,188
‘Huelgas = . 161 116 - 158 172 55 g 106 25 10 702
1966 Personas 27.030 27.083 33,011 14,534 - T.16h 2.u52 §.581 24,802 140,667
_ Huelgas . any 48 1162 122 9 i0 35 (] 737
1867 Personas 63, 4510 73.038 103.030 29.#32 18.2990 6.39% 28.7387 8,589 2ik.987
o -Huelgea - 788 166 912 - 127 39 56 77 27 2.177

Fuente. "'is?stomo §Izarm Los trabajadores de 12 Cran Hineria del Cobre en parapectiva historica ¥

CEPLAN. 1974,



Cuadro R° 15

NUMERO DE DIAS-HOMBRE TRABAJO PERDIDO POR HUELGAS LEGALES E ILEGALES POR RAMA DE ACTIVIDAD

R a m d e t 41 v 41 d a 4
Agricultm Mineria Hanufactura Tbnsumcci&n fnmgﬁ Comercio Transporte Serviclos No especificadas Totales

Afios {1) {2) (3) (%) (5) (6) (7) (8) {9)
1951 1/ H, 04l 613,354 828.060 81.764 B, 06 1.72% 105,048 14.930 663.810
1962~ o :
1963 1.362 284.587 429.237 90,852 " 8,716 .948 26.4522 §2.391 585.514
1964 12,040 . 290.305 320.209 34,481 10.920 Z.209 “1.548 30,268 7u8,172
ig65 42,993 767,849 770.887 128.275 26.613 5.381 163.662 20.538 6.138 1.931.252
4966 209.180 167.793 837.711 97.275 9.361 56.392 26,030 19,459 1.05841.101
1967 292,709 364,561 1.110.646 87.252 23,683 54,351 170.923 158.313 2.252,972-
1968 118,308 . 365.683 - 969,287 61.721 16.852 43.33%8 283.890 8.005 . 1.865.915
1969 in8,313 153,865 . Bh8,287 65.722 32.879 17.408 85,805 28,807 32.199 972.462
1970 313,943 657.900 644,688 67.4u2 21.151 28,734 4in.959 17.008 58,509 1.928,.301
1974 328.961 85,253 533,154 455,501 §,.166 74,512 144.550 88,382 2.031 1.250.809
Total 4.466.646 93.757.940 6.084.919 878,278 158.885 £891.119 - 1.096.646 408,085 £8.8738 15,247,916

I/ To se dispons de Informaci®n pera este Fry
Fueate: Crisfstomo Pigavro. Los trebajaderes de la Gran Hinerh del cohm en perspectiva histérica y comparativa. CEPLAN.

i97%,
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. 2.2.2, El aindicatc profesional

Este tipo de sindicato agrupa 2 personas qua ejevrcen cetiridad peoduc-
tiva similzar. Por leo tanto, lo caracteristico en estos sindic-tos cs o7
ejercicic de una actividad comln, sin discriminar vincm}aci&n Yerdrquice

de trabaijo.

El sindicato profesicnal no tiene carfcter de obligateriedad y no os

excluyante.

Sus finalidades son: celebrar contrates colectives de trabajs, repre-
sentar a sus afiliados en los conflictos colectivos vy en las instanciza
da arbitvaje y concilisciones y reprasentar los inteveses ccomdnmicos co-

mnes 2 1a profesién o profesiénes de los asociados.

Cuadeo N° 16

Organizacién sindical profesiomal y tamafic promedio

Aflio . N° Sindicates H° de afiliados _____Temafic promedio
1953 1.387 133.031 98,0
1958 1.225 119.686 97.0
1964 1.207 125.928 104.3
19565 4.319 135.97% 103.1
1966 . 1,879 161.383 96,1
1967 1,951 , 173.346 88.8
1968 2.218 224,302 101.3
1989 2.405 ' 232.080 - 98,5
1970 2.569 239.323 93.2
1974 2.881 252,924 87.8
1972 3,511 282,181 80.%

Tuente: 1L1 Mensaje del Presidente Salvador Allende ante el Congreso
Nacional. P&g. 794,
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2.2.3. El sindicato-agricola

El sindicato agricola tlene como precedente a lzs organizaciones

campesinas.
Parece diflcil) tratar el primero sin hacer referencia a este Gltimo.

La emergencia de organizaciones campesinas data de 1921 y sus prine-
ras manifestaciones fueron impulsadas por la Federacién Obrera de Chile
{FoCH).12/

No cobatante, sblo en 1967, la Ley N° 16.625 asegurd la libertad sia-

dical campesina.

Entre las primeras; organizaciones y conflictos en el sector ruvel y
la promulgacin de la ley de sindicalizaciénm campesina actual, medid un
periodo durante el vual, agentes extermos al sector ruval promoviaron su

organizacibn.

Politicos, intelectuales y religiosos, con distintas motivaciones e
intereses imrulsaron la organizaciln del cempesimado. DBaste recordar la
partieipacf6n de los partides comunistas y socialigtas en la creacifi de
la Federvcidn Campesina Indigena (FCI); del Instituto de Educacifa Mral
en la £scciacifn Nacional ds Organizaciones Campezinas (ANOC) y el Movi-
miep:o Campesino Independiente (MCl); de sectores da la Iglesfa Catdlica

P

“2/ Segfn Garcia F., Nina, en 2938 existfan 854 campssinos sindicalizades
en once sindicatos. Pég. 53. (Referencia completa ém Pég. 77).

" Em 1923, Luis Emilio Recabarmen afirma la existencia de 23 asaociacio-~
nes laborales ruralea en todo el pais. Ramivez N., Hewnln, Origen v
formaeién del Partido Comunista chilenmo. Editerial Austral, Santisgo,
Pigs. 216-217. '




en la Unién de Campesinos Crigstianes (UCC) y del Estado aa fecha mfis

reciente pov iht&rméﬁio de TNDAP,

- Las organi«acicnaa campksinaa fueron duramente corBatidas por la

\n

oligarquia tewwatenieate y por o) Cobierno, en ‘la medidz que las v

x\-

e
seataba. Las_dificultadas impuastas a esie tiﬁo de organizacionse fus
Ton tales, que la primsia ley que-pevmitia la organizacién da éﬁﬂdicatua
agricolas £1947) ha azdo llamada "[ey de trabas a la sindfecaliza &n
agriczola", por 1as,dificu1tades formales que satablecia para comstituir

sindicatos y el desamparo en qua daijaba a loz dirigentes sindicales.

Bz debido a estas circumstancissy que las organiszcicnes campesinns
comienzan a proliferar s8lo a médiados de 2z dfcada del 50 ¥y en ou mers-
ria, al'méncs inicidiunente, awparadaz por la Iglpéia y ordientadss & iz

gapacitacidn campesina,

D@ este modo se derive qu2 desde sus iniczos estaa erga1izac¢a* n oga
dtviden saghn an orientacién a la ideclogia ~ocia1;sta 7 revmni %2 0 & wn
fuarie inapirsciﬁn cristiana, diferencia ideolégxc& que . inciding gestirfoym

mente on la orgapizacida si iizal misma,

Lzs reivindicaciones cawpesinas se expresarca a travls I estas copa-
mizzéioaea y euplazzn a aparecel® Con ci&rta foncuencin 8810 a povtic &)
1965, ©Dadas lacz dificuliadesn qulvencontraron les ﬁa:‘adanos prra ergnni-
=2pas, sus demandes fuoron "~capa?=d&3 de acelonss dectinadas a'pr s npey
pan an,satisfaégién. Estaes, azciones asumieron per lo general la forma do

pliegos de psticiones, huelgas 'y tomas de funde,
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Un estudiec sobre las formas de presidn campeaina conecluye gue, tante
las hueigas como los pliegos de fet:icionee se orientan a fines econtmicos.iS/
§8lo las tomag de fundos a partir de 1588, como se verd mas adelante, ex-

presan una presidtn sobre propiedad de la tierra.

Seglin el mismo estudio, la mayqria de loa conflictes han side aseco-
rados por agentes externos al sector y las distintas erganizacicrnes no han
influido de mmmera diferencial en el tipo de refvindicacidn, salve el caso
de 1la Federacidn Campesina Indigena cuya asesoria se dirige a ejsrcer pre-

8idn sobre la yropiedad de la tierra.

Una vigidn cronoldgica de la aparieibn de estas orgaizizaciones y de
los agentesr que en elleos f{ntervinieron y su importancia, se obiizne de la

siguiente lista:

1939 Fyleracitn de Trabajadores Agricolas (Partide Comunista)
1344 /sociacidn de Agricultores (pequelios propietarios, arrendatanfos, co-

muneros, colonos) (Pavrtido Comunista)

Ambas - organizaciones son creadas por el Secretariado de Asuntoz Campe-

sines de la CUT, bajo la consigna unidad obrero-campesino.

1982 Aceidn CatSlica Rural y Federacibn Cristisma de 22 Tierra
1953 Asociacifn Nacional Indigena y Frente de Trabafadores de la Tisrra

{afiliados a la CUT y contirolados por el Partido Socialista)

13/ Almino, Alfonec; Sergieo Gémez; Emilioc Kleiu y Pablo Ramirez, Movi-
miento Campesino Chilemo, Tomos i y 2, ICIRA, Santiago, 1370.



‘Se rezsliza el 1° Congreso Sindicnl de Cbreroa Campscines wa falinn
organizado por ]2 Federacidn Sindieal Crlutlﬁhﬂ 7 Xa ASICH, eon @i nicy
do la Iglesia Cat8lica.

2955 Instituto de Fducacidn Rursl (igileaia Catdlica)

4958 Hovimiento Campesine Independiente. EI objetive es oo o7
¢ibn ideoldgica al campesinado de zcuerdo z la deoetwine asalil &
Igleaia Catdlica. El afio 1964 contaba con 532 conii®s sn laz 1o
tas provinsias de Chile, congragande 103 de colles en la de found

1960 Unddn Qe Campesimos Cristiancs (afilfada a La ASICH y contmalilm
Ja Iglesia Catdlica). En 1865, la UCC contaba con an2 silits coer 8
cooperativas v 26 §eﬁ""cs de madres y habla dmdo 320 cumasz & 20p
citaci@n t8enica a 1:.750 alumnos

1061 Hovimients Naclonal Compesino, Integrado por lc Taxdamseidsn Jd2 v
{adorez Agricolas, (P.C.) la fsociacisn de Agpieultoves {7.C.0, Iz

Aaociacfow Ka
Tierra {P.5.).15/

Asociseifs Faciomal de Organizaciones Compssinc

A
LOA ]
S
b
&

pizaciones vinculadas principalmente a la Azcidn Catdlica

Institute de Edveacidu Ruavral. In 2866 czoutaba son 284

cales, 57 eindicates, 20 cooparatives campasinca, 12

dfgenas y Ik otras organizacicnes.

Institwio de Daszarrollo Agropecunrio. Objetivo: organi:

al sector campasinc. En 1267 INDAP atendSa 150 cmali

1

A4/ Ho hay duto> sobre nfwero de perscnas involucradas
ﬂ5/xu ey datos secbme se ectividad,
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108 comités comunales, 2500 comitd@s de pequeRies agriculteores, 350
clubes de sconomia del hogar, 600 centiwos de madras y 400 siras ooga-
nizaciones.

1s6h Confederscifn Nacional Campesina, con partic:}pacmn de la Unisn de
Campesinas Cristianos y la Ascciaeidn Nacional de Organizacionse Cim-
pesinas (Iglesia Catélica). EL of:jctivo era apoyar la .candidatura J=
Frei y su plataferme politica (Reforma Agraria y Ley de Sindicalise-
cifn Campesina). |

Como puede observarse, a pavtir de 1961 se inicia un periocdo de agru)
pacifn de las orgmimioncs campesinas en tomo a sus dos principalecs «

agentes externcs: los partidos de hquiarda y la Iglesia Catblica. =

A rafz de la promulgacién de la nueva-t.ey de Sindicalizacién Campe-
sina, estas organizaciones, sin perder su identfdad se integran a tves

grandes confederzciones sindicales.

Las organizaciomes vinculadas a los partides de izgquierda se 2gMIpa-
ron en torpo a "La Ranquil" :/ La Confederacién Nacional Cauwpesina pasd &
formar la Coenfederacién "L;bemd" y/{m sindicatos asesorados por IKDAP
copaﬁituymn l.a "confederacifn Hacional del Triunfo Campesimo”. Las dos
filtimas confederaciones fueron controladas por el Partido Demberata Cris-

tiane.

. L2 nueva Ley de Sindumuciﬂn Campesina tiene particularidedes gue
1la diferencian da la que regula ¢l sindicato industrial. En primm térmi-

fo la base del sindicato campesino es ia comuna; la ley exige un minime




de cien personas -gque en circunstancias excapcionales puede rebaijarse a
25- para formar un sindicato agricela; la afiliscién §g’39;§§€aria, o

rige la obligatoriedad.

Bste Gltimo hecho ba peraitide la apsricibn del fendmeno gue se ha
llamado "paralelismo sindical.” Este consistas en que la afilisciés se ha-

¢e por afinidddfidoolﬁgicé vy no por lugar de trabaijo.

El impacto de la nueva ley en la organizscién sindical fue apreela-
ble. Como consecusnecia de la aplicacidn de esta politiea, el nfmers de

afiliados y de sindicatos se triplica entre 1967 y 1972. (Cuadro X° GB.P

Cuadro N°:17

Evolucifn de la sindicalizacifn campesina. 1950-1972

Afion H° Sindiecataes N® Ascciados
12080 - 21 834
1951 5 i.084
1952 i5 1.085
1953 15 1.082
195 19 1.315
4955 22 1.877
1958 31 2.580
1957 31 2.395
1958 28 1.030
1959 20 1.656
1960 i8 1,52
1861 - 22 1.831
1962 22 1.880
1963 sfd a/d
198% 24 1.658
1985 32 -2,118
1966 203 10.647
1987 211 B7.%73
1988 , 369 83.872
1969 523 . ' 104,666
1970 . 540 118,412
1971 $32 127.782
1972 709 136.52¢

Fusnte: Mensaje del Presidente Salvador Allsnds ante 8l Comgreso Nacio-
pal, p. 79%. ‘ i
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2.3. Las ovganizaciones empresariales

Es diffeil presantér un cuadro acabado de las orgenizaciones cunie-~

savizles. Ellas se encuentwan atomizadas y distribuidas por sedtoves ego- |

nfmicos y zonks geogrificas, no existiendo un catastfp detallade cotre

éllas.

Ho obstante, 2 menudo se considera a la Confederacitn de la Focduccddn

y el Comerclo, como le organizacifa representativa de este sector sccial.

En efecto, ella.&grupa a las organizacionea ‘que represcatan a ios

ezpresgrios en las dictintaa actividadea econ&micaa (agricuxcuwa, cemer-

¢io, construccidn, iddustria y minerfa) v que son:
- la Cémara Central de Comercio
- La Cfimare Chilena de la Construccifnm

Ja Socledad de Fomento Fabwil

R

La Seciedad Nacional de Agricultura y

ia Sociedad Nacienal d& Hinepia.

Y si bien ells sélo sgrupa al 15 por ciemte do las org&ﬁizagicnac'gi:ﬁ
minles conocidas (1.096 organiznciones 18/), el volusen Fisico-de la pUe-

duceidn qne eataria vepresentado por la Confederaci&u ha pile estimade cx

"mna,cifr& {ufericr al 80 pob ociento 2al total de las sctiv

preduceidn y del comereie"i?/

a6/ Convenci&n Hacional de la Preduccifn y del Comcreio, 159

Cochrane 1969, p. 2@7.
A7/ Ibid, p. 227.

1dndes

§7-2968. 7

el
LS

e l=

“

¢
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En cuanto a la representatividad numérica de loz empresaﬁos, sa oree

que estas organizeciones (tanto las afiliadas coms las no afiliadas a la

Confederacifn) en ningln caso resumirian wna cifra superior al 30 por clen-

to.18/

Es conveniente detenerse brevemente en caracterizar estas organiszcio-

nes ya que pueden considerarse como un buen ejemplo de la forma que asunsn

las relaciones de clase entre los empresarios.

Un estudio sobre el particular 19/ sefiala que las organizaciones pa-
tronales tiemen derscho a designar delegadss, que participan en los comsa-
jos de administracidn de las principales institucicres del sector pibiico
dentro de la rama ecomtmica correspondiente, Este heche, seglin el citado
estudio, permite a quienes controlan un gremio emprasarial, manejar una

cuota no despreciable del poder del Estado.

El eatudio mencionado destaca adem@s gue sen los grandes gg:pmaavioa
quienes se enmtrarin {ntereaadon en com;'rolar di;haai erganizaciones {de
ixecho ias coutrolan). En parte eato se deberia & que ea este tipo de om-
presarios el que advierte la estrecha relacifn que existe amire politieca
sconlmica y desarrollo de eu actividad., Segln sste autor el pequsiio 7 me~
diano empresavic "siente que su prosperidad la comstruye demivo del 1limite
de su establecimiento y que la politica ideal seria la que astableciera

we mayor liberalidad y los menores controles.”

18/ Ibid p. 227.
19/ Gemaro frrisgada. La oligarquia patronal chilena. Ediciones Nuewa
Universidad, Santisgo 1970.



Deade otro ﬁngulo, la estructura formal {nterna, qus ha fastitucio-
naliuado lz accidn de necanismos oligﬁrquicos de participacidn,20/ favo-
receria la consolidaciﬁn del control de estas organizsecioncs por parto da

jos grandes empresarios.

'‘lo8 encéntramos asi ante el hechd de que las orpanizsciones ip”i-

irles se encuentran coatroladas por log grandes emprezavics, quiencs

'grapwaaontan a su ves a las grandes empresas. Esta cenclusifr se ajoya ne
s6’c san la probable visiﬁn politica de los grandes empresari sa'g la gatauwe-
-ttra eligérquica ds sus organizacionea, sino que adenfs se dsdvde <al

lajo. volumen de perrunaa asociadas y su alto porrauﬁaﬁ¢ de reprega;tagiw

vi&ad en téruinos de volumen total de produccién. -

ésg&n,éaton antecedentes, se podria estimer qus, 12 forma de cwgani-
zacidn de los émpresariaﬁ aﬁoya las obsarvaciones de Casﬁciia; puando .
éate analiza la= relacicnes entve burvuesia nacional v nhn»péliga il y
postnla una pozicidn dg deuenden*ia da ln prirers fusnte & loa thhons
Lan organizacfonas que raﬁreaenﬁan a arbas = fraccicnes 3 elzsa, {nterran
amboa scetores wubordiuando 12 burguezia nacional a la wmonewdlisa, 3L.
crient gésta su accion de acuerdo & .intereses vintuladds a *31¢ti:23 see-
tonialee, coyﬁaturales y cuya Bajyor &?aacende cea'sa asirna en el Q;ta
plazo y- dejar en nmanos de los grendes empresarios lcs pi.ﬁ:u&mieﬁ*cu 3obre

peliticaz globales, .que en ﬁltzaa término determinardn las politicsn sec-

teriales y & ccrto pla“o.

&Qf P&nara Avriagada, cp.eit., 'p. 18-26°
22/ ¥anuvel Castells, 2972, cp.cit.»
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3. Organizaciones funcionales

El afio 1967 al promulgarse la ley N°16.880 se otorga reconocimientc & un
importante nimero de orgenizaciones funcionales, entre las que csbe destacar:
-~ Juntas de Vecinos

- Centros de Madres

Centros de Padres y apoderados

Centros Culturales v artisticos
- Organizaciones juveniles

Organizaciones deporiivas

!

i

Cooperativas.

Procederemos a describir las caracteristicas de las dos primeras y en el
anglisis de la evolucidn y constitucidn de estas organizaciones funcionales en-

globaremos el resto en la categoria de "otras".

3.1. Las Juntas de Vecinos

" e

Se fundamentaan oficialmente en la ley que las reconoce como: ''una expresidn
de solidaridad vy organizacisn d=1 pueblo en el &mbito territorial para la defen-
sa permanente de los asociados v cowo colaboradores da la autoridad del Estado v

de lae Municipalidades'.

La citada ley reconoce asimismo tante a las Juntas de Vecinos como 2 lag
organizaciones funcionales el derecho a constituir organismos que las represente
en los distintos niveles de la vida nacional: Agrupaciones locales, Uniones comu-

nales, Federaciones Proviunciales y Confederaciones Provinciales.
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Las Juntas de Vecinos son organizaciones gque ejercen st jurisdiceidn y su

accidn én el territorio de la Unidad Vecirnal urbana, rural o poblaciezzl. Cada

Municipalidad debe determinar los limites de las Unidades Vecinales qua exioii-

rén en la Comuna,

Participan en ellas todos los mayores de 18 afies de ambos movos.  7oiis

cultades cspecificas que les permiten participar en todas lez acriviia’os Io ox
Jjoramiento urbanistico,‘egouﬁmico ¥ social de la Unidad Vecinal.
3.2. Los Centros de lMadres

.Su existencia se rige dentro del contexio de 1 Cnidad Veedinal y ™ -
dad se lleva a.efecto en cstrecha relacidn con la Junta 4z Vaecines, @ ¢
rectorio debe pariicipar neécesariamente una representontc de los Cantrod de 2

dres.

o

Su tarea fundamental es definida por la ley en loa dlzposzicicacs vefarestes

—~ - .= -

; - - PR R e anan et Fiva iRl i mmrae T w rysere
a las organizacicnes funcioneles, "quz tienen pox fimaiiind meprescnicr i

ver valores especificos de la comunidad vecinal”,
. .

De acuerdo £ la ley ''son organizaciones funcional

ras que tienen intcrescs comures'

o

coivnitarias a nivel nacienal. Las c¢ifs

3

-~
v}

de los centros de madres respecte de las Juntas de Vecines ya que, por law, Iz

Bey PSS Liarg

« . _— . . b P i
LIMACES (e 8u esheclve unlaal

-

way limitaciores para el nimwero de estas.

£l cuadro siguiente ros permite tener una idea del ntmevo {2 nrgeninmaciones

- caem ] A etgTyand
S NO pPermiien ungd CONPpayaclCin NUINaTLCL
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Cuadro N° 18

RESUMEN NACIONAL DE LAS ORGANIZACIONES COMUNITARTIAS POR TIPO DE ORGANTZACION

Tipo de orga- Total Legalizadas En tramite No legalizadas ni en
“nizacidn tranite
Juntas de Veci- 2.253 1.630 208 415
nos

72% 9z 19%
Centros de Ma~  8.035 2.774 850 ’ 4,411
dres

347 1i% 557
Otras Orgeniza~ 5.033 633 177 4,223
ciones

12% 4% 847
Total 15.321 5.037 1.235 5.048%

337 8% 567

Fuentez: Consejeria de Desarrollo Social, Departamente de Planificacidn Unidad de
Estudios, Catastro de organizaciones legalizadas a nivel nacional, 1974,

Los datos que presentamos en cuadro anterior corresponden a un catastro rea-
lizado por ia Conserjeris de Desarrollo Social a comienzos de 1974, &poca en que
elApais ge encontraba en una situacidn especialmente no adecuade para este tipo
de actividad investigetiva. A juicio de los mismos expertos que tuvieron a su
cargo la tarea del catrastro, la situacidn que muestran los datos a nivel nacio~

nal estZ considersblemente subrepresentada.



£i consideramos que las Unidades Vecinales en el total del pais sleanzen a
5.145, y sl observamos el cuadro N°19 se desprende uha gemeralizccitn de la erio-
tencia de Juntas de Vecings y otras orvganizaciones comunitarias & lo largo de todo

el territorio.

Un heqhé de evidenﬁe.sighificéciﬁn que muestrat los datos es.el alto porcen—
taje de organizaciones "no legalizadas™, si;uaciéﬁ qué se‘apiica especislmente
paca el caso dﬂloriiniﬂiﬁfonil adﬂuﬂitafiﬂe gamo eluﬂés deporeivos, organizeclones
juyeniles y otras engloﬁaaas enfla-categoria>”otraa"; no es el caso de las Juntas
de"Vbcinob las cusles aAuivel'AACinnal ge eﬁcuentran legalizadas en un 727, sopin

loe datos del catastro sencionado-
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Cuadro N° 19

CUADRO RESUMEN DE LA SITUACION ORCANIZACIONAL A NIVEL NACTONWAL

N° Tipo de Organizacidn
- Provincia : v.v. J.V. C.H. Otros
Tarapacid Deleg. Arica 62 45 136
TarapacZ Deleg. Iquique 57 41 76
Antofagasta 117 89 268 456
Atacama 97 4é 184 5
Cogquinbo 346 195 550 630

Aconcagua 191 133 305 261
Valparaiso 545 120 152
Santiago Norte 269 212 65{

“Sentiago Oriente 103 g0 456
~Gantisgo Oeste 319 218 820
Santiago Sur 253 93 426
0'Higgins 222 75 29¢
Colchagua 154 39
Ciiried 90 3 130
Talca . 125 87 290
Maule 22 17 51 1/
‘Linares 137 61 257 49
‘Muble 313 80 341 358
Concepcidn 333 228 606 37
Arauco 64 58 91 76
101 42 109 35
424 63 390 73
147 24 283 178
185 24 256 29
“1laaquihue 141 42 343 43
Chiloéd 247 38 169 36
Aysen 41 24 37 68
Mapallianes 40 32 25
“Total Nacional 5.145 2:.253 8.035 . 5.033

Fuente: Consejeria de Desarrollo Social, op. cit.
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IV. FORMAS ORGANIZACIONALES NO INSTITUCIONALIZADAS

En esta seccidh se presenta un panorama de las formas da organizacidn de

e

19]

1a base social que rebazan los canales institucionales del sistema., UIsta
mas no institucionalizadas se refieren a aquellas que no se ajustan o prascrip-

ciones de un marco normativo légal explicito.

Por 1o general este tipo de organigacioneb se presentan en situvadiones Jonde
lé adcuentrun iﬁvuttdﬁteﬁ sectortl'sociainalcuyo ppnanmiento durante ﬁn largo tiem~
yo podria definirse ;omg prepolitico,*es'deéit, estoé sectores sociales no h%fri?:
sabido exprasar sus aspiracionea y buscar un cauce'yara su sgiisfaccidn. Tl de
pertar ﬁé;éatés séctofes implica un#Qbﬁsdﬁeda de £ r;ﬁs de exprgs;én v gllas sue~

- len desbordar el marco.de la imsiitucionalidad.

Es dificil explicar a qué responde esta toma de conciancia de los sacio s

sociaiéﬁ invplucra&os;'ﬁajo‘qué_dondicieées_f porqué s2 ve
¥acil es atribuir cste heého al intento reélizadd 8 nivel oficial poz in:o;pc:er
a estos sectores: - Este fen&méno puede taﬁbién explicarse por la sceidn do anane
tes‘rciiticos que en'oposiciﬂn a lg éolitica de gobierte cappian sectores so-
ciales pefmeablea a sus propios fines poiiticos. Pero seria indebido entendsr
eséé ti+o de aeciones como la mera reaccidn a.eséimulos exiaTnos, Da hecho,
estaé organizaciongs han surgido pafalelas v simulténeas a Ja creacidn de crjani-
zaciones que buscan juétamente la participacidn de esos mismos sectores que han
desarrollado formas no institucionaiizadés. Sin embargc, las acciones no ingti-
tuciqnaiizadas de cempezinos y las huelgas ilegales en sindicatos, eﬁ muchas oca-
siones éifirieron de consignas partidistas expresznde una vida propia §1 i bndotesel

de cualquier inter8s externo al grupo afectade.

.
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Ls importancia que estas formas organizacionales han tenido en el caso
chileno se expresa en su frecuencia, su diversidad y su niinmero relativo en re-
lacidn a formas institucionazlizadas. Presentaremos uma breve relacidn de aque-
1llas que parecen més gignificativaa:
1.~ Lass huelgas ilegales. Son las de mies temprana aparicién y tambiZn las que

representan una menor desviacidn de la legalidad;
2.~ Los "campamentos''; como una forma de movilizecidn de la poblacién urbana
que adquiere su mavor significacion en el Gran “antiago, vy
3.- Las 'tomas de unidades preductivas agricolas, procese que se hace extensivo

a la generalidad de las provinciass agricolas del pais.

1.- Las huelgas ilegales

Las huelgas ilegales en Chile impresionan por su nimero y su importancia
en relacidn a las huelgas legales. Sobre este hecho las cifras del Cuadro N°20

hablan por si solas.

Las huelgas ilegales son la forma organizacional no institucionalizada de

més temprana aparicién. Tiemen lugar cuando las inatancias de conciliacidn em

21 arbitraje de los pliegos de peticiones presentados en huelgas legales fallan

y los sindicatos no satisfechos por el fallo insgisten en sus reivindicaciones

“y declaran la huelga. Esta reviste el carfcter de ilegal por su no acatamiento
al fallo arbitral. No obstante esta posibilidad es una herramienta implicita en
la legislacidn sindical. Es por ello que decimos que esta forma de expresibn es

1z que menos se aleja de los marcos legales.
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No encontramoe estudios sobre el tipo de peticiones no eatisfechos‘gn los
fallos arbitrales y las causas de declaracidn de huelgas ilegales, no ob;;ante
existen evidencias gue en muchas oportunidades las huelgas ilegales han sido
estrat@gicas desde un punto de vista politico y que en muchos casos‘se habéia
; i
a;egado supuesta mala £& de los dirigentes sindicales al declarar huelgas iiega-
les, Esta circunstancia demostraria que en dichas ocasiones la huelga ilegal ha-
bria cumplido funciones que iban ml@s alld de las reivindicaciones expresadas y -

permite suponer que en ellas habria una dimensién politica que iba mucho mfs alld

de conflictos propiamente de trabajo.

Cuadro N° 20

PERSONAS 'PARTICIPANTES EN HUELGAS LEGALES E ILEGALES Y TIPO DE SINDICATO AL QUE PERTE-
NECEN, ANG 1961/1971

Afio Huelgae legales Huelgas ilegales Total
Tipo de sindicato a/ Tipo de sindicato persouas
“Tnd Prof. G. no 3ind. Agr. Ind. Prof. G. no Agr.
: gind.
1961 19.206 12.545 697 - 66.267 43.889 8.849 -~ 151.453
1962 »/
1963 »17.925 2,680 41 - 51.974 35.466 16.248 - 124,334
1964 11.683 5.703 2.007 - 46.361 26.595 21.568 . 425 114.342
1965 ¢/ 29.988 5.003 1.179 - 87.249 65.437 21.541 234,188
1966 . 11,234 10.718 1.839 - 27.365 15.568 - 21.774 - 140.667
1967 4/ 34.744 19,732 10.198 46.160 36.413° 26.005 314.987
1968 38,613 15.493 2,064 51.658 61.471 21.842 203.378
1969 af ' - - ‘ 275.406
1976 396,711
1971 245,793
a/ Singicato Industrial, Sindicato Profe31onar Grupos no sindicalizados legelmente y
84 atos: Agricolas. B
b/ No digpone de informacifn para el afio 1962. e 5
gj 19 14 la diferenciz entre el toital y la suma de laﬂ:?teigas elgales & ilegales

algas regionales y secitoriales. iy
feérencia entre el total v huelgas legales e Jlogala .'co
ificadas.

responde 2 huslcas

e/ Pa; 1os afios 69, 70 ¥ 71 no se dispone de informacitn respecuo a la distribucion de

" ilos participantes seglin el tipo de sindicatos. FEl1 total se puede distribuir de ia
siguiente manera: 1969: 54.214 huelgas legales y 221.192 ilegales; 1970: 79,134 lega-
les 'y 317.577 ilegales; 19713 37.175 legales y 208.618 ilegales.

Fuente: Pizarro, Crisfstomo, op. cit.



2.~ Los Campamentos

Son néiclecs habitacionales que tienen su origen en las "tomas" de texrenos

urbanos. Las primeras acciones de este tipo se vemontan a 1946, pero =l grueso de
los campamentos en Santiago tiene su origen en tomas ocurridas & partir de 1?33,/

época en que el proceso asquiere proporciones considerables.

Si bien indudablemente las tomas de terreno corresponden a un fLipo de reivin-

dicacidon que tiene a la base el déficit habitacional, su especificidad en 2l caso
chileno radica em el caracter politieo que adgquiere este movimiento. - A diferencia

de otros pafses de Am@rica Latina, lo que es significativo en el caso chileno no

es tanto la presencia de orgaunizaciones populares en 1235 tomas de i 0, .8ino el
22; ".\

prapel directamente politico de estas acciones.

Se trata de un fendmeno social estrechamente ligado

por lo tanto a estrategias de poder de organizaciones poli ie pobla
dores fué de cierta manera um instrumento de presi8n politica para responder a de-
) ;
%3

= > g - - - - - -
terminadas necesidades tacticas de la pugna por el pod

Esta movilizacidn urbana se convierte en uno de los ejes de la lucha social
en Santiago en el periocdo previo a la eleccifn preside:

oleada de tomas de terreno encuentra una fuerte

riormente, la lucha electoral vincula estrechamen

gigs electorales de la Democracia Cri

1o que determina una agudizacidn de las

caso de Colombia: Caxdona, Ramiro. f
umentos para un diagndstico, Edito:
huc10nai de Desarrollo SCCJJ&, Depa
¢61ou, Campamentos del Gran Santiago,




campamentos de todas las corrientes politicas. El cuadro siguiente muestra la ace-
leracibn de las tomas en funcifn del proceso politico desecrito.

Cuadro N° 21

TOMAS DE TERRENOS URBANOS, 1968-1971

Conjunto del pais 1968 1969 1970 1971 Total
(Santiago inclqido) 8 23 220 175 426

Informe de la Direccidn de Carabineros al Semado. Fuente: Equipo de Estudios Po~
blacicnales del CIDU,"Reivindicacidn urbans y lucha politica. Log campamentos de
pobladores en Santiago de Chile), Revista EKURE, Vol II, N°6, 1972,

La importancia cuantitetiva de esté fenémeno as poco conocida. Las informa-
ciones disponibles muestran para el total del pais, a fines de 1972 un total de
426 campamentos; para Santiasgo esta cifra alcanza a 350, lo gque imwveluecra um total
de 70.000 familias, es deecir, unos 350.000 habitantes, algo m2s del 10% de la po-

24/
blacidn de Santiago.

25/
Las condiciones materiales de vida de los campamentos asi como su origen
26/
peculiar, determinan ciertas caracteristicas en tZrminos de organizacion so-

cial, entre las cuales cabe destacar las siguientes:

25/ Conmsejeris Wacional de Desarrollo Social, op. cit.
25/ Materialmente el campamento es un conjunto de "mediaguas”, unidades habitacie-

"H@les todas iguales emtve si, de mudera sin niaguna proieceidn alalante; Yor-
puestas de dos ambienies. Carecen de alcantarillado v no tienen agua potable
individual.

Zﬁf Con algunas variantes, en general el proceso de formacidn del cempamento es
el siguiente: wna orgenizacifn politica (rara vez wn grupo eultural o social-
mente 2£fin) orgamiza durante un cierto tiempo un "Comit2@ sin casa' sobre una
base local o profesional. Cuando la decisidn de la "toma" se acuerda, un gru-
po de accidn se encarga de los preparativos de la toms del terreno.
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- alto prado de partieipacifn social

- integracidn de hombres mujeres y nifios en las distiriaes formas de organizacidn

- aurgimiento de formas de organizacifn especificas:
- Juntas de vigilancia
~ Tribunalee populares
- Centros culturales
-~ Brigadas sanitariaé
-~ Brigadas de Bomberos
- Centros Juveniles

-~ Brigadas de trabajos Voluntarios

torno a un fin comin.

s ] T a L 3 br)
3.+ Las Tomas de Fundo
Constituyen una de las formas gue adqu el proceso de movilizaci c
sina en Chile y es de cardcter ilegal. Consiste en la ocupacidn del predi
diendo el acceso al empresario, y que se utiliza como fox ie presidn pa o
guir alguna reivindicacidn.
10" . o \Nr
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