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1. Rasgos generales de la evolucidn reciente:
Introduccidn y sintesis

La economia panamefia redujo nuevamente en 1981 su ritmo de crecimiento al
alcanzar una tasa de 3.6% frente a 4.9% en 1980 y un promedio anual de
6.3% en el trienio 1977-1980. En consecuencia tambisn perdid impulso la
expansion del producto por habitante, el cual sdlo aumentd 1.3%,Acoﬁpa:
rado con 3.8% en el trienio mencionado. Por otra parte, la desfavorable
relacion de précios con el exterior v el alza modera&a del volumen fisico
de las exportaciones contribuyeron a que, por primera vez en varios afios,
el ingreso bruto se contrajera. (Véase el cuadro 1.)

El debilitamiento del dinamismo de fines del decenio fue reflejo
primordialmente de la crisis iuternacidhal, dado el caricter muy abierto
de la economia panamefia y la elevada especializacidn que &sta presenta en
actividades de servicios. A las repercﬁsiones internas de la relativa-
mente lenta expansidn de los servicios prestados al exterior se sumd el
efecto secundario de la reducida actividad de la inversidn privada, en
parte como consecuencia de la misma situacidn externa, que generd impulsos
decrecientes s8lo contrarrestados en la medida en que los arreglos insti-
tuc1onales referidos al Canal y a la ZOna c1rcundante permitieron a Panami
-captar mayores ventajas de la economia de transito y del funcionamiénto
de las instalaciones del Canal. '

Un segundo elemento coyuntural que exollca el menor ritmo de creci-.-
miento se refiere a la-moderada expansidn del gasto publico, tanto corriente
como de inversidn, ligada a las limitaciones impuestas por un endeudamiento
externo elevado, asi como al alza de los costos del servicio de esa deuda.
Desde luego, una situacidon financiera desahogada tampoco habria permitido
enfrentar con eficacia las tendencias prevalecientes en el ambito interna=~
cional, por la misma escasa capacidad de retencidn interna del gasto y'la“
intensidad de las presiones externas, pero s1 pudieron haberse obtenido
algunos efectos compensadores de no haber mediado la restriccidn financiera
anotada. o

Esa misma restriccidon demandd una rigurosa seleccitn de prograﬁas y

Provectos que parecen haberse orientado a explotar las potencialidades que

JCuadro 1
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Cuadro 1

PANAMA: PRINCIPALES INDICADORES ECONCITCOS

197 1976 1977 1978 1979 1980 108

{nd! cadores scondmlcos bis!cos

Ae
Producto interno brute a praclos de ,
mercado (ni1lones de d0lares de 1970) 1 749 1 74k - 1823 1947 208 2191 2 270
Pob'iach'm (mﬂlenes de habi’tantes) . 1.7 147 ’ 1,8 1.8 1.9 169 . 1.9
Producte interno bruto per habltante '
{dolares de 1970) S 1043 1013 1033 1 076 1124 1155 1170
Tasas de creeimionto ' \
e Indicaiores econéricos de corto plazo ‘ 7 I
Producto interno brute 0ef  =0e3. 4.6 BeD - 70 . b0 3.8
Prodicto internc bruto por habi{an’ce =240 ~2e8 2.0 L9 4.5 2.8 1e3
lngreso bruto b/ : 045 =21 347 6.8 - 5.5 2.4 =0.5
Relacidn de precios del- m'cercamblo 2.1 +2.3 w740 4.6 0 9.2, 2 2,5
Yalor corriente de las expnr’caclones i ‘ ) ,
de bienes y servicios 13.3 - <34 0.8 kST ME .0 «0,5
Valop corriente da Tas Inportaciones o .
de blenes y servicies ot =39 242 10,3 2h46 2.0 £e9
Precios al consunidor o
Diciembre a dicisabre - 1.4 4.8 4.8 5.0 10.0 14,4 b8
Variacion media anual 85 B0 a5 4,2 . 9 - 138 7.2
Sueldos y salarios c/ _ 9l 1.8 0.3 ~0.3 «1,1 R 145
Tasa de desocupacidn df ' R 6.7  Bel 8 BB - e .o
Ingresos corrientes del gobiepne 9.5 8.8 741 13.8 23,4 1.8 13,7
Gastos totales del gobierno 1044 50 - Te2 - 182 4,0 1he1 1442
Deficit fiseal/gastos toteles del '
gobierno df ' ‘ 2,3 A 26,7 38,7 . 475 34,7 - 35,0
’ [11lones de délares '
Ce Sector externo
Saldo del comercio de bienes y - -
servicios -1 41 ~149 00 152 =22 87 118
Saldo de 1a cuenta t:Orrien‘te ' <199 216 <162 - <24 w32h -285 «bH
Deuda externa e/ - ‘ ew 976 1 274 1717 2009 2 211 2-33%
a/ Clfras prelininares, - oo :
.t.’./ Producto tnterno brute mis efecto de 1a relacidn de precios de 'In’ter-camhio.
E.l Salarto real calculado en bass a.salarios medios noninales obtenidds por encuesta a 500 empresas Induse
triales y conerciales de Panamd y Colon. :
_c]_/ Porcentajea ,
e/ Deuda ax’terna y pub'Hca comprometi dae
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emanan de la situacidn geogrifida del pais en el marco de las nuevas
condiciones y modalidades del Tratado de 1978. Asi, a través del des-
arrollo de una serie de proyectos de infraestructura fisica, Panami tiende
a conectarse mds estrechamente con el mercado internacional apuntando a
la creacidn de una estructura que‘le'permité desarrollar programas auto-~
suficientes de asistencia a las zomas y estratos de ingreso rezagados,
todo ello sin perjuicio de continuar impulséﬁdo -én la medida aé las
disponibilidades actuales, proyectos que impidan un mayor ensanchamlento
de la brecha entre la economia urbana =-altamente dependlente del exterlor-—
y la economia rural, todavia sujeta a patrones productlvos poco eflclentes
y a una distribucidn de51gual del 1ngreso. I '

. Desde uma perspectiva de los factores espec1f1camente internos, cabe
referirse al estancamiento de la agrlcultura como al fenomeno que mas
frend las posibilidades de crecimiento en 1981 ¥ que generd mayores pre-
siones sobre el -balance de pégbs, Esta sit@aéiﬁn, que obedece a la figidez
de determinados sectores de la produccidn para consumo interno ——a la que
se sumd en ese afio ‘'una singular falta de alicientes para intensificar la
produccidn de rubros tradicionales de exportaéi&ﬁ;-'ha continuado deéplé—
zando mano de obra desde el medio rural a los centros urbanos, agravando
con ello’ los problemas de desempleo én las ciudades. Para oponerse a
estas tendencias desfavorables se estdn orieﬁtando y ejeéﬁténdo progfamas
agroindustriales para medianos y pequenos productores, se continud
asignando recursos a’ la construccidn de acueductos y alcantarlllados en
beneficio de la poblaclon rural, v se extendid el radio de accidn de los
servicios que satisfacen necesidades comunitarias y persiguen fortalecer
la organizacién de las famlllas rurales con v1stas a mejorar la product1~
vidad de sus fincas. ' - '

"Con todo, pese a los efectos favorables de este ﬁipo'de medidas,
la generacidn de empleos fue nuevanente muy bajé,'debido a que, segin se
indicS, el gasto interno resultd insuficiente péra ejércer'algﬁn contra-
peso a los efectos depresivos de la coyuntura intetnacional. Sin ‘embargo,
cabe sefialar que las presiones _nflscm'xanas ge atenuaron yus. jor6el sakario

real de los traba;ado -ag del comexcio y de 1z irdustria, auwn cuando enma caivad
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insuficiente como para evitar un lizero deterioro del consumo privado en
su conjunto, Aun asi la situacidn fue menos dramitica que en 1980,‘ya.
que en este afio el consumo privado se contrajo 7%Z. En este sentido, los
controles de precios al por mayor y minoristas tuvieron un &xitd kelativo
y se sumaron’a los efectos favorables que representd para Panami la"
importante desaceleracidn de los precios del petrdleo crudo.

El balance de pagos volvid a4 mostrar un deSequilibrio comércial
significativo, en el que incidid, ademis de ié’coyﬁntura internacional
adversa, el debilitamiento de la economia costarricense y el ﬁejoramiento
de su posicidn competitiva con respecto a Pananm&.  Aunque el déficit
comercial no 1llegd a'ser tan importante como el de 1979, de todos modos
superd dos veces al de 1980, debido a que se hizo vasto uso del créditd
comercial para compras corrientes y el Centro Financiero Internacional
continud ampliando sus opéraciones y apoyan&o, aunque reésidualmente, las
recesidades del comercio dom@stico, el cual se vio alentado a su vez ﬁor
la incorporacién de grupos de alto ingreso de la ex-zona al mercado . .:i-
interno,  Con todo, no parece que los medios de pago a inmediata disposi-
cidn del piiblico hayan crecido en forma desmedida, y ello a causa de las
altas tasas de inter@s pagadas por los depdsitos de ahorro. Por su parte,
los pagos de factores al exterior continuaron siendo elevados. Frente a
ello --pese a no contarse con informacidn cuantitativa precisa-~ se estima
que los flujos netos de capital de largo plazo, tanto piblicos como
privados, resultaron insuficientes para cubrir la brecha de los pagos
corrienteé, debiendo intensificarse el uso del crédito comercial. Sin
embargo, las facilidades que presenta ahora Panami para la inversién
extranjera directa --donde a las ventajas tradicionales se suman los
progresos alcanzados por un esfuerzo persistente para formar recursos
humanos-- pueden contribuir al fortalecimiento de su desarrollo futuro, a
medida que madure la infraestructura destinada a aprovechar.mejor su -
situacidn geogrsfica;' El modelo de funcionamiento que de ello. resulte
tendrd que ir acompaiiado por una accidn decidida para generar empleos
productivos  y dar mayor estabilidad a la creacidn de fuentes de trabajo,

hasta el momento muy dependiente de la coyuntura internacional.
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2. La evolucidn de la actividad econdmica

-a) Las tendencias de la oferta y demanda globales

Como se expresd en eliggbitﬁlo ante%ior, el ritmo de crecimiento de
- la economia panamefia durante 1981 Llegd a 3.6%. Teniendo en cuenta la
}expansian'démogrﬁfica; este resiultado determind un aumento de poco mis
de 1% del producto por habltante. (Véase de nuevo el cuadre 1.) 1las
'1mportac1ones de bienes y serv1c1os, por su parte, permanec1eron practlﬁ
camente estancadas apreclandose en consecuencia un bajo crecimiento de
- la oferta global (2.8%). _El_coeflc;ente de importaciones, en aumento
desde 1978, se ubic en 1981‘eﬁ 40% --porcentaje inferior a los de 1979y
1980~~ en parte por la realizacidn de 1nventar103 comerciales de orlgen
externo, cuya formacidn previa obedeczo a las expectatlvas de alzas de
precios. (Véase el cuadro 2.) _
Desde el punito de vista de la demaﬂda, 5610 se posee informaéién
'desagregadé para la exportacidn de bienés j servicios. Dichas compras se
expandleron levemente y aun cuando bajaron las colocaciones de bienecs, el
dinamismo de los ‘servicios, 1mpulsado por las nuevas act:undades trans-‘
“‘feridas a Pgnama, compgnso con crecgs 1la crisis del comercio v151b1e.1/
Asi, sBlo se tiepe reiativa sepuridad acerca del cémportamiento global de
" la demanda. interna, dqddé se registrd una'baja de casi 17 con respecto
a1980. - . | ' - " -
+- - Indicadores parciales permiten"estimar que"la invérsiﬁn pﬁblicé tuvo'

2/

un crecimiento casi nulo,~ y lo mismo ocurrlo con la actividad prlvada.-'
En el cuadro 3 puede observarse la 1mportante contraccidn en el yalor agre-
gado de la construccidn, alto componente de 1a formacidn de capital fijo

en la estructura econdmica panamefia. Esta reduccidn pudo a lo sumo com-

pensarse con la importacidn de la maquinaria v el equipo que demandaron

1/ Lla exportacidn de servicios supera actualmente en mas de 3.5 veces a
la de bienes.

2/ Segln las cuentas del sector piiblico, la inversidn aumentd 117, en
valores corrientes, en tanto que los precios al por mayor crecieron
en promedio 107 durante el afio.

/Cuadro 2



Cuadro 2

PABAMA: - CFERTA Y DEMANDA GLOBALES

M1lones de balboas . Composlcifn _ Tasas de cre=
a preclog de 1970 porcentual cimtento b/

T‘T""“?"‘"‘"‘Eﬁ“‘ﬁ‘\"} 9 19 /. 1910 'T“'gma/ ""f§ Y980 Toetg/

Oferta global S o 21% 2 ;__Lu 140.6 _1;_9_,_9 | gg 5.1 28
Producte Interno bruto a precios _ , ; n ’
de mercado T - 1479 1581 1664 1724 1000 100.0 1.0 4,9 3.6
Importactones de blenes y servicios 53 615 683 688 UAALO 309 149 11,0 0.8

Demanda glgbal - - o r0s 21% 2397 2M2 0.6 3m9 93 67 28
Demanda interna . . V451 15T 1S12 1408 1033 86,9 8.8 -3h 0.9

Inversin bruta interna %2 W IB L., B/AE ... =62 6.2 ..
inversisn bruta fija 3% 291 300 L., ko L) -LT . T8 L,
Construccibn 98 61 w7 L. 127 ... 480 160 ..
Maquinarta 8 1% 18 L, 122 .. =13 =20 L.
PGltea . o T YW 13 L., 65 ... -9.8 T ...
Privada 163 193 - 183 18,7 e 181 5,2 7,
Varlacibn de existencias 26 b 35 2.8 L.,

Consuno total L 1089 1200 1187 .. WO 138 -60 ..,
Goblerno general - 20 263 0 26 L. W3 L. 52 0.3 ..
Privado ~ . CoB9 %7 88 L. G260, 156 -3 L.

Exportaciores de bienes y serviclos 563 6§25 _' 831 913 373 53,0 10,5 34} g &

Fuente: CEPAL sobre la base. de cifras de Ta Uireccién. de Estadfs’dca y Censo.
{fras preHm!nare‘.:
b/ {as tasas de crecimiento han sido calculadds sobre 1a base de las cifras no r-edondeadas

/Cuadro 3



Cuadrn 3

PANM’IA: PACDUCTO IHTERND BRUTC POR ACT IVIDAD ECONOMICA AL COSTO NE L0 FACTCRES

H11ones de balboas Composicién " Tasas de cre-
a precios de 1970 __porcentual cimlento b/

1978 1979 1980 1981_3/' Y970 1981 a/ T "1"986"'”1"9"8'1a7

Producta_tterno brutet/ 1233 1303 1367 116 1000 1000 .3._1 49 g
Agricul tura Lom s w5 @ 100 162 -3 11 -2
Mrerfa - A N 3 3 .03 0.2 T2 6.7 -3
Industria nanufacturera - 1% 15 158 %, 120 1.3 13 A0 2.3
Construccibn . . 8% M 8. . W, 61 55 19 128 ~7.0
Serviclos bisices . .. 167187 - 193 216 150 158 128 6.4 8.2
Electricidad, gas y agua .. 30 w41 5l 36 37 163 6.8 7.8
Transporte, almaceramiento. o R . . . . : )
y conunicaciones : 128 143 152 165 1.4 12.1 11.7 6,3 8.k
Otros sorvicles . W 6% 662 637 496 S0 34 50 5.2
Conercto y finanzas oW M9 e 1@ 123 133 k0, ok 107
Propledad de vivienda w2 106 T3 10 84 B8 31 62 55
Administracién pﬁb}1cﬁ y defensa ) Y 48 53 55 5,0 "0 3.5 10.5 3.3
Otros | Com I o3m 30 89 249 31 00 1.8

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras de Ta Direccidn ds Estadistica y Censo.
2/ Cifras prelininares, .
b/ Las tasas de crecimiento han stde ca1cu1adas sobre la base de clfras no redondcadas,
3/ La suma de las actlividades no coincide con el fotal porgue se extrapold independientements cada actividad
y el total,

/1los avances



los avances de los proyectos hidroeléctricos, asi como con las exigencias
de material importado para la construccidn y el tendido del oleoducto
transistﬁico. Este proyecto, que fue el mﬁs significativo en cuanto a
volumen de gasto realizado por el sector privado, uniri a Puerto Armuelles
"en ‘el Pacifico con Chiriqui Grande en el Atlintico y permitiri el paso
~“de 600 000 barriles diarios de petrSleo procedente de Alaska.

Por lo expuesto anteriormente, es probable gque el consumeo total
haya disminuido ligeramente, aun cuando de ninguna manera en la proporciﬁnr
de 1980, cuando los ajustes salariales fueron insuficientes para compen~

sar las alzas ‘en el costo de la vida. (Véase de nuevo el cuadro 2.)

b) -‘El crecimiento de los principales sectores

;

i) Introduccidn. Desde el puﬁﬁé de vista de la oferta, la baja

en la tasa de crecimiento del producto se debid a la depresidn de los sec—
tores productores de bienes, especialmente la industria manufacturera y‘
la construccidn, ya que en generdl la produccidn de servicios, con excep~-
cidn de la administracidn pliblica y la propiedad de viviendas, tendid a
expanderse mis rapido que en 1980. (Véase de nuevo el cuadro 3.)

La economia panamefia volvid a mostrar, asi, las debilidades estruc-
turales que derivan del escaso desarrcllo de actividades directamente pro-
ductivas y espec1a}mente del bajo nivel de 1ntegrac10n que prevalece entre
lcs dlferentes sectores econémicos. A ello se sumd la falta de dlnamlsmo
de la exportacidn de servicios,ya que en las ramas donde mejord 1a'tasa
de expansidn, los resultados estuvieron mis bien iigados a la incorpora-
cidn de actividades que,si bien ya operaban,lo hacian en beneficio de la
administracidén extranjera de la ex~zona. De esta forma, los diferentes
componentes del producto global mostraron una estructura muy similar a
1a de 1970, e incluso se perfild un retroceso en la ponderacidon del valor
agregado por los bienes fisicos y un aumento de la participacidn tanto de ’
los servicios bAsicos estatales como del transporte, el comercio y las
finanzas, actividades que en gran medida son manifestaciones del modelo
de funcionamiento de la economia de transito, el cual ha adquirido asi

mayor predominio en la perspectiva de largo plazo,

/Lo anotado



‘Lo anotado anteriormente permite suponer que en los proximos afios
se fortalecer@dn diferentes focos urbanos de generacidn de servicios, con
criterios mds modernos de gestidn, cuya eficiencia y posibilidades de '
venta al exterior habrin de incrementarse. Sin embargo, como contrapar-
tida a ese desarrollo podria aumentar. la desarticulacidn de esas activiﬂ
- -dades con el resto de la eﬁonomia y, durante algfin tiempo los resultados,
en términos de empleo, podrian no- ser satisfactorios, en particular en
la etapa de maduracidn de lo que seria la nueva pla;aforma de utilizacidn
de los re;ursosireciqntemente incorporados a la economia nacional. Esa
circunstancia podria influir también para que no mejorara sensiblemente
la distribucidn del ingreso, aspecto que por lo demds requeriria, mis
alld de las acciones directas (fiscales o de otro tipo),de determinados
cambios en la composicidn de la oferta de bienes.

Por otro lado, de prolomngarse la situvacidn preéente en el sector
agricola,no tardaria el pais en volverse extremadamente dependiente de
la importacidn de allmmtos, sobte t:odo 51 el desar‘rollo ‘'urbano adquiriese
el caracter altamente d:namlco que postula la actual estrategza de des-
arrollo. Otro tanto podrla ocurrxr con el sector 1ndustrzal Por tanto,
probablemente habria que fortalecer las acc1ones en la agrlcultura ‘basica
¥y en la industria de. consumo popular tratando al mismo tienpo de que esos
sectores contrlbuyan actlvamente ala generac1on de empleo vy al equilibrio
del.ihgréso personally regioﬁal, kon base en recursos nacionales, sin per-
juicio de que se énsanéhen lés actividades de exportacion de bienes tro-
picales de alto valor comercial. En ese sentido los actuales programas
de desarrollo agrolndustrlal centrados en 1ndustr1as pequenas y medianas
y la promocidn de parques 1ndus:rlales en el 1nter10r, pueden constituir
un elemento xmportante para mejorar las condl:lones de bienestar de amplxos
sectores de la poblac1on, aunque acaso exijan un apoyo mayor del Estado
én materia de sumlnxstto de 1nsumos, asistencia té&cnica, organ1zac1on de .
sistemas de produccxon y comercializacidn para que los productos lopren
penetrar en los grupos de menores ingresos en zbnas tanto urbanas como
rurales, asi como en la promocidn concomitante de esquemas organizativos
que .pexrmitan el acceso de peqdeﬁos y medianos productores a las disponibi-~

lidades de crédito comercial y una adecuada coordinacifn y programacidn.-

/Dentro de
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Dentro de las limitaciones actuales que enfrenta el Estado panameiio
~-en parte debldo al alto grado de endeudamlento externo a que se ha
11egado~~ es ptobable que, en tanto el sector urbano de servicios no .
alcance un desarrollo capaz de petmltlt transferenc1as 81gn1f1cat1vas de
excedentes hacia el agro y las 1ndustr1as de productos bas1eos, para
rqbusteger un patron de consumo populat‘gue dinamice un segmento importante
de la égficultura y parte della indqsqria; serd necesario movilizar recur-
sos mehiante la elevaciﬁn”de 1os'grav§ménes a.los bienes suntuarios y la
amplzac1on de la oferta de credlto 1nterno en, condlclones blandas, com- .
pensadas con mayores Costos f1nanc1eros a recaer -sobre el sector de con~
sumo y propledades de 1u30. el cual se. ha expand1do con c1erta intensidad
en los ultlmos afios. En todo caso se trataria de acc1ones tendientes a
lograr una mayor art1cu1ac10n de 1as actlvxdades internas que en si mismas
no demandarian pOllthaS ni capacldades empresar1ales susceptibles de
entrar en conflicto con las que se nece51tan para crear un ampllo sector
exportador de servicios y de?blgnes de manufactura ligera y de alto valor

agregado.

ii) Sector agropecuaric. De .acuerdo con estimaciones prelimina-

res, ‘el sector agricola continud desénvolviéndose dentro de la' tdnica de
relativo estancamiento de los Gltimos afios.: Asi, durante 1981 el producto
. agropecuario decrecid poco mis de 1% frente a un escaso ascenso del afio
anterior. (Véanse los cuadros 3 y 4.) - Esta situacidn ha dado lugar a
que continte la politica de fomento que el gobierno ha venido instrumen-
tando recientemente para reforzar el desarrollo agricola del pais.
En relacidn con esto Gltimo, conviene destacar:ciertos elementos

que distinguen a la agricultura panamefia'de la de otros paises en vias
.de desarrollo. En primer lugar, si bien es.cierto que en el icorto plazo’
(tal fuye el case del afic en estudio) se han presentadc problemas de tipo’
coyuntuyral que han frenado la expansiﬁn.delfaector, existen sin embdrgo
posibilidades para un desarrollo acelerado mediante la habilitacidn de - -
nuevas -zonas. En segundo lugar, las perspectivas favorables para el cre-
cimiento del sector servicios a raiz de la puesta en vigencia del nuevo
-Tratado sobre el Canal, abren nuevas posibilidades para el .desarrollo

H

JCuadro 4
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" Cuzded &

PAYAIA:  INDICADORES DE LA PRCDUCCION AGRPECUARIA

B ) S ‘a/. Ta;as da cre;:i:ﬁi_a;tfa
. 1878 . 1978 -]980 - 1981 0T Y979 1880 15815

C
{1960 = 100) :
Agricola | © s 2580 2016 .., <109 01 -Z0 ...

Pecuarta 208 W0 203 ... 4B ~80 8.4 ..
Producclifn de los Er;n;igg'jgé’w‘ S ‘ _ '
cultivos T Lo : : . '
Y o , 3508 377 3780 veo’ S12.8 65 1.2
hated 1422 1695 - 1390 e W10 382 -8
Fraiol-b:/ e o180 e T L. <1000 LT -Le L.
Cafia de,azﬁcapi’-/‘ - C 3000 377 319 . 130 .58 0.5 -« ...
Baraned . . o234 2300 219% 2%} - 242 -2.0  -h6 7.6

Indicaderes de 1a produceién
pecuaria _gl

Existencia ‘_ . _ . _ . .
Vacunos 1A% 18T 1M05 1Hs W6 30 =22 =43
Porcines e w0 09 1.0 -68 N1 0.9
hves .o o hER k93 k797 501 102 08 -2k 58
Bereficlo S B ‘ | o , ‘ o :
Vacunos ) Cws e s ;9 400 -85 o1 2
Porctros . W& 15 - 132' 83 L0 1E2 9

Fuenie. CEPlL, sobre 1a base de citrag oe ]a Ilﬁ*eccﬁn ge Es{ad’rﬂca Y Lensa
al Clifras pretiminares, . : \

B/ Miles de quintales,

T/ Miles de toneladas,

4/ MMlones ds 1ibras,

'_é'/ Miles de cabezas,

fagricola.
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agricola. Al contrario de lo que ha sucedido tradicionalmente en el cre-
cimiento econdmico de América Latina, en Panamd, por tratarse de una eco-
nomfia de servicios, el sector agricola no ha contribuido al desarrollo
global con excedentes de ahorro para el financiamiento del propio sector
K el de otras ramas de la economia. Por el contrario, el sector servicios
asentado en las Areas urbanas del pais ha sido el principal generador de
los excedentes aplicados en las zomas rurales.

Actualmente las autori.daﬂes se encuentran preccupadas por la presidn
que la baja produccidén interna de alimentos estd ejerciendo sobre el
balance de pagos. Por el lado de las exportaciones, se hé seguido acqn-‘
tuando la falta de competitividad con el exterior tanto'pOt 1a reducida
productividad interna como por los altos costos derivados de las alzas de
precios en los insumos importados. Por el lado de las compras externas,
se ha incrementado: la tendencia a importar mds alimentos y se ha agudizado
el contrabando de productos costarricenses por la situacidn cambiaria de
Costa Rica. Por otra parte, los productores ejercen gran presidn para que
el gobierno aumente los precios de sostén para el arroz, maiz y frijol,
debido a la aludida elevacidn en los costos de produccifn asi como a los
- problemas sefalados anteriormente.

Dentro de ese contexto, la produccibn de articulos biEsicos como
mafz y frijol volvid a mostrar en 1981 un nivel inferior a lo previsto.
Ello se debid a la inestabilidad en el régimen de lluvias: fuerte preci-
pitacifn en la &poca de siembra y sequia pronunciada en la de cultivo.
Esto Oltimo obligd a importar durante el afio voliimenes significativos de
estos producteos. En el caso dgl.maiz, las comprasiforﬁneas'pasaron de,
800 000 a un mil}dn de quintaiés entre 1980 ¥ 1981,'y estuvieron asocia-
das a la fabricacidn de alimentos concenfradoa para la avicultura, toda
vez que, por un efecto de precios desde hace dos afios, el consumo de carne
blanca empezd a desplazar a la de vacuno.

En contraste, la produccidn de arroz crecid considerablemente (20%),
como resultado de un incremento de la superficie mecanizada, con lo cual
se recuperd el nivel alcanzado cuatro afios atrids aunque todavia se encuen-

tra por abajo del de 1976. Cabe sefialar que la produccidn se habia venido

freduciendo,
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reduciendo, entre otras. causasy” per los elevados 1nvenbarlos acumulados

los Gltimos afios ante la 1mposlb111dad -de vender el producto en el exte-

rior dados. lJos altos costos de producclon interna. Tamb1en-contr1buyo a -

la acumulacidn de excedentes la 1ntroducc1on ilegal de grandes cantidades

de ese grana,- provenlentes de paises veclnos, ¥ prlncxpalmentu de Costa Rica,
dado que los precios de venta al. consumldor en Panami son muy superlores.

Con objeto de no afectar la superficie sembrada de 1982 las autorzdades
contemplan la.posibilidad de promover su exportaclon a prec1os subsidia-

dos para evitar. con ello altos costos de almacenamiento. '

En el casc del banano, se obtuvieron resultados satisfactorios pese
a los conflictos laborales. que se presentarom en el afio y que paralizaron
la produccidn durante un mes, . Se-estiﬁa‘que el volumen aumentd 7.6% y las
exportaciones'SUbierbn mas de'ZZZ. (Véanse los cuadros 4 y 8.)

~ La produccidn de otros cultivos menos 1mportantes como lenteja;
cebolla y tabaco se mantuvo cerca de los niveles de los {iltimos afios, lo
cual se seguird teflejando en‘montos crecientes de compras externas.

'El sacrificio de. ganado vécund aumentd mas del 11?; tanto por un
repunte en el consumo 1ntetno .de carpne como por un incremento en las ven--
tas hacia 1os Estados Unidos,’ Este aumento en la producclon se vio acom-
pafiado de una baja,-por tercef afio consecutivo, en 1és'existenciés de
ganado, 1o cual tendra sin duda un efecto negativo‘sdbre este sector en
un futuro cercano. El sacrificio de ganado porcino'auﬁentﬁ 9.1% tasa
elevada que se ekplica por_uné mayor preferencia por el consumo de esta
carne ante el.aumento notorio; en los {iltimos afios, de los precios ‘de
la de vacdno. Si‘a esto Gltimo se ‘agrega- yna mayor demanda de esta
carne por la industria de embupldos, se comprende que la tasa de extrac—
cidn se epcuentre por encima de la de reposicidn de existencias.

La tendencia al deterioro en71a ingesta de proteinas de origen ani-
mal de los (itimos afios se 1nv1rt10 en 1981 pero 31n volver a alcanzar

el nivel de 1977.2 3’

3/ En 1977 el consumo de carne llego a 50 libras por habitante y en
1981 sdlo alcanzd 42 libras.

/Como se
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Como se menciond al principio, existen importantes proyectos de .
inversidn en el sector. Los de apoyo a la produccidn de granos basicos
que se realizan en regiones de nuevos asentamientos humanos guardan rela-.
cion con los programas integrales de tipo social.

El programa de inversiones piblicas para 1981 destinadas al sector
agropecuario (72.6 millones de balboas) contempld asbectos bastante diver-
gsos. Incluyd inversiones financieras para otorgar crédito a pequeiios y
medianos productores y a asociaciones de productores, destinado a obras
de infraestructura, compra de maquinaria y equipo y servicios-de- exten-
sidn agropecuaria e investigacifn.

Entre las actividades realizadas en 198l destacaron-las de protec-
cidén a los recursos naturales y al medio ambiente. . El Ministetio de
Desarrollo Agricola (MIDA) continud su programa de proteccidén a l1as cuen-
cas hidrograficas del Canal de Panami, del rio Caldera y del rio La Villa,
asi como el p:ograma de desarrollo agroforestal de Coclé y Veraguas.

En el caso‘de la ganaderia se inici® un proyecto sobre sanidad
animal, cuyo objeto es crear una infraestructura que asegure la presta-
cidn de servicios; se pretende también implantar un sistema de vigilancia
de epidemias y control de enfermedades, asl como establecer medidas de.
prevencidn de la fiebre aftosa y la peste porcina.

Entre los proyectos que se estin ejecutando, merece destacarse el
de mercadeo agricola a cargo del MIDA. Con el fin de dotar al Instituto
de Mercadeo Agropecuario {IMA) de una mayor y mis eficiente capacidad de
manejo de granos basicos, se han construido puertos de compra y centros
de acopio en regiones apartadas del pais. Ademds, con un préstamo de la.
AID, se proyecta construir tres plantas terminales para el recibo, secado
y almadenamiento de granos b3sicos. Se ha programado ademds, con finan-
ciamiento del propio IMA; la remodelacidn del Frigorifico de Tocumen para

aumentar las facilidades de almacenamiento de productos perecederos.

iii) _Lla industria manufacturera y la coustruccidn. Segin indica~

dores preliminares, el valor agregado por la industria manufacturera dis-
minuyd poco mis de 2% frente a un crecimiento dé 4% en 1980. (Véase

nugvanente el cuadro 3.) Esta caida en la produccidn estuvo determinada

/parcialmente
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parcialmente por un importante descensoc en la industria de la construccidn
y por la baja en la produccifn de la refineria de petrdieo, hecho este
ultimo que se vincula a la lenta.evolucidn del consumo interno y a la -
teduc?da'actividad en las operacipnes.de_transporte por el Canal,

- A hivel de ramas, la produccidn bruta industrial denotd una recesidn
muy marcada,»especialmente en lo que se refiere a bienes de consumo masivo
(industria alimenticia, calzado y muebles), que no pudieron sustener.lqsf
rltmos del ano anterlor, que por lo demds ya venlan declinando. ‘A-ello;;
se Sumo la baJa en la producc;on de derivados del petrdlec ya menc1onada
¥ 1a de rubros que, como los de la industria metalica, tleqen.telaclon-
muy directa con la edificacidn. {Véase el cuadro 5.) M

Entre los esfuerzos de reactivacidn mds significativos que se estdn
realizando en el sector industrial, merece citarse el incremento de ope~"
raciones del Banco Nacional de Panama destlnado a4 apoyar, medlante credlto
y la adqu151cx‘h de capltal de riesgo, dlversas iniciativas de 1nver31on
en actividades agr01ndustr1ales, destacando ia atenclon a pequenas 1ndus-
trias. También merecen mencidn los programas para fomentar empresas de
servicios y cuyo obJeto es dar mayor empleo. Por su parte, el Mlnlsterlo
de Comercio e Industrla esta creando parques industriales,y ha realizado
inversiones que_ contemplan la urhanxzaclon de 34 hectireas en David y
Chitré para 10calzzar'empresas pequenas yﬁ.ar’tesanales° Este progtama se
cowplementa'con el llamado "IV Programa de financiamiento de la pequefa
y mediana industria”™ del Banco Nacional, que procura impulsar el estable~
cimiento de industrias en el interior del pais con el propdsito de faci-
litar el uso de insumos agricolas.ﬁj

Por Gltimo, se dotd de mayores recursos a la Corporacidn de Desarrollo
Panamefio, entre otres, mediante un nuevo préstamo del BIRF por 15 millo-
nes de ddlares, con el fin de continuar impulsando proyectos de sustitu-

cidn de importaciones y de diversificacidn de exportaciones industriales.

4/ Se usara un minimo de 30% de los fondos de este programa para finan-
ciar proyectos industriales en el interior del pais.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

PAHAHA. INDICADGRES DE LA PRODUCCICH HANUFACTURERA

-Eneroa - . Tasas de

1578 1979 ° 1980 septienbre a/ crecimlento
- 1960 1981 b/ - 1979  19€0 1981.5[

Indice de volumen f{stco de
12 produccion manufacturera

(187 = 100) 19 1237 1288 131a6 1264 105 4 b2
Minentos, bebidas y taboco 1348 1534 1508 166.3 1814 fhd b4 30
Calzado, vestuario y productos. . . ‘ Co - 7

del cuero C 1255 1360 13,8 1334 432 . B 2,8 0,8
Madera, nuebles y actesortos, - 5547 630 8.5 6747 6Z0 4T 8,8 -
Papel, Taprenta y editortal . 103,56 100.6 132 1167 1008  1u) 8,2 4120
Cauche, qufntca y derivados , . .

del petréleo o 10h¢% . 1094 109,27 110,7  104,8 koS . 0g1- 5,3
Minerales no metdlicos  Bh2 930  Oh7  1004 90,8 1.5 09 9,3
Industrias metdlicas bdslcas 733 1125 1hhe? 14kl 1428 5365 20,6 -Ded
Prodiictos netdl1cos 023  Obal 985  90ab 950 2D kel whd

Dtras manufacturas 082 1262 1000 99,3 12,2 1lad ~Bal e

Fuante. CEPAL, sobra la Ease' de cifras de Va Direccion #e Estadistica y Cansoy.
Cifras correspondfentes al’ promedin de Tos tres primeros trimestres de cada aficy
E/ C1fras pra'i'lm‘lnar'es.

/Al mismo



Al mismo tiempo dicha corporacidn ha cﬁﬁtinuado utilizando ampliamente
las disponibilidades existentes para estudios de factibilidad que adminis-
tra el Fondo de Preinversidn del Mlnlsterlo de Plan1f1cac1on.

Por 10 que se refiere a la construcclon, la fuerte reduccidn de su
" producto (74) repercutid de manera 1mportante en la produccifn de otros
.bienes y afectd la situacidn coyuﬁturél del é@pleo. _

Con base en informaciones preliminares, se estima que la éuperficie
edificada en el dlstr1to de Panami dectec1o poco mis de 67, aunque la de
v1v1enda, dentro de ese total aumento casi 20% (véase el cuadro 6). Uno
de los hechos significativos durante 198l parece haber sido el cambio .de
composicidn de la superficie edificada con un aumento de la vivienda popu-
larhi'media,'y'uha declinaci6h pronunciada en la‘construcciSn de edifi-
cios residanciales, locales comerciiles y oficinas, en contraste con una
expansiﬁn considerabie en el bienio anterior, éspecialﬁente en 1980, Dadas
las diferencias en valor agrégado'pbr subérficie edificada, lo anterior
explica las variaciones negativas en el producto total del sector.

Ante la situacidn depresiva en la construccidn privada, se tomaron
medidas de caridcter tributaric que tuvieron algin efecto parcial aun
cuando sin incidir en forma determinante sobre el fendmeno, debido a que
éste responde mis bien a la situacidn econdmica de paises adelantados y
a la de los mercados de paises vecinos como Colombia y Venezuela, que
tradicionalmente aportan recursos para la edificacidn panamefia. Lo mas
saliente en materia tributaria fue la ampliacion del plazo de exoneracidn
del impuesto immobiliario devengado por construcciones nuevas, dentro de
un régimen transitorio que, en principio, estarid en vigencia durante
1981 y 1982,

¢) Los sectores de servicios

A diferencia de lo que sucediera con 1la produccidn de bienes, el
producto generado por los servicios logrd una tasa de crecimiento mas alta
que la de 1980. (Véase de nuevo el cuadro 3.) En ello jugd un papel
determinante la intensificacidn de los programas de generacidn eléctrica

y la ampliacidn de los servicios de alcantarillado que tienen prioridad

fCuadro 6
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Cuadro 6

- .PANAMA: TIKDICADORES DE LA CONSTRUCCION

’

' aJ ~ Tasas de crecimiento
1978 1?79 1980 1981= ' ;979 1980 1981 a/
Superficie edlfzcada b/
(m11es de m2 )
Total . 205 411 401 376 100.5 -2.4 =6.2

Vivienda . - 132 203 208 249 - - 53.8 2.5 19.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de 1la Direccién de Estadlstlca y Censo.
a/ Cifras prellmlnares.
b/ Se refiere al area de los permlsos de construcc1on en el Dlstr1to de Panama.

/en los planes
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en los planes y proyectos de inversién piblica. En particular, el programa
hldtoelectr1co ha venido recibiendo fuerte apoyo tanto en lo referente a la
generacidn en territorio panamefio como en lo concerniente a la interconexién
eléctrica con Costa Rica. Otro factor de naturaleza-auténqma y de origen
externo que cqnttibuy6 al dinamismo de los servicios fue --como se explica
mds adelante-- la.incorporaciﬁn de actividades que ya existfan en el &rea
del Canal, conjuntamente con un grado mayor de integréciéﬁ alcanzado en
las relac1ones entre dlcha zona y la economia panamena. Finalmente, cabe
destacar que el 1ncremento en las act1v1dades del centro financiero inter-
nacional puede atrlbulrse prlnczpalmente ala reactivacidn del comerc1o B
y las finanzas.

Frente a 1o antérior,'la baj#\del producto en la agricultura, en
la industria y en la construccidn, asi como el estancamiento de los servi-
cios prestados al exterior (turismo y transporte'ﬁrincipalmente) por la
recesidn de los,principales paises occidentales, transmitieron cierta debi~
lidad a una. extensa gama de act1v1dades de producc10n inmaterial, inclu~
yendo el valor agregado por la propledad de v1v1enda. (Véase de nuevo
el cuadro 3 ) ‘Aello hay que agregar que con el fln de adecuar el gasto
pliblico a las dlsponlbllldades f1nanc1eras, debldo al fuerte endeudamiento
externo, el gobierno, como 1o thIQIa en 1979, mantuvo un rltmo‘pausado

de expansidn de su gasto para la contratacidn de nuevo personal.

/3. El sector
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3, El sector externo

a) Raspos generales

Tal como sucedid con la mayoria de los paises latinoamericanos,
durante 1981 la economia panamefia se vio sometida a presioﬁeé en sus
relaciones con el exterior. Factores de diversa indole contribuyeron
a agravar el déficit comercial y a que menguara el impacto positivo de
la operacidn de las instalaciones recin incorporadas a 1a soberania .
panamefia. | . R .

En 1980, pese a que las compras foraneas de bienes experimentarpq
un crecimiento importante (24Z), el aumento de las expottaciones.de
servicios fue de tal magnitud que el déficit global de bienes y servi-
cios disminuyd en 140 millones de dblares (62%) en relacidn conm 1979.
Durante 1981, no obstante que las importaciones se gstaﬁcaron, la con~
juneidn-de una baja pronunciada de las exportaciones de bienes (nZOZ)

y de un aumento moderado de las ventas de servicios (6.5% contra 50% en
1980) dio lugar a que el desequilibrio comercial superarda los niveles
de afios recientes. De esta forma, lo acontecido en estos dos afios puso
nuevamente de relieve el rasgo estructural del sector externo panamefio,
en el que las variaciones que experimenta la exportacidn de servicios
resultan determinantes en alto grado para la estabilidad del balance

de pagos. (Véanse los cuadros 7 a 10.)

Esa misma caracteristica volvid al pafs mis vulnerable que otras
economias de similar tamafio, a los efectos de la recesidn internacional.
El nlmero de turistas descendid con respecto a 1980 y el paso de barcos
por el Canal apenas se incrementd 0.7%. Ambos factores repercutieron
sobre el comercio interno y naturalmente sobre la gama de actividades
directamente conectadas a las operaciones del canal interocefnico.

Sin embargo, aunque no fue posible aprovechar plenamente los beneficios
dérivados del acceso del comercio local al mercado de la ex-zona del
Canal, este elemento, entre otros, actud como compensador para fortale-
cer la generacidn del producto interno por el lado de los servicios.

De igual manera operd el aumento gradual en las operaciones de transporte

/Cuadro 7
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Cuadro 7

PANAIIA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR °

1980 19812/

1976 = 1977 1978 1979
‘ . Tasas de cfeciﬁiento’

Exportaciones de bienes : Do
Valor : -=18.2 6.6 5.5 15.8 20.3 -20.0
Volumen : . ~2.0 9.1 4.4 =12.2 ° =1.5 -12.1"
Valor unitario . - ‘ D -~16.6 -2.3 ‘1.1 31.8 22.1 -9.0

Importaciones de bienes _

Valor ' | -3.9  -0.1 9.1 26,3 23.5 2.2
Volumen = ‘ -11.1  -5.1 2.6 3.7 0.4 -6.8
Valor unitario ' ; 6.1 5.0 6.0  20.8 20.7 4.0

Relacién de precios del intercambio  -21.3  =7.0  =4,6 9.2 1.2 =-12.5

o ' Indices (1970 = 100) . - ‘

Relacidn de precios del intercambio. ~ 87.1  81.0 77.3 84.4 . 85.4 74.7

Poder de compra de las exportaciones L S o

de bienes 90.6 92.0 91.6 87.8 87.6 .67.3

Poder de compra de las exportaciones ‘

de bienes y servicios 94.3 98.6 97.2 97.1 113.4 108.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.

/Cuadrc 8
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Cuadro 8

PARARA:  EXPORTACIONES OE BIENES, FOB

Composi cion
porcentual
1974 19813/

Tasas de crecimiento
1979 1980 1981/

Hillones de dflares
1978 1979 1980 19814/

Total . S0k 33 A% 33 1000 1000 160 2,0 -0
Principales exportacianes _ : s
tradicionales 139 233 it 262 wes 7.3 17,1 15.5 =61
Derfvados del pa‘cr‘o'leohj 60 72 82 62 3,5 1837 204 1Lh -2b4
Banano 72 66 52 76 1.8 224 <83 -84 26
Carardn -0 45 hh 8 e 12.0 50.0 -2.2 -6.8
Azdicar sin refinar " 2 26 66 . 63 O 186 3040 1538 k5.
Café 5 10 I W 7 L - -10.0
Harina de pescado 3 8 10 7 0.9 2.1 180,0 250  -30.0
Cacao 3 P2 2 0 06 B3 B0 -
Carne 1 2 3 2 07 06 1000 50,0 -33.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
g] Cifras preliminares,
b/ Incluye la venta 2 barcos y aviones y al Area del Canal,

/Cuadro 9
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Cuadro 9

PANAIA:  INPORTACIONES OF BIENES, FOB

Composicton
porcentual
1970 1981 af |

Tasas de crecimiento
1978 “1980 1981 af

i1Tones de Hﬁ]ares
e 1/ 1o 198

Total B0 10888 136 13h0 1000 1000 - 26,3 235 a2

Bienss de wnsﬁﬁo
e interasdios con
sxcepclon de patpd-

Teo crudo 5940  63el Tl 822.6 620 el A W R ¥
Potrdle crudo .~ &2 H0LB a8 W6S 183 22 50 25 0.0
Blenes de capltal 1269 1500 48851 2045 107 149 D4 Bk 87

Fuenter CEPAL, sobre la base de cifras de la D!raﬁcjc?n ds Estadistica y Censog -
al Clfras prelininaress ' . ; -

/Cuadro 10
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Cuadro 10

PAATA:  BALANCE D PAGOS
{(M11anes de dblares)

+

1976 1977 1978 1979 1980 19813-/

Exportacisnes de blenss y ser-victos 828 909 950 1146 1616 1608

Blenes. fob . . .- w8 % - 352 A% 3N
" Serviclos b/ _' 557 61  GA6 9% 1192 1269
Transports y seguros : 185 137 108 129 - 5% 576
Viajes ' 1% 413 197 24 468 M
- Inportactones de bienes y servicios - gnt -988 11020 133 1703 17686

Bienes fob 793 790 862 1089 135 13

Serviclos b 186 29 W0 28 3B HI

Transporte y seguros 96 112 17 157 222 260
Viajes 3 kis} 3 48 56 65
Balance de bienes | .50 -507 558 13 AU 405
Balance corercial I I b7 S 14 =81 rii8
Ut111dades @ intereses bl w6 =5k . 98 ~145 < €0
Ut1lidades . . w2 Wb Wl -3 «36 «36

_ Intersses 52 =47 ~43 wbh =109 144

Transforencias unilaterales privadas A3 - -1 <15 1 =5 -63
Balance en cuenta corrfenta = -~ - -6 <162 -2 =32 =286 42
Yransfarenclas unilaterales oftclales 9 9 13 14 ¥ k1
CapTtal a Targo plaze g 298 485 264 261 sen
Inversion directa -1 a1 -3 59 K sus
inversidn de cartera 2 - «10 -l 16 sus
Otrs capltal a largo plaze 284 a1 498 n1 226 ane
Sector oficlal of 286 22 438 219 181 s
Préstanos recibidos 350 382 970 529 383 .
Amaptizaclones T b «30 472 =310 -202 soe
Otros sectores ¢f 2 -l - -2 45 oee
Préstames recibidos ey sep YY) T see ara
AmortizaciOnes ars 1T »ey ey Y ana
Balante bdsieco 68 145 2n 46 ¥ vae
Capital a corto plaze B =13 <20 k65 42 soe
Bancos comerciales 21 -23 -2 505 -~386 vor
Otres sectores : ‘ A -S000 -39 26 . aee
Astentos de contrapartida ¢f 30 ? v =14 -2 .ae
Balance en cuenta de capHé] 3% 236 5 0 ~111 —
Errores y onisianes +|18 =ik w «406 m vou

fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras de la Direccion de Estadistica y Censo.
Ctfras prelininares,

Los servici{os Incluyen también otras transacclones oficiales y privadas, pero excluyen
utilidades @ interesess La serie no es ssirictanente conparable por canbios contables
Intpoducidos a parﬁr de 1980,

Adends de Tos préstamos recibidos y sus anortizaciones, se intluyen préstanos netos cone
cedides y otros activos y pasivose

Se tnv.]uyen las contrapartidas de monetizacion o desmonetizacifn de tro, ds asignaci ones
o cancelacion de derschos especlales de giro y de variaciones por reval or1zac10n.

ST

/en 1a medida
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en la medida en que se tratd.de actividades ~-como las de los puertos de-
Balboa y Cristobal-- que antes no pertenecian en absoluto a la produc-
cidn panamefia y actualmente se est3n incorporando a su economia por apli-
cacidn de las cliusulas del Tratado Torrijos-Carter.

El crecimiento pausado del producto incidid en una ampliacidn
moderada de las importaciones de bienes (2.2% contral23.5% de i980), 1o
mismo de consumo que intermedios, los primeros ligados tanto al ritmo
global de la economia y al poco dinamismo mostrado por el comercio internc
como a un efecto retardado de las alzas importantes de los precios de
importacidn en los dos afios anteriores. (V8ase de nuevo el cuadro 9.) Pero al
considerar el reducido crecimiento de las importaciones debe temerse en
cuenta tambi&n que se efectuaron menores compras de petrdleo crudo y la -
causa fundamental de ello fue el avance en la sustitucidn de la generacidn
tdrmica por la hidrdulica en la produccidn de electricidad.

Pese a la disminucidn en el ritmo de crecimiento de los precios de
los bienes importados (47}, fundamentalmente por la reduccidn de la tasa
de inflacidn en el petrdleo, la crisis de.los mercados de los principales
productoc primarios de exportacion (los precios cayeron'9% en promedio}
dio lugar a que la relacidn de precios del intercambio se tornara alta-
mente desfavorable para la economia panamefia. { VZase de nuevo el cuadro 7,)

El estancamiento relativo de las corrientes del intercambio .
exterior de Panami podria considerarse, con todb, un fendmeno de natura-
leza transitoria, ya que,a diferencia de lo que acontece con 1a mayor ‘
parte de los paises del amolto latincamericano, la economia encuentra
viabilidad para su desarrollo futuro sin alterar sustancialmente su _
pauta de funclonamlento tradicional, al poseer las ventajas de la 1ncor-‘
poracidn de la zona vanalera a su economia., [Estas posxbllldades derivan
tanto de las actividades de apoyo a los servicios mismos'de transporte
(entrellos cuales se incliuyen la infraestructura para el turismo) como
del fowento del aparato productor de bienes, en particular del industr;al,
Desde esta perspectiva, el pais éuen;arcon buen potencial de crecimiento,

principalmente en maquila y en general en productos industriales ligeros

/no sdlo
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no s6lo por las ventajas de su posicidn. geogrifica sino también por la
existencia de una franja relativamente amplia de mano de obra califi-
cada asi como por el suministro oportuno y eficiente de fluido eléc-

trico en un futuro cercano.. .-

b) El comercioc de bienes

Medido en términos reales, el intercambio de bienes mostrd
durante 1981 un comportaﬁiento ain menos dindmico que el del afio ante-
rior, tanto por el lado de las ventas como de las compras externas.

Las primeras volvieron a decrecer, en tanto que las importaciones dis-

minuyeron 7% frerte a un crecimiento de0,4% en 1980, E1 valor unitario
de las exportaciones de bienes disminuyd 9%, despuds del alza importante
obtenida los dos afios anteriores. (Véase de nuevo el cuadro 7,)

Con excepcidn éél”banano, los valores corrientes de las ventas
de los principales productos de exportacidn bajaron durante 1981, '
Considerados los articulos mis importantes (vfase de nuevo el cuadro ), se
obiuvo un ingreso menor de divisas del orden de los 31 willones de dSlaves,

situacidn que contrasta con el comportamiento relativamente satisfacto-
rio del periodo reci@n pasado.

Las exportaciones de derivados del petrdleo, que constituyen,
junto con el banano, el ‘rubro de mayor-significacién de las ventas fora-
neas, sufrieron una disminucidn durante 1981. Su valor corriente se
redujd 24.4%, al pasar de 82 a 62 millones de dblares, razdn por la cual
el banano se convirtid en el articulo de exportacidn mAs destacado de
1981. Esta reduccidn obedecis tanto a un estancamiento relativo en el
volumen como a la baja de precios que se operé‘en el mercado mundial de
hidrocarburos a partir del segundo semestre del afioc, Asimismo, y‘aCorde
con la recesidn econdmica internacional, 1la demanda de combustible de los
barcos en trinsito se mantuvo a niveles similares a los del afio anterior.

lLas exportaciones bananeras mejoraron durante 1981 como resultado
‘tanto de la solucidn de problemas laborales como por condiciones climi-
ticas favorables. De hecho,'la venta de banano dufante 1981 (76 millomes
de dBlares) sBio representd una recuperacidn de niveles ya alcanzados con
anterioridad, fendmeno altamente importante si se toma en cuenta el

potencial de expansidn de este cultivo en el pais.
/Como va
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Como ya se menciond, el resto de las exportaciones mostrd, en valores
corrientes, un decremento de 8% con respectq a 1980,‘que signifigﬁ un -
imﬁdrtante deterioro en téfminos Teales, particularmante en el caso de
los productos pesqueros. | o | .

El sector de la pesca experimentd una merma en las capturas comp
resultade del ciclo natural en los movimientos de las especies marinas.
Esto Gltimo fue especialmente desafortunado en el caéq del camardn si se
considera el repunte en los precios intefnaqinnaies de ese crustiaczo a
partir del segundo semestre del afio, -

Las entradas de divisas por las ventas de aziicar declinaron alrede-
dor de tres millones de ddlares después del considerable aumento de 1280.
Ello se debid a problemas de reorganizacidn en los principales ingenios
del péis (entre los que destaca el de Santiago) lo que provocd una dis-
minucidn de 8% en la producciﬁnaél Aun cuando en ei pals se presentan |
condiciones climdticas adecuadas para la expansién del cultivo de 1la caila,
no parece aconsegable asignar mas Tecursos a esa actividad, dadas las
tendenc1as descendentes que presenta el mﬂrcado mundxal del aziicar, sobre
todo por la per31stente baJa en la demanda norteamerlcana.

‘ Las tendenc1as seguldas por 1a producc10n y las exportac1ones de
café, predeterminan perspectivas poco halagliefias para el grano panamefio,
Asi,'duranté 1981, declind la entrada de divisas por las ventas de este
producto como resultado de la céida.de los precios a pa;ti; de 1977, no.
obstante la recuperacidn experimentada en los ﬁltimos meses de 1981.

De acuerdo con informacidn preliminar, el resto de las exportacxones
da blenes experlmento ung baja considerable. Ello se relaciona segura~
mente con la crisis econdmica por la que atraviesan.lés éaises_centrq—
americanos =—en particular Costa Rica~~, que tradicionalmente han sido
el mercado pr1nc1pal de esos productos. Sin embargo, los esfuerzos de
las autoridades para aumentar las ventas externas prosiguieron durante
1981. En ese sentido, merece destacarse el ccnvenlo suscrito con

MBxico por medio del cual se favoxrecen las ventas de productos panamenos

5/ La produccidn pasd de casi 4 millones de quintales en 1980 a poco
-mds de 3.5 millones en 1981,

/de conformidad
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de conformidad con listas de art!‘.culo aprobados de comfin acuardo El meca- _
nismo admlnlstrado por las autor:dades mexicanas funclona en forma basQ-'
tante expedlta y consisté en devolverle al 1mportador naclonal el 75/ .
del impuesto ad valbrem que pagara previamente en la aduana al 1ntrodu- o
cir 1a mercanc1a.6/ ' ' '
Por otra parte, las 1mportac10nes de bienes sdlo crec1eron 2 2/ en'
valores corrientés durante 1981 como resultado tanto de la contraccién
en las compras de petrdleo crudo como de 1a disminucién en el ritmo de
expansion de las importaciones de bienes de consumo. (VEase de nuevodel
cuadro 7.} R _ . N
Las autoridades panamefias han venido desarrollando un importaﬁte
programa para incrementar la generacién de hldroelectrldlcad para asi
depender menos de la energia térmica v d13m1nu1r el consumo de combusto—
leo. Durante 1981, la sensible baja de las compras ‘de petrdleo
crudo se debid prlmordlalmente a la entrada en operac1on de algﬁnas unl-v '
dades del proyecto hidroeléctrico Fortuna, con lo cual se consiguid un
auimento de 35% en la generacidn de este tipo, junto a una d13m1nuc1on de
307 en 1a térmica. Asi, la generacidn hidroeléctrica elevd su part1c1— )
pacidn en la produccidn eléctrica total a 65% contra 53% en el afio anterior.
Por su parte, el menor ritmo de 1ncremento en las compras de bienes '
de consumo ——cuya ponderaclon respecto del total de bienes siguid 51endo
de 60%-- guardd relacidn con las dlflcultades f1nanc1eras internacionales
apgravadas por el encarec1m1ento de los b1enns de 1mportac1on, sobre todo
en 1979 'y 1980, También influy$, en ese mismo sentldo, el escaso creci-
miento de la actividad econdmica general, reflejo, como va se senalo, de
un comportamlento bastante moderado del comercio mlnorlsta, gran parte
del cual se realiza a base de articulos 1mportados.
Por ultlmo, la _compra de b1enes de capital, cuya importancia rela-
tiva dentro del total 1mportado sé mantuvo cerca del 15/ alcanzd’ un
monto de 205 mlllones de dolares, por ccncepto de’ productos 1nc1u1dos

pr1nc1palmente en los programas de inversidn del sector publlco.

6/ Se acordd una lista de 39 prodﬁctos connt:até preferéneial,; Se estima
que el valor de las exportaciones preferenciales hacia México alcanzd
- los 9 millones de ddlares em los {iltimos 4 meses del aiio.

/e) El1 comercia
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¢) ' El comercio de servicios v los pagos a factores

El saldo favorable de servicios volvid a ensancharse nuevamente,
pero en menor proporcidn que en 1980 debido al escaso crecimiénto &eflas
ventas forineas en relacidn con las importaciones. Con todo, se
alcanzd un saldo positivo de 857 millones de délares, 37 superior al del
afio precedente. En esa forma se amortigud el 1mpacto inicial del crec1—
miento de las exportaciones registrado entre 1979 y 1980 a raiz de la
firma del Tratado Torrijos-Carter, por medio del cual Panamd comenzd a
recibir mayores ingresos en el proceso gradual de reversiﬁn'de 1la scbe-
rania del Area Cénalera.7/ Por dicho tfatado, P#namé percibé 10 millones
de ddlares como compensacidn por la prestacidn de’ serv1clos publlcos en
las 3reas que utilice la Comisidn del Canal, organlsmo conJunto que
seguirid operando el paso de embarcaciones. Asimismo, recibe una anuvali-
dad fija de 10 miilones de ddolares y una variable equivalente a 30 centa-
vos por tonelada neta transportada. El aumento en los ingresoé'pbr servi-
cios durante 1981 se debid tambi&€n en buena medida al uso de las instala~
ciones que pasaron a propiedad de los panamefios, entre las que sé cuentan
tres puertos;gf el ferrocarril transistmico y dos aeropuertos. Ademés,
si bien la Comisidn del Canal mantuvo las actividades necesarias para la
operacidon del paso interocednico, todas las actividades comerciales fueron
" transferidas a Panami. ‘

De acuerdo con cifras prelipinares, los ingresos por turismo apenas
permanecieron en un nivel cercano al del aific anterior. Este resultado se
debid tanto a la crisis econBmica internacional que afecta esta actividad
como a las dificultades cambiarias por las que atraviesa Costa Rica, pais

vecino con el cual se mantiene un importante vinculo comercial y turistico.

7/ Para la evaluacidn de los datos sobre exportaciones de servicios que
aparece en el cuadro 10, debe tenerse en cuenta que las cifras de
" afios anteriores no son estrictamente comparables con las presentes
debido a cambios contables -introducidos por la Direccidn de Estadis-
ticas a partlr de 1980.
8/ La operacidn de los puertos de Crlstobal y Balboa pasd a depender de
la Autoridad Portuaria Hacional.

/En este
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En este Gltimo caso, el niimero de turistas que entrd por Paso Canoa, dis-
minuyd en cerca de 40%; hecho que repefcutié en forma adversa sobre el
comercio local panamgﬁo;gl Asimismo, él niimerc de visitantes ingresados
por el aeropuerto internacional Omar Torrijos disminuyd levemente (1.7%).
No obstante, segﬁﬁ cifras que cubren hasta el tercer trimestre del afio,
se aprecia una recuberadiﬁn‘en el niimero de ingresados al pais en calidad
. de viajeros en transito, lo cual parece indicar una relocalizacidn de los
flujos internacionales en favor de‘Panamﬁ.

Los pagos a los factores del exterior Eontribuyeron a acentuar el
desequi;ibrio de la cuenta corriente; los servicios financieros dieron
lugar a egresos netos de intereses al exterior por 144 millones de déla-
xes, frente a 109 millones del afio precedente. Ello fue resultado de la
elevacidn de las tasas de interés de los préstamos internacionales,

- ligada 2 un aumento relativo en el uso del capital privado.

.

d) Financiamiento del saldo de la cuenéa corriente y el endeudamiento
externo : : '

No se dispone de informaciéﬁ-sobfe los movimientos de capitales
en el balance de pagos; se estima sin eﬁbargo un iﬁgreso global superior
en 140 millones de ddlares al de 1980, principalmente por la via del
endeudamiento a corto plaze con la banca privada.'

Los movimientos de capitales dieroﬁ.lugat a'que'la‘deﬁda plblica
total acumulada a fines del afio llegara a 2 330 millones de d8lares. El
servicio de la deuda piiblica externa aumentd en forma destacada durante
1981, principalmente por la elevacidn de las tasas de interés, lo cual
influyd en el incremento de la ponderacidn del servicio de 1a deuda piblica
externa como porcentaje de las exportaciones de bienes y sg;vicios (33.4%).
Si a .8l se agregara el servicio de las deudasicoutraidaé por el sector pri-
‘vado, el porcentaje sobrepasaria con crecés la cifra anterior. {(Véase el
-cuadre 11.) ‘

Los créditos a largo plazo, orientados principalmente al sector
~ oficial se dirigieron a apoyar el programa de inversiones publicas, buena

parte de las cuales se utilizarin en el futuro para raforzar la

9/ El nimero de visitantes bajd de 65 000 a 42 000 entre 1980 y 1981.
/Cuadro 11
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Cuadro 11

PANAMA: TWDICATCRES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNOEIEI

" “(1d1lones de ddlares)

c/

1976 1977 . 1978 1879 - 1980 = 1981%
Deuda piiblica externa .- - . - S : : : '
total d/ . 976.3 1273.8 1777.4 2008.6 2 211.0 2 334.8
Servicio de la deuda _ .
externa ‘ ' 122.6 165.7 598.5 500.7 453.8 536.8
Amortizaciones T 67.2 23.3 477.8 324.2 215.4 260.1
Intereses 55.4 72.4 120.7 176.5 238.4 276.7
Servicioc de la deuda '
externa como porcentaje
de las exportaciones de

bienes y servicios 14.8 18.2 63.0 43.7 28.1 33.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Direccidn de Estadistica y Censo.

a/ La informacidn corresponde a la deuda del gobierno central y entidades '
descentralizadas.

b/ Saldo a fines de afioc de la deuda a mas dé un afio.

¢/ Cifras preliminares.

d/ Las cifras corresponden a la deuda comprometida.

/incorporacidn
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incorporacidn de los terrenos recuperades por el pais a la economia
interna. Entre estos ultimos merecen destacarse los gastos que se han
venido realizando para ampliar la Zona Libre de Coldn en los terrenos
devueltos al pais a partir de 1979. Este proyecto incluye la construc~
cidn de un centro comercial asociado al movimiento de mercancias prove-
nientes del Canal, la construccidn de parques industriales destinados
al asentamiento de industrias ligeras y al fomento de las actividades
de maquila, asi como la edificacidn de un centro turistico para impul-
sar el comercio interno. |

Con las inﬁersiones sefialadas, las autoridades estiman que en un
futuro cercano habrd de promoverse un flujo activo de inversiones pri-
vadas directas ~~que han fluctuado alrededor de los 40 millones en los
filtimos afios~- por cuanto los programas de infraestructura.en ejecu~
. ¢ion estdn fortalecidos por otros alicientes como la ausencia de pro-
blemas cambiarios, la sitwacidn geoprifica, las instalaciones portuarias,
la presencia de un contingente importante de mano de obra calificada e
incentivos tributarios favorables al desarrollo de empresas maquiladoras

de exportacion.

/4. Los precios
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4., Los precios, las remuneraciones y el empleo

Uno de los aspectos relevantes de la evolucidn econdmica en 1981 fue la

apreciable reduccidn de las tensiones inflacionarias, que en 1980 se

habian manifestado con un vigor desacostumbrado en Panam3. (Véase el

cuadro 12.)

Pese al caridcter esencialmente ablerto de la economia panamedia y a

la ausencia de un sistema monetario propio, los productos importados,

tomados en conJunto, no obstante su relatlva aceleracidn, fueron poco'

representativos de la forma en que se mDV1eron los precios. A nivel de

cotizaciones al por mayor se observa, en efecto, que mientras el indice

.general se incrementd 10% frente a 15.3% en 1980 (sobre la base de

variaciones medias anuales), el correspondiente indice de importaciones

pasd de 13.1% en 1980 a 13.6% en 1981, o sea tuvo un comportamiento

inverso, si bien el cambio de la tasa fue de poca intensidad.

Para las condiciones generales del proceso inflacionario que se

venia desarrollando, fue en cambio determinante la pérdida de velocidad

en la evolucidn de los precios del petrdleo --productec a su vez de la

" baja absoluta en el mercado internacional en el segundo semestre--,

.debido:ala importancia que tiene esta mercancia en la estructura del.

sector ‘industrial, en el transporte interno de mercancias y pasajeros y.

en el sistema de tarifas de servicios pblicos. La correspondiente reper—

cusidn se capta estadisticamente a través del nivel de precios de los

. . - 1
-productos de manufactura interna,—

o/

cuyo Indice varid en promedio 8.5%

frente a 17.9% en 1980. Los valores unitarios de los combustibles produ-

cidos por la refineria local sGlo aumentaron 12.87 frente al fuerte

incremente de 45%, en 1980. NHo obstante, pese a esa disminucidn, la

.relacitn de precios del intercambio de los combustibles con respecto a

los productos agropecuarios continud siendo muy desfavorable para estos

107

En cambio para la estimacidn de la relacibn del intercambio con el
exterior (véase el punto 3 anterior), los precios del petrdleo
integran el cadlculo del valor unitario de las importaciones, produ-
ciendo la desaceleracidn ya observada en el costo de las compras
foraneas.

/Cuadro 12
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Cuadro 12 ... .

. PANAMA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1979

1980

1976 1977 1978 1981 a/
Indices (promedio del afio)
Indice de precios al consumidor
{Base 1975 = 100) ' 104.0 108.7 113.3 122.3 139.2 149.3
Alimentos : ‘101.4  104.4 116.9 122.2 137.6 . 150.2
Indice de precios mayoristas - ' :
(Base 1961 = 100) 226.7 243,00 256.1 292.0 336.8 370.5
Productos importados : 222.2 243.0 256.3 275.4 " 311.5 353.9
Productos nacionales , '
Agropecuarios (o agricolas) 223.8 235.1 254.8 291,9 328.1  350.5
Manufacturados : - 231.4 245.7 256.3 305.5  360.3 390.9
Variacidn de diciembre a diciembre -
Indice de precios al comsumidor 4.8 4.8 5.0 10,0 14.4 4.8
Alimentos | 2.9 2.6 9.2 8.8 15.6 6.5
Indice de precios mayoristas 3.8 9.1 7.0 15.7  13.8 8.8
Productos importados - 3.5 11.4 5.3 9.4 11.6 13.2
Productos naciqnalés‘ ‘ ‘ o
Agropecuarios - (o agricolas) 6.5 6.2 8.4 159 16.2 0.8
Manufacturados 3.2 8.2 7.8 207 14.6 8.4
7" - . Variacidn media anual
Indice de precios al consumidor 4.0 4.5 4.2 7.9 13.8 7.2
Alimentos | | 1.4, 3.0 6.2 10,2 12.6 9.2
Indice de precioé_méydristas ‘7.8 7.2 5.4 14.0 . 15.3 10.0
Productos importadbs ., Ceee . 9.6 5.4 7.4 13,1 13.6
Productos nacionales
Agropecuarios (o agricolaé) eve 5.0 8.4 14.6 12.4 6.8
Manufacturados' - o ee. . 8.2 4.3 719.2 ‘ 8.5

17.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Direccidn de Estadistica y Cemso.

_37 Cifras preliminares.

fGltimos,
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Ultimos, fendmeno tipico del Gltimo bienio. En efecto, en 1979, tomando
como unidad €1 indice de los precios agricolas, la mencionada relacidn
era de 1.66, llegando a 2.14 y 2.27 para cada uno de los afios subsi-
guientes. Cémq consecuencia de la difusidn del alza de los combustibles
en la estructura industrial y los transportes, la posicidén comparativa
de precios entre la industria j'el agro se ha distorsionado, dejando
pendientes adecuaciones ulteriores por la‘bhjé productividad de la produc;:
cifn primaria que caracteriza a la economia panamefia en una gama jmpor-
tante de renglones, fenfmeno que hace de Panami un casc singular en 1o
que concretaménte se relaciona con las pqsibilidadés de financiamiento
intersectorial a través de cambicsé en las estructuras de precios.

También contribuyd a reducir la inflacidn el sesgo experimentado
por la dinZmica de los precios agropecuarios {véase de nuevo el cuadro 12),
en respuesta a una politica de contencidn én'laé'funciones oficiales de
garantia de ingresos y regulacitn de abastecimientos., Al respecto, cabe
seflalar que la mayoria de lds?ptoductbé comefrcializados por el Instituto
de Hercadeo Agropecuario, o.no'experiménﬁéron cambio de cotizacidn o lo
hicieron a una tasa considerablemente mis baja ‘que ‘la resultante de la
fijacidn que se hiciera en 1980. .

Por su ponderacidn en-el volumen de las transacciones, debe mencio-
narge que se mantuvo el precio de sostén del arroz, frente a un alza de
37% experimentéda'en el aﬁo previo;, el maiz sdlo aumentd 4% en contraste
con el 20% que alcanzara el ajuste anterior., De esta manera, ya sea por
la ingidéncia*especifica del precio del petrdleoc o por décisiones de
politicé intérna **probablementé*més centradas en la obtencidn de efectos
de corto plazo que en el logro de condiciones propicias para el desarrollo
de la produccidn primaria; surgieron condiciones singulares para el abati-
miento de la tasa de inflacidn. La situacidn presentd ademis la caracte-
ristica de que las variaciones de los indices de los precios internos al
por mayor, tomados sobre bases de fin de cada afio, presentaron disminu~
" ciones mds acentuadas de la velocidad del proceso inflacionario que las
manifestadas por las correspondientes variaciones medias, especialmente

en lo referente a los productos agropecuarios, aunque no es muy Seguro

/que esa
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que esa tendencia pueda continuar en el futuro para este iitimo rubro por
1la nueva estructura de precios que se ha venldo gestando. ’

Aparte de otros factores, la menor inflacidn en los precios al por
rayor predetermind la desaceleracidn del valor de los bienes adquirldos
ror los consumidores (vease de nuevo el cuadro 12) donde se observo una
tasa de incremento de apenas 50% con respecto a la alcanzada en 1980 a
nivel de variaciones medias anuales, y todavla menor si la comparacidn se'
hace con indices de fin de periodo (4. 8 frente a 14 4)., Con todo, no se
lograron reducciones de la mlsma 1nten31dad en el nivel de los costos de
la alimentacidn, por la rlgldez de la oferta interna en algunos rubros
agropecuarios mportantes, cuya producc1on tuvo que complementarse con
importaciones (como es el Caso de licteos y carnes empacadas). En ello
influyeron tamblen los efectos 1nduc1dos por la 1nf1ac10n exterior.
(Véase de nuevo el cuadro 12, ) |

Para proteger los ingresos de 1la poblacxon, se autorlzaron aumentos
salariales dentro del reg1men prov131onal vigente que 11m1ta las negoc1a—
ciones colectlvas y asigna mayor peso a las decisiones de 1a Secretarza.
de Trabago.

Aunque no se cuenta con informacidn completa sobre la evoluc1on de
las remunerac1ones, los resultados perlodlcos de encuestas entre empresas
1ndustrlales y comerclales muestran que la tasa medla de salario se 1ncre-
mentd a un ritmo llgeramente superlor al de 1os prec1os mejorando asi el
salarlo real en aproxlmadamente 1 4%. Este resultado, si bien expresa una
me;ora con31derable con respecto a la 51tuac1on de 1980 en realidad sélo
significa que los asalarlados recibieron la remunerac1on unltarla a que ya
habian ;legado en 1974, E1 1nd}ce del salario real parece asi ubicarse
varios .puntos abajo del nivel alcanzado en 1977 cuando Panamé comenzd a
sallr de la profunda crisis 1n1c1ada en 1974, 1nstrumentando una polztlca
de remuneracxones que 31rv1era de a11c1ente ala 1nversxon privada.

Menos precisas son aiin las 1nformac1ones sobre la situacidn del empleo.
Estimaciones indirectas y preliminares indican que el desempleo abierto

mantuvo la tasa de 8% alcanzada en 1980. No obstante, la desocupacidn
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pudo haber aumentado.® Por una parte, la construccidn, la industria y la
agricultura bajaron su produccién en terminos absolutos, y los elementos
compensadores de la declinacidn econbmica se situaron.en actividades como
las de flnanzas, el comercio al por mayor, las empresas. de servicio
publzco (awua, electricidad, etc.) y la. propiedad de vivienda, donde la
mano dezobra por unidad de valor agregado tiende a.ser menor que en.el .
promedio de la economia. Obsérvese ademis que los servicios personales,
donde practicamente se opera con muy reducido capital, apenas crecieron.
1.8%, tasa inferior a la de la expansidn de la poblacidn econdmicamente
actiya?_ Aunque. en el campo agricola podrian destacarse los buenos resul-
taqqs'de la cosecha arrocera y la mayor produccidn de camne, vuelven a
encontrarse aqgi rubres de escasa importancia relativa en la zeneracidon
ﬂﬁ,em91391 en particular porque los avances.logrados en la produccidn de
arroz se han‘concentrado en -zonas mecanizadas.

No serla, par tanto, aventurado concluir que .la masa salarial no.
presento varlantes con .respecto a 1980, y, desde el punto de vista de la

dlstr1buc10n del 1n°reso, los resultados fueron desfavorables.

{5. Finanzas
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5. Fipanzas pblicas y cré&dito

a) La politica fiscal

Los fecutéoé ordinarios del gobiFrno central, que habian aumehtado
considerablemente en 1980 (41.8%), experimentaron en 1981 un crecimiento
modéfédo (13.7%), acorde con la evolucidn de la actividad econdmica glo-
bal. - (Véase el cuadro 13.) Esta brusca oscilacidn, sin que se diesen
cambios en los lineamientos fundamentales de la politica tributaria;‘se
explica-menos por la reduccidn de las tasas de crecimiento del producto
real y de los pfecios,:qhe por el hecho de que durante 1980 los ingresos
corrientes se vieron excepcionalmente fortalecidos por factores de natu-~
raleza muy especifica: 1a percepcidn, por un ejercicio fiscal completo,
de las nuevas anualidades y derechos de peaje que recibe el gobierno pana-
mefio por el Tratado Torrijos-Carter, v la aplicacidn del impuesto sobre
la fenta a las ganancias de capital que se generan en las enajenaciones
de bienes iﬁmuebleSull/ El mas significativo de los dos factores fue,
sin duda, el primeroylgl y ello se advierte claramente en la importancia
alcanzada por las fuentes no tributarias en el total de los ingresos
corrientes, que de nmenos de 177 en 1979, sa elevaron a 26% en 1980 y 1981.
La "anualidad del Canal”, luego de registrar 15 wmillones de d8lares en
1979, ascendid a 71 millones en 1980 y a 76 millones en 1981, o sea sélo

67 de crecimiento en este {iltimo afo.

11/ Para determinar el monto imponible, se admite un crédito de 10% del
costo por cada ano en el que el bien haya estado en poder del enaje-
nante. En principio el resultado estd gravado por el impuesto sobre
la renta, salvo que exista reinversidn de utilidades en nuevas cons«
trucciones por mas de cuatro veces el resultado obtenido en la ope-
racidn, en cuyo caso no hay utilidad gravada (exoneracidn del 100%).
La reinversidn por monto inferior a cuatro veces causa una exonera-
c¢idn de sdlo el 207%. .

12/ Especialmente en lo que se relaciona zon la cldusula que dispone que

el Estado panamefio recibira 30 centavos de dolar por tonelada neta

transportada por el Canpal.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

" PANAMA: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL

_l(Mlllones de balboas}

b/

Ingresos corrleutea—

Ingresos tributarios
Impuestos directos
Sobre la reata

Sobre la propiedad y
el patrimonio

Seguro educativo
Impuestos indirectos

Transferencias de
bienes muehles

Importacidn

Ventas internas
Importacidn
Exportacidn

Produccidn, venta y
consuymo selectivo

Consumo de gasolina
Fabricacidn de cerveza
Fabiicaciﬁn de licores
\Producc1on de c1garrlllos

';Venta de derlvados del
petroleo > ,

Otros indirectos.

s e . cf
Ingresos no tributarios -

- Tasas de: crecimiento

1978 1979 1980 1981 &/ {535 "yggp 1981 af
397 490 695 790 T 23.4 41.8 13.7
327 406 507 586  24.1 24.9 14.8
143 193 255 315  35.0 32.1 23.5
121 152 205 256 25,6 34.9 24,9

22 25 31 36 13,6 24,0 16.1
- 16 19 25 - 18.7 31.6
186 212 252 267  15.8 183 ° 5.9
48 55 66 74, . 14.6. 20.0  12.1
29 . 3% 43. b4 17.2 265 2.3
19 .20 .23 30 . 5.2. 15.0 30.4
57 .68 78 B4 . 19.3 14,7 1.7
-1 12 13. 15 9.1 8,3 15.4
56 64 77 75 14.3  20.3 -2.6
6 6 6 6 - - -

5 7 9 9 40.0 28.6 -

9 9 9 - - -

8 8 9 11 - 125 22.2
26 28 37 . 33 7.7 32.1 -10.2
12 13 18 19 8.3 38.5 = 5.6
70 8 188 - 208  -20.0 123.8 10.6

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras de la D1recc101 de Estadlstlca y Censo.

a/ Cifras preliminares.

Q/ No incluye el saldo y caja en Bancos que tampoco se muestra como ingreso
corriente. en los estados contables de. la D1recc16n de Presupuesto del MIPPE.

¢/ Incluye intereses y comisiomes.

/Haciendo



R 40 _L- ,

Haciendo a un 1ad0 las menc1onadas mod1f10ac1ones autonomas, la
declinacidn de la tasa de aumento de las entradab corrlentes estuvo con-
dicionada por la disminucifn del ritmo del -producte internc y la menor
‘mlnflaclon que. exlstlera en 1981. Pero, aunque estas observaciones gene-

f'tgmlento_mnprmal" en gste afio, conviene profundizar en el analisis con el
- fin de percibit los rasgos principales‘de 1a‘p01itica tributaria seguida,
:; asi como ciertos matices particulares de las relaciones que se estidn dando
._entre finanzas publicas y transacciones reales en la coyuntdraVactual.
o Dentro de los ingresos tributarios hubo una fuerte disparidad de .
variacidn relativa a nivel de impuestos directos e indirectos (23.5%7 ¥

5.9%, respectivamente), con una expansidn importante en el impuesto a la
‘renta, crecimiento que se sumS a lps logrados en los afios inmédiataménte
anteriores. Vale la. pena resaltar que este. impuesto ha venldo meJorando"

su elasticidad desde que en 1979 se 1ntroduJera un régimen de antlclpos
‘basado en resultados empresariales del ejercicio precedente. Ademas, el

" fortalecimiento del Seguro Educativo —-una. contribucidn de empleadores y
‘‘asalariados al sostdn de ciertos servicios: sociales-- junto con el apoyo

del Eeéiente'impuestb'a las ganancias de capital, han tendido a modificar
ia coﬁposiciﬁn de la tributacidn y la cuantia misma de la carga fiscal.
‘ Asi_sgrobse:va_que;'a partir de 1980,el rendimiento de la tributacidn
directa supéfﬁ al de la indirecta'y; al mismo tiempo, la ptesiﬁn inpositiva se
elevd de 14.3% en 1979 a 15% en 1980 y 1981.23/ (Véase de nuevo el cuadro 13.)

Aparténde la mayor equidad que revelan, en principid, estos indica-
dores, el objetivo de hacer mis flexible la tributacidn directa ha estado
determinado también por la inercia relativa de algunas fuentes de imposi-
¢idn indirecta, primordialmente por el hecho de que en ciertos ‘casos se
estd tornando dificil elevar gravamenes sin provocar efectos ﬂégafivos
- sobre la produccidon y el empleo. Esta situacidn se observa, en partlch'
rlar, en los impuestos especificos que recaen sobre el consumo de gasollna?”

v sobre la produccidn y venta de derivados del petrdleo, donde con el fin

"13/ Debido a la escasez de datos, para las estlmdulones de 1981 se utl-
1izd el indice de precios al por mayor..

/de racionalizar
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de racionalizar su uso, asi como con prop031tos recaudator1os, se han
venido elevando tarlfas, esp3c1almente en 1980 para derlvados de apllca-
cidn. industrial. ‘Pese a 13 reducida e1ast1c1dad~prec10 que caracterlza
en. general a la demanda de ‘@sos productosg an 1981 el rendlmlento de 1os
impuestos respectivos dlsmlnuyo en cerca del 104. Esta perdlda de 1ngrea
sos, aun cuando se conforma a los objetivos generales de 351gnac10n de
© - recursos, tambi&n indica, dada la estructura productlva y de gasto del
- pais ——altamente dependiente de la dlsponibllldad de energet1cos~~ el
efecto de econtraccidn de act1v1dades marglnales por el elevado costo de
los combustibles y demas productos, act1v1dades que el sistema ptoductlvo
del pais no ha podido reabsorber con prontltud en su fase actual de
reduccidn de la din3mica de crecimiento. 1 ,
. . Tambidn fue muy modesta’ la expansiﬁn.dé'los ingresos dépeﬁdiemtes
de las importaciones, tanto en los que se Obtlenen por apllcac1on del
impuesto a las ventas, como en los que tlenen orlgen aduanero. El feno—
meno se asocia, como en otras fuentes de recaudac1on, al menor ritmo de_
la actividad econdmicsa de 1981 comparativamente con el de 1980 y_al_efecto
externo inducido por esa situacidn; pero responde adem@s a cambios de com~
posicidn en las compras’ al exterior, mis centradas este afic en biehgs ."
intermedios, donde continud actuando la politica de desgravaciones,:con
fines de estimulo para la inversidn privada. (Vdase de nuevo el cuadro 13.)
Frente a lo que antecede, cabe poner de relieve que el impuesto a
‘las ventas en el mercado interno (ITBM) siguil aportando una contribucidn
estimable a las finanzas piiblicas, reflejindose la maduracidn de mejoras
administrativas instrumentadas con anterioridad, cuyo efecto mis claro _
ha sido el de permitir incrementar la capacidéd de reaccidn del tributo.
Esta caracteristica tambi@n se obsgerva en el gravamen sobre la produceidn
de cigarrillos pese a la competencia externa sﬁmaﬁénté sensible en este
rubxo. C L
“En sintesis, pueden detectarse ciertos cambios egignificativos en la
politica tributaria del Gltimo bienio, como son su impacto aparentemenfe
favorable desde el punto de vista de la distribucidn social de la Carga
tributaria; la consolidacidn, como mecanismo de recaudacidn, de un tributo

neutral desde el #ngulo de las decisiones de inversidn del sector privado

/(caso del
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(caso del ITBM), y el decrec;mlento del peso relatlvc de impuestos que, !
par su estructura, son menos. sen31b1es a la evolucidn coyuntural.- Aqui,
51n embargo, cOmo sucede con la carga. que recae gobre. los combustibles,. :
parecen comenzar a resentlrse algunas repercusiones secundarias indesea-.
bles en la producc1on y el empleo.

_ Pese al Ct&ClmlentO de 1os ingresos corrientes, a una -tasa mayor que
la de los gastos ordlnatlos (13 7% frente a 12.47%), no se consiguid redu~
'c1r el monto del desahorro del goblerno central. Las erogaciones crecie-
ron pre31onadas b351camente por los ingentes servicios de deuda y por el
alto volumeq de las ;:ansfereqqlas‘que el gobierno tuvo que realizar, unas
veces paré éompensar la éifuaciﬁn deficitaria de ciertas empresas produc—
tivas del Estado, y otras, para reforzar programas sociales impostergables.
Por su parte, ia:§oii;§qa;de,gmpleo y remuneraciones en él-sector*pﬁblico
continu6 manej&ndosevcoﬁ ériterios restrictivos.. (Véase el cuadro l4.)

En todo caso,en una perspect1va de mayor plazo,. constituye un -elemento .
.p031t1vo la reduccxon del desnlvel en cuenta corriente a partir de 1980,
lo cual fpg_prodgctoﬂc&er;amep;erdg la nueva situacidn juridica respecto .
de la affopiaciﬁ@ de_lg;,bggeficios—del Caﬁal, pero tambi&n de una preo- |
cupaciﬁn por éumentaf la flexibilidad del sistema tributario y manejar .
cautelosamente los gastos corrientes que admiten algiin margen. de maniobra.
ﬂ EL panorama de la situacidn de las finanzas publicas se revela algo
mas 1nqu1etante_quando se examina el conjunto de'la ejecuciton presupuestal,
es decir, incluyendo los movimientos de capital porque entonces el déficit
fiscal global, que se habla consepuido abatir en 1980, :se incrementa de
nueva cuenta en 1981 (i5%) y se sitla en niveles proximos al 35% de los
gastos totales y en alrededor de 11% del producto nacional.  Sin-embargo,-
debe ;eﬁgrse presente que existieron dificultades para contener el-gasto
de capital, en parte por circunstancias que escapan al control del sector:
piblico panameno, 51n olvidar el mismo caracter parcial de estimaciones
que se refieren unlcamente al gobierno central. - Por un lado, la situacidn
de 1os nercados financieros .internacionales viene imponiendo-a Panamd, "
come a otras econowias en desarrollo, el uso. de crédito externo en condi-

c1ones progresxvamente onexosas, aumentando la carga de:las amortizaciones
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Cuadro 14
PANAMA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNQ CENTRAL

(Millones de balboas)

oades

/ Pagds de
1978 1979 1980 19812’ = crecimiento
1579 1980 1981 a/

1. Ingresos corrientes 397 490 695 790  23.4 41.8  13.7
" Ingresos tributarios 327 406 507 582  24.1 24.9  14.8
Directos - 143 193 255 315 35.0 32.1  23.5
Indirectos . 184 213 252 267  15.8 18.3 5.9
Sobre el comercio exterior 68 80 91 99  17.6 13.7 8.8

2. Gastos corrientes 464 612 766 861 31.9 25.2 C12.4
Remuneraciones - 225° 264 297 298 17.3 12.5 . 0.3
Otros gastos corrientes - 239 348 469 563 45,6 34.8  20.0

3. Ahorro corriente (1~2) -67 -122 -71 -7l i:: - _

4. Gastos de capital . 184 321 299 355  Th.h4 -6.9  18.7
Inversidn real S 35 53 52 82  Sl.4 -1.9  57.7
amortizacidn de la deuda - 67 58 85 liL  -13.4 46.5  30.6
Otros gastos de capital - - 82 219 162 162 "i56,1 -22.9 -

5. Gastos totales (244) = i~ 648 933 1065 1 216  44.0 14.1  14.2

6. Dificit (o superdvit) . - | o -

 Tiscal (1-5) | -251 443  -370. -426  76.5 ~16.5  15.1

7. Fiqaﬁéiémiento del deficit =
Financiamiento interno 113138 179 178 22,1 29.7  -0.6

Coidcaciones de valores . 48 . 52 71 82 8.3 36.5 15.5

Financiamiento externo 138 305 191 248  121.0 ~37.4  29.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de ciiras oficiales.
a/ Cifras preliminares.
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anuales; por otré:parte, hayiqﬁe-hééer:noféé que fue preciso ‘contener la
disminucidn real de inversioﬁes‘del propio gobierno en 1980 y en cierta
.. medida compensar un ciclo relat1vamente bajo de acumula01on prlvada. Esto
ultlmo expllca que la 1nver51on fisica del gobierno central creciese en
'l.medlda 1mportante en este ano (58/) siendo un elemento de incidencia en
el ensanchamiento del déficit, pero menos significativo si se considera
la ejecu01on presupuestal de todo el sector piblico. El esfuerzo de
inversidn real, en efecto, a este nivel, apenas sobrepasd, segun las est1—
maciones disponibles, en 11%, a precios corrientes, al de 1980, 1o que
- implicd que disminuyera el ritmo de las transferencias de capital desde‘ .
el gobierno central a las entidades ejecutoras descentralizadas, La situa-
.cion del financiamiento externo y el costo real del eﬁﬁeudaﬁiento cpnfigu—l
ran, puésaén rigor, las prinéipales_iimitaciones para el ejéfticiétde una
funcién de: regulacidn por la via de la demanda efectiva y han llevado en
los iiitimos afios a que en Panamid se amplie el radio de écciﬁn'de lbésmeca-
nismos espcnt&neos en el proceso de adaptar la producc1on a las nece51da-
des gsociales. Esta situacidn contrasta con la observada en buena parte
" del decenio de 1970 y tiene abvios reflejos sobre las caracteglstlcas de
los programas y proyvectos del sector publico en esta nuéﬁé‘féﬁé del desérrollo.
Fl programs de inversidn piblica denotd, en efectb, ié ﬁfebcubacién
por impulsar el desarrollo urbano de Panam@, como contrlbuc1on del Estado
" a la mayor eficiencia de las actividades privadas. De esta forma, congunw
tamente con la alta prelacifn que siguen teniendo los gastos para genera- -
¢ion hidroeléctrica, especialmente en lo que atafie a la ejecucién del pro—
' yecto Fortuna, v la canalizaciﬁn significativa de fondos para desarrollo.
de recursos naturales renovables, el programa tuvo un elevado componente .
de obras que convergen en un aprovechamiento nds intensc de la posiciBﬁ
geografica del pafs. En este sentido, cabe hacer referencia a proyectos-
como el de la autopista Arraijin-Panami, el de la Terminal de Contenedo-, =
res, el del Centro de Convenciones y fundamentalmente el de ampliacidn de
la Zona Libre de Coldn, como los mds significativos. Este Gltimo proyecto,
que se efectlia en un Area devuelta a Panamid por aplicacidn del nuevo Tratado,

es hasta cierto punto tipico del énfasis en la explotacidn de las ventajas

/de la localizacidn



- 45 -

de la localizacidn geografica y de las facllldades de 1nfraesttuctura que
se fueron creando en el pasado por asociacidn con 1a actlvxdad canalera.
'Comprende ia urbanizacién de 35'hectareas de terreno para arrendamlento
‘de 'lotes ‘@ empresas’ pr1vadas con el f1n de due estas canstruyan edlflclos
de depdsito’ déstinados a almacena;e y reexportaclon, el desarrollo de un
* parque industrial con el prop051to de propiciar el estableczmlento de indus-
‘trias llgeras 'y emptresas maqulladoras ‘orientadas a la exportaclon, 14/ #'
la construccidn de un centro comercial turistico que se alqullarla prefe-
rentemente a comerciantes de la ciudad de Coldn para ublcaclon de tiendas
dedicadas a la venta de productos de interés turlstlco, con facxlldades
para despacho de mercaderia libre de 1mpuestos.'

‘Dentro de este Panorama se prevén algunas variantes en la pauté de
inversién pGblica para 1982, las que estarian determinadas por la necesi-
dad de evitar un excesivo retraso de los medios rurales comparativamente
con el desarrollo de la infraestructura urbana y la ﬁérspectiva de dina-

. mismo del 3rea de servicios, - Asi, se contempla dar inicio a un Plan de

. Inversiones Comunitarias déstinado a a#ender las necesidades mas urgentes
-de determinados pueblos del interior del pais. Resalta también el hecho
de que elgsector‘agropecuario vy el de ia vivienda tendridn asignaciones:

.- presupuestarias proporcionalmente mayores que las que les correspondieron
en el -#ltimo biendioe.. - En-el sector agropecuario tiende a ponerse mayor

- enfasis en la investigacidn:tecnoldgica, el desarrollo de comunidades, la
identificacibn de potenciales productivos en cultivos tropicales de expor-
tacidn y- el manejo mds eficiente de los recursos naturales. En el caso
de la vivienda; ademas del inter@s social implicito en su fomento, se per-
siguen determinades objetivos anticiclicos en materia de empleo, dada la
_8ituacidn que probablemente prevalezca en 1982 en cuanto a ritmo moderado

de la edificacidn privada,

14/ Se proyecta construir 13 edificios industriales con una superficie
de 52 000 metros cuadrados para arrendar a industrias usuarias del
parque. Veéase, Ministerio de Planificacién y Politica Economlca,
‘Programas. de inversi®n publica, 1981 y 1982 : :

/En todd caso,
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. En ‘todo -casd, Tos programas de’ gasto corrlente y de formac1on de
capital pubkido enfrentaran nuevamente las restr1cc1ones de gestlon y las
-, ténsiones que ‘impone un andeudamlento externo con31derab1e y altas tasas

“'de .interés,- especlalmente en lo que se reflere a flnanczamlento privado.

A @llo ‘se agrega que durante 1982 se dara una cierta acumuiac1on de venci~

L mientos de periodos de grac1a correspondlentes a prestamos 1nternac1ona1es.

~En’ contrapartlda, cabrla esperar un fortalec:mlento de los ingresos corrien-

tes sob¥e la base de los aJustes efectuados en el bxenlo 1980-1981 a que

. ya-se aludid, el 1ncremento en el rendlmlento de activos ublcados en la

Zona del Canal sobre 1os ‘¢uales se eJerce ahora 3urlsd1cc10n panamena
(como el arrendamiento de viviendas) y un mayor flujo de recursos de las

operaciones de trasiego de petrdleo en el Istmo.

b) El crédito bancario

La captac1on de dep051tos a plazo del Centro Financiero Internacio-
'”nal, que en 1980 re51nt1era el impacto de la politica monetaria antiinfla-
cxonatla de los Estados Unldos de Amerlca sobre los mercados de euroddla-
';res v01v1o a comportarse en. forma d1nam1ca aunque sin alcanzar los muy
'"altos rltmos de anos prev1os (vease el cuadro. 15). Segiin datos a septiem-
?bre, dlchos dep051tos, que coastltuyen la fuente principal de los recur-
'sos manE]ados, prec1eron 22/ frente a una decllnaclon de 5% experimentada
‘en’ 1980, para s1tuarse en nlveles super;ores a.los 23 000 .millones de

15/ -

' dolares. En lo que se reflere a inversiones, éstas :se :vieron afectadas
‘en 1980 por la baJa absoluta de los recursos generales, disminuyendo el

‘ rltmo de alza de 27% en 1979 a. 19 6%;. pero ya en 1981 registraban una

’ exp3051on acorde con su trayectorla hlstorzca (30.2%).. De esta forma, el
nucleo central de 1as operaciones del Centro,. activas y pasivas, continud
su desarrollo ascendente. Con todo, recientes disposiciones del Gebierno

de los Estados Unidos llevan a pensar en unaupxobable.bajaidéi?fitmo.de

~15/ “En rigor, la c1fra correspondlente es, algo menur, porque el balance
consolidado incluye al Banco Nacional de Panami, pero la importancia
de este organismo estatal es muy reducida en el conjunto de la acti-
vidad bancaria.

/Cuadro 15
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Cuadre 15

{%1Tones de balboas)

DALANCE CONSOLIDADG OEL SISTEWA BAHCARIO

bf

Active~
Liguidos -
Efectives _
Otros actives 11quidos internusé
Otros actives 1fquidos externos
Depdsites a 1a vista en bancos
Depdsitos a plazo en bancos
Depdsitos en el Fondo ilonetario
Internacional
Otros

Inversiones
Cartera crediticia
Sector fnterno
Sector externo

Valores

Otros activas

Pasivos y cap1{a12
Ospositos a la vista
Particulares
Entidades oficiales -
Extranjeros
Bancos del éxteriop

Depdsitos a plazo y ahorro:
Particulares

Extranjeros

Bancos del exterior

Obligaciones . .

Otros pasives, capitales y reservas

: Saldos al . Saldos a - Tasas de creciniento
final de cada aiio septienbre 579 FS ‘ 5874/
1grs 1979 1980 1980 - 19Ely/ - T =
15665 20487 222602 22001 26791 A5 <0 2.8
§ 708 70h 515 5712 5581 688 -3 =33
) 51.' 111" gD-‘ 77 '”.Io] "214.[ e
2 ow el 0 e ThE e
S RS2 7751 87T 55820 5393 695 35,9 -3
&7 241 282 eee 158 5025 170 .o
2% 706 42 A 816 5000 6.8 36 5.7
16 16 18, v 1 - 125 ..
261 28 Mk 13 10,3 153 ...
10479 13311 15925 15153 18727 270 19.6 0.2
T0338 T304 75218 Th4%% Te @0 26,1 1,1  30.3
183 2133 253 2355 2991 15,7 186  27.0
8495 10000 12747 12139 15903 284 6.8 310
161 2690 - 647 65 833 90.8 140.5 2644
A8 229 - 1182 - 1076 1483 25.5 -3.8 3.8
. 15665 20487 22262 . 22000 26791 . 435 1,0 2.8
b3 0 336 08 853 83 AW 50
Y] 96 329 03 W A3 Na 2.1
. 20 i 127 10 YT bS8 e B
161 24 240 283173 WD T -25.8
%109 %0 22 002 K& OTDY A2k
14121 20367 19408 1904 23 U7 k2 <47 22,0
T07 80 T & 1060 133 22,89 WL Wb
1460 2086 2323 1976 3151 4,5 124 59.5
195k 17432 1593 16013 18 ™3 45.8 ° 8.6 170
67 1176 1667 1523 2163 687 A3k 420

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras dé la Direccion de Estad{stica y Censo.

g} Cifras prelininares.

5/ Excluye operaciones entre bancos focaless

[erecimiento
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crecimiento para los proximos afios, Se trata, en particular, de la iey
que acuerda a los nuevos bancos que se instalan en territorio estadouni-
dense ventajas similares a las que ofrece Panama.

los préstamos con destino al mercado interno siguen representando,
con ligeras variantes, una proporcidon del orden del 15% de las colocacio-

nes totales. ‘Durante 1981 se exphndieron'a una tasa de 277, frente a
30.3% de las colocaciones externas. La demanda mds intensa de fondos

" provino de diversas entidades deliéector piblico, destacando nuevamente
el dinamismo de los préstamos con destino al comercio y también a la

" agricultura, esto Gltimo en relacidn con el estimulo que vignén proporcio-

- nando diversos programas gubernamentales. En cambio, fue mas pausado el
' crécimiento de la cartera industrial de los bancoé, en tanto los présta-

. mos con destino al consumo personal mentenian la tdnica del afio énterior.

Cabria considerar asimismo importante la variacidn ocurrida en el rubro

de "vivienda y'conStrqcciones".(22.3%; frente a 15.57 en 1980), teniendo

en cuenta, no obstante,un cambio de composicidn en 1981,por cuanto la

lconsﬁrucciﬁn se movilizd principalmente por el lado de la vivienda y los
edificios de tipo medio, de manera tal que en términos reales (véase

.‘indice de precios de la construccidn) las mayores unidades edificadas no

implicaron un cambio significativo en el valor agregado por el sector.

. (Véase el cuadro 16.) ' '

! _ Son conocidas 1as dificultades para medir el dinero en sentido
estricto en Panami. Ello ha llevado a que en estos estudios anuales se
adopte como indicador aproximado la relacidn entre existencias bancarias
de particulares --en depdsitos a la vista y depdsitos a plazo-~ y el pro-
ducto del afioc a precios corrientes, Haciendo uso de este critetio, cabria

~destacar que el cambio anual del conjunto de los mencionados activos fihan-
cieros superd al del producto por un margen relativamente amplio (22%
frente a 14%), réproduciéndosé hasta cierto punto una situacidn similar
a la de 1980. No obstante, debe tenersé.presente que en el bienio reciente
los acontecimientos interracionales de la fndole de los mencionados al
comienzo, introducen distorsiones sensibles en la validez de estas estima-

ciones. En efecto, la necesidad de readaptar las tasas de inter@s pasivas

[Cuadroe 16
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Cuadro 16

 PANAMA: SALDO DE LOS PRESTAMOS CONCEDIDOS POR Las ENTIDADES
o | BANCARIAS DE LA REPUBLICA

{Millones de balboas)

Saldos al final Saldos a  Tasas de

de cada afio septiembre = crecimiento
1979 1980 1980 1981.a/ - 1980 1981 a/
Total " 13 042 15277 14 494 18 894  17.1  30.3
Préstamos internos 2133 2530 2 355 2 991 18.6 27.0
Entidades piiblicas = 351 391 337 - 454 “11.4° 34.6
Empresas financieras e SRR B ‘
¥ de seguros _ 75 _ 68. 35 63 . -9.4 11.4
Sector primario : 146 . 163 158 193 - 11.6.  21.9
Agricultura .. 36 66 62 . 76.. . -18.3  22.6
_Ganaderfa 83 89 89 107, 7.1 20.8
éesca ¥y minas 6 . . 7 6 . 9 16.7 34.3
Comercio ‘ 752 953 915 1223 26.7 33.6
Industria 214 265 249 278 23.9 11.6
Vivienda y otras
construcciones 488 563 523 639 15.5 22.3
Consumo personal 107 127 118 141 19.1 20.1
Préstamos externos 10 909 12 747 12 139 15 903 16.9 31.0
Préstamos Internos/total
(porcentajes) 16.3 16.6 16.3 15.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Direccidn de Estadistica y Censo.
al Cifras preliminares.

/a la politica
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a la politica seguida en los Estados Unidos, determind que, partlcular-
mente en 1981, los depdsitos a plazo v de ahorro eJerc1eran una atraccidn
mayor qgue en el pasado por motivos especulativos, explicable asimismo por
la relativa atonia de los mercados de inversiones reales (edificacidn de
lujo principalmente) que compiten con las inversiones financieras. Asi,
se observa que en 1980, mientras los depSsitos a la vista de particulares
‘aumentaban a un ritmo de 11%, 1osrdepﬁsitos a plazo lo hacian a uno de
32%, vy que en 1981, los primeros apenas crecian 2.7%, frente a un aumento
de 27.6% en los segundos. Sin exciuir, por supuesto, que la declinacidn
de la tasa del producto nominal implicaba una restriccidn de la demanda de
' dinero para transacciones ~-reflejindose elle en la lenta evolucidn de

los depbsitos a la vista-- todo indica que el comportamiento de los parti-
culares fue muy sensible al alto costo de oportunidad que implicaba la
tenencia de activos liquidos bancarios. (Véase de nuevo el cuadro’ 15.)

De esa forma, es probable que, a mediano plazo, la situacidn de liquidez
de la economia panamefia, determinada por las operaciones del aparato ban~

cario y de crédito, no se haya alterado de manera apreciable.















