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INTE: oouc o8

El trabago que se presenta aqul ha s;do elaborado tenlendo en cuenta dos
finalidades: .evaluar. la. politlca comerclal de los paises latlnoamerlcanos
en los ultlmos afios, tratando de 1dent1flcar los obJetlvos prlnclpales
que tal politica deberia cumplir. y exam;nar]os progresos alcanzados en )
el comerclo exterior y en la cooperaclén flnanclera 1nternac1onal, -
teniendo en .cuenta las decisiones y recomendqclones adoptadas en el seno
de la UNCTAD y el GATT. , _ L - ‘

.- Aunque no pretende ser exhaustlvo el examen de la politlca comerclal,
materla del capitulo I, trata de destacar que no, se ha logrado la flnalldad
esencial de imprimir al sector externo de las economuas latlnoamerlcanas
el dinamismo necesario para alcanzar tasas mﬁs altas de creclmlento del
producto bruto nacicnal, Si estos paises no han logrado modlflcar
sustancialmente la estructura tradicional de sus exportac1ones durante
los dltimos veinte afios y al propioc tiempo la debilidad congénita de su
crecimiento reduce afio tras afio su participacidn en el comercio mundiél,
es en buena parte porque la politica comercial ha sido un elemento pasivo
en el contexto general de las fuerzas que moldean la economfa de cada
pais. No cabe negar que en el curso de los acontecimientos han gravitado
podérosos factores que estdn fuera del control de dichos paises, pero
tampoco es posible desconocer que frente al crdnico desequilibrio del
sector externo, la politica comercial mds que a realizar un esfuerzo
deliberado y sistemdtico para ampliar y diversificar las actividades de
exportacidn se orientd principalmente hacia medidas que trataban, por
un lado, de restringir las importaciones favoreciendo un proceso de
sustitueidn indiscriminada, y por otro, de obtener aumentos en las
corrientes de financiamiento externo, EL exdmen de las tendencias del
comercio mundial y de las perspectivas que presentan a largo plazo los
productos primarios llevan, por otra parte, a la conclusidn de que la
politica comercial debe incluir entre sus objetivos esenciales la

expansidn de las exportaciones de manufacturas, por la contribucién que

/éstas pueden
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‘éstas pueden aportar a la solucidn del estrangulamiento exterior y a la
dinamizacidn de las economias latinoamericanas. Esto no implica
prestar menor atencidén a los productos primarios; antes al contrario,
habrd que redoblar los esfuerzos en la accidn internacional de los
paises'latinbémericéhos para alcanzar los diversos objetivos ya
propuestos en esta materia, pues tales productos representan’ més E

del 90 por ciento de los ingresos totales de’ exportaclén,

Los demds capftulos del informe complementan en éierto mody los
planteém;entos del primero, en la medida en que examinan ellos diversas
cuestiones relacionadas con el comercio de productos primarios ¥ |
manufacturados y ‘¢on el financiamiento externc, a la'luz de las discu=
siones que dentrd de la UNCTAD y del GATT han -venido realizédndose en
los afios recientes. En ellos se seflalan los aVances logrados en
cada uno de esos campos asf como la naturaleza de las propuestas y
recomendaciones5que'continﬁan en proceso de discusidn o de negbciaciéh,
sobre todo a las decisiones adoptadas en el segundo periodo de sesiones
de la UNCTAD.

/Capitulo T
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L4 POLITICA COMERCIAL, EL SECTOR EX TERNO Y I“L DESARROLLO
ECONOMICO DE AMERICA LATTNA l/

1, EVOluc1on del sector externo efi 1a postgustra

Tanto en su conjunto, como para la mayoria de los paises de la regidn
considerados individualmente, la evolucidn del sector externo de América
Latina en los filtimos veinte afios muestra tendencias y caracterlstlcas Huy
desalentadoras, Tales tendencias y caracterlstlcas no sélo reflegan la
persistencia de factores adversos en el comercio mundial de prqductos o
primarios y problemas y obsticulos derivados de la politica comercial
intefnacional, sinc que también son atribuibles é‘lés drientaciénés de la
politica comercial y del desarrollo econémlco de los paises latlnoamerlcanosa

A grandes rasgos y de manera general, son fundamentalmente las
51gu1entes" _ ) . . S

“a)" Lento-crecimiento de. 1as exportac1ones (con excepc1ones que se
refierer casi sélo a paises de menor desarrollo relatlvo) Acompanan

a esd evolucién-el persistente deterloro de los prec1os de exportac1on

e
Leat _.J

1/ Salvo 1nd1cac16h eri contrario; -las. -expresiones "Amérlca Latlna"
" --upafsés latinoamericanos!, etce, Se refieren a los 20 ‘palses que”
,;#tradlclonalmente han constltuldo el 4réa latinoamericana, - Inc¢luyen
_a Cuba'pero no 'a los palses del Caribe (Trinidad y Tabago, Jamaica,
‘Guyana, Barbados).. Debido a2 la independencia relativamente reciente
., de estos nuevos palses, a su calidad de miembros del sistema. prefe-
rencial de la Comunidad Brit4mica y a .que sus relaciones econémicas
¥y comerciales se orientan pronunciadamente hacia dicha Comuriidad y en
especial hacia el Reino Unido, las caracteristicas y la evolucién de
su sector externo y de su respectiva polftica comercial difieren
apreciablemente ‘de las de los pafses latinoamericanos propiamente dichos,
lo cual no significa que no sean vdlidas para ellos muchas de las conclu-
siones que surgen del andlisis que aquf se efectia.. Por otra parte,
tanto la politica comercial como el sector externo y de manera mis
general toda la politica de desarrolle ecoridimico:de -Cuba; . han:sufrido
modificaciones fundamentales desde comienzos de esta decada? lo que
limita considerablemente la aplicabilidad de tales anilisis y conclu~
siones a dicho pais,

/entre 1954
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entre 1954 y 1962 y la falta de diversificacidén de las mismas. Esta
dltima caracteristica significa que:se mantiene su estructura tradicional,
ya que siguen constituidas casi exclusivamente por productos primarios y
las de cada pais dependen de un mimero muy redpcido dé‘prodnctos. " Esta
falta de‘diVersificacién;'tanto"respéctd“dé los productos como de los
mercados, ha 1mped1do a los paises latlnoamerlcanoa superar el escaso
dinamismo de sus exportaclones, el que a su vez se debe a la rlgldez de

la demanda“en los’ prlnclpales ercados tradlclonales para los productos'
primariecs, al deterioro en los precios de éstos ¥ a otras caradtérfsfi%ggy:
del comercio mundial de esos“produdtos5que afectan adversasiente a las ‘? B
exportaciones de'los pafses en desarrollo, ' De ahi . que el coitereio exterlor
de los pafses latinoamericanos, incluso el de aquellos que han logrado
avances en el proceso de industrializacién, 51ga realizéndose dentro del -
esquema trad1c1onal de la divisién internacional de trabajo aunque ‘éste

se con51deraba 8in V1genc1a ya veinte afios antes., ' ‘ '

b) Disminueidn sostenida del coeficiente de impdrtaciones,‘hasta‘
llegar en algunos casos. a miveles muy bajos ¥ por ende dificiles'dé{r
comprimir mis, en casi todos 19s pafses de mayores mercidos y desarrollo
industrigal - Argentlna, ‘Brasil, Colombia, México'y Venezuela, as{ como
en el Uruguay .y’ cambio en la composicién de las mlsmas, ‘que en la
mayoria de los pafses mencionados han quedado casi despojadas de bienes
prescindibles de-consumo, Esta evoluci¢n, resultapte de las. llmltaclones \
en la)capacidad para 1mportar ¥ del prOCeso‘de sustltu016n de 1mporta—
clones,,asi como de las ex1genc1as del proeeso mlsmb de 1ndustr1a11za016n,
reflejé el creCImlento de la brecha comerc1al - esto es, de la dlferenc1a
entra 1as nece31dades de meortaclén para lograr metas deseadaé de des-
arrolio y los 1ngresos por eﬁPortacxones -y ha provocado en eSos paises
un tlpo nuevo ¥ mﬁs serio de- vulnerabllldad exterior, Por contraste, en
préctlcamente todos los demés paises latlnoamerlcanos - Perd y todos los
de menor desanrallo econémlco relat1va, expepto Costa Rica Yy Halti - el
coef1c1ente de 1mporta01ones ha aumentado, en algunos ¢asos de manera
muy pronunclada.

compo

/c) Répida
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c) Répida expansién del endcudamlento externo, pr1n01palmente
a corto y a mediano plazo, en ca51 todos los paises del érea. Ello ha
provocado un fuerte aumento en el monto de los pagos por SerV101OS de
la deuda externa, que en los ultlmos anos absorben porcentajes Ly '
elevados de los ingresos por eXportac1ones de'blenes ¥. serv1c1os, espe—
c1almente en los paises de mayor desarrollo 1ndustr1al, con el consi- "
gulente efecto adVerSO sobre su cap301dad para 1mportar.L A31, los pagos
que en 1967 hlcleron los paises latlnoamerlcanos por serv1c1os de su
deuda publlca externa fueron 2 OOO mlllones de délares, es de01r, algo
mis del 16 por 01enb02?e todos los 1ngresos por exportaclones de blenes
en cuenta los pagos por todos los servicios del capxtal extranJero‘ Asi, para
el conjunto de América Iatina (excepto Cuba), tales pagos representarbn en

promedio, en el periode 1960-66, eliﬁéupoﬁ1cientéﬁde los ingresos por expor- .

obtenidos en ese afio,~ Este porcentage aumenta aprec1ablemente 31 se toman

taciones de bienes y servicios, contra el 18 por ciento -en el periodo 1950-54,
¥y en 1966 eran el 48.por cierito para.el Brasil, el A7 por ciento para Chile

y el 41 por ciento para México. En los (ltimos afios, el 4rea ha llegado a una
situacién en la que sus egresos totales de.recursos financieros superan a sus
ingresos,~convirtiénﬂpse_en‘exportadpra,neta de capitales, por obra de la
situaeidn. imperante en los paises -latincamericanos mis desarrollados, excepto

.- ,enAMéﬂCOe_;'/;.'-‘f :

2/ ﬁorld Bank Internatlonal Develooment Assoc1atlon, Annual Report 1968
" ‘ouadros 6 ¥y 7.7 La-deuda piblica externa de -los paises latincamericanos
' es.muy superior.-a la de cualguier otra frea en desarrollo (12 000millones
. de dSlares al 30 de junio de 1967, dentro de un total de 29 460 millones
TV . para el ‘€onjitnto’ de 1os pafsés en desarrollo). Comb esa deuda tiene
- plazos merores.de vencimiento, los 2 000 millones. de délares que pagd
América Latina en 1967 por servicios de tal deuda equivale al 55 por
ciento del total pagado por todos les paises en desarrollo(317501n1119nes)
Los porcentajes mis elevados de pagos por servicios de esa deuda sobre
ingresos por exportaciones de bienes y servicios corresponden a paises
- latinoamericanos, en especial a la Argentina, al Brasil y a México,

3/ Para un anilisis més detallado de la evolucién y la situacién actual del
financiamiento externo de los paises latinocamericancs, véase infra,
capitulo IV, Véase también el Estudio econdmico de América Iatina, 1968
(E/CN,12/825) v Los déficit virtusles de comercio y de ahorro interno
v la desocupacién estructural en América Iatina (E/CN.12/831).

/d) Contraccidn
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d) Contracc1on de las reservas brutas 1nternacmonales del conjunto
de Amerlca Iatina hasta 1962, en cuyo ‘afio alcanzaron st nivel més baJo de
todo el periodo de postguerra, pr1nc1pa1mente comp reéﬁitédo de las )
_nérdldas experlmentadas por la Argentlna, el Bra311 Colombla ¥ el Uruguay,
paises que hubleron de recurrlr a ellas ﬁara cubrlr en parte su brecha
comercmal. Aunque se logra uné notable recupera016n entre 1962 y 1967, en
casi todos los paises latinoamerlcanos las reservas brutés ‘en éste filtimo
afio dpenas si alcanzaban a cubrir de o a tres meses 4e' 1mportac1ones.

Es més, en, 1a gran mayoria de esos palses tales reservas se redyoen prorun-
cladamente, y hasta se convierten en negatlvas (caso del Brasil, Colombia,
Chlle,‘el Uruguay y algunos otros), si’ de ellas se dedute ‘1 monto del

‘pa51vo de los resPectlvos bancos centrales COn el exterlor.

2.. Ev01uc16n de 1as exporta01ones latlnoamerlcanas

Estas caracteristicas del sector,externO'reflejan en gran parte la evolucién
de las exportaciones., En efecto, de 1950-52 a 1965-67 las exportaciones
totales latinoamericanas sélo crecieron a una.tasa acumlativa promedio de
3 por ciento anu#l, que es muy inferior a la negesaria para satisfacer
adecuadamente los requerimientos de importacién, particularmente en el
conmtexto del proceso de desarrollo econémico, ' Lo reducido de esa tasa es
tanto més significativo cuanto qué ese periodo se ha caracterizado por una
expan316n ‘sustancial y sostenlda del comercio 1nternac1ona1, en el que las

: exportaciones mundiales crecieron a una tasa acumulativa de casi el 7 por

- ciento’ anual ¥ Amérlca Iatlna es, enﬁre todas las reglones, la que més
lentamente Ve aumentar sus'exporta01ones., (V“aSe el cuadro 1 ) De ahi que
“su particlpacléﬂ en él toté‘ﬂde las expartac1ones mnndlales haya dlsmlnuldo
del ll por clento en ;950 al 5 3 por clento én 1967.

.'('J

L.

s .. [Cuadro 1
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- Cuadre 1

EKPORTACIONES LATINOAMERICANAS, DE OTRAS AREAS Y TOTAL MUNDIAL, 1950-67

(Tasa.s aeumula.tims anua.fl.es de oraeimiento)

Valor de
) ias expor-
TR e . ) oo Promedio i
Pals de origen | 1950=55  1955~60  1960-65 isﬁg , .iggg (1953_?.62 : zci;gs;;s ‘
' . - L ‘ ' ' a1 5 7 {millones
de dflares)

Argentina ' ~4,5° 3l 6.7 - - 67 8.1 - 2.8 - 1 hEY
Bolivia . 08 . =Bl 16.1 11.6 17.7 1.9 . 153
Brasil R 0.9 = <22 Uy 9e1 -5.0 0.6 - 1 654 ¢
Colembia R Pt T 79 =37 - 58 B 4,8, 1ok . slig
Chile I 10,5 TowBal 76 257 05 52 869
Eeuador e 92 B9 . L3 . %3 745 . 57 L. X0
México 8.9 0,9 84 2 6,2 45 - 1152
Pal‘&gua&‘f Lo 22 - . 1.1 . . 10‘5 N A"llcs - "7. = Co 3-1 . . 50 o
Berd o 7.3 93 9.1 15.2 a.o B.2 765
Uruguay P s -6.3 e -6.7 o B2 RS -\?.6- "1 “_',"1-:7 R . 153
Venszuela 10, 3 1}.6 Ot =349 5.0 7 2462

ALALC incluyendo su . A . .
spmorsio intrazopsl - : .".‘:..3 U 1,3 L8 . -5 SRR TREPS, %, RTENISINE % SN 3._1122 |
AIALC exoluyendo su’ R Y. S AU S
g 1 2onal LT - ke 50  -l5 - 8 826
MCGA imoluyendo sw - . . : = TS
domerolo intrazongl " ‘ M Ll

E
&
g

1CCA _exoluyendo o Y ' - S
gemeroio intrazomal . - .. .. .. = .

Coalo —13.7 coo M5 sz (660)

. IR T SR © N LA T AR 7 A

-] e e A0 9.3__,_ L 8E o 113
0,0 A%l BT Tany T a2

Lo 5-_'1 Foe '9.:5 . &2 o 1 "‘56'

Q.E

Cuba ; L - 9-1@8
Repfiblice Dominieam. T o
Panamd  roti. o ooBll
Haltf ~0, 6

\n

-

(=%

[»2 %= BN
a 9

\aca.;:'-m

ot
[
L]
~r

Ll I
I

Total Amérloa.l.a.tim T aB

Total gg!ses ah dawrol;o ’ ' _I.l,_i._; Co
Total pa!sas desarroll&dos 10,1

Total mundial | | 9.2 (A" X ] %2 5.2 &3 = Z;hiw

jo
)
\JFi
=
[
D
AV,
»

1550 1965 1966 . 1967

Partioipacidén de América La.tina
en el total mundial =~ 11.0

&
)

Fuentet Pondo Monetario Interna.cional, Balance ¢f Payments Yearbook; CEPAL, Estudio Econémico (comerclc
intrazonal de 1a ALALC); Carta informative SIECA y CIES, Vifie 1967 (oomemio intrezonal de} MCCA);
Naoiones Unida.s, Yearbook of International Trade Sta.tistios. _

/ Dentro del
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Dentro del periodo indicado se observan fluctuaciones bastante
marcadas en la tasa de crecimiento de las exportaciones latinocamericanas,
De 1955 a 1960 hay un V1rtual -estancamiento,. debldo prlnclpalmente ala
.baja de los precios. de dlversos productos, | En l960~66 hubo una pronun-~
ciada recuperac16n, a la que contribuyeron el mejoramlento de los precios
de algunOS productos y el aumento en el volumen de las exporta01ones '
de otros. 1a moderada retrac016n de 1967, seguida por el aumento que
revelan 1as cifras provisionales para 1968, son las manlfesta01ones més
recientes de este modo de crecer de las exportac1oneaude 1a regldn,

Esta evoluc1on 51gn1f1ca que 3 la 1edt1tud del creclmlento viene a agre-
garse la frecuencia de las fluctu301ones a la baja. Ambas caracteristicas
se deben en gran medlda a 1a elevada partlcipaclén.que tienen en esas
exportaclones un reducldo nﬁmero de productos prlmarlos ¥ a los problemas
de corto y largo plazo que enfrentan dichos productos en el mercado mundial.

Tanto la baja tasa de crecimiento de esas export301ones como la
persistencia- de ‘su vulnerabilidad frente a lag vicisitudes del mercadg

et e ben

1nterna01onal se observan no sélo con respecto al 4rea en su conJunto, 81no

JL“J

tamblén en casi todos los paises consideracos individualmente, incluso - en

los més 1ndustr1alizados. En efecto, g; pesar de la industrializacidn, esos;fm;ﬂéfw
palues no han logrado aiin modificar aprecxablemente la estructura tradl- _ )
c1onal de sus exportaclones, las cuales siguen constituidas en muy alta 3
proporc16n por un nimero relatlvamenbe reducido de mroductos primarios y la
mayor parte de su capacidad de compra’ externa sigue dependlendo de las alter-“ -
natlvas de 1a demanda 1nternaclonal de dlchos productos. Es verdad que, salvo

dos o tres excepc1ones, se observa en el periodo anallzado una tendencla g

v .
o

dlsmlnulr el gradu de dependenc1a de 1&3 exportaciones de cada pais respecto T

haya ocurrldo un Camblo fundament.al éﬁ/ese_sentldo ni gue los cambios se salgan
L :

del marco de los productos primarios,

4/  Casi la mitad-de los pafses latinoamericanos continfian dependiendo de vn .

solo p@bductb pdra més del 50 por ciento-de sus ingresos por exporta=. .-
« ¢lones, . )Ertre esos pafses:se encuéntran Chile, Colombia y Venezuela, en .

los que las exportaciones ‘de- cobre, ‘cafd. ¥ petréleo representaron,
respectivamente, el 65, éi- 677 el 90 por- ciento de sus. exportaciones
totales en el promedio 1964-66, En otros cinco paises, entre ellos el
Brasil, . la participacidén correspondiente a un solo producto estuvo entre
el 44 y el 50 por ciento., For otra parte, el Perti, la Argentina y en

mayor grado MExico, muestran el més alto grado de diversificacidén de sus
exportacicnes, aungue concentradas siempre en un mimero bastante reducide
de productos, /1os distintos
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Ios distintos pafses presentan diferencias apreciables en las carac-
terfsticas y tendencias mencionadas. ‘Asi, como puedé verse en el cuadro 1,
' hay un grupo de paises quyas exportaciones han crecido en los tltimos
quince ‘afios a una tasa anual acumulativa bastante elevada® Panami, el Perd,
1os del Mercado Comfn Centroamericano y en menor medida el Feuador. De.
los siete palses latinoamericanos que mds expandieron sus exportaciones,
 seis son de menor desarrollo econémico relativo, y de los veinte que
integran la regién, sélo en diez aumentaron las exportaciones a una tasa
“anual del 5 por ciento o més;'ﬁnicamente cinco de ellos exceden el 6 por

01ento' dos muestran unz tasa ‘del 3 al- 5 por c1ento, ¥ para los ocho
‘:resténtes (1ncluyendo 1a Argentina, el'Brasil'y Coloibia) esa tasa: fue
y”lnferlor al 3 por ¢iento, ' De este @lbimo grupo de’ paISés, tres (el Uruguay,
Cuba ¥ Haltl) sufrieton ina declinacidn ghsolutsd.,
' En rélacidn con los pafses cuyas exportaciches créeieron. a~una tasa
proméaic:eiévadégfés'ﬁtil sefialdar 1as condiciones especificas que faci-
litarcn“esd evolucién, Como ya seé vic, de' los siete pafSes que tuvieron
‘mayor indérémento en las exportaciones, seis, son-de menor desarrollo
T econdmico relativo y.el valor de sus exportsciones, ‘por lo menos:al

* comienzo del’perfodo, era bastante reducido (30 millones de dSlares o menos

“"12¢ de Nicaragua y Paramé, sntre 50 y 80 -millones de dSlares las de los

" demés ). Eﬁ?cthécﬁencia,’sus exportaciones de diversos productos pesan
" podo en el ‘comercid mundial de Tos mismos, por lo que puede decirse que
" son abastecédéres matginales de €1los (la finica excepcidn importante se

" refibre ‘al banano) ¥ que tiensn posibilidades de expandir esas exporta~

" Giones a un ritmo miyy r4pido, en cantidades ¢ié teéndrian poca importancia

relative en otros paises perc que para ellos, aprovecliando -¢iertas coyun=-
turas favorables,“y hasta en condiciones desfavorables de la demanda
"mundlal, se traducen en incrementos porcentuales*muy ‘elevados, - m81, el
aumento de las exportac1ones de los pafses centroamerié¢anos se debe princi-
palmente al algodén y en menor grado ‘al café (producto éste que. también

* crecib protunciadamente en el FEcuador), en gran parte gracias a. la polf-

“tica de contencién de la produccidn ¥y exportacidén dél algodén por parte
de los Estados Unidos y dél café por parte de Colombia y el Brasil, A su
vez, la my elevada tasa de crecimiento delas exportaciones de Panami

/desde 1960
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desde 1960 se debe a la expansidn del volumen de las ventas de‘banano N
_Aal surglmlento en 1962 de exportaciones de petréleo refinade (a base de
crudo 1mportado). Asimismo influyé mucho en el crecimiénto del 2omercio
de los pafses miembros del Mercado Comiin Centroamericano a partir de 1960
la my alta tasa de expansién de su comercio 1ntrazonal, el que aumenta
a més del 30 por ciento anual entre 1960y 1967, S

, El.unico_caso que -podria considerarse hasta cierto punto excepcional
es el del Perii; cuyas exportaciones muestran Wha elevada y-persistehfe
Vtasa de expan316n durante todo el per{odo considerado, Si‘bien'éﬁ’ié
mayor parte de la década de 1950 ello cbedece al awmento: ‘en el volumen de |
productos tradicionales (cobre, plata, plomo, zinc, café, azdcar, algodén),

.“vqla expan316n poster;or se debe principalmente a dos nuevos productos- el

mineral de hierro y, sobre todo, a la harina de pescado, de 1a que
aumentan myy rdpidamente el precio y el volumen exportado.‘ A ello se
agrega la considerable alza en el precio del cobre en 1965 y 1966, Sin
embarge, el ritme de la expansi6n peruana se contrae bruscamepte en 1967,
“sobre todo ante la cafda en el precio de la harina de pescado, al parecer
por ;g,fggptqtcompetenCLa de un sustituto de menor precio, 1a$ tortas de
‘_§riqbl§g:q§‘§py3, que los Estados Unidos comienzap a éxportar en grandes
ééﬁtiqﬁgég., En otras palabras, al convertirse en el principal.prodpctor
f'éxﬁbrfadpr mundial de harina de pescado, el Perli ha visto seriamente
llmltadas sug p051bglldades de nuevos incrementos y comienza a sentlr
cada ves més los -preblemas que dfectan -a los- ‘exportadores 1mportantes "

de otros produgtos .primaries: exparisién de la-oferta a Wit ‘ritmo més’ répido
_:que 1a demanda, flyetuaciones marcadas ent el pre¢idy” competenc1a cre01ente

_ de sustltutos% ebcy e S :er;ju TR
Un factor myy importante en la evoluclén ‘dé log imgresos’ por expor-

taclones de los paises latinoamericanos es la fluctuacién’ en los pre01os

de los prlnclpgles productos que ‘exportan, Dentro de variaciones pronun-

ciadas y desiguales para tales. productos, el fndice general de 1o% valores

unitarios de las exportaciones, luego de alcanzar un nivel mdximo én 1951,

declind de manera persistente (sobre todo-después de l95&)"haété liegar

a su nlvel minimo en 1962, afio en que fue 22 por ciento inferior al de 1951,

De esa manera, gran parte del atmento en el volumen de las exportaclones

/sélo sirvié
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sélo sirvié para compensar la caida en los precios, AAsi, aungue entre
1954 v 1962 el volumen aumentéd a una tasa anual del L.8 por ciento,. el
valor de las exportac”-ies sélo cre016 a una tasa de 1.7 por c1ento, pues
el nivel promedio de preclos unltarlos se deterloré durante ‘ese periodo
en-2.9 por clento.anual.. En cambio, de 1962 a 1966, el valor total de

. n e e

© las exportaciones crece al 6,2 por ciento anual, pese a un crecimiento .

¥ anual- bastante menor en el vqumen exportadﬁ (que fue del 2.9 por clento),

jlgraczas a que el -Indide. dé, precios mejord a un, promedio anval del 3.3 por
‘.CIGntOo Bn otras palabras, la evolucidn bastante més”favorable enel
valor de las exportaciones latinoamericanas-que se observa en 1960-66 con
respecto a los dos periodos anteriores (y sobre todo al. de 1955-60) se
explica sobre tode por uha recuperaclén en los preclos, erl -especial: :del
cobre y otros metales; café, bananos y cereales, PR e
El sector més dlnamlco de las exportac1ones latincamericanas ha smdo el;
de las manufacturas y semlmanufacturas, ya que desde 1955-57 a 196h-66 se
expandleron a una tasa acumulatlva ‘anual de casi el "10 por c1ento, $'-gea mis
de tres veces la tasa de crecimiento de todas las exportaciones. (Véase el
cuadro 2,) Ello ha permltldo un apreclable ;ncremento en la partlclpa016n !
de aguellos productos ' en estas exportaclones, pese a lo cual contlnﬁa 31endof
~ bastante reducida. (sélo 5 por ciento anual en 1964~66), 2/ Ademds, como se
verd mis adelante, el 1ncremento en las exporta01ones latinoamericanas de
manufacturas debe atribulrse prlnclpalmente a la expan316n del ‘comercio .
. intrarcegionsl de las’ mismas, tanto dentro de la ALALE como, de”manera <
mucho mis pronunciada en términos relatlvos, dentro del Mercado Comun LT
Centroamericano, ~.. . - . . . . .. .0 R O T TSR ' .

5/  Respecto a la clasificacién de los productos en bisicos ¢ manufac-
turados adoptada en el cuadro 2 y en otros de este informe, véase
infra, anexo metodolégico,

/Cuadro 2
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"Cﬁédre 2

MmmmmmMWMMWEMM&P%%WEWWWM%
1955-57 1 196h—66

~ Secciones y Capituibsk \1llones de délares _sobre el total

Porcentaje

-~ de la CUCI:

©1955-57 1966

Tasa de creci-~
- hiento acumy-

1955-57 1964-66 2bivo anual

Alimentoé,”bebidas y‘ﬁabaCO‘ ' -
(Secciones Oy 1) S 3933 4903
Materias primas, excluidos los

combustibles (Secciones 2 y L) 1573 2 143

Combystibles (Secéiédn 3) 2127 - 2713
Metales no ferrosos | o/ .
(Capftulo 68) ' 515 757
Total productos bdsicos 8 148 10 517

Productos quimicos (Seccién 5) . 85 173

Productos manufacturados
seh01llos, (Secciones 6. y &,

“excluyendo el Capftulo 68) ‘ue 320
. Maquinaria y material de - . L
. transporte (Seccién 7) = - 13 6
o ::Total manufacturag™ - ' "géé o 562

éﬁPOrtaCIOnes totales Q/ ! Z _11;10.-,

1807 1903
25,3 2he5
6.1 6.8

9.7 el
1-0 105
1.8 2.9
0.2 0.6
100,0

| ‘100;0; 10

205

305
2-‘7

Lok

2.9
8.2

8.9

Fuente' Na010nes Uhldas, Boletin Mensual de Estadfsticas ' -

a/ Incluye ﬁna pequefia exportacién de hierro y acero de be1co.

b/ Incluye exportaciones varias de la Seccién 9 (armamentos, monedas sin curso

 legal, etc,).

/30
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3. Factores determinantes de la evolucidn de las exportaciones

- las caracteristicas de lento crecimiento y escasa diversificacién de las

exportaciones no sélo explican que. se haya agravade el éstrangﬁlamiento

- del: sector externo latinoamericanc, al Crecer‘la'brecha entre las nece-
" gidades y-la capac1dad para 1mportar, sino que permiten comprender tamblen

" que aguéllas no hayan Jugado un papel activo en el erecimiento industrial

de las ecoromias’ de la’ regidn, al no modlflcarse 1a’ composicién de las
exportaciones en 1a misma medida que el desarrollo y el cambio de las
éstructuras de dichas economfas, En esa combinacién de caracterlsticas
reside sin duda.una Causa'imp6ftante del lerto creqlmlento de la economia
latinoamericana, y sobre todo de los problemas que han venido dificultando
cada vez mis la expansién sostenida de la mayoria de los paises industrial-
mente mis avanzados, Tales caracteristicas'y més d:rectamente el escaso
desarrollo de las exportaciones de manufacturas son a su vesz un resuluado
de la polftica misma de 1ndustr1allzac1on vy ‘de desarrollo econdmico

seguida por esos paises al hacer de la politlca de 1mportaclones uno de

sus elementos fundamentales, asi como de deficiencias en la polltlca
comercial de los mismos, Estos factores internos, que se analizardn mﬁs
aQelante;‘Sé han traducido en una 1ncapa01dad de los pafses latlnoamerlcanos
para adaptar'Sus exportaciones a la estructura cambiante dél comercio
internac¢ional, en el cual las manufacturas y en especiél los nuevos
productos’ resultantes del répldo cambio tecnoléglco han venldo a ser
préctlcamente el dnico- elemento dindmico, = -

a) ' Comercit interndcional de’ productos bé51cos_y de manufacturas

- El' comercio- 1nternac10nal de productos ba51cos esta afectado adversa-
mente por diversos factores blen CODOCldOS cuyos efectos se traducen en
un lento crecimiento relative y ‘ell tna pronunciada 1nestabllldad, En ambos
casos juega un papel importante la evolucién de los precios, tantc‘por sus
frecuentes y marcadas fluctuaciOnes come por su tendencia secular a'déterio-
rarse en relacién con log preclos de los productos manufacturados.

Algunos de esos factores, derivados de la. naturaleza de la oferta
¥ la demanda de los productos primarios = v. gr,, altlbagos en las cosechas,

perfodos prolongados, a veces de varios anos, desde 1a‘plantac16n hasta

/que comienza
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que comlenza la producclén, numero Y grande de- productores-relativamente
pequeﬁos, agotamlento de yacmmlentos exlstentes K descubrlmlentos de otros
nuevos en el caso de mlnerales; étc., - dlflcultan ° 1mp1den un control
efectlvo de la produc016n 4 hacen que la oferta sea muy aleatorla, alter- ,
néndose periodos de gran abundancla con otros de relatlva scasez, Ademau,
en el campo de la producclén prlmar;a es mucho més dlficll que .en el de

la producclén industrlal adaptarse a camblos en la demanda, en, las condl-
ciones de la competen01a y en 1as tecnlcas productlvas, Pbr su parte,

la demanda se caracterlza en el caso de los productos allmentlclos, por

8u baJa elastlcldad tanto respecto del prec1o como del ingreso, y en el

de las materlas prlmas, por su dependencla del nlvel de act1V1dad econdmica
"en los paises 1ndustr1allzados y por la creclente competenc1a de sucedéneos
'51ntetlcos 0 artlflclales. Todo ello coloca a es0s productos en una
31tuac16n deSVenta.Josa° Como antes se leo, salvo clrcunstanclas excep—
'c1onales derlvadas de una coyuntura muy favorable del mercado 1nternaclona1,
las p051b111dades de una expan316n més o menos réplda de la‘exportaclén

de un producto prlmarlo se, dan 3610 para los paises que peséﬁ poco en el

‘ comer01o mundlal del mlsmn, sobre todo s; 1os pr1nc1pales abastecedores
?Tamblen 1nfluyen adversamente factores ﬂerlvados de léé‘pdlitlcas de,;f1
produ0016n, 1mportaclon y exportaclén de productos prlmarlos - en particular
de los agropecuarlos de clima templado —NQue 31guen numerUSOS paises o
desarrolladose "La consecuencia de tales politlcas no sélo es restrlhglr

y en algunos L£asos cerrar totalmente el'acceéb a sus mercados de dlversos
'productos pfiﬁérlos provenlentes de pafses en desarrollo, 31no tamblén
”;.generar excedentes exportables de con31derable magnltud.. Estos excedentes,
‘__al 1gual que otras producclones prlmarlas de tales paises, son exportados

| a orec1o§,muy 1nfer10res a los del mercado 1nterno, a veces 1ncluso por
bajo de los preclos 1nternaclonales y en condlciones muy favorables de
_financ1amlento, en detrlmento de las p051b111dades de exportaclén de los
paises en desarrollo, Es frecuente asimismo una 31tuac1on slmllar en las
_exportac1ones de productos manufacturados sustltutlvos orlglnarlos de los
pafses industrializados, Tamblén se ha dado el caso de que la polltlca

de desarrollo econémico de algunos paises en desarrollo - en espe01al de

/ciertos paises
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ciertos paises latlnoanerlcanos - haya tenido efectos adversos sobre
su produceién primaria y por con51gu1ente sobre la dlsponlbllldad de -
saldos exportables de la misma,

En €l cuadro 3 puede verse el efecto de ésos y otros. factores, tanto
en la evoluclén general de las export301ones mundiales ¥y por &reas pr1n01-
pales de productos primarlos ¥ manufacturados, como -en la evoluC1on de i
las exportaciones latinoamericanas y en su 31tuaclén relatlva dentro de
‘aquel contexto més general, Las conpluslones que derivan dellanéllsls.de
dicho cuadro son muy significativas no s6lo como ilﬁstr@cién de lo ocu~
rrido durante el périodo considéréﬂofen él, sino también por las implica~
ciones que de ello cabe deducir respecto a la-probable'evoluciénifutufé'
del sector externo de América latina si sigue manteniendo su estiuctura
tradicional de‘exportacioneé.' | |

Entre esas conclusiones destacan las siguientes: ‘

a) Ias manufacturas son el elemento verdaderamente dlnamlco en la
expans;én del comercio mundial, pues sus exportaciones han crecido a una
tasa anual acumulativa dos veces superior a la de los productos‘ba31cos.
Esta diferencia es m4s pronunciada en el caso dé las exportaciones latino-
americanas y, en general, de los pafses en desarrollo, aungue las manu= |
‘facturas contingian constituyendo un porcentaje reducido (5 y 12 por ciento,
respectivamente, en 1964=66) de las exportaciones totales de ambas 4reas,

b) Como resultado de ello, la particiﬁécién de los productos )

' prlmarlos en el comer01o mundlal ha descendldo del 53 vor ciento en. el.:
promedlo de 1955-57, a 5610 el 43 por ciento en,l96Aw66 Todos los o

: grupos del cuadro 3 en que. aparecen esos productos tienen una tasa de._-

_')creclmlento aprevlablemenue menoy que ‘aquellos otros en que flguran

las manufacturas° ' | ' o T

:/Cuadro 3
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. Cuadre 3
EXPORTACIONES; DISTRIBUCION Y TASAS ANUALES DE CREGCIMIENTO POR CATEGORIAS Y AREAS DE ORIGEN, 195557 y 196L~66

ot e9eg

918/2T* N0/

(Millones de délares v poroentajes) .
i  imérics Latins .~ ' Pafses en desarrolls Pafses dosarrcllades a/ Potal mundial b,
Sesolén y Valor snuel - Tasa . valor anual Tasza Vaior anual Tasa  Valor anual b/ T&sa
' capftulo de Categoria de proibediec ~  anusl: ° promedio anual promedio amal promaedio anual
10 CUCT . produstos (milloneg . . de. ‘:(millones © de {B1llones de .  (mlllones - . de
- : de dblares) preci- -de @lares} - oreoci-~ ~de délares) oreci~ ' de .délaras) ) ereci-~
195557 1g6i6 ™ont0 155655 196466 miemte To5o by 156466 Mente TonsTryT 158hg£g tiente
Exportacibn total . 8 hz} 1”1;‘1_0"'7- %1 M 650 36 667 %5 67110 129182 A5 102 67 187 o ‘7.,_0:
Sece Oy 1 - Alimentos, bebidas RS s o ' ) L o ;
¥ tabaco 3933, W3 < 25 7 AR e S SN A 6.9 . 13477 31280 54
Sece 2 ¥ 4 - Materias primas 1573 213 35 69 8 27 1.9 9 427 13820 L4 18457 24960 3L
Sec. 3 - Combustibles 2127 .. 2783 2.7 6 4m 11 367 6.5 3810 ‘h3gy 1.4 11510 17 9% 6.1
Capitulo 68 - Metales no ferrosos 515 . 757 lhl{ I 299 1957 52 2998 423 3.9 4696 675 L1
Potal produstos primarios B 148 10517 29 22595 31981 ko 26052 Lo w7y L9 Shado Bo 980 b6
Ses. § Prod, Quinicos “85°% 173 <82 298 - 517 9.0 L4610 10630 - 9.8 - 52335 12 2%. 10,0
Sec. 6 y 8 {exoluido el Cap, 68)- .- = -~ .7 : S o -
Manufacturas diversas W 3@ 8.8 15688 3593 9.7 18 365 35987 ° 7.8 24717 - 45180 8.6
Sev. 7 ~ Maquinaris y transporte 13- - 63 20,0 132 ko7  1%3 17 00 39663 9.9 19640 . U6 030 9.9
Total manufacturas 246 C 865 9.6 1928 b 517 %9 3999 8 340 - 8,9 L6 590 103 Lo © 9.3
Partioigah’i6n:--de ceda €rea en 1a Q:.Eoﬂmidn total de oada cetagarfa da produgtos A.]goruenté.;[asl-)‘ .
Exportesién total B2 7 B 21 1.6 6.7 . 889 100 100
Seoe 0 y 1 ~ Alimentos 20.% L 157 T - Moeg 33,9 50,4 573 100 . I00
Sece 2 ¥ 4 ~ Materias primas T 8.5 | 8,6 I 7 32,9 : 51,1 55,0 100 100
Seve 3 ~ Combustibles 185 L 1m s 56,0 633 33,1 41 0 . 300 100
Cap, 68 - Metales no ferrosos Lo 11.2 . %.4 29.0 638 62,8 .. - 1w0. .00
To%sl productos primarios 1 S 0 _ 41.8 9.5 482 49,8 . 100 1o
Seo. § - Productos quimicos 16 Ta LB 4.5 42 . 88.1 - B71. _‘ 100 s
Sece 6 y 8 (exoluido el Caps 68)- . S RS ‘
Manufacturas diversas - 0,7 1. Ga7 S T2 79 04,8 80,0 . -2 100 100
Secs 7 = Maquinaria y transporte 0.k T @2 . L 0.7 0.9 86.7 86,2 7 100 7,100
Totel manufacturas SRS S U % S 858  Buh 0 100 00

Fuente: Naolones Unidss, Monthly Bulletin of Stetistics, .(marzo 'y abril de 1961, marzo y mayo de 1958) y Yecrbook of Internotional
= ‘Statistics (1957)s . [

2/ Palses desarrollados con aoonemia'._:.' de"é&efc@do}(Es‘badoﬁ"ﬂnldoa, Canadd, Burope Occldental, Jipén, Austrélia,' Muéva Zelandia y Sudéfrica),

v/ Incluye el comercio de los pafses soclalistas, exoapto ol comaerslo enire sf de la Repfiblisa Populer de China, Corea del Norte,
Vietnam del Norte y Mongolia, asf{ como entre la Reptiblisa Federal Alemana y la Reptiblica Democrdtica Alemana,
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¢) Los paises desarrollados han expandido su exportacidn de ‘
productos primarios a una tasa bastante més elevada que los paises en

desarrollo y especlalmente que los palses 1at1noamer1canos, Como . conse=

e ———

cuencia de las ventas de eycedentes agricolas de los Estados Unidos, de

la- formac16n de agrupa01ones reglonales como la Comunldad Economlca

Europea’ y- en general de la polltlca de sub51d10s que apllcan estos- paises,
Ast; en el grupo de los productos allme1t1clos Jlas. exportac1ones latino-
amerlcanas crecieron a sélo 2, 5 por clento anual ¥ las del conjunto de
pafises en desarrollo al 3 por c1ento, mlentras que 1as de Jos paises
desarrollados aumentaban & casi el 7 por c;ento,}debldo & sus mayores
ventas de cereales y otros pfoductos agfbpeéugrids,de clima_templado, _
En €l grupo de materias priﬁas (seccioﬁes 2y L de la CUCI),MlaS tasas
anuales son respectivamente del 3.5, el 1.9 ¥ el 4.4 por ciento, la
{iltima de las cuales refleja. orincipalmente la expanéiéh de las expor-
taciones de caucho 51ntetlco, flbras artificiales, lanas Yy aceites vege-~
tales de los paises desarrolladoso

b) Factores internos derivados de la Eglitlca de desarrollo y de la
politica comereial -

Ia situacién de estrangulamiento en el sector externo ﬁurante'el
decenio de 1930 obligd a los paises latinoamericancs a imponer'fuértes
restricciones cambiarias y c¢uantitativas'a las J.mpor'tacmneso Consecuencia
~indirecta peroc muy 1mportante fue ‘proteger y promover un proceso de industria-
lizacién que despuds se vic estimulado al interrumpirse los abaste01m1entos
externos de manufacturas durante la segunda guerfa‘mundial Estos efe0uos
son mis pronunciados y permanentes en los paises de mayor dlmen316n de

mercado, -particularmente en-la Argentina ¥ el Bra311, vy oromueVen una

. . reformulacidn- de la polftica de desarrolle econémico de 16s mismos. En '

efecto, al final de la década de 1940 esa polfitica comenzd a orlentérse'
principalmente hacia la industirializacidn como elemento dindimico funda=
nental del desarrollo, - ' ' | | o
Aunque estos cambios en la poliftica de desarrollo ‘fueron provocados
prlnclpalmente por factores exégenos, ya se habia formado conclenc1a de
que, aun sin la evoluﬂlén desfavorable de las exporta01ones, el crecimiento

hacza_afueralen que.se,apoyaba el desarrollo econdmico de los paises

/latinoamericancs en
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: latlnoamerlcanos en ‘su prlmera etapa presentaba serias 11m1tac;ones h'4

desventaJas. " En efecto, se basaba en un eSquema de la divisién inter-
nac1onal del trabaJo en el que a esos paises, como parte de la "perlferia"
correspondla el papel especif1¢o de produ01r allmsntos y materias prlmas

para los grandes centros 1ndustr1a1es y de ser wn mercado para las - g

'manufacturas de éstos, con lo que perpetuaba una rélacién de ‘dependénci

que desalentaba o llmltaba sus posibilidades de 1ndustru.al:|.zacn.6n° Tal -
esquema perdla v1gencla frente & otro en el que se asugnaba a 1la industria-
lizacidn un s1gn1flcado fundamental ¢omo medlo pr1nc1pal para promover
el desarrollo econdmico, superar 1a debilidad congénita de las economias -
latlnoamerlcanas, permltlrles participar adecuadamente en los benefigios:
del progreso técnlco, absorber la oferte creciente de mano de obra ¥+ en
general aumentar la product1v1dad de ésta vy elevar progre51vamente el
nivel de vida de 1as masas;~ . | o : i
Sin embargo, el reconocimiento de que el esquema tradicionsl de la-
divisién ipternacional del. trabagc era pergudlclal a los palses latino-
americanos, as* como a otros de la "periferia, y de que no podfa continuar

vigente en una Amérlca Iatina .en trance de cambio no se tradujo en una

reformulacién de la estrategia del desarrollo en la. que une de los obJetlvos

;fundamentales del proceso de 1ndustr1allzaclén, base a su vez de esa
_ estrategia, debla ser modificar radlcalmente la comp051c16n de las expor-
. - taciones latlnoamerlcanaso En efecto, Ia.lndustrlallzaclén de 1os paises

Hlatmnqamerlcanos adqulere 1mp0rtan01a Y. cont1nu1dad ca51 exclu51vamente

en respuesta a la 1nsuf1c1encla de la capacldad para 1mportar y a la .
con51gu1ente necesldad de comprlmlr 1as 1mportac1ones medlante su sustl—
tu016n par. produec;én 1nberna. De aqu_ que, la sustltu016n de 1mporta01ones
sea asi desde un comlenéé ¥ contlnue 51endo el obgetlvo fUndamental, por
no_ decir ﬁnlco, de. la politica de 1ndustr1a11zac16n de los paises latlno-
americanos, a la vez que el elemento dinfmico prlnclpal del desarrollo

econdinico de muchos de esos palses,..

6/  Véase Rail Prebisch, El desarrollo econdmico de América Latina y sus
principales problemas (E/CN.12/89/Rev.1), publicacién de las. Naciones
Unidas {N° de venta: 50,1T.G.2), reimpreso en el Boletin Econémlco

de América latina,; vol, VII (1962), pp. 1~24.

/Este proceso
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Este proceso de industrializaci6n,lbasado eﬂ ia éustitucién de
importaciones, no ocurre con igual_intgnsidéd ni simulténeamente eﬁ
todos los paiseé_la@inoamericanos. Se dé primero ¥y adquiere mis impor-
tancia en los que tienen-m@yér dimensién dé mercado; en otros, particu-
larmente eh 1os.defmercadolmés reducido, se hallg en sﬁs etapas iniciales,
tantp por.las limitaciones que encuentra en ellos la industrializacidn
en virtud de la pequefiez de tal mercado como porque respecto a los mismos
Jas exportaciones de-productos primarios todavia juegan uﬁ pape1 impor- |
tante como factor dindmico de su desarrollo.

Por otra parte, era inevitable que la 1ndustr1allza016n, al menos
en su primera fase, se basara fundamental o exclusivamente en la_sust;-
tucién de importaciones, puesto que los ihstrumentos paré lograr éété_.
objetivo ~ a través de diversas medldas de control g restr10016n de las
importaciones y de protec016n a la 1ndustr1a naclonal - estan en manos
de los gobiernos respectivos,. son de apllcac16n relatlvamente féc1l_y'de
resultados bastante efectivos, al paso que la producc;on de manufacturas
- para exportar es objetivo mucho més dlflCll de lograr, sobre todo traténdose
de industrias incipiemntes y de economias poco desarrolladas.‘ Eso expllca
que América Latina con las excepc1ones y diferencias senaladas en el
pérrafo anterior, haya entrado en una nueva etapa de cr901mlento econémlco
que puede caracterizarse como de desarrollo “hacia dentro", en la que eT
factor dlnémlco lo. consti tuyen 1ndustr1as de sust1tuc16n de 1mportac1ones
-orientadas a cubrir tan sdlo las neceswdades del mercado 1nterno,,,

. EL problema no reside en que el proceso de 1ndustr1allzaclén de los
paises 1atlnoamer1canos, en su primera etama,deblera basarse predom1nante~
mente en la sustltucmén de 1mportaclones, 51no en el énfa51s exce81vo
e indiscriminado que se ha puesto en tal sustltuclén y en otras modalldades
que desde sus comlenzos lo han caracterlzado, la naturaleza ¥y per31stenc1a
de esas modalidades han tenido efectos perJud1c1ales sobre el desarrollo '
econémico de América latina, Entre los efectos adversos merece destacarse ,
el haber impedido hasta ahora que los paises del 4rea, 1ncluso los que
m4s han avanzado en el proceso de industrializacién, hayan‘podldo.superﬁr
la primera fase de dicho proceso y'desarroil#r expprtaéioneé sustanciales
de productos manufacturados. o 1 .

:/?br consigﬁiente,



E/CN.12/816

g, 18

! Por consiguiente, las modalldades del proceso de 1ndustr1allzac16n de los
’paises Tatinbamericanos han dado lugar a cainbios sustanciales en la composicidn
de sus importaciones asi como a una reduceidn sostenlda en su coeficiente de

”1mportacién, persd poco o nlngun efecto han tenido sobre la gstructura de sus
-‘exportaciories, las-'cuales’ siguenpcdnétitﬁidﬁs caéi'exﬁlusiVamenté por productos

primerios, Ello 51gn1f1ca quey’ ‘pese al desartollo 1ndustr1al, para estos .

paises sigue’ teniendo’ plena vigencia, en los hechés ya que no enAla teordia, el

-:esquema tradicional de la divisidn 1nternac10nal del trabajo, ¢on la agravante
“de quey en vez de haberse resuelto’ o atehuads los problemas v llmltaclones Gue

tal esquems significa para’ el sector externo y para el desarrollo econémico de
- los mlsmos, se han agudlzado en gran parte ¢omo resultado de 1a forma en que ss
ha desenvuelto el proceso de 1ndustr1alizac16n.

Las razones de esa agravacién son bien con001das Ng han sido expuestas ¥
analizadas en diversos documentos;“/ Pueden resumirse en la falta de progra-
macidn de la sustitucién de importaciones, en el énfa51s exce31vo puesto en

ésta como fnica solucién viable'a la insuficiencia en la capacldad para )

" importar y como obJetlvo fundamental de la politlca de 1ndustr1allzac16n, ¥ en

e a4

‘que no se ha prestado debida atencién a 1as limitaciones del esquema de des~

* arrollo hacia dentro, Frente a Ia 51tuac16n de estrangulamlento en el sector

externo, los pafses latinoamericanos suelen reaccmonar adoptando medldas para .
tontener y comprimir las 1mportaclones ¥y recurrlendo al flnanclamlento externo,
la sustitucién de importaciones no fue consecuencia de una polltlca dellberada,
por lo menos al’ comlenzo, sino un subproducto de restrlcc1ones 1mpuestas por

razones de balance de pagos. Incluso posterlonmente, el proceso de. sustltucwon

gigue caracterizindose por su 1mprov1sac16n y falta de select1v1dad, ya que la
i priecsupacién fundamental simue 31endo resblvar problemas de 1nsuf1c1en01a en la

cabacidad ' para® impor*ar. e trata, por 1o tanto, ‘de’ ﬁn proceso que obedece

vprlnelpainwnbe-a redidas ‘de ‘gmerg en01a, ‘s decisidnes de corto plazo, que se

tohan por pre51ones A desequlllbrlba en el sector externo, En estas condl-

cioriés,’ la’ sustitucidn de’ 1mportaciones se 1leva. a cabo de’ manera 1nd15cr1—
mlnada, sin tener en- cuenta 1os costos que 31gn1flcaba respecto al uso

/4 Cf, Rafl Prebisch; Hacid ira dinfmica del desarrollo latinoamericano
(E/CN.12/680), publicacién de las Naciones Unidas y en espafiol del
Forido de Cultura Econdmica (lMéxico, 1963), asi como Problemas y
perspectivas del desarrollo indistrial latincamericano (E/CHN. 12/664),
publicacidn de las Naciones Unidas y en espaficl de Ediciones Solar
{Buenos Aires, 1964), Véase también Irving S. Friedman, "ILos pafses
en desarrollot® su crecimiento, transformacidén y problemas eun los veinte
(ltimos afios", en el Boletin Mensual del CEMIA vol. XV, N° 1 (México,
enero de 19695

/alternativo de
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alternativo de recursos ni sus efectos sobre las posibilidades de desarrolls
de otras 1ndustr1as, en suma, 81n atender debidamente a criterios racionales
de selecclén R de prioridades basaaos en la economicidad de diversas alter-
na.tlvas° Al mlsmo tlempo, por su naturaleza misma, las restricciones a las
1mportd01ones se traducen en una protec016n excesiva a las 1ndustr1as de
sustltu016n, lo que ha conducldo a un esquema de desarrollo semlautérqulco.
Estas caracteristlcas han tenldo uh efecto ablertamen ¢ negativo sobre
l=a p031b111dad de qpe los palses latlnoamerlcanos desarrollaran expontac1ones
de manufacturas. A ello han contrlbuldo el alto costs de la mayorla de las
1ndustr1as, su con51gu1ente 1ncapa01dad para competlr en los mercados 1nter
nacionales y la falta de 1ncent1vos que ‘las induzca a enfrentarse con las
asperezas de la competen01a 1nterna01onal vuando cuentan con mercados ‘nacio-
nales reservados o cautivos, asi como el efecto adverso que la ex1stenc1a de
1ndustr1as lneflclentes y de altos costos tlene sobre otras 1ndustr1as

nas eflclentes, partlcularmente cuando aquellas son productoras de insumos
importantes de éstas,é/ '

8/ Un ejemplé muy elocuente de los efectos de la protecciép‘excésiva “
e indiscriminada es la paradoja de que, pese a ser Amérieca latina
productor y exportador muy importante de materias primas, el costo de

'
l

|
|
!
!

L

éstas para las industrias latinoamericanas suele ser mds elevado que para
las industrias de los pafses desarrollados, segin T.R. Gates yF., Lindsn,
" Costs _and competition: American experience abroad (The National Industrial

Conference Board, Nueva York, 1961), citado en Problemas y perspectivas
del desarrollo industrial Jatlnoamerlcano (E/CN.12/664), pP.-hly ¥ 55. E
~euadro -2 de este fltimo documento muestra que de las 147 empresas norte-
‘americanss analizadas en el estudlo de Gates y Linden, que mantenfan
simulténeanente actividades en”los Estados Unidos y en el extranjero, el
. 81 por ciento.obtenian las materias primas-en América latina a costos
.. mayores que en los Estados Unidos. Igual ocurria al 66 por ciemto de
 las empresas “estadounidenses con- respecto al Merecado Comin Europeo ¥y al
69 por ciento con respecto a otros paises. (Canada, el Reinc Unido.y
Australia), Las dificultades para expandir las exportaclones latiho=-
americanas de manufacturas se han visto agravadas por-la politica
comercial restrictiva de los paises desarrollados. en renglones o tipos
de productos en cuya produccidn los paises en desarrollo tienen o pueden
tener mayores ventajas comparativas (v. gr,, productos alimenticios

elaborados, articulos textiles) y que, por lo tanto, son de mayor imterés

actual o potencial en aquellas exportaciones, Tales restricciones no
sélo tienen un efecto directo sobre la posibilidad de expansién, sino
también el efecto indirecto, muy importante, de desalentar la apllcac16n

de medidas que pongan a las industrias en condiciones competitivas con
respecto 2l mercado internacional,

/A estos
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A estos obstéculos se han agregado otros entre los que cabe mencionar

la per31stenc1a de trawmtg010nes comnlejas, 1a ausencia de un. ‘programa
' '31stemét1co € 1ntegra1 de promoclén ¥y 103 sistemas camblarlos. El tipo de
camblo refleaa nonmalmente, tanto en los oalses latincametricanos como en
otros paises en desarrollo, 1z relaclén entre 1os costos 1nternos y los
| preclos 1nternaclonales de la nroducclén prlmarla exportada, To que para
‘la produ0016n manufacturera 31gn1flca una sobrevaluacién desde el punto

de vista de la rela016n entre sus proplos costos internos y los precloé-
‘1nternaclonalesn Auncue ‘en los palses latlnoamerlcanos no hubiese’ tenido
el proceso de industrlallza016n 1as madalldades que han contribuido a elevar
sustanclalmente los costos de esa producCldn, dlchos costos hubiesén sido
en todo caso mayores que en Ios paises d°sarrollados, por tratarse de
1ndustr1as lnclplentes y, de manera 4s general y sostenlda, como resui—
tado del escaso.desarrollo de la economia en su conaunto, Es 1nev1table,
‘en consecuencia, que la’ estructura interna de pre01os dlflera bastante de
la internacional, con precios relativamente mis altos para 1os productos

Y 1a exportacién de aquéllos, por

manufacturados que para les prlmarlosn
1o tanto, 3610 podrla reallzarse, aun en el caso de 1ndustr1as relativamente
'eflclentes, a2 un ‘tipo de cambic mis favorable que el que resulta adecuado
para. las exportac1ones tradicionales o blen medlante sub51dlos y otros
Aincentlvos que compensen su mayor costo de uroduccién con respecto al de
_las exportac1ones -de productos primarios, o . f

- la politica comercial de los paises latlnoamerlcanos muestra defi-

. ciencias similares a las que se observaron en relaclon con su politlca

" de 1ndustr1allzaclén. Més ain, -hay una estrecha dependen01a entre las
caracteristlcas y dealldaQeS de una y otra, aunque esa V1nculac16n haya
sido mis bien acCLdental que dellberada en muchos casos, tal vez én la
:rmayoriag A81, al igual que ocurre con la oolitlca de desarrollo ‘industrial, .
no se’encuentra- en los pafses de la regidn una politlca comercial sistemdtica,

'.de largo plazo, qpe se orlente hacla obaet1vos deflnldos racionalmente en el

9 ;._Un efecto de esta d;stor316n en la estructura 1nterna de precios es

“  abultar con51derablemente la ilmportancia de la partlclpacién del sector
manufacturero ‘en el producto bruto nacional y disminuir correlat1vamen+e
la del.sector primario,

/contexto de
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contexto de una politica programada de desarrollo econémico, Tampoco
hay una politica comercial suf101entemente autdnoma, 51no medidas que
por lo general responden a 31tuac10nes de,emergencla en el balance de
pagos.y que constituyén esencialmehte una pélitica défensiva, de corto
plazo, en respugsta a factores externos,

En efecto, la preocupacldn y el objetivo principales de la politlca
comercial de los pafses latinoamericanos, sobre tode en la de los de
mayores mefcédds, ha sido cohtroiar figufosamente las importacionés para
contener, la creciente demanda de éstas ¥ adecuarlas a lé capacidad para
importar, al mismo tlemnn que en la meyoria de los casos se mantenia
una tasa. de cambio sistemfiicamente sobrevaluada, Del lado de las ex@or-
- taciones, se sigue asignendo la mayof importancia a las exportaciones
tradicionales y a los mercados trédiciohales, sin que llegue a establecerse
una politica sistemitica e integral de expansidn y diversificacién tanto
en productos como en mercados. En suma, caracteristicas scbiresalientes
en la pbiitica de exportaciones de los pafses latinoamericanos han sido

J'
|
;‘
la pa31v1dad, la falta de agresividad y dinamismo en la busqueda de nuevos{
mercados y de nuevos productos, la incapacidad para amoldarse a las 1

realidades del mercado internacional,

10/ Es verdad que muchos paises latinoamericanos han estade prestando
atencién creciente a la promocién de exportaciones no tradicio-
nales; pero lo realizado en este campo Se ha limitado, de ordi-
nario, a medidas fragmentarias, frecuentemente aisladas entre si,
sujetas a modificaciones ¢ carentes de suficiente continuidad,

/L. Perspectivas
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4. Perspectivas del comercio mundial de productos primarios
A juzgar por diversas proyecq;pneg;yzestimapiénes_rea;izadaa, en particular
por las de la UNCTAD y la RAO,;;/,las perspecp}fas_de:Q:ecimieﬁto de las
equrtgpiongg‘de.productqs p?imarios.por los palses enhggsarrollo son .
francamente desalentadoras, En,efgcto,hgséa_perggeptivas indican que en
el mejor de los casos, es decir, aceptando las hipbtesis mis favorahlés,
persistirén las Q@jaé tasas de.creeimienﬁo que indica el cuadro 3, noto-
riamente insuficientes para asegurar un ritmo adecuado de expansién del
sector exportador, pero de aceptar hipStesis menos favorables, las tasas
tenderfan a disminuir, Esto por lo que hace a la situacién en conjunto,.
Las perspectivas son diferentes para distintas categorias de,prodﬁcto; Vs
dentro de ellas, para productos especificos, También lo son, por consi-
guiente, para diversas regiones y dentro de ellas para paises individuales,
segﬁn:lgs productos qué cada uno exporta, - En general 1as'persp§gtivga son
muy desfavorables para_l@s productos de la agricultura (en qspgg}al_para,
las materias primgg_agricolas), algd;gés‘alentadoras péra minerales jgmetales
¥ bastante mds favorables para los combustibles. |

11/ las proyecciones de la FAO son las ofrecidas en Productos agricolas:
Proyecciones para 1975 y 1985 (Roma, 1967); que se refieren a productos
alimentieios y materias primas agricolas, Como se sefiala en dicho ‘
estudio, se trata de proyecciones de la produccién y de la demandz, pero
no del comercioc, Empledndolas con la debida cautela, pueden indicar
las principales corrientes futuras y ayudar a formarse juicio sobre los
problemas del comercio, Ias referencias que aqui se hacen a tales.
proyecciones conciernen principalmente a las tasas de crecimiento de
la demanda de importacién, no a los suministros exportables, conside-
rando que las primeras influyen de manera mis decisiva sobre las expor-
taciones de los paises en desarrollo, También deben tenerse muy en
.cuenta’ las hip6tesis bdsicas sobre las que se hicleron dichas proyec-
ciones, pues éstas reflejan necesarismente aquéllas, Ias hipStesis
de que 8e trata se refieren sobre tods a la tasa de crecimiento demo~
grifico, a las tasas de los ingresos totales y de los ingresos por
habitantes a los precios y a las politicas agropecuarias y comerciales,
En general, se supuso que los precios se mantendrian constantes al
nivel de 1961-63, pericdo base escogido - o sea que las proyecciones
son en términos de volumen ~, ¥y que no habria modificacién alguna en
la politica oficial con respectp a la agricultura y al comercio salvo
que hubiera sido anunciada en 1966.

-
4
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Como puede observarse en el cuadro 4, las proyecciones que ofrecid
la UNCTAD en Recent development and long~term trends in commodity trade

(TD/9.5up,2, noviembre 1967) indicaban para la exportacién de productos
primarios de los paises en desarrollc tasas anuales de crecimiento, durante
1960~75, del 4.6 por ciento en la hipbtesis mehos favorable'y del 5.1 por.
ciento en la més favorable.-/ Si no se toman en cuenta los combustibles,
esas tasas se reducen fuertemente, quedando entre el 2,8 y el 3,5 por ciento,
Estos Gltimos porcentajes son los que en una primera aproximacién reflejarian;
més adecuadamente las perspectivas de expansién de las exportacicnes de 5
productos primarios tradicionales de América latina, excluyendo a Venezuela

y aﬁn*incluyéndbla 81 el ritmo de crecimiento de sus exportaciones petro-
leras continfa manteniéndose muy por debajo del correspondiente al total

de esas exportaciones desde los paises en desarrollo, como ocurrié en el
pericdo a que se refiere el cuadro 3. _ : |

De atenerse a las proyeccicnes del cuadre 4, la tasa de crecimiento
para los paises en cuyas exportaciones predominan los productos agropecuarios

quedaria entre el 2.h ¥ el 3.1 por ciento anual. A este grupo correspon-
| derian todos los_paises latinoamericanos excepto Chile, Bolivia y Venezuela,
¥y en algln grado, Peri y México, las perspectivas de los cuales parecen mis
favorables por ser exportadores de minerales, metales y copbustibles,

Estas perspectivas se ven confirmadas en el cuadro 5, donde pueden
verse las tasas méxima ¥ mlnlma de c¢crecimiento resultantes de las proyec-
ciones de aquellos productos primarios que son de especial. importancia en
las exportaciones latinocamericanas, En &l se observa que, con la excepcién
de las carnes y los granos entre los productos agropecuarios y de los metales
no ferrosos y los minerélesrde hierro y manganeso, esas tasas no pasan del,

L, por clento en la hipStesis méxima y en su mayoria, aun en esta hipétesis,
son inferiores al 3 por-qiento. “

;g/ Tanto estas proyecciones como las de la FAO estén hechas a precios
constantes (de 1960 y de 1961-63, respectivamente), FPor lo tanto,
sl se mantiene la tendencia a largo plazo y siguen deterioréndose
los precios de los productos primarios, la tasa de crecimiento de los
ingresos por exportaciones correspondientes a tales proyecciones
seria menor que la tasa de crecimiento indicade por éstas,

/Cuadro 4
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Cuadro 4
EKPORTACIONES DE LOS PAISES EN’DESARROLLO PCR
' PRINCIPALES ‘GRUPOS DE PRODUCTOS
(Aﬁo 1260 ¥ pggxecciones para el aﬁo 12:25) ‘
1960 .  Froyecciones pare 175 1ese8, dg crgcinianto
: Minime . - Miximo .  Mindmo = Maximo
(___le de millenes de dolarea L
.. a precios de 1960 : : (MM)
.M-imentos _/ 903 e ' Mp.z: : CoL 1506 , " 2b8 | o 3.5
Materias pr:unas S B e
agr1¢olas.“/ 5.1 bok 7ol 1.6 2.3
Total productos de la o e e P I
Agricultura . Lhak | 2046 2.7 2k 3.1
Metales y minerales, N ol . L o ‘
exeepto ccmbust:.bles e/ 32 6.0 boly he3 L8
MMd‘ 17.6 2656 294, 2.8 3,5
' Combustibles d/ \ Tohs L2242 - 23.6 75 o 840
Total productos | ' AT R R
Erima.rios 25.0 R _485.8 __— 5212 o A_oé . &
Manufacturas g/ 2edi v 0 Y Gl 863 943
Total todos los e e e ,,?r: L ' et
productos ' 2723 - 56,7 6129 5.0 5.6

Fuente: Recent devel en.t" and ' on, tem trends in c odity trade, Report by
the UNCTAD Secretariat %TD/Q Suppe2), 20 de noviembre de 1967,

CUCI, Secciones 0, 1 y 4, més el capitulo 22. '

cucl, Secciﬁn 2 excepto los capitulos 22, 27 y 28,

CUCI, Gapitulos 27, 28y 68, excepto el grupo 681,

CUCI, . Seccim 3e

CUCI, Secciones 5, 6, 7Ty 8, excepto el"capitulo 68, pero Incluyendo
el grupe 681, :

R igr

/Cuadro 5
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PROYECCION DE LAS TASAS DE.CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DEL.
CONJUNTO DE LOS PAYSES EN DESARROLIO EN PRODUCTOS PRIMARIOS /
DE ESPECIAL INTERES PARA AMERICA LATINA a/

N " Hip6tesis Hipbtesis
Productos_seleg?lopadoa - pdnima o m$§hna
Cafe L % - 3
Cacao ‘. : 3.0 - - 3.3
Bananos ' _— 307 kO
Azdcar - L . Lok 2.8
Kceiﬁgs:y grasas . - 246 2.9
Carnes | La5 5¢5
" Granos . : o ' 608 79
. Algedén - | L7 2.5
Lena | | S WA 1e9
Cueros y pieles S, L6 2,6
~ Metales no ferrosos | 5s0 he5
-Minerales de hierrc y manganeso 506 62

L4

Fuente: Trade prospas ch‘avﬂ cap1ta1 needs of deve10p4ngfcountr1es,'
Report by the UFCIAD Secretardat, (TD/3heSup.l.Addsl)e

a/ Las proyecciones se’refieren al periodo 196075, con excepeién
del café y el cacao, para los.cuales se tomé el periodo
1961-63 a 1975,

.. . /1as proyecciones
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las proyecciones de la FAO llevan a conclusiones mids pesimistas atn
en 1o que respecta a las perspectivas que se ofrecen a la exportacién de
tales productos desde los paisesreh desarr0110¢ Aunque tales proyecciones,
como ya se hizo notar, no son fundamentalmente del comercic, sino de la
demanda y de la produccidn, dan elementos de juicio valiosos sobre las
principaleé ¢orrientes futuras y los problemas del comercio,. Segiin el
aludido estudio,lg/ la demanda mundial de alimentos creceria, en 1965-75,
entre el 2,3 y el 2,7 por ciente aﬁual en las hipbtesis minima y méxima
del producto nacional bruto, De esa manera, a menos que se invierta la
tendencia observada desde 1955-57 a 1964-66 (cuando el mayor crecimiento
correspondié a los paises desarrollados), la tasa de crecimiento futuro
de las exportaciones de productos alimenticios desde los pafses en
desarrollo seria bastante inferior a la que resulta de las proyecciones
recogidas en el cuadro 4. La situacién se agravaria mis en 1975-85, siempre
a base de las proyecciones de la FAO para la demanda mundial de alimentos,
que creceria en ese perfcdo a un ritmo algec menor que el proyectado_
para 1965~75, | ,

Mis desalentadoras aéin serfan las perspectivas para las materias
primas agricolas y semimanufacturadas (algedén, lana, yute, fibras duras
NS céucho) & juzgar por‘las.proyecciones de la demanda neta de importacién
de los mismos en los pafses de ingresos altos (pafses desarrollados de
economia de mercado, Unién Soviética ¥ Europa oriental), En efecto, tal
demanda disminﬁiria en 1962-75‘a una tasa anual del 1.2 por ciento en la
hipétesis minima y aﬁmentaria a sble 0.4 por ciento en la hipStesis mixima,
De los productos citados, los mis afectados serian la lana y las fibras
duras.,=> A su vez, el crecimiento de la dsmanda‘neta de importaciones de
esos paises para algunos productos aliménticios no sometidos a competencia

;Q/' Productos agricolas: Proyecciones para 1975 vy 1985, op. cite, pe 19,

L4/ Véase el cuadro 23 del documento de la FAO, Respecto de estas
' proyecciones de demanda neta de importacién de materias primas agri-
¢olas, en ese documento se advierte que son especialmente arriesgadas
mientras no se conozcan los progresos que puedan experimentar los
productos sintéticos y otroa suceddneos, que no son 1ndepend1entes
de la demanda de importacidén de manufacturas,

/(caré, cacao,

4



E/CN,12/816
Pég- 27

(café, cacao, té y bananos), tal como ha sido proyectada para el periodo
1962-75, da una tasa anual que es aproximadamente la mitad de la tasa de
crecimiento que tuvo en 1953-63 y que, sobre todo para el banano, es
\inferior a la tasa de crecimiento de las exportaciones que figura en el
cuadro S.EQ/ | _

.Estas proyecciones de la demanda neta de-impoftacién de productos
agricolas por-los pafses de ingresos altos confirman y hasta acentfan
las posibilidades de que las exportaciones de los paises en desarrocllo
atmenten myy lentamente hasta 1975, sobre tode en el caso de paises como
1la mayoria de los latincamericancs, cuyas exportaciones estén constituidas
principalmentg por tales productos, Asi se destaca en el documento de
la FAD, en el prefacio del cual se expresa que esas proyecciones Yconfirman
y subrayan las perspectivas desfavorables de las exportaciones agricolas
tradicionales de los paises en desarrollo, qua se hicieron evidentes en
las anteriores proyecciones de la FAO para 1970%, A esa conclusién se
agrega que bestas desfavorables perspectivas de los mercados de los paises
'de ingresos altos son consecuencia de cuatro factores bésicos: creciente
cqmpetencié de los productos sintéticos; aproximacién al punto de saturacién
en el consumo de muchos productos; creciente produccidn interior por lo
que respecta a algunos productos, y relativa lentitud del crecimiento .
demogréfico", _ . _ '

En el tercerc de estos factores y en cierta medida también en el
primero, que afecta muyy considerablemente a las fibras textiles y al caucho,
influyen.mucho, a veces de manera decigiva, las polfticas de produccién
¥y comercio de los paises desarrollados, tanto los de economia de mercado
como los socialistas, También afectan esas politicas a otros productos
primarios no agricolas (metales no ferrosos, petréleo), Debe recordarse
que una de las hipétesis bisicas sobre las que hizo sus proyecciones
la FAO es que los paises desarrollados no medificarfan las aludidas polfticas
de produccién y comercio, Su mantenimiento por consiguiente, afectari muy
adversamente las posibilidades de los péises en desarrollo para exportar

1_5/- Ibid, cuadro 19,

/sus productos
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sus productos primarios - especialmente los productos agrfcolas de zona
templada - a los paises desarrollados, y: también a los mercados de otros
pafses en desarrollo, por la competencia que en éstos hacen los excedentes
exportables de aquéllos, Asi, en el pirrafo 6é) del documento de la FAQ
se advierte que "para los paises desarrollados, las proyecciones hechas

en el estudio indican que contlnuaré la actual tendencia de- la produccién
de allmentos, en general, a superar. el crecimiento de la demanda interna,
Estos pafses estaban capacitados para aumentar la produccién mucho mis
alli de este nivel, hasta el punto de poder satisfacer el déficit que para
los paisea en desarroliolarrojan las proyecciones para 1975, por lo menos
en lo que a cereales se refiers'. '

En consecuen01a, las perspectivas de crecimiento .de las exportacicnes
de productos primarios de los palses en desarrolle megorarian apreciablemente
" 8i los paises desarrollados modificaran esas politicas y apllcaran efectiva=-
mente las medidas respecto al mejoramiento de las condiciones de acceso de
dichos productos a_suslﬁércados_y a otras condiciones del comercio mundial
de 1os mismos que se.han venido. proponiendo reiteradamente en diversos
- foros = en especlal la UNCTAD, el GATT y la FAQ - como parte de la aceibn
inbernaclonal en el campo de los productos prlmarlos.-/ Sin embargoe,
son muy egeasos los resultados logrados. hasta ahora en tal sentido y muy
seriaa las dificultades que deben superarse para lograf que los paises
desarrollados modifiquen sus politicas de produccién y comercio, especlal-

mente en. cuanto a los productos agricolas de clima templado,

' Asi, refiriéndose a las perspectivas de las politicas comerciales
internécionales de estos prodﬁctos, Sir Eric W. Whité, quien fue Director
General del GATT, las considera poco alentadoras, sefialando que "no sélo
en las Negociaciones Kennedy, sino también en cada una de las negoclaciones
internacionales en gran éscala de la Gltima década en que se traté de
incluir tanto productos agropecuarios como industriales, las negociaciones
sobre los prameros se vieron fuertemente limitadas por politlcas internas
de cardcter social o politico, respaldadas a menudo por grupos de presién
poderoscs e inflﬁyentés, y a pesar de reglas de negociacién cuidadosamente

16/ Véase a este propésito, infra, capitule IL
| /elaboradas, los
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elaboradas, los resultades han estade muy por debajo de los objetivos que,
en el caso de las Negociaciones Kennedy, era la creacién de condiciones

. aceptables de acceso para productos agropecuaries a los mercados. mundiales®,
Agrega| Sir Eric que "euando los gobiernos se reunieron [on el GATT/ en. .
noviémbfe_der1967 para;forﬁuiarlpolitiéaa y:programas_futurqg decidieron

intensificar sus'esfuerzos para asegurar un mayor grado de goordinacién
de todos los aspectos de sus polita,cas agricolas naciomales,. incluyendo
politicas de produccldn, pre01o y comerciof, Advierte luego que Mes dudoso

que loI goblernos puedan Iormular y poner en vigor politicas agricolas

nacio les orientadas a un mpjor equilibrio entre los exportadores tradicio-

nales y los mercados mundiales, En la mayoria de los palses los agri-

garant
ingres similar al obteﬂldo en la 1ndustrla, Pero estos obaetxvos slmples

cultores tlenen una fuerte 1nf1uencia politlca, e insisten en pwecios
Izadoe por periodos preflJados yea anEIES que les .aseguren un

Se ponen en préctlca cada vez més a traves de regulaclones nacionales de

gran complegldad que no solamente tlenen efectos externos perjudiciales,
sino que también requleren apoyo financlero crecientemente masivo por
parte de las finanzas nacionales y de los contribuyentes, Algunas de
estas politicas conducen inev1tablemente a smtuaciones de crisis, tanto
internas como internaclonales" 1 . .

De aquil que no parezcan my, prometedoras las p081bilidades de que
la demdnda neta de nmportac1ones de productos agricolas de climz templado
de los paises de altos 1ngresos ‘mejore sustancialmente a través de modifi-
cacionés en sus politicaa de producclén Y comercio que 31gn1f1quen condi-.
ciones mds favorables de acceso a- sus mercados .para tales productos. En .
.+ cuanto a los cultlvos troplcales tradicionales, aguella demanda estéd cercana
en muchos casos al punto de saturaclén ¥ su crecimiente dependeré del GPGCI-
miento emogréficb. 1a demanda de materlas primas agricolas y semimanufac-
turadas se ve afectada sobre todo por la competencia de productos sintéticos )
¥ otros de origen industrial, asi como, en ciertos casos (ve gr., el algodén),
por la produccién interna de los Qropios paises desarrollados,

\

White, "The outlook for world trade pollcy", Aussenwlrtschaft,
jbnlo-septlembre de 1968, pp. 69-70.

17/

/1a situacién
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la situacién es distinta en lo que respecta a la demanda y a las
necesidades de importacién de los paises en desarrollo, En efecto, como
se sefiala en el citado documento de la FAQ, las proyecciones.indican
buenas posibilidades de ampliar cénsiderablemente el comercio de productos
agricolas entre esos paises, los que a la larga constituyen el mayor
mercado potencial para tales produbtos, especialmente para los productos
forestales y los productos alimenticios de clima templads, Tal seria
el caso, en particular de la carne y de cereales secundarios comc el maiz,
Para que esas‘'posibilidades puedan concretarse hay que vencer algunos
obstéculos serios, en especial el financiamiento de las nuevas corrientes
comerciales, la organizacién de redes comerciales entre los paises en
desarrollo, todavia muy limitadas y, con respecto a varios productos
importantes, la competencia de los excedentes que producen los pafses
desarrollados., Ia realizacidn a un nivel suficientemente amplio del
programa mundial de alimentos y la adopcidén de otras medidas que se han
propuesto en diverses foros como la UNCTAD y la FAO contribuirfian podero-
samente a salvar tales obstéculos,

Es innegable que en el campo de los productos primarios la accién
internacional puede contribuir a ampliar las oportunidades comerciales
para cierto nimero de pafses y determinados productos, Sin embargo, debe
reconocerse que en la medida en que persista la elevada concentracién de
las exportaciones de cada pafs en unos pocos productos primarios, el
crecimiento del sector exportador estard condicionado por las limitaciones
que tiene la demanda mundial de tales productos, Este hecho ha sido
sefialado en los diversos estudios y proyecciones de la brecha comercial al
comprobar que el problema fundamental del sector'exportador tradicional
de los paises en desarrollo no es su escasa capacidad de expansidn, aunque
ello puede ocurrir en determlnados productos de uno u otro pais sino el
débil ritmo de crecimiento de la demanda mundial.

Por otra parte, como ya se ha visto, cabe prever que las importaciones
de los palses desarrollados y el comercio mundial en geheral tendrén en
la préxima década una tasa de crecimiento menor que la de los filtimes
diez o quince afios, Ello incidird mds produnciadamente sobre las exporta-
ciones de los paises en desarrollo, las cuales no alcanzarian otra vesz
la tasa anual de incremento (7.5 por ciento)} que tuvieron de 1962 a 1966,

/Es probable,



Es prpbable, en cambio, que para.tales paf$es se reproduzca la situacién
predominante de 1954 a 1962, en que sdlo crecieron 3.5 por ciento '

‘Qada afio, Eatas perspectivas Serfan particularmente desfavorables en
caéo‘de peréistir los problemas de pagos que afectan a algunos paises
industrializados principales y al sistema monetario. internacional, Ia-
situacién se agrayaria todavia mis si, en la biisqueda de soluciones

a tales problemas, esos paises-adoptasen polfticas restrictivas sin

tomar! en cuenta los intereses de las 4reas en desarrollo,
Como conclusién de este anflisis puede citarse nuevamente el W
documento. de la FAO, cuyo prefaclo expresat "No es posible que los pailses \

1

en desarrollo alcancen un crecimiento més rdpido si no cuentan con uwn. -~ !
gsector dinimico de exportaciones, FEn vista de las desfavorables perspec- :
tivasTde lasg exportaciones tradicionales a los mercados de los paises

de ingresos altos, el desarrollo dependeré'del éxito que se tenga en
conseguir nuevos mercados de exportacién y nuevos productos que exportar®,
Dadas las limitadss. posibilidades de expansién de las exportaciones de
productns primarios, aun si se consiguen nueves mercados y se a2doptan
medidas positivas y concretas en la accidn internacional respecto a ellds,
los nuevos productos que pueden dinamizar suficilentemente las exporta— |

ciones de los paises en desarrollo han de ser los manufacturados,

/5.
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5. La exportacién de manufacturas, un objetivo inmediato .
de la D011t;ca cgmg_g;g; C 7

Ya se ha visto que frente ala pérqlda de, dlnamlsmo de las exportaciones y

el consiguiente crecimiento insuficiente de la capacidad de compra g?ngyada
por ellas, los pafses latinoamericanos han solido recurrir a dos medidas
principales: contencidén de las importaci@nes, sustituci6n de las mismas - por.
io menos en los palses de maypr.dimeﬁsidq de mercado - por produccién interna-
¥ endeudamiento externo. Es indudable que 1a,sustitucidﬁ de importaciones
significé un estimulo podercso al proceso de industrializacién hasta conver-
tirse en el principal factor de impulso dinfmico del desarrollo econdmico,
lo que permitid a los pafses que mis avanzaron en ese proceso lograr una
tasa de crecimiento superior a la de sus exportaciones, Sin embargo,
tales medidas configuran una poliiiqa de corto plazo por obra @e la cual los
paises que la adoptaren se vieron en.un circule. vicioso envlo_que respecta
a su sector externo. En efecto, mientras el proceso de industrializacién
aumentaba las necesidades de importacidn ykdabg_mgyop.rigidez a la compo=-
sicidén de éstas, tanto las modalidades caracterigticastde este proceso, de
la politica comercial y cambiarda y en general de la politica de desarrollo,
impedfan que esos paises superaran los obstéculos a uh.érepimiento més
acelerado de su capacidad para importar. : L

Tal politica, por consiguiente, lejos de resolver el problema del
desequilibrio externo, lo ha agravado y ha hecho que este desequilibrio se
constituya en un serio factor de estrangulamiento del desarrollo econémico
de aquellos paises que, por haber avanzadoc mis en el proceso de contencién
¥ sustitucién de importaciones, han llegado a un virtual agotamiento del ?
margen de ¢ompresi6n y sustitucién, por lo menos dade el actual tamafic de
sus mercados internos, El aceleramiento del desarrollo econdmico de tales
palises en el préximo decenin significard aumentar sus necesidades de impor-
tacién a una tasa bastante mids elevada que la del crecimiento del poder de
compra de susrexporﬁaciones en los dltimos veinte afios. En efecto, se ha
estimado que para alcanzar una tasa anual de crecimiento del producto bruto
nacional (PBN) del 6 por ciento en el decenio 1966-75, las necesidades de
importacién de bienes y servicios de la Argentina, el Brasil, Colombia y

/el Uruguay
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el Urﬁguay aumentarfan a una tasa anual respectiva de 7,7, 5.9, 7.5 y 7 por
ciento. Si el objetivo propuesto es una tasa de crecimiento del PEN del

7 por clento, las’ necesidades de inqmwtac16n de la Argentina y el Brasil,
por eJemplo, aumentarian respectlvamente al 9.7 y al 9.1 por ciento anual'—“/
Para sterar las limitaciones que el actual estrangulamiento del sector
exiern% imponé al logro de esas tasas de crecimiento del PBN no‘queda a los
ﬁaises aludidos m4s alternativa (siempre dentro de la dimensién actual de
sus‘ﬁe cados nacionales) que aumentar su czpacidad de importacidén en medida
' compatlble con el aumsnto de sus'necesidades de importaciones. Como también
deben atender al servicio de la deuda externa (intereses y amortlzaclén) Yy
a los desembolsos por remesas de ubilidsdes del capital extranjero, sus
ingresos de divisas deberdn crecer a un riitme apreciablemente mayor que el

de sus| necesidades de importacidn.

ﬁara la mayoria de los demds paises, en los que las importaciones
fueron mis holgadas y el coeficiente de importacidn generalmente aumenté en
vez de|disminuir, el estrangulamiento externo fue mucho menos acentuado y
hesta Lo
tddavig. Estas circunstancias hacen que para que estos paises puedan

dria decirse que en algunos casos précticamente no se ha manifestado

alcanzar la misma meta de crecimiento del 6 por ciento en su PBN, sus nece~
sidade$ de importacidén de bienes yeservicics segin las proyecciones efectuadas
aumentgrian a una tasa anual comprendida entre el 4 y el 5 por ciento, Como
se ve,‘esa tasa es apreciablemente menor que para los pafses mencionados
anteriormente, pero al igual gue en el caso de éstos, exigiria que los
jngresos de divisas crecieran a un ritmo bastante meyor a fin de poder

atendej

En ambos casos esos ingresos de divisas deberian ser mayores adn si llegan

también los servicios de la deuda externa y del capital extranjero,

a producirse nuevos deterioros en la relacidn de precics del intercambio,

18/ Véase Los déficit virtuales de comercio y shorre interno y la
desocupacién estructural de América Lating (E/CN,12/831l)., Estas
¥y ¢tras proyecciones de las necesidades de importacidén se basan en
la relacién histérica entre el crecimiento de las importaciones de
bienes y servicios por una parte y el del PBN y la inversién bruta
QLJa por otra, teniendo en cuenta el grado en que los paises han
comprimido -y sustituido importaciones en el pasado,

‘ . ; . /El aumento
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El éumento en los requerimientos de ingresos de divisas, lejos de
ocurrir a una tasa uniforme en todo el periodo, tendréd que ser bastante
més proﬁunciado en su primera fase debido a la necesidad de imprimir al
proceso de desarrollo un fuerte impuiso inieial y de atender a los servicles
del capital extranjero y de la deuda externa. ©Esos mayores ingresos de .
divisas deben obtenerse necesariamente sobre todo a mediano y a large plazo,
a través de la exportacién de bienes y servicios, 1lo que significa que los
paises latinoamericancs deberdn expandir sﬁs exportaciones a una tasa muy
superior a la de los dltimos veinte afics, Sin embargo, no parece factible
que puedan lograr este cbjétivo de manera cabal a corte plazo y ello hard
inevitable recurrir al financiamiento externo, a menos gue se reduzea la
meta de desarrolio econbmico. Debe tenerse muy presente que el financismiento
externo sélo'constituye una solucién transitoria, pues si bien permite
subsanar a corto plazo la insuficiencia en la capacidad para importar y
contribuye a acelerar la formacién de capital, a largo plazo reqtiere‘que
las exportaciones crezcan a una taéa.todavia més alta para poder atender los
servicios finaﬁcieros del capital extranjero y de la deuda externa, De ahf
que tal financiamiento deba proponerse como objetivo fundamental lograr un
ahorro neto‘de divisas a través de la sustitucidn de importaciones o promover
una expansidén mis r4pida de las exportaciones de bienes y servicics, lo que
es preferible dadas las limitaciones de la sustitucién,

Ante las desfavorables perspectivas del comercio mundial de productos
ﬁrimarios » Ya se ha visto que no cabe esperar que los paises latvinoamericanos
aumenten sus exportaciones tradicionales a una tasa anual superior al 3 o
al 4 por ciento, Esa tasa podria ser algo mayor si-llegaran a concretarse
diversas medidas reiteradamenie propuestas en el campo internacional en
favor de los productos primarios procedentes de los paises en desarrolio,
pero atn asi estaria - por lo menos para la mayoria:dgiloslﬁaises latino=-
americanos - ‘muy por debajo de las tasas a las quéhde‘t:\er:i'.—an crecer las
exportaciones de éstos. Las posibilidades de alcanzar dichas tasas dependen
principalmente, pues}'entré otras cosas, de que estos pafses puedan desarrollar
sus exportaciones de manufaétu:as, que constituyen el sector mis dindmico
del comercio‘internacionalQ'

.

/4 la
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A la consecucién de ese propdsito deben orientarse las medidas

fundamentales de la polftica comercial de los paises latinoamericanos.

N> por ello deberian despreocuparse de las exportaciones tradicionales,
respecto de las cuales serd necesario seguir procurando la solucidn a los
probiemas ya conocidos, sobre todo mediante la aplicacidn efectiva de las
rmedidas a cuya adopcién se han comprometido tanto los palses en desarrocllo
como los paises desarrollados, Tal politica significa reconocer la gran
importancia que tienen las manufacturas para dinamizar las exportaciones
de los paises latinoamericanos y cantribuir sustancialmente a sortear el
estrangulamiento actual o potencial del sactor externo, _

Aunque los paises latincamericanos pudieran lcgrar una tasa adecuada
de crnecimiento de sus exportaciones a base de los productos primarios, otras
razones importantes apoyan la imperigsa necesidad de que expandan sus expor-
taciones de manufacturas a un ritmo aceleradn. Tales razones se refieren
principalmente a las‘diversas vinculaciones que estas exportaciones tienen
con Jl pfoceso de desarfollo-econémico. Entre ellés cabe mencionar las
‘siguientes: 1
a) Diversificacién en la composicidn de las exportaciones y, por é

V

consiguiente, disminucidn en el grado de vulnerabilidad externa, especialmente!

f

en relacidn con las fluctuaciones de volumen y precins; atenuacién de la
tendencia secular al dstericro en la relacién de precios del intercambio, que !
es,ca&acteristica de las exportacione®s primarias, y mayores posibilidades de
diversificacidén de los mercadns, :

| b) Ampliaci¢n de los-mercados, lo que permite resolver las limitacicnes
“que lleva consigo el mercado interno para el establecimiento de plantas de
dimensisnes econémicas, obtener economfas de escala, utilizar capacidad
instalada ociosa, aumentar las posibilidades de especializacién y, en general,
mejorar la productividad de las industrias ¥ la eficiencia en la asignacién
¥ utilizacidn de 1os recursos, '

c) Esta ampliacién de los mercades a través de la exportacién de
manufacturas es de particular impértancia vy hasta requisito indispensable,
para superar las limitaciones que la pequefiez relativa del mercade interno
implica para el establecimiento de industrias de tecnologfa mis avanzada

/¥, por
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¥, por lo tanto, para le incorporacién de nuevas tecriologf{as en los paises
latinoaméridénbs. ‘Sin mercados mis amplios, los pafses de la regién conti-
nuarian marginados del progreso tecnolégics actuale - La integracién regional
serfa la forma accesible y répida de lograr tal ampliacién de los mercados,
~ d) La competentia en los mercados mundiales obligarfa a las industrias
a hacerse mis eficientes, a mejorar y uniformar la calidad de sus productos,
~ete, Esto, unido a2 medidas que habrfan de adoptarse en la politica de
importaciones - sobre todo en materia de proteccién tarifaria -, estimularia
poderosamente la racionalizacién dé la estructura industrial existente y
la correccién de las sarias distorsiones que han carzcterizado al.procﬁ§°
de industrializacién de los palses latinocamericanos, . -

¢) S6lo en la medida én que los pafses latinoamericanos desarrcllen
.sus exportaciones de manufacturas, podrén .superar el esquema tradicional
de la divisién internacional del trabajo y participar mis adecuadamente
en los beneficios a que da lugar el progrese tecnolégico,

No es tarea fdcil el desarrollo de las exportaciones de manufacturas
a un ritm» acelerado., Antes al contrario, presenta serios obstéculos, en
particular desde el punto de vista Qe las condiciones de la oferta y de la
comercializacidn, que difieren en muchos aspectes de los gue se presentan
en el campd de los productos primerios. Aunque antes me aludié a algunos
de esoé,obstédulos, conviene examinar con mayor detenimiento los més
importantes: IR S . : .

a) El mds general es el alto nivel de los costos industriales, En
ello influyen tanto la pequefia dimensidén de los mercades interncs come el
alto grado de proteccidn, en especial la de actividades. que suministran
insdmos'a la'produccién manufacturera, - Por otro lado, en la medida en que
las altas barreras proteccionistas hafn logrado eliminar prédcticamente todo
vestigio de competencia externa, las industrias locales no se han visto
pfesionadas para introducir normas de racionalizacién o immovaciones
téenicas Qué mejoren su productividad, Tampocn existen mayores incentivos
para'mejofar'el nivsl de la productividad cuando se dispene -~ como ocurre
en michas industrias locales - de amplios mérgenes de capacidad ociosa,

/b) Los
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b) lLes prob&emas de - comerclalizacldn constituyen otro gripo de .

obstaculos importantes, .Costos y precios competitivos son condicidn
necerarla pero no suficiente para penetrar en los mercados externos, f
aun |c:uamdo las manufacturas de los paises en desarrollo obtengan concesiones ?
arancelarias en los mercados. de los paises desarrollados, En efecto, i
ademfs de precios competitivos, las exportaciones de manufacturas deben
reunir ciertos requisitos de calidad,_presentacién) uniformidad, ete,

Es necesario, ademds un esfuerzo sostenido de investigacién .de mercados
para|acomodar la produccidn a las preferencias y hibitos de los consumi-
dore? ;Todo esto suponec un cambio fund&mental en la actitud de-los. ..
emprésarios latincamericancs en el sentido de.desarrsllar una mentalidad
expoﬁtadora, que trate de convertir el mercado externo en un -objetivo ..:

;2/ Para que los empresarios

permanente. de su actividad y de .su esfuerzo.
. \ . . : .

. puedan realizar ese esfuerzo sistemitico de penetracién en los .mercados -

externocs se requiere gque las actividades de promocién - -tanto de las

asoc%aciones empresariales como de los organismos estatales o semiestatales -

19/ | El siguiente comentario es ilustrativo de la situacidn que se.advierte
en los sectores industriales latincamericanos, "En diversas oportu-
nidades, en afios anteriores la Argentina ha visto periodos ‘de marcado’
resurgimiento en sus venvas de productos no tradicionales al exterior,
| pero esos periodcs han sido de muy breve duracidén y pronto se ha vuelto
a las cifras escasamente significativas que .son habituales en esta
materia. A muestro Juicio la causa de esas alternativas se debe
encontrar exc:usivamente en'la falta de permanencia de las condiciones
vigentes, Asi, por ejemplo, en 1959 o ‘en 1962 la fuerte devaluacién
experimentada 'por-la moneda argentina en relacién con otras divisas
proporcionaba sin duda facilidades excepcionales a esas exportaciones,
Y ello no tanto porque permitiera lograr ganancias de importancia - ya
que con irecuencia esas operaciones se realizabana pérdida —, sino’ porqueq
precisamente a raiz de las devaluaciones monetarias el mercado lgcal se “
ehcontraba sumido en una aguda iliquidez y en una profunda recesién, ;
11as exportaciones constituian entonces el medio ideal para dar salida

a existencias invendibles al misme tiempo que se lograba liguidez
inmedlata, lo cual era ventajoso aunque se vendiera a perdlda. Ello
expllca que al cabo de un cierto tiempo, no bien comenzaba a reactivarse
el mercado intsrno por una mayor liquidez, los industriales abandonaron
prontamente su preocupacién por el mercado .exterior y cayeran otra veg
1128 exportaciones no trad1c1onales" ("las exportaciones nuevas", en

PAnorama)de la Economia Argentina, N° 39, Buenos Aires, tercer trimestre
de 1968

e
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tengan la.continﬁidad necesaria pafa que aquéllos puedan asumir los riesgos
comerciales y financieros propios de la exportacidén., Estos requisitos de
continuidad y seguridad en las condiciones que favorezean la exportacién
comprenden no sélo diversas medidas de cardcter interno (exenciones tribu-
tarias, tipos de carfbio mAs favorables, créditos de exportacién, etec.),
sino también razonables seguridades de acceso a los mercados externos, de
manera que la aparicidn de corrienteé comerciales. importantes no esté
amenazada porla imprevista y unilateral aplicacién de restricciones a la
importacién en los paises desarrollados. L '
¢) Cabria sefiaiar como obsticulos, por Gltimo, las miltiples
précticas comerciales restrictivas que utilizan las empresas extranjeras
¥ subsidiarias o fiijales establecidas en los paises'en desarrollo (distri-
bucién de mercados, prohibiciones de exportacién, limitaciones en el uso
de paténtes, acuerdos sobre precios, etc.). El cardcter privado y en muchos
casos secreto de los acuerdos en que se basan estas précticas comerciales
no permite identificarlas fécilmente, El problema ha llegade a adquirir -
tal magnitud que los palses en desarrollo, con la oposicién de la mayoria
de los paises'desarrollados, lograron que en el segundo periodo de sesiones
de la UNCTAD fuese aprobada la resolucién 25 (II), en virtud de la cual
se realizard un estudio de las pricticas comerciales restrictivas adoptadas
por las empresas de los paises desarrollados, con especial referencia a losg
efectos que tales pricticas tienen sobre los intereses exportadores de los
paises en desarrollo.gg/ .

En resumen, un objetivo principal de la politica comercial de los
paises latinoamericanos para la préxima década debe ser modificar fundamen—
talmente la estructura de sus exportaciones expandiendo a un ritmo acelerado
las de manufacturas, no sé6lo como finico medio de resolver la debilidad

congénita de su sector externo, sino también para convertirlas en un impulso

20/ En cumplimiento de la citada resolucién, la secretaria de la UNCTAD
preparé un esquema detallado de la naturaleza y alcance del estudio
que se le encomendd, asi como una primera identificacién de las
priacticas comerciales que serdn materia de investigacidn, Véase
a este propésito Restrictive business practicea (TD/B/C,2/54 y Add.1l),
informe de la secretaria de la UNCTAD publicado .en octubre de 1968,

/dindmico de
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dindmico de su desarrollo econémice en vista de que la polftica sustitutiva

de importaciones no puede por si sola cumplir adepuadamente esa.funcién,

ni siquiers en los paises en los.que,togavi;;gxisten‘amplias;ppsibilidades

de sustitucién., Ese objetivo principal,.en-lo que atafie a la polftica de

exportacicnes, forma parte de un conjunto de objetivos que deberd pegseguir

1a politica comercial y que estdn estrechamente vinculados entre si,

particulaymente en cuante a la politicarde;importacionqs,,a la politica
cambiLria; al financiamiento externo,;ailasamodalidades de.incorporgcién

de 14

tecnologia y & laintegracién regional. S o
Tanto la formulacidn de estos objetivos como la.aeccién para alcan-

zarlos requieren.una profunda revisién y una reorientacidén no_séle de la

politica comercial tradicional de los paiseslatincamericanos,-sino

también dé aspectos esenciales de su.politica de desarrollo, particularmente

en cuanto 8e refiere a la industrializacidn,. Esta Gltima no.se basaria

ya de
en in
produ
scré

mente
espec

venta

manera exclusiva en la sustitucidén de importaciones ni por consiguiente,
dustrias orientadas sélo hacia el mercado interno, Para poder e;portar
ctos manufacturados cada vez en mayor volumen ¥ en forma_cqnpinua'
indispensable-racionalizaf la estructura industrial, mejorar sustancial-
la eficiéncia de las industrias, reducir sus costos, promover_la. 
ializacién en aquellas ingustrias en las que el pais tenga m@yopég

jas comparativas, en suma, eliminar o atenuar los factores qgg_hgn

llevado a una industrizlizacién de altos costos, También serd preciso

controlar mucho més cuidadosamente la calidad, lograr la estandarizacién

y normalizacién de los productos y asegurar una adecuada regularidad en

los abastecimientos.

punto
ha de

la revisién y reorientacién de la politica comercial debe tener como
de partida el reconocimiento de la necesidad de que tal politica no

basarse, como ha ocurride tradicionalmente, en consideracicnes

circunstanciales y en medidas de corte plazeo por 1o comin aisladas

o desvinculadas unas de otras, sinc condicionarse a objetivos de largo

' plazo

politi

que se complementen entre si y que formen parte. integral de la
ca de desarrollo econdémico, Esa polftica deberia instrumentarse

con medidas que configuren un programa de accién coherente a desarrollar

de maéera sistemitica, A fin de llevar a cabo esta revisién y reorientacién

de 1a

/lineas generales

politica comercial de los pafses latinoamericanos siguiendo las
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lineas generales seflaladas seria menester que estos paises contaran

con una. organiZacién institucional més adecuéda de la que ahora tienen
1la mayoria de ellos para la formulac16n y ejecucion de tal politlca.

En efecto, es caracteristlca predominante la mnlt1p1101dad de organlsmos

que intervienen en el comerc1o exterior, con func1ones y actividades

ro suficientemente deflnldas ni coordlnadas, y no es dlflCll advertir
duplicaciones, lagunas y contradlcclones que ‘conspiran comtra el logro
cabal de los objetivos que esa politica debieraAéatisfacer.

Dentro de los limiteslde este ihformé no ha_sidq posible elaborar
con algln detalle los priﬁcipics a 163‘qu9‘deberiap sujetarse o
la revisién y la reorlcnta01on de 1a polltlca ‘comercial en
cuanto a las importaciones, la proteccién arancelaria, los reg;nwnes
de cambio exterior, el credlto externo, las 1nver31ones privadas

extranjeras, etc, En cada uno de esos campos es necesario 1nvest1gar

~ a fondo la naturaleza de los problemas existentes y la diversidad de

éituaciones que se presentan en los distintos pafses de la regién."Laé
observaciones de caricter general que se han hecho acerca de algunas
de esas: materias se han propuesto llamar la atenclén sobre clertos '
aspectos negativos de la politlca seguida hasta ahora ¥, por ende, sobre
la imperiosa necesidad de su revisién, Hay problemas espDC1ales, como
los que plantean las modalidades e instrumentos de 1ncorporac16n de la
tecnologia, que no han podido ser abordados ni. 31qu1era superficialmente
pese a la trascendencia que tienen para acelerar;el proceso de industria-
lizacién de los paises latinoamericanos.l Enltodas estas tareas habrin
de concentrarse los esfuerzos del futuro 1nmed1ato. .

_ No es. posible dejar de sefialar antes de conclﬁlr este capitulo,
sin embargo, las vinculaciones que existen entre el objetivo de alcanzar
rédpidamente una elevada tasa de expansifn de ias'expcrtacioneé de manufac-
turas y el proceso de integracién econdmica fegionéi. En efecto, el -
establecimiento de un mercado regional o de varios mercados subregionales,
ademis de contribuir poderosamente a'la solucidn de élgunos problemas
=- como 1os defivadds dei taﬁaﬁp relativamente redﬁcido de los'mercados

nacionales -, tendrfa la my impoftante'ventaja de la seguridad que

Jofrecerfa el



E/CN.12/816
Pig. 41

ofrecerfa el cuadro institucional de una zona de libre comercio o unién
aduanera respecto a la coniinuidad‘&e laé normas que regulan el acceso
a lo mercados de los paises mlembros, facilitando asi la programacién ,
de 1Tversiones a largo p&azn. La ampllaclén de los mercados nacionales,
por jtra parte, ofreceria p031bllidades sustanclales de especlallzaclén
Cint ralndustrlal contrlbuyendo asi a la utillzac16n m4s eficiente de Las
instalaclones ¥y equipos, Por ﬁltimo, la ampllaclén de los mercados
naclgnales a través del proceso de 1ntegracién tendria las ventagas, no
menhos importantes, de 1nt1"0f°11c:lr clerto O‘“a.dﬁ de compet.encla. que
obligaria a las empresas a ger mas eflclentes Yy de ofrecerles un mercado
protegido en el que podrian aqqulrlr la experlencla necésaria para

penetirar en otros mercados axfranaeros.

/Apéndice
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Apéndice

NOTA METODOLOGICA SOBRE LA CLASIFICACION DE LOS PRODUCTOS EN
BASICOS Y MANUFACTURADOS

En el cuadro 2 se consideran como produétds bisicos a todos los compren—
didos en las secciones O a 4 de 1a CUCI (productos almmentlclos, bebidas

¥y tabaco, materlas primas y combustlbles), 1ncluso los elaborados y semi-
elaborados, asi como los del capitulo 68 de esa clasificacién (metales

no ferrosos en formas primarias ¥y semlelaboradas) En el mismo cuadro

se consideran como mamufactiras (que incluyen 1as semimanufécturas, salvo
indicacién en contravio) los prc'-:iﬁctos comprendidos en las secciones 5 a

8, excepto el capitulo 68, Esta clasificacién. es simiiar a la utilizada
por 1a secretaria de la UNCTAD en su Commodltv Survey 196/ (TD/B/C./L6/Rev./1),
publicacidn de Naciones Unldas (Numero de ventas° E.68 IT.D,7) ¥ en

general por el GAIT en sus estudios anuales scbre EL_ comercio internacional,
Eete Gltimo caso, el capitulo 68 estd incluido entre los preductos manu-
facturados, no entre los bdsicos,

Por consiguiente, tanto en el citado cuadro 2 como en los que se
intercalan en el capftulo III de este estudio; relativo al comercio de
manufacturas, quedan comprendidos entre los productos bidsicos muchos
gue han sufrido un préceso de elaboracién o semielboracidén, lo que pédria
Justificar su inclusidén entre las manufacturas y semimanufacturas. Se
encuentran en este caso las carnes, el pescado, las frutas, las legumbres
¥ otros alimentos elaborados, en especial los envasados herméticamente,
las bebidas, los derivados del petrfleo. Como mannfaéturas o semi-

manufacturas se clasificaron en Medidas relacionadas con el Informe de

la Comisién Especial de Preferencias: Definicién de productos bésicos,
semimanufacturados, (TD/B/C.2/3), documento preparado en julio de 1965
por la secretaria de la UNCTAD para el primer periodo de sesiones del

Comité de Manufacturas de la Junta de Comercio y Desarrollo. En dicho

documento, ademis de los productos indicados, se clasificaban provisio-
nalmente como manufacturas y'semimanufacturas muchos otros correspon-~
dientes a las secciones O a 4 de la CUCI, como harinas y preparados de

cereales, frutas secas, cacao en polvo, manbeca y pasta de cacao,

/margarina y
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margarina y mantecas, madera desbastada o simplemente trabajada, etc.,
asi como|los metales no ferreosos, - Tal eriterin parece baher sido modi-
ficado. |Esto permite poner de rolieve los serios rroblemas y diver—
gencias que surgen cuande se trata de definir 1o que debe entencdsrse por
productos manufacturados ¥ semimanufactirados, ¥ mas ain cuando se los

uiere identificar con precisidn. Segftn esa la decﬁs*dn ue se adophte
: q .

al respé?tc, sé obtendrin cifras myy dispares de exportacién para’ tales
productos y, por ends, para los productos primarios, Las razones en que
se funda la d&stin016n adoptada en el cuadro 2 ce este euta“ io son parti-
cularreate dos. Por una perte, que muchos de les yproductos primarios
elaborados (alimenticios, materias primns, combuztilles) de las secciones
O a 4 de/la CUCI, al igual que los metalcs no ferrosos (cobre, zinc, plamo,
etc,, en|barras y en otras formas primarias o semielaboradgs), tiehep,..
en su comercio internacional comportamientos y problenas Euy oim{largg-y"
hasta idénticos a los que caracterizan el intercambio de pwnducf0a
prlmarlo% propiamente dichos, esto es, a los } reductos sin elihor 1om
Esan caracteriatlcas comunes con alta inelasticidad de demandeo, o depen—
dencia marcada de ésta respecto del n*vel de act1v1dad econémdsa de los
palses dLsarrollados, fluctuaciones muy proranciadas en 1oz precios, ete,
Adenmds, ios procesos de elaboraclén de tales’ productos suelen ser rela-
tivamente sencillos, con poco valor agregado y escaso impazto schre el
desarrollo industrial de 1os.paises respectivos, Lo miamo ccurrs en

el caso de productos con procesos de elaboracidn bastante complejos.

En otras palabraé, desde el punto de vista tanto del sector interno

como del| sector externo son mids asimilables, en su comportamiento y
repercusiones, & la produecidn primaria que a la propriemente manu-
facturera. Por otra parte, las estadisticas de que se disnone no
suministran, para la mayoria de los pafses latinoamericanos, datos
suflclentamente diseriminados y comparables con los grupos y p051clones
de la CUCI que permitan reordenarlos. A ello debe agregarse que
cualquier cr;terlo de c1331flcac16n gue se adortara para distinguir'

entre productos bésicos.y'manufacturas podria ser objetado. Adends, la
gran ﬁayoria de los productos bdsicos elaborados que cabria considerar

como manufacturas o semimamufacturas y que tienen importancia en las

Jexportaciones latinoamericanas
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exportaciqnes_latinoaméricanas son ya tradicionales én dichas expor-

taciores - aunque lo mismo padris decirse de ciertas manufacturas y
‘semimanufacturas de los capitulen 5 en adelante'de la CUCI. En ese caso

se encuentran el extracto de qusbracho de la Argentina y el Paraguay,

los cueros de la Argentina, ‘el Brasil, el Urugusy, e ineluso los hilados

e hilos de fibras ’oe::bile$ de sv.d.cog |

Estas consmuerc.d.ones deben teuerse muy en cuerta. para interpretar

105 datos del cua.dro 2, asi com’ 105 del detalTedo andlisis que se

hace de la exportacién latmoa:nencana. de manufaéturas, Tal exportacién

aumentarii fusrtemente y en varios pa.ises constituirfa el grusso de la
ejcpo‘ .,e.c.‘.én total si entre los productﬂq manulachuridos "'Jr”l""i inciuidos
1bs productos pmmar:.os procesados o elororadon,. Asf suseds ¢pn las
exportaciones latinoamericanas de carnes envasadas y preparades de |
carne (CUCL C13), que superan los lOO'millones' da dblares & Snfluirfan
muchio en la composicién de las exportaciones ds la I.’Lz‘g:.‘m‘f}‘.f-'rm s @l Brasil,
el Para.guay y el Ur'ugué.y; con las de frutas en conserva ¥ preparados
“de frutas (CUCI 053), cuyas exportaciones asclenden a 45 millones de
WiC g8lares (especia(l.men‘be desds México), 7 con las de der'n"c’c's'd-'{’
petréleo, cobre en barras y ot.ros metales no ferrosos, preducios de los
que se exportan cantldades mucho mayores.

L : N l. A N : e fCapitule IT
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Capitulo II

ACCION INTERNACIONAL EN EL CAMPO DE LOS PRODUCTOS PRIMARJDS

nstdiez afios han side un periode muy acvive en tcrro a. 1as medidas

ionales que podfian édortarsa Pzra expandir el comer01o de los
n desarrcllo. Podria afirmarse, en términcs generales, que el
ico de los problemas vy la identificacién de algunzs iormqs de

Por:ende, los esfuerzos presentes
concentrarée en la proparacién y COnéucciﬁn_de‘lés nezgcciacicnes

3
;.‘..C*

gunes medidas espec*flcas ¥y en la eliborucifin de propgraws de

n 1os que se acordaran los precedimiantos -y el calendario de otras

iones sobre las que todavia fuera necesaric realizer consultas,

‘eron;las esperanzas que suscitd el sefmndo periodo de seciones de

‘1a UNCTAD,. que resultaron en gran parte desfravdadas pd 1o ¢as se refiere

ales p

" de mayor trascendencia en el campo de las relaciones ccmerelaies

paises e
periodo
tivos er
los pais
progreso
'facturas
clones a
constity
de Libre

" & ensanc

palses
tados
los afios

€

- prcblemal

estabiliz

medidas

loductos prlmarlos.

1 materdias relacionadas con el comercio de productos agris

E5f51gn¢f1cat1vo que ios dos acon“ccimientos
' de los
n desarrollo, las Negociaciones Arancelarias Kemady 7 ¢l segundo
de sesiones de la UNCTAD,'finalizaran sin lograr zvances sustan-
olas de
es en desarrollo, La 51tua016n ‘contrasta prefundamerts con los .

s alcanzados en el proceso de liberalizacién del comercio de manu-—
entre las-éreas desarrolladas tanto en las sucesivas negocia—

rancelarias dei GATT'como en'la esfera de 1os,bluq1es comerciales

idos por la Comunidad Econémica Europea y la Asecizcicn Europesa

Comercio, El reconocimiento de.que en estas condicionss tiende

harse la brecha que separa a los palses desarrollzios y.-a los

mAn desarrollo ha acentuado las preocupaciones por alcanzar resul-

& positivos sobre algunos de los problemas més discutidos durante
recignﬁes. En el campo de los productos primarios tales

s se relacionan prinedpalmente: 1) con medidas orientadas a la
zacidn de los mercados internacionales de dichos productog; 2) con

para mejorar las condicionés’ de acceso a los mercados; 3) con la

diversificacidn de las exportaciones de los pafses en desarrollo, y 4) con

/la eliminacién
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la eliﬁiﬁaciép de 10s regimenes de preferencias especiales, En los
pérrafos que.siguen se resunen los avances registrados en cada uno de

estos campos,

1, Medidas relacicnadas con la estabilizecidn de 1os mercedes

- La accidn intorazcionsl en este campe se ha orientado princinalmente
hacia dos tipos.de medidas: la negociacién de convenics o arregios inter—
nacionales sobre productos y la creacién y operacién de reservas estabis
lizadoras -internacionales, Las decisiones que pudieron adeplarse en el
segundo pericdo de sesiones de la UNCT4D en estas meterias se limitaron
a.recomgndar con urgenciz la conclusidn- 2 las negwclacienes scbre azdear
¥ cacao, a la realizacién de estudios 7y conziltas. sobre Lo prcblemas de

.mercado que encuentran diversos productos y a'la recomendzcién de gue
se estudie la posibilidad de establecer_una-réserva estabilizadora sobre
el yute, Como se ve, las materias ~ punios sotre los que pude llegarse

& un acuerdo fueron en cierto mode de cardcter secundario, puzsto que
sobre cuestiones sustantivas como el financiamiento de luzs reservas, la
politica de precios, la liberalizacisn del comercio, efc,, no fue posible
llegar a conclusiones Que reflejaran un avance con respecto a compromisos
¢ recomendaciones ya existentes, En algnacs casos resulié imposible hasta
reafirmar la vigencia de.principios o recémsndaciones.incorporados:al
acta final del primer perfodo de sesiones de la UNCTAD, En efecto, el
acuerdo en torno a las negociaciones sobre el azficar .y el casac no
expregaba sino la esperanza de que tales negociaciones finalizaran con
éxito, objetive no muy ambicioso si se considera que en un caso se irataba
de negociar un nuevo convenio sobre un producte en el que ya exictian.
arreglos de esta naturaleza y en el otro las negeciaciones. exploratorias
se venian realizando desde 1958, A fines de ssptiembre de 1968 se .
cumplié en parte la decisién adoptada en la conferencia de Nueva Delhi,.
al concluir. con éxito la negociacién del nuevo. converio sobre el azdcar,
Como no se ha alcanzado todavia el mismo resultadc: con respecto al convenio
sobre el cacao ni hay propuestas concretas para arrsglos similares sobre
otres productos, cabe. preguntarse cu4les son en realidad las perspecfivas
que ofrece la cooperacién internacional en este campo,. Podrfa sefialarse '

R < ‘ . . .I' L e . /que 1la

Lh
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que la| lista de productos cubiertos por conveniOS‘internacibnaiés, sumar
mente corta, sdlo incluye el azigar, el bafu, el estafio, el trigo y el
aceite de oliva, En una palabia, desde el pvnto de vista del conjunto

‘de los|pafses en desarrolilo, la negociacidn de convenios 1ntern§ulonules
ha progperado en muy contados casvs y, lo que es mas importante, no se ha
logrado afiadir ningfin producto nuevo a la lista de convéﬁios ya existentes
antes gel primer perfodo de sesiones de la U“CT&D. |

Esto parecerfa llevar a la conclusién de que no son alentadoras ias
perspectivas de que los convenics internacicnales se extiendan & un
nimero mis amplio y diversificado de productes, Sin embargo; 1a posieidn
adoptada por los palses en desarrolio en Nusva Delhf‘fue'insistif con
mayor empefio en proseguir los esfuerzos en favor de nuevos canvénios,
ampliar el campo de las consultas intergubernamentales SObre'prbductos
de losique actualmente no se ocupa ningén organismo especializedo, reco-
mendar|la ‘extensién y fortalecimiento de arregloé:infarmalesre invitar
a todos los gobiernos mieﬁbros-de la UNCTADha ﬁincuiarse g loa crganismos
sobre productos actualmente existentes ton, el fin de reforzau sus activim

. dades, | Las resoluciones 16 (II) y 18 (II), que incluyen Los puntos antes

enumerados y que fueron adoptadas uninimemente én el segundo perfodo de

_.Sesiones de la UNCTAD, constituyen un comﬂfomiSO'duyo cumplimiento podris
modificar sensiblemente las perSpect_vas Pntes indicadas, |

n este sentido no cabrfa desconocer 01ertn pvngrosog Eecientemente
ha habido una notable intensificacién de las act1v1dades de 1os grupos
de estudjo y organismos similares ex1stentes spobre bananos, frutas
citricis, semillas, aceites y grasas vegetales, caucho, yute, kenaf y
fibras|afines, algodén y tungsteno, También recientemente se han dado
los Pa?os iniciales para constituir grupos de ‘estudios sobre otros
producﬁos ¥ se han celebrado consultas 1nforma1es sobre el vino y el té, 1/
La actjvidad de los grupos de estudio suministra unarbase adecuada para
- iniciar las negociaciones exploratorias oﬁiéstcansﬁlﬁas preliminares sobre

los problemas especificds de cada producto y es evidente qﬁe la vinculacién

1/ ﬁna resefia de todas estas actividades se encuentra en el Estudio sobre
Jos productos bdsicos, 1968 (TD/B/C.L./50), publicado por la secre-
Uarfa de 1a UNCTAD el 16 de octubre de 1968 asi como en ¢l informe

e 1a FAO, Situacién de los productos basicos, 1963 (Roma, 1968),

/a esos
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a esos grﬁpos deiéspudio de todos los pafses interesados en el comarcio““
del requctivo‘prodﬁcbu farseria notablumnte sus posibilidades de
accién, Debe reconocerse twmkidn que sl es iy decealle la ne3001acidn ‘
de convenios ssbre el mayor nfimero posible di ploductos, en algpnos cagos
puede hsber dificultades précticas para 1levarlia a buen términe, por lo.
que convendvfd ammliar el mandato {lcs denow1naios Mérminos de referencta")
de los grupos ae estudlo u organismos similares encomenduudolgs tareas
concretas y més amplias que las de discusién y consuita,. ‘ ,

- Existen otras. razones para juzgar que, si bien no ha aumen+auo el .
nﬁmero de convenios sobre P oductos ni se han Anccrporade nievos productos
a los convenlos exlstentes, np cabria ignorar ciertos pro*resosa La
verdad es que entre el tipo de convenios de que hablaba la Carta de La
Habana (en cuyos prlnclpios se basaron las negociaciones anterlores ajl |
_prlmer periodo de sesiones de la UNC TLD) 'y los neFOC1adoaareclentemente,
aynqie 5610 fueran renovaciones o renegociaciones de convend ios anteriores,
h@gﬁqifgrepc;gs muy sustantivas que reflejan esa.nueva_egg?;ghiy valores
¥ de avances conceptuales que ha venido fo:méndose en 1asﬁde;iperacioneé_q
-de la UNCTAD y de su mecapismolpemanente de los problémas‘de 1os paises
en desarrollo. En efecto, ya no se conciben los convenios sobréuprqductos
como medidas: de emergencia para hacer frenie a transitorios desequilibrios
del mercado, En el caso de gran ndmero de productos prinarioz se reco-
noce que el desequilibrio del mercado parece ser lazfegla més bien que l1la
excepcidn y ese reconocimiento ha ilevado a considerar Que'los convenios
pueden ¥ deben tener una funcidn establlizadora permanente como instrue
mentos de organizacién del meresdo internaclo] a1 de determinados . :
productos. Ahora bien, los progresos que se trata de sefialar con. refe~
rgqcia;a 1osrconvenios dltimamente renovados cons;sten_en no limitarse
tan:sélo a la fpngign.estabilizadora; concebida como el mantenimiento .
de lps'precioafdel respectivo producto denﬁrq de mirgenes previamente -.
establecidos; A esas funciones y objetivos ée hary ico .agregando btros. '

Asi, el nuevo convenio sobre el café incorpora un fondo de dlvev51f1ca016n

- destinado-a.financiar programas-de sustitucidn de cultivos en los paises

proda*tores. En el nuevo .convenio sobre el azﬁcar por un lado se establecen
clertab normas generales reSpecto al sostenlmlento de loa pre01os 1nternos

/[y a
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¥ & .las subvencicnes a la exporiacidn, y por otro, algunos palses desw
anol_adns asunan courﬂomiéoa rara mnhe eeT un nivel minimo de importa—
ciones, fijar un 1imite 'deﬁw al érca dzstirada a sus proplos cultivos
de beta rvaga aznsnrera © dabastener con’ imporiadiones cierto;porcentaﬁe de
S - CONBUMD interne y de ;na amrante _QD¢.m18me Por Gltime, el nuevo
convenio sobre ol trlgo estd ccmplementado,por una convencidsa scbre ayuda
en alimentos para los pafses en desarrcllo, en virtud de la cual 10s
miembres del convenio se compremeten a contribuir anualmente con 4,5 millones
‘de tomsladas de cereales para consumo humano, les inmevaciones sefialadas
constituzen 1ndudablemente progresoa en la asncepeidn de log convenios
sobre productos ¥y sefialan una pauta para orilzantar.las negociaciones que
puedan realizarse en el futuro sobre oiros prcductos, ‘

El financiamiento y el manejo de reservas estabilizadoras inter-

nacionales fue otro de los puntos sobre los.que rada pudo decicirse en
el seé

undo peffodo de sesiones de la UNCTAD, Los desacuerdos se mani-

- festaron principalmente en torno al tipo de operaciones o dgiintervencidm
en el|mercado que pueden hacer coi dichas reservas, asl como respecto a

los métodos de financiamiento, Se considerd cohveniente esperar a conocer
ias conclusiones a que llegara el estudio sobre esﬁabilizacién de precios
de los productos primarios que el Fondo Monetaric Internacional y el .
Banco Mundial acordaron emprender en su reunién enual dz zepticmbre de 1967«
Con ese fin la resolucién 19 (II) recomendd que el financiamiento de las
reseryas establllzadoras fuera uno de los temas que se exzminaran en dicho
estudio, Ademds, como ya se dijo, la resslucién 16 (II) recomend§ que el -

. grupo |de estudio sobre el yute, kenaf y fibras ofinss. estudie la posibilidad
de establecer una reserva estabilizadora para'el yuies

| Los progresos recientes élcanzados en este campo son mﬁy limitados,
En la|reunidn anual congunta del Banco hundlal y el Fondo Monetario
Interqaclonal celebrada en septlembre de 1968 se dio & conocer la primera

parte |del estudio a que antes se hizo referen01a y se anuncid que a-

mediados de 1969 sélpublicarién'las conclusiones respecto a, lo ¢ue podrian

’haaorlaquelloS organlsmos en la estabilizacién de los mercados de los

productos prlmarlos. Parece ser que dichos organlsmos ‘se muestran

-

dispussios a participar en el financiamiento de las reservas estabilizadoras,

/con lo
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con lo que en ciertos aSpectoq vendrian a completar en el &mbito mundial,
particularmenbe el FMI, 15 fLﬂ”lﬁJ de los créditos compensatorias puestos
en vigor en 1963.y-amp11 2dos en 1965 para lileralizar sus condiciones,

Por otra parte, en el tercer pericdo de sesiones de la, Comisidn
- de Productos Bésicos de la UNCTAD, reslizacda a fines de 1968, se aprobd
una declaranién scbre reservas estabilizadoras internacionales que en
resumen expresa*g/ | | .

a) Las reservas estabillzadoras deberian disponer de fondos adecuados,
alimentados mlentras sea necesario por ingresos regulares, DIstos ingresos
regulares deberian proporclonarlos en forma eaultatlva todas las partes
interesadas y en forma tal que no supongan una carga excesiva para 10s
paises en desarrollo-

b)) {Cada reserva estabilizadora deberia definir las condiciones en

que intervendria, Deberfan tomarse las medidgs_oportunas‘para que esa
intervencién tenga lugar en cualquisr sector del mercado a fin de
conseguir sus plenos efectos establllzadores-

¢) Tales reservas deberian tener suficiente flexibilidad dentro
de los, recursos disponibles para la defensa de los precios méximo ¥ .
minlmo, teniendo en cuenta otras técnlcas de estabilizacién adoptadas, ¥y

- d) Cuando sea necesaria la preflnanclaclén de las reservas,
deberian tenerse en cuenta todas las p031b111dades de flnanﬁldridn
(recursos de los organismos financieros 1nternacwondlys, del capital
prlvado, préstamos gubernamentales o contrlbuC1ones voluntarias de los
palses), ) ‘

Las diferencias que se manifestaron en Nueva Delhi acerca de este
tema consistieron principalmente en que los paises en desarrollo proponian
‘por una parte, definir més explicitamente ios principios conforme a igs
~cuales deberfa realizarse la 1ntervenclén de 1a reserva en el mercado, y
por otra, que los pafses desarrollados y las 1nst1tuciones-flnancleras
‘1nternac10nales suministraran los recursos para el flnan01am1ento previo

’ -

2/ Junta de Comercio y Desarrollo, UNCTAD, Triforme de la Comisién de

Productos Bdsicos sobre su tercer perfodo de se51on33'iTD/B/202,
.14 de noviembre de 1968), _

/de las
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de las reservas, El texto del compromiso a que se 1legé en.la Comisién
‘de-Proéﬁctos Bdsicos satisfase en paite las posiciones divergentes que

. se habi| manjfestado al man%?ner*e] prinaipio, soutcnldo por los palses
deaarrollados, de gue el campo de cperaciores de la reserva y su formg
de intervencidn sn el mercado deben definirse en cada caso partlcula“, y
al recoger 1z opinién de los pa¢ses en desarrollo en el sentido de que
la 1nte¢venc16n de la reserva puede tener lugar en cualguiocr sector del
mercado, Respecto al problema del financiamiento previo, el texto
acordado no agréga nada nuevo, rreobablemente en espera de que se conozca
'lo‘que ias instituciones financieras internacionales estén diSpﬁQSt&Sr-
a hacer en este campo. '

2e \Médidés para mejorar las condiciones de acceso a ']os mercados

Las cueLtlones relacionadas con las condiciones de acceso a 1los mercados
constlt?yen el meollo de los problemas del sector exportador de .Ios
paises ?n desarrollo, Es 1ndudable gue un negoramlentq de talzs condi~
ciones ?ncidiria favorablemerite en la tendencia a largo plagze de las
exportaclones de aquellos palses, sobre todo en los- projuctes competi-
tivos cbn la produccién interna de los palses desarroll adose La mayor
esperanEa Que abrigaban los palses en desarrollo respecto & un programa
ge liberalizacién del comercio de productos agricolas se cifraba en las
Negociaciones Arancelarias Kennedy, puesto que durante el largo periodo
que duraron se afirmé muchas veces que en ellas se harian'cohcesiones
arancel‘rias ¥y no arancelarias que significara un estimulo para la
expansiéh del comercio de los paises 9n‘desarrolloﬂ Como se sabe, tales
esperanﬁas no llegaron a sgtisfacerse, pues las, concesiones sobre.
produét%s agricolas fueron, en general, escasas, particularmente ¢n los
productos que interesan a los paises en'deSarrollogz/ Sin enbargo,
respectL de las que se hicieron, algunos de los paises'desarrbllados
anunclaLon sus prop631tos de apllcarlas de wna sola vez, esto es, sin

sugetarfe al proceso de redu001ones parc1ales durante cinco aﬁos

—

Véase UNCTAD, las NegOC1ac1oneS‘Arancelarlas Kennedzﬁ Evaluacién
praliminar de los resultados, en particular por ‘loque se reflera
- 8 los pafses en desarrollo (TD/6 y suplementos)s '

/atendiendo asi

3/
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atendiendo asi wo de leg planieamientos hechos por los pafses en des-
arrollﬁ;a/ Este a2 el (miry progresn aleannsda an los efios pecientes en
materia de reduccién de hbarrerss ar ancetariag ooore 703 produc+ns de
intorés para ins mafses en desarrollc

]l zepundo pariodo cde sorlionse de la UNGTAD tampoco legré resvltades
tangitles 21 eate cam@o. Las propuestas de resolueidn o recbmandacién
que 8¢ pres egturon no pudle,uu ser apovadas por todos los nafsss, a pesar
de gque algunas de ellas se limibabsn a repehis el texto de reccmendaciones
o comprawisos ya adoptados en el seno de la UNCTAD o el GATT, Esta
simpie repeticién de recomendaciones no siempre fiane sentido a menos que
se trate de complementarla de alguna mansic qus pusda hacer més efectivo.
su cumplimiento, Asi, por ejemplo, la reconendacién mds frecuentemente
citada en relacién con los problemasfde dcceso & los mercadés e la de
stand-still, incorporada, entre otros solermes compromisos irternacionales,
al. Acta Final del primer perfodo de sesiones de la UNCTAD y a la parte
IV del GATT, En la confereucia de Wueva Delhi los pafses en dzsarrollo
pmopusieron, como parte de wn proyécte de resolucidn sckre 1liberali-
zaci6n del comercio y acceso a los mercados, la reafirmacién dzl prineipio
de que los paises desarrollados no introdujeran nuevas barreras arancelarias
0 no arahéelarias‘j las que hubieran intraducido después del primer
pericdo de sesiones de la UNCTAD fuesen eliminadas antes del 3l de diciembre
de 1968, Es evidente que fijar una fecha a corto piazo para la eliminacidn
de restricciones arancelarias y no arancelarias, como ya se ha hecho en
otras ocasiones, no asegura el cumplimiento ds la rscomendacién., Tal vew
hubiera sido‘més efectivo el procedimiento sugerido en otro proyectos de
recomendacién presentado por algunos paises‘desarrollados, en el que al
mismo tiempo que se reafir@aba la ne introduccién de nuevas barreras y el

no aumento de las existencias, se instruia al secretario general de la

4/ - GATT, Advance implementation of Kennedy Found Tariff Reduction on'
roducts of rt interest to developing countries iL.28¢:2/Rev.l,
2 de febrere de 1968), Sin embargo, en ei 25° perlodo de sesiones
de las Partes Contrastantes del GATT (noviembre de 1968), los .

nuises en desarrollo hacian notar que todavia no se alecanzaba esa
ayllcaCIGH anticmpada en la mayoria de los casos. ~¢fﬂ

/UNCTAD para



E/CN,12/816
Pig. 53

UNCTAD para que, en colaboracisn con el GATT, preparara una lista completa
de todas las restriccicies arancelariss 7 uc arancelariss establecidas

por los palses desarrollados después del primer periodo de sesicnes de la
UNCTAD relatiras a los productos de los paises ea desarrollo, Esa lista
serfa examinada en el tercer pericdo de sesiohss de la Comisién de Preductos
Bisicos para fijar, después de estudiaria caso por caso, metas especificas
para la 'eliminacidn de todas las restricciones incompatibles con la.
recorendacién de stand-still.

En efecto, el estudic de las restricciones preducto por proiucto
parece ser el tnico.con perspectivas de llegar a resultados concretos en
el campo de los productos primarios, Asl =2 reconccié en reuniones de la
Junta de Comercio y Desarrollo preparatorias de la conferencisz de Nueva -
Delhi, no ¢on referencia al cumplimiento del stand-still sino, en general,
con respecto a todo el problema de la liberalizacién del comercio de .

procductos primarios exportados por los pafses en desarrolln, Ya se

entiende que el estudio de las restriceiones case por caso n» significa
necesarjamente que la negociacién para redueirlas o eliminarlas tenga
también que realizarse producto por'producto, pucs es evidente que.-estas
Gltimas podrdn realizarse simulténeamente sobre varios productos que
interesan a un determinado conjunto de paifses. Hay un reconocimiento .
tdcito de que los avances en un programa’ de liberalizacidn y mejoramiento.
de las condiciones-de acceso a los mercados de los raises desarrollados
para los productos primarios de los paises en desarrollo deben obtenerse
de aquella manera. la verdad es que el tema no se discutid en el séptimo
periodo de sesiones de la Junta de Comercio y Deszrrollo ni en el tercero
de la Comisién de Productos Bisicos. - _

Aunque tampoco se han alcanzado atn resultados‘positivos,-eabria
seflalar los esfuerzos que vienen realizindose en el GATT acerca de esta
materias En el 24° perfodo de sesicnes (noviembre de 1967), las partes
contratantes- del GATT acordaron establecer un comité para examinar todos
los problemas concernientes a las politicas de produceidn y el comercio -
agricola y reanudar las actividades 'del Grupo Especial sobre Productos
Tropicales para que analice los problemas de: estos productos e informe

- | /sobre el
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sobre 21 medio de resdlverlos, 'las actividades del Comité Agricola

(que se remis dos voces en 1968) se ecncactraron inicialmerte ep la reco-
p11301nn de “informaciones solre politicas de proiuccidn, sistemas de.,
protncc16n r apoyo (tanto intermamsnte comw en la frontera),.consumo,:: 
"prec1us v romer01o internacional de corecies, carnes, frutas, S#mlljas ¥,
‘aceites vegetales, tabaco y vino., E: eu segumrda rewnidn, el Comii:é de01d16
. analizar esina problemas en dos grandes categorias relacignadas una con
las medidas de proteccién agriccla y otra con los mercados internacivnales,
incluyendo en esta Gltima el estudio de las politizas de precios y
‘sybéidios a la exportacién y las restricciones cuanbitativas. F1 interés
de ‘aste enfoque de los problemas radics en nue los productos incluidos

en la lista c¢itada interesan no sdlo a cierin numero de paises en des=
““arreilo sino también - .y en alto grado - a un grupo de pafses desarrollados
(entre ellos los Estados Unidos, el Canad4, Australia-y Nueva Zelandia).
Por lo que se refisre al Grupo Especial sobre los- Produetes Iropicales,
cabe recordar que se esperaba que en la-Negociaciones Kepnedr se pudiera
acordar la entrada libre de gravémencs y la reduccidn piogresiva de las
tasas internas .y los derechos fiscales sobre estos prcductos en los
palsés desarrollados, conforme a um programa elaborado en 1963 por dlcho
Grupo Espec1al. No habiéndose logrado tal objetivo, se acords reanudar
las actividades del Grupo con los mismos propSsitos, el eutudno de Jlas;
barreras arancelarlas ¥ no arancelarias sobre lcz productos. trwplcales,
1ncluyendo las tasas y derechos de carécter internc, asi como los problemas
“relacmonados con la existencia de arreglos preferenclales espe01ales sobre
'algunos de estos productos., A este respecto.es de esperar,, que el estudlo
de,los efectos de las tasas internas y los derechos fiscaiesﬁpe,efggtﬁe
evéiuandd'Cﬁidédosamente algunas soluciones alternativass por ejemplo, si
fel obaetlvo debe ser (como se ha wvenido proponiendo. hasta ahora) eliminar
gsas ‘tasas y derechos o mantenerlos pero tansfiriendo los ingresos asf
perclbldos a los respectivos paises exportados en desarrollo. Se trataria
‘de establecer si, dada la relativa inelasticidad de la demanda de algunos
ﬁé"esos:prodnctosg la simple eliminaeién de los:impuestos internos se

o .-
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traduciria en un menor gasto de los consumidores, sin efecto perceptible
sobre el increments del consume. Si dste fuepa el caso, la alternativa
mis aconsejable serfa un arregio para transferir el monto de aquellos
impuestos a los exportadores de los pafses en-desarrcllo.

Tas cuestiones relacionadas con el mejoramicnte de las condiciones:
de accesco a los mercados suelen referirse a las restricciones existentes
en los pajises desarrollados, pero no debe olvidarse que también se plantean
- aungue con cardcter diferente = en el comerzio entre los pafses en des=-
arrollo, Las iniciativas para una mayor expansién y iiberalizazién del
comercic sntre dichos paises se han realizado en los Gitimos tiempos con
la colaberacién de las secretarfas de la UNCTAD y el GATT, a tyravés del |
Comité de Negociaciones Comerciales entre ralses en Desarrollo, del GATT,
mediante consultas bilaterales y multilaterales en las que han estado
participando 32 pafses en desarrollo (disz de ellos no misrbdros del GATT),
Se esperaba que a comienzos de 1969 se pudiera acordar la fecha en cque Se.
intercambiarian las listas de concesiones solicitadas y ofrecidas, iniciando
asi el proceso de negociacién.é/ I :

En el caso de las restricciones que mantienen los palses desarrollados
se ha afirmado muchas veces que serfa muy improbable organizar‘eﬁ el futuro
inmediato una nueva serie de negociaéiones arancelarias, In efecto, apenas
transcurrido un corto lapso después de las Negociaciones Kennady no )
tendria séhtido preparar otras negociaciones del mismo tipo., Sin embargo,
se estd formando un amplio consenso en el sentido de que-lbé problémas del
comercio de productos agricolas deben ser enfocados globalmente, es
decir, partiendo desde los prin ipios Que orienten la pblitica agricola de
.cada pais, Como ya se dijo, asi se ha acordado organizar 1os trabajbs
del Comité Agricola del GATT, pudiendo esperarse por ello que los trabajos
de este Comité tengan como corolario la realizacién de negociaciones
mitilaterales que no podrian ser ekcluSivamente arancelarias gino que .

abarcarian también las barreras no arancelarias, la politica de precios,

5/ Entre los pafses de la regién, la Argentina, Bolivia, Cuba, Chile .
Ferd, Uruguay y Venezuela ya presentaron sus listas, Estén pendientes
de hacerlo Colombia, Jamaica, México, la ReplGblica Dominicana y )
Trinidad y Tabago, paises que también participan en las negociaciones,

. /el régimen
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el régimeﬂ de subsidics, etc, Auﬁque hay pocas razones para considerar
con optimisme la adopcica de ceaubicos sustenitivos de estas poliﬁicas,é/
no puede pasar‘desapéféibido el hecno de qus zstos problemas no 3616"“
guardan relacién con las oportunidades comerciales que pueden vrindarse
a los pé{ses en déSarrolld.‘sino que, dados lus elevados costos que
envuelve el flnancmamlento de ceuwsjanie politica, también constituyen

problemas 1rtcrnos para los paZszs desarrollados,

6/ A fines de 1968 se dieron a conocer las bases generales de un plan
. de reforma de la. agricultura en los.paises de.la CFE que. e reali-
zaria en diez afios y con el que se espera elevar la prooarb1v1dad .
dgricola y el ingreso de los sectores vinculados a la’ agﬁlcultura.'“
El plan de reforma incluye también cambios en la estructura de.
. los mercados y de los intercambios comunitarios, todo lo cual
" puede tener profundas implicaciones pura las exportaciones de los
. palses en desarrollo. - "La Comisi¢én de las Comunidades Earﬂpeas“:
estima que las nuevas medidas agricolas prev1stas costarin
2 500 millones de dblares por afio, La Comisiln recuerda que’ e’
1969 las medidas destinadas a mejorar las esiructuras agrlcolas
costardn 2 200 millones de ddlares a los seis Estados miembros
mientras que la Comunidad Europea asignard en el mismo periodo
2 300 millones al mantenimiento de los mercadcs agricolas. Segin
el plande reforma de la Comisién, este total de 4 500 millones
de délares deberd reducirse a una suma no mayor- de 2 000 miilones
- por afio a:partir de 1980, suma que incluird 750 millones para el
sostenimiento de los mercados. Ia reduzcidn no serd posible

inmediatamente y los gastos empezardn avmentando, alcanzando probablew

mente el méximo entre 1973 y:1975.. No obstante, el promedio serd
'de 2 500 millones de’ délares por afio entre 1970 y 1980" (Boletin de
la Comunldad Europea, afio V, No.hk, febvnro de ﬁ969), '

- J.L

/3.« los
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3+ Los progrezmas de diversificacidn de las exmortaciones

Aungue las medidas reizcicnadas con ia disreizificacién de la produccién
¥ de las exportacicnes forman perie de la rnéitﬁﬁa general de desarrollo
econémico, tienen aspectos estrachamente wrinoul ados a la politica comercial
internacicnal, Durante el tercer per’odo de sesiones de la Comisién
de Procductos Bisicos, de la UHCTAD, concluyd una discusidn iniciada en
la cenferencia de Nueva Delnhi schre los cbjetivos y orientaciones de los
programés de divefsificacién, gue en términos resumidos expres,:ﬁ/

z) La diversificacidn deberia ser tanto horizental (hacia ctros
productes}, como vertical (hacia formas méo elaboradzs Go productos)s

b) La necesidad de un desarro]lo econdiico egalllbrndo px1 2 que =
’los programas de dlverslflcaclén se orlent n a ampliar ia pr ,chclon v
a promover las exporta01ones de manufactura° j semlmanufucturas de los
-puises en desarrollo, sobre todo en cuants a 1os productos cuys demanda
es relativamente dindmica en el mercado mundial y a los alirentos en los
paises deficitarios; " | B

¢) Los programas de diversificacién deberian ser parte inﬂegrénte
de todo plan de control de la produccién aprobado en el marco de acuerdos
internacionales sobre productos; ‘ ' |

d) Los paises,desarrollados ¥y las instituciones flnanrlewas 1nter-
nacionales deberian prestar maycr atencién a los problevag ds d;ver— '
sificacién de los pafses en desarrollo, complementando asi los recursds'
que estos pafses destinen a ese-fin;' - o

e) Deberia darse la mayor prioridad a la diversificacién en los
‘programas de &mbito 1nterreglonal, reglonal y sSukregional en el proceso
de expansién comercial e 1ntegra016n econémlca entre’ palsbs en
desarrollo; '

f) La Secretarfa de la UNGTAD, en cooperacién con los organismos
especializados competentes, deberia presentar a la Comisién de Productos
Bésicos propuestas de estudios sobre los problemas de diversificacién
relativos a productos que enfrentan la competencia de 51ntet1cos 0

§uceﬁ neos o exceso de oferta en el mercado mundlal,

78 JrLorme de la Comisién de Productos Bé51cos sobre su tercep DeriOdO
ce se51ones, Op. cit.

/g) En
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g) En el contexte de la diversificacidn vertical se reconoce que
la expansién de las induzi:ias de trénsfofmacién en los palses en deg-
arrollo podria dar lugsr a un sumento de los ingrusos de exportaciﬁn,
Los pafses desarrollados deberfan tener en cuerta la posibilided de
hacer ciertcs-reajuétes en la estrustura de su industria o de tomar
medidas priev incrementar y diversifizar las importacicnes procedentes
de los palses en desarrollo: |

h) Eu general, el éxitc de los prbgrémas de diversificaci¢n se veria
facilitado si mejoraran las posibilidasdes de acceso a los mercados
exteriores o, en el caso de los pafses socialistas, si armentaran sus
importaciones desde los paises en desarrcllc, _ |

Sin restar méritos a la importancia del acuerdo aleanzado en torno
a esta declaracién sobre los objetivos de los programas de diversificacién,
fuerza es reconocer que nada sustantivo agrega en el aSpectQ conceptual
¥y que no implica compromiso alguno para los palses desarrollados o en
desarrollo, Asi por ejemplo, cuando la declaracidn se refierz a la
diversificacién vertical, hsbrfa sido oportuno reafirmar la urgencia de
establecer un régimen de preferencias genérales sobre las manufacturas
y semimanufacturas de los paises en desarrollo como mgdiosdefestiﬁular
los programas de diversificacién. Es sabislo, por otra parte, que los
mayores obstdculos externos a la diversificacién de las exportacicnes de
los paises en deéarrollo'residenAen'el prcgreéiﬁo_escalonamiento de los
aranceles ‘aduaneros, que son mis altos a medida que aumenta el grado de
elaboracidn de 1os'prodnc£ds,primarios. Sin embargo, ninguna referencia
hace a este problema la declaracién que se comenta. Precisamente en campos
como éste es donde las medidas arancelarias de los paises desarrollados
podrian contribuir a aumentar los .ingresos de exportacién de los paiqga_“
en desarrollo.g/ ' -

8/ No se olvide que, en la medida en que los pafses en desarrollo obtengan
libre acceso o reducciones arancelarias para productos bisicos que son
materia prima de bienes elaborados sin gue sean eliminados también los
gravimenes a la importacién de estos fltimos en los mercados impor-
tadores se estd elevando la tasa efectiva de proteccién, Es decir,
gJle lo que le pafs exportador en desarrollo podria ganar en términos .
de més favorables condiciones de acceso para el producto primario,
estaria més que compensado con lo que pierde en oportunidades para
exportar bienes con mayor valor agregado.

/La. diversificacién
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La diversificaci®n horizontal debe entenderse no sdle dentro del .
misme sector de los prodiucios primarios, #ino principelmente en el campo
de los productos industriales. Bilc es asi e s{lc porque en el sector
industrial se encuentran los productos de deﬁaxd& més dindmica en el.
comercio mmdial, sino también porgue la diversificacién dentro del sector
primarie tisnen "LMlteS relativansnte estrechos, Eﬂ“él cr30 de mjchos
pafses lahincamericanos en lms gue no més de dos o trés pfodﬁcios bésicos
suﬁinist ran la mavor parte de 10s ingresos totales de exportaciin, es
posible gue la leerSlflCH“Lon dentro del mismo swctor primario ofrezca
clertas ventsjas 1nmed1atab, por lo menos en =1 -bnnﬂdo dz preducir un poco
su extrema vulnerabllldad a las fluctuacion:z del mercads exte ruo. Es
evidente, por otra parte, que dentro dsl sentor primaric hay productos
- los cereales, las earnes, los metales no ferrosos, los minerzles de
hierfo y‘manganesb ¥y los combustibles liquidos =~ para los cueles parecen
ser favorables las perspectivas de la demands mundial, De agui que los
paisés,qpe dispongan de los recursos adecuados para diversificar su
produccién hacia esas actividades estarén en condiciones de sograr tasas
més favorables de expansidén de sus exportacibnés totales, Sin embargo,
para buen niimero- de otros productos ptimarios - briqcipalmente los
productos agricolas de la zona tropical y 1as_méteria§ primas afectadas
por la conpetenc1a de los productos sintéticos -, las tendencias a largo
plazo de la demanda mundial indican tasas de creciminsnto relativamente
bajasi En consecuencia, los paises que sélo puedan diversificar dentro
de los mismos grupos de productos primarios no ldgrarian mejorar-sensible- |
mente las tasas de crecimiento de sus exportaciones totales. Todo esto
hace ver que los programas‘de'diversificacién dentro del sector primario
deberian elaborarse por lo menos sobre base regional o subregional, para
poder alcanzar uhwﬁinimolﬁe cocrdinacién en las politicas nacionales con
que se ejecuten los-mismos.: De otro modo podria ocurrir que la decisién
simult4nea de varios palses para diversificar cierto tlpo de producciones
condujera a la creacién de excedentes. En este sentido, los estudios
encomendados a la secretarla de la UNCTAD constltuyen un buen punto de

par_‘ua para esclarecer algunos. de los problemas que plantean los programas
de diversificacién. - P ‘ L

/En la
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En la’ declar&cxén a“robana por la Comisién de Productns Pésicos se
sefiala que en dlgunqs eases Los cohivenios internacionales sobre productos
deberien dest,nar fondos pare la diveérsificazidn y que los programas de
diversificacifn deberian formar parte ds tode plan de control ds la
produceiln adbp+ﬁdm cn el marco de los convenics ﬁpbre producics, El
Fondo de D&vGﬂst sacién del Caid, ctablecido pdr;el nusve cdnvénio
" sobre este pvnauuto, constitu; . pr¢m8Td avllcac16n de estos vrincipios,

quz bien DOux'ian exbenderse a otros productos si. ]a exper.}.cnc_l.a. que
‘comienza a reallzaroe en el café resulia nrovrchosa, ) |
Slempre que‘ue considera el problema de 1z QL“GFSlfLuaClOQ de las
expe“%acionﬁs de los ﬁaiSéé en desarrollo se liega, a la 0bq01huldn de que
ha de basarse, preferente aunque no excluSLvumente, en la prcmou_én
~de actividades manufactureras. Esto quiere decir que los programas de
diversificacién deben adoptarses dentro del 2ontexto general de los,
programas de desarrollo econdmico de cada rals o, més reclkampnte, oue
constituyen uno de los elementos de la estrategia global del aesarrollo.

- he El problema ﬂe laq vraferancias. especiales

Estén en curso las negociaciones para renover la Convenc16n de Yaoundé y
flos acuerd03431m11ares suscritos por la CEE cori ofros cuatro paises
;._afrlcanos, sin que se haya logrado deflnlr la mahéra’ céme nodrla cumplirse
Cla recomendacldn sobre ellmlnaclén ue regimcnes pﬂpferencla1es especiales
incorporada en el Anexo A.II.1 del Acta Flnal del primer periods-de sesiones
. de la UNCTAD; En efecto, ni en la confErenc1a del’"Grupo de los . 77" ni
 _en la de Nueva Delhi se pudo llegar a acuerdos’ ‘bositivos sobre la forma
' 'jde iniciar el cutiplimiento de dicha recomendacidn s La“Cafta de Argel se
T::llmltd a expresar la necesidad de preparar estudics, por productos y
tf:por paises, sobre las consecuencias de la eliminacidén de las preferencias
'eopec;ales existentes y sqbre las medldas que podrian brindar ventajas
- por lo menos equivalentes a los paises que ahﬂra las disfrutan, Se ha
_ ;reconocldo, sin embargo; que en determlnados dasos los convenios inter-
"nac1onales sobre productos. pueden constltuir un instrumento adecuado
pera tal eliminacién, 4 pesar de ello, en el segundo periodo de sesiones
de la YHCTAD no se logrd. ‘ratificar ese acuerdo, el que tampoco pudo ser
consiierado en el séptimo periodo de sesiones de 1a Junta de Comercio y
" Desarrollo, o : S

/Lo paises
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Los pafses latincamericenos han mantenido en esta materia una posicién
bien d&llnldﬂo Coneiderzin positives tondes nouellos aspectos de la
Convencidn de Yaocundé relacicnados con lzs coorizates de ayuda financiera
¥ as;stencia técnica en favor de los paiseﬂ agnuiados, pero les parece
inadmisibie gue uno de log rasgos 2sercisles de2 la Convencidn sea
establecer m tcauaﬁiento comeroizo diseriminatario conira ctros palses
en dezarrclio, BEsta posicién iue reiterada por los paises miexmbros de
CECLA en la cuarta reunién de minisiros realizada en junio de 1968, En
ella, ademds, ratificaron el acuerdo de la (arta de Argel segin la cual,
en el caso de varios productos, los convenios internaciciales proveen las
cordiciones adecuadas para reducir y eliminer Llas preferenclias especiales.g/

Por parte de los paises de la Comunidud Econémica Europﬁa (CEE)Vy
de los palses asociados se advierte una situacién contradictoria. Mientras
tanto unos .como otros han concurrido con su voto a la aprobacién de
recomendaciones para eliminar graduelmentes las preferencias esoeniales,
la Comunidad negocié nuevos ~arreglos para extender a otros paises prefe-
rencias esp601ales v esté prevarando algsios, Los paises asue 3&05, por
su parte, no sélo plantean la necesidad de mantener ld ulscr:ﬂlna016n
sino que incluso hablan de intensificarla., "Es evidente q}@ ni 1a
concesién de nuevas preferencias especiales ni €l mantenimiento de las
existentes se concilian con el compromiso dé eliminarias. _

Cuando el problema de las preferencias ‘especizless se iimita al aspecto
estrictamente arancelario, parece ficil slcanzar las posibles SOluclones.h
en el sector de 105 productos primarios, mediante Qonvenios sobre productos
o algin tipo de organizacidn internacional de los mercados; en el sector
de las manufacturas y semimenufacturas, estableciende un sistema general
de preferencias, sin reciprocidad, en favor de todos los paises en des-

rrollo, Sln embargo, la claridad con que puede enfocarse el problema
al reduclrlo a esos términos no ha conducido a resultados préctlcos porque
para los paises de la.CEE no se trata tan sdlo de.las ventajas

arancelarias que conceden a un grupo de paises, sino también y al mismo

9/ 1V_Reunidn de CECLA al Nivel Ministerial, Informe del Relator
(8anto Domingo, junio de 1968),

/tiempo de
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tiempo de las- concesicnes que reciben. En efecto, el convenio de asociacidn
se plantea como el macun¢wn. costitbutive de un fdrea de libre comercio,
con 1o que se 1ntroduce la reciprocidad de las cconcesiones como elemento
del mismo. Se ha generalizado asi 1a opinidn d: que los paises més
interesados en =1 nantehimientOsdel sistema de prefarencias eswvc‘alea
son los pafces de la CEE en virtud do las preferencias fue dichos palses
obtienen enlos mercados de los palses asociados, Ahora bien, estas
preferencias inversas (como se las viene denominando) pasan a convertirse
en un cbstéculo para adoptar el sistema general de preferencias no
reciprocas en favor de todos los pafses en cesarrolilo, en la medida en
que algunod pglses‘desarrollados condicionsn su pairticipavién en dicho
sistema a la desaparicidén de las preferenciss ezpeciales.
Este es uno de los puntos que complican la bfisqueda de soluciones,

pero no el Gnico, Existe también la complicacién mayor que significa
el mantenimiento del cardcter abierto .de ia asociacibn, esto es, la
posibilidad de que accedan a ella nuevos paises, con lo que se extenderia
el tratamiento preferencial especial a un 4rea geogréfica més extensa de
lo que es en la actualidad, .

- Los dos conceptos, el cardcter reciproco de las preferencias especzales
entre la CEE y los paises asociados y el cardcter abierto de la asociacién
- es decir, la posible proliferacién de las preferencias especiales -, se

consideran elementos esenciales. del nuevo acuerde que se estd negociando.

gl mismo tiempo se ha reconocido explicitamente que la Comunidad podria

contemplar una reduccidn o suspensidén de la tarifa aduanera comdn en la
medida en que los acurerdo mundiales sobre prodvctos, basados en el control

~de 1a oferta, aseguren a los pafses asociados, por el juego de les cuotas

de eéxportacidén y otras disposiciones, la colocacién de sus productos a .
precios estables y a un nivel razonable, Esta férmula, planteada inicial-

“‘mente en la Carta de Argel, constituye una solucién aplicable a algunos

productos latinocamericanos afectados por las preferencias especiales,

por lo que es de esperar que se incorpore en el nuevo texto del convenio
de asociacién,

/En el
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En el nueve convenio intemmacional sobre el café ya se contempla
una solucidén al prULQMa Coe las preferencias aspeciales qobwe este producto.
En efe rto, el drtiCJlL 47 dé dicho convenio estabiece que "tomando en
,con31du‘ac1on sus :ntereses corunes y dﬂntwo del espiritu del‘Aneko
A.II.1 del Acta :inal de la Primera Conferencia de las Naciones Unijdas
sobrs fomercio y Iusarrollo, lecs miertres se compromefen.a buecayr la forma
de reducir poco a poco, y siemcre que sea posible, 1llegar 2 eliminar los
obsticulos que se oponen al abmpnto de la comercializacién y el consumo

o los medios de atenuar conSJderablemeAte sus efectos', tre esos

_ obgta:uloOlse nmencionan los aranceles aduanleros exisbentes en diversos
palscs. En el caso del café, el funcionamisnto dol conveniic ha traido
ben31¢01os a todos los paises exportadores, In primer lugar, €l convehic
contrlbuyé a lograr una apreciable mejoria de los preclos internac1onalea
¥ a mantener ese nivel de precios, reduciendec la amplltud v frecuencla de
las fluctuaciones; en segundo lugar, la regulaclon de las exportac1ones
mediante. cuotas, al mismo tiempo que sirve para regular la oferta total
del producto en el mercado internacional, ha permitido a muchos paises
- principalmehte africanos - mejorar su participacidn. én las exportaciones
mundlales, por Wtimo, en la medida en que los prlnclpales exportadores
latinoamericanos 8e han comprometido a rpqtrlnglr la producclén,
financiar la acumula01on de sus excedentes e iniciar progrimas de sustl-
tucidén de cultivos, han sentado las bases para aioanzic una soluﬂldn
al problema de la sobreproducc16n estructural que desde muzhos afios atrés
venia afectande la economia cafetalera.

El compromiso aceptado en el marco del convenio internacional sobre
el cafe sefidla una pauta pars adoptar_férmulas similares con respecto a
otros productos. Asi puede ocurrir en el c¢aso del cacao, otro de los
productos 1mportantes en las exporta01ones latinoamericanas sujeto a
discriminacidén en el mercade de la CEE., En la cuarta reunidén ministerial
de CECLA, ya mencionada, los paises lapinoamericahos acordaron insistir
en la eliminacién del tratamiento arancelario discriminatorio come uno
de los elementos para un eventual convenio internacional sobre este
producto. El tipo de convenio que se discute, basado en el estableci-

miento -de una escala de precios, un sistema de cuotas de exportacién y una

/reserva estabilizadora,
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reserva estabilizadora, refine las caracteristicas que la CEE considera’
_adecuacas para raeduciy ¢ ol Hinae 1a tarifa \,x:‘.-""'fa ccmin. Es de. esperar,
por ccnsiguiente, que el resaudarse las ncgoc+aw¢ones sobre el convenio
del zazao pumda-llegarse ficiimente a un abuerdo_qpe elimine los aranceles
discrininatorics v, evéﬁtualmsnte, tedes los gravfmenes acduszneros y
dereches Inteinos subsistentes sobre este producto, Cabrfa mencicnar,
por Gltimn, la situacidén particular del banano, en el que lz discri-
minacién arancelaria aleanza su mﬁs alto nme1 ¥ halla.su complemento en
las rostricciones cuantitativas. IJ uarhctuk crecidblsg del producto
exziluye la posibilidad de un conven?o hasado on. cuofﬁs de oxporJa,ldn,
per> puede pensarse en arreglos que se re_c‘;onnr con precios de expor-
taclon, mirgenes de comercializacién y otrcﬁ.aspectos vircewlados a las
caracteristicas especificas del producto. En todo caso es evidente que-
no seria viable hingina modificacién qué restrinja § disrinuya el régimen
de cuota arancelaria-libre que éctualmente regula las importaciones de
la Replblica Federal Alemana sin apllrar al mismo tiempo otras dispo=—
siciones que tiendan a eliminar la tarlla externa comin y las restricciones
cuantitativas subsistentes en algunos pa_ses de la CEE. |- . '
Las p051bles soluciones para el problema de Jlas preperen01as eSpeclalés"
en el caso de los tres productos menclonadqa en rodo algims excluyen la |
eventualidad de que por otros medios se pucda h!egar a los mismos '
resultados, es decir, a la 11beral1za0161 comp]eua dal comers:: o’dé'productos
agricplas tropicales en los mercados de los paises dﬁsarroﬁxadas, tal
como se ha venido recomendando en las reuniones ministeriales del GATT yﬁ
como Se esperaba que pudiera acordarse en las Ne0001ac cnes Kcnnedy:ﬁﬂ A
Como antes se dijo, el nuevo mandato rec1b1do por el Gmupo,uanﬂ61al sobre
Productos Tropicales se refiere explicltamente al estudio de: ips: arreglos
preferenciales. especiales, ya que estos, Juntos con las tasas internas y los’y
derechos fiscales, son las’ barreras més nmportantes que subsisten en el -
comercio de este grupo de- productos.

o h e &
SETTFRTENE B
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 Cepitulo III

- 1AS EXPORTACIONES DE MANUFAGTURAS Y SEMIMANUFACTURAS

1, Evolucién reciente de las exportaciones de manufacturas
¥y _semimanufacturas

Se ha sefialado que si bien las exportaciones de manufacturas aumentaron

en afios recientes a una tasa relativamente alta, comparada con la de

los productos cla51flcados ‘Como prlmarlos, ese crecimiento no ha alcan
zado todavia la magnitud suficlente para alterar fundamentalmente la

- composicidn de las exportaclones.totales de la regién. En efecto, en

el perfodo 1955-57 a 1964—66 las exportaciones de produgtos manufactu~—
*-rados crecieron a una tasa media amual de 10 por clento, pero la
proporeifn que representaban en el valor total de las exportaclones apenas
'subid en ese perfodo de 2.9 a 5,1 por éiento, (Uéase el cuadro 6)
Expresadas.en valores esas. exportaciones ~ para el conjunio de la, regidén -
'se elevaron de 246 a 562 millones de d6lares anuales, en promedio,

entre los dos periodos 1ndicados. Asi pues, tanto en cifras relativas
como absolutas los' productos exportadosrque pueden, clasificarse comp
manufacturas tienen esCasafimportacidn Ys ademds, se concentran en un
mimero muy reducido de paiSes._ Como poco ms de dos terclos de ¢sos
valores corresponden a la Argentlna, el Brasil y'Méxlco, bastaré para
}formarse un Ju1c1o sobre el curso reciente de las exportaciones de

. manufacturas de la ‘regidn, analizar la evclu616n reglstrada en esos

tres palses, . '

, A pesar de pna'expahsidn.relativamente sostenida en el perfodo

© 1955-56 a 1965-66. — 5.7 por ciento ahual‘en.promedio-—-las exportaciones
‘de manufacturas de la Argentina apenas llegan en el fltime biento mencio—
nado &l 5,9 por ciento de las ventas totales del pals, repartiéndose
entfe:manufacturas sencilias (1.5 por ciento), mzquingria y equipos de

1/ Con respecto a-la clasificacién de los productos en primarios y
- manufacturados, véase 14 Nota Metodoldgica a que se hace refe-
rencia en el capitulo I,

P ) /Guadro6
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| Cuadro €
AROENTINA, ERASIL ¥ MEXIOOs EXWORTACIONES DE MANUPACTURAS
' Millones de dflares

] T "”-“?"f’-’--PoroentaJll de m Tasap de opresis
Promedio exportacionen to¥ales miente amual

Rubros CUCI
| 19556 9566 195536 136566 1956-66/1955-56
5 Produotos qulmicos ' TTTTTTUONG Sel 246 wle7
532 Quebracho : (zs.a) o (16.1) 2.9 (1.0) (=4e9)
6 Produstos sanufacturered _/ _ 3.0 “19e2 T 1 083 + 1a2 2140
61 Manufasturas de suero , Lo e {6e3) . = o (08lh)
67 Fierre y acere _ - (7.3) L - {045)
7 Miquinas y equips de transporte - . O CU18a3 T ese 1.2 o W60
7 Maquinarie nd edfetpion - - - . .. {13,4_);, ; " ‘ rgo.g) "'
ni Gomeradores np elfotrics - gl;Bg o - ol
7%  Mlquina de offeima o .. . . .. w1 o) . - = {05 :
72 Mﬁqu.tm ol‘utrim . B . _(D_.l) 301) o sen . (0.2, (l’H»QO)
73 Equipe do transpopte | R ¢ Y e T (8 9)
732 Vehfeulos autemotorss. - : . - R ¢ Y13 B (0s1)
8 Manufaoturas divereas . do2 ) 1242 " o ' Oof 7 50,0
. Total manufestirds =00 518 T 90e3 .- 5B 5¢% . 5e7
Expertaciones totales . 936.2 1 43,3 1000 ‘ 100,0 sl
5 Produates qu;(mioos ' 901 R 2046 .005‘ - 1.2 805
6 Produotos Rarufasturervs g’ . J o 8e3 - 6743 0.6 ket 2540
63  Manufacturas de mederas -  (649) " (eal)
€5  Textiles - - {18.0) 1 F (09)
87 Flerroc y sgero - {4e2) (31.8) . {0a3) ~ (19) (2240)

7 Miquinas y squipo a8 ‘branaporto 2.5 8l 042 S 3. N

n Maquinaria no eléotrica C e (19.8) - : (1.2)

714 Mfquinas de oficina - (4e6) - {0e3)

72 Maquinaria elfetrica - » (550} ~ . (0e3)
73 Squipe da tremsporte - oo (6], - {0ak) _
742 Vahfoulos sutomotores . - T (3.8) - (0e2)

8 mm“mﬂ“ dos Qo‘ e 3.3 VT eewt ) 0-2---_ 1516
Total paiufaoturas . D206, i 1223 .. LM T 73 1849
Erportasicnes tetales 1 U52.6 1 668.4 100.0 100,0 14

Méxioo - o

5 Preduotee qufmioos W2 . U9347 ., L. . - Sl 21,0

S41  Productos farmsofuticos . f6e2)  (30.8). (0.8) (L) (1N
£ Produstos manufeotureros b/ ' T fhé Ise5 Yt T 7.6 2.8 Yokt
Produstes textiles . - {25+2) -(48.5) %2.0) 22.6& (6.8;
67  Hierro y asere ‘ (1.7) (32:7) 0.1) 18 (3540
7 Mdquinas ¥ equipe do transporte Rk .3 0.3 D 1«5 2240
n Maquizaria no elfotricn S - (12,6 - (0-7; )
72 Maquinaria eléotrisa ‘ - {8,7) - = (0e5) - -
73  Eqipo do transporte : : (Ge9) (4e3) (0e2) - {0a3) (18.4)
735 Barcea . w {1.8) o (oal} - - -

8 Manufaoturas diversaw ‘ e 4 934 ez - 1.8 - 8.8
Total mamfaoturas S " 12882 30560 . 1043 - 16M %31
Exportasiones tetales 1 249,8 o1 85448 - 100.0 10040 - %0

PusntosNasiones Untdas. ¥ of International Trade Statimtics, 1959 y 1966,

mwo ol capftula 5 imetales ne £rTO005 ).

b/ Exoluysndo el capftule 68 que representa en el easo de este pafs, lor valores ummten 17046 nlylona
de d6lares sn promedis 1955«56 y 1220 nil).mn do dflares en premedio 1965«66,

/transporte (143



E/CN.12/816
Pig. 67

transporte (1,3 por ciento) y manmufacturas diversas (0.8 por=ciento).g/
Si se analiza en primer lugar el grupo de los produétos quimicos (secgién 5
de la CUCI) se aprecia que @asi el 50 pép ciento dezsﬁ valor global,

— que ha disminuido entre 1955-56 y 1965-66 -, corresponde a materiales
curtientes ¥ principalmente al extracto de quebracho, Dos grupos de
productos, - los articulos de cuero y el fierro y el acerc -, constituyen
lo esencial de las manufacturas incluidas en la seccién 6 de la CUCI cuyb_
valor global aumentd a una tasa media anual de 21,0 por éientc'en el
perfodo considerado, Mucho m4s activa ha sido la exportacién de los -
productos de la seceidn ?‘(maqﬁinafia ¥ équipos de transporte) Que aumen~
taron 46,0 por ciento en promédio anual entre 1955=56 y 1965—66; Dentro
de este grupo dastacan,las.m&quinas_de_oficina, las méquinés=eiéctricas
¥s en meﬁor proporcién, los equipos de'transporté, mas preéiéamente los
vehiculos automotores, (V&ase el cuadro 6) '

Las medidas adoptadas por el gobierno argentino en favor de 1a
promocién de las exportaclones 'mo tradlclonales" han contribuido sin duda
en forma general a la expan316n de estgs ventas en el @ltimo trienioc.
Entre ellas figuran estimulos fiscales, como son varios mecanismos de
exoneracién o de restitucién de impuestos en favor de determinados productos
de exportacién, y un sistema de financiamiento a medianc plazo adminis-
trade por el Banco Gentral aplicable a las exportaciones de bienes de
capital,  En cambio,ootre factor institucional, la determinacién del tipo
de cambio, ha ejercido una influencia negativa, Entre 1964 y 1967 la
relacién peso-d61ar,ha compensade de manera sélo pargial el incremento de -
los costos internos, lo qué ha perjudicade la posicién de competencia de
la industria argentina, | ' ,

Por su parte, el Brasil desplegé en los dltimos afios un esfyerzo
notable éor ampliar sus'ekportaCiones'de productos manﬁfacturados, cuyo
valor global pesé entre 1955-56 y 1965-66 de 20,6 & 122,3 millones de
délares,‘aumentando'de'ﬁ.h a 7.2 por ciento su participacién relativa en
las exportaciones totales dei_péis.z/ La expansién fue muy rdpida en lo

2/ Datos basados en la nomenclatura de la CUCI es decir excluyendo los
alimentos elaborados, - ;

3/ Cifras que excluyen, como en el caso de Argentina,-varios productos
generalmente considerados como manufactirados por las estadisticaa
nacionales como las carnes envasadas (7.6 millones de d6lares en 1966)

y ek café soluble (30 millones de d6lares). /as eoncierne



E/CN.12/816 .
Pé.go 68 '

que concierne a las manufacturas de la secC16n & de 1a CUCI (23 por ciento
de crecimiento medio anual) pero superlor atin fue. la tasa de crecimiento
‘de las ventas de miquinas y equlpos de transporte, ‘con un 29 por ciento |
anual, al elevarse su valor de 3,5 a 3% millones de délares, En general,
de los productos de la Ssc&iéﬁ'? de la CUCI (que inCiuie los dWltimos
recién nombrados) se han caracterizado por una tendencia al crecimiente
regular los que incluyen técnicaé ihdustrialea mis complejas como tabuian
doras, perforadoras, tornos mecénlcos, ete, ‘ L

Sin embarge, las exportaciones brasilefias de manufacturas, a pesar
de un ritmo global de expansién (18,9 por ciento anual entre 1955-56 y
1965-66) que se compara muyy favorablemente con la tasa correspondlente de
las exportaciones totales del pals en el mismo periodo (144 por clento N
al afio), estdn afcctadas de manera casi comstante por fluntuaciones acen-
tuadas que 1ntrpducen gran 1rregular1dad en los valores de venta de nUme—
rosos productos, lo que se ha observado eSpeclalmente en los dltlmos afios
en el casc de varios tlpos de - productos 31derﬁrg1cos.'

Entre los distintos factores que han originado estas fluctuaclones,
los més importantes dicen relacién con las variaciones de la demanda interna
¥y con problemas de orden cambiario del mlsmo tlpo que el sefialado para
la Argentina, Puede considerarse que exlste en el Brasil una tendencia
por parte de los empresarios & recurrir a la exportacldn esenclalmente en
los casos de retraccldn del mercado interno, sobre todo en lo que se reflsra
a equipos técnicos y bienes de capital, Es evidente que la expansién
progresiva.y constante de las exportaciones de tales pfoduétos depende'en'.
' gran parte de la formacién‘de~uha’mantalidad'éxportadora que conSidere.la
exportacitn de manufacturas como una finalidad normal de ciertos sectores
industriales del pals y no como una soluc16n temporal frente & las varia~
 ciones de la- demanda interna.

El anflisis de las exportaciones de las manufacturas de Méxlco en
el mismo decenio 1955-56 a 1965-66 muestra en primer lugar que siv parti-
cipacidn relativa en las ventas totales del pais;.ya notablererdz
superior a principios del periodo a la que estos productos tenian en las
exportaciénéé de la Avgentina y él.Brasil, ha progresado en I'orma apreciable

/(de 10,3 a



E/CN.12/816
Pig, 69

(de 10,3 a 16,4 por ciento), En su conjunto las ventas de productos manmue
facturados incluidos en los rubros 5 a 8, excluyende el capitulo 68,

han registrade una tasa de crecimiento. de 9s1 por ciento amual entre
1955-56 y 1965-66, lo que contrasta de manera favorable con la tasa

media anual.de las exportaciones totales: 4,0 por ciento anual en el
mismo lapso,

Los dog rubros esenciales de las exportaciones mexicanas de manu-
facturas soh, por una parte, los productos gquimicos que han progresado
a un ritmo medio anual de 2L por ciente -~ representande los productos
farmacButicos la tercera parte del total del mismo grupo = y,.por otra
parte, los productos manufacturados incluidos en la seccién 6, En lo
que concierne a estos ¥ltimos productos, algunos, de tipo tradjcional
como los textiles, han registradec un ritmo relativamente lento, mientras
que otroc como el hierro y acero han registrado una expansién mucho
més répida, Por dltimo, la evolucién en este perfodo de las exportaciones
de los productos incluidos en la seccidn 7 (maquinaria y equipos de
transporte) pone de relieve tanto su acelerado crecimiento (22 por ciento
en promedio‘anual) como el nivel todavia bagjo de su participacién rela-
tiva y absoluta.en las ventas totales de manufacturas del pals, Sin
embargo, ha habido una expansién apreciable -en los Gltimos afios de productos
que aplican el uso de técnicas de cierta complejidad como las méguinas y
aparatos eléctricos y los egquipos de tprapsporte,

‘En general podrifa considerarse que, a pesar de los progresos reales
en varios sectores cumplidos por algunos palses, América Latina no ha
alcanzado a desarrollar una corriente suficientemente amplia de exporta~—
ciones de productog que se caracterizan por cierto grado de tecrnologla
'avanzada, es decir, de productos con un glte coeficiente de valor agre-
gado y a la m4s dinfmica demanda mundial, lo que parecse particularmente
evidente si se tompara con la evolucién que han registrado en el mismo
lapso varios palses de otras regiones, La insuficiente adeptacién
estructural de las exportaciones de América Latina a las cavacteristicas
actuales del intercambio mundial y especialmente a sus tendencias mis

/dindmicas explica
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dindmicas explica que, durante el perfodo 1955~57 a 1964~66 la tasa de .
crecimiento anuaj globai de esas exportaciones haya:alcanzado apenas

& 341 por ciento, tasa que es inferior incluso a.la de otras regiones
en desarrollo, N ~_ .

En lo que concierne a la orientacién geogridfica de las exportaciones
de productos manufacturados han ejercido una influencia directa los
progresos realizados en el plano de la integracién regional, - Asi, el
andlisis de la comﬁosicidn del intercambio reciproco.entre los paises
de América Central muestra que los productos manufacturados represen~
taron en 1967 un 68,2 por ciento.de las exportaciones intrarregionales
totales (véase;el cuadro 7),  Las ventas de~productbé manufacturados
dentro del‘qércado comin han progresado regularmente durante los Wltimos
afios, pasando'deVSL millones de délares en 1963 a 82 millones én 1965
¥y a 14L millones en 1967, Con un ritmo de crecimiento miyy superior al
que ha caracterizado a las exportaciones intrarregionales de productos
primarios, . De especial interéa aparece,-por otra parte, la constatacién
que el mercado comin absorbe un porcentaje muy elevado de las exportaciones

.totales de manufécturas de &sa regién, En-el caso de los productos
incluidos en las secciones 6 y 8 de la CUCI, las exportaciones»inirarregion
nales. alcanzaron en 1965 un valor de 57 millones de délares que se compara
con una cifra de.2 millones de délares solamente para las exportaciones:
fuera de la zohé. Si se considera para el mismo afio el valor de las
exportaciones toteles de manufacturas de Centroamérica la relacién es de

'-82.millones de délares en 1o que’ concierne -a las ventas intrazonales y.

dé 7 millones de dblares en lo que concierne a las ventas extrazonales,



l, E/CN.12/816
o - ' Pég « 71
| . Cuadro 7

CENTROAMERICA: EXPORTACIONES INTRARREGIORALES I EXTRARREGIONRLES
DE MANUFA”TURAS

(Mlllones de'délares)

- | ' 1963. .- 1965 | 1967

Secciones . Intra-  Extra- - Intra=-  Bxtra- Intra~
CUCI rregional rregionmal rregional rregional rregional

- | 2/
Oak - 33 . 364 38 422 67
5 4 8 b 2 4 32
[ - - Y S | 9
6y8s . 26 6 . 57 2 103
Totak 5y 8 ' 34 S . g | 7 L4
Total global 67 3% .. 120 . 429 211

Fuente: SIECA/UNCTAD, ,
a/ Datos no disponibles para el comercio extrarreglonal.
. En el cazo de la Asociacién Laﬁinéamgricana‘de.LiBre Comercio (ALALC),

aunque no se disponga de datos‘estadisticos suficientemente precisos,

puede considerarse que las exporta01ones 1ntrarreglonales de productos
manufacturados han crecido en forma notable en los dltimos afios por efecto
de las concesxones‘tarlfarlas,negqcladas. Mientras que las exportaciones
intrazonales de productos incluidos en el programa de liberalizacién aumen—
taron de 300 millones de délafes en.i962 a mis de 6507ﬁillones de délares
en 1966, 1la participacién relativa de los productos industriales en esas
exportaciones se elevé de 18 a 25 por ciento, El valor de los productos
industriales alcanzé a 143 millones de d6lares,en 1966, en relacién con los
45 millones en 1962; (Véase el cuédro 8). Los, aumentos mayores se regis-
traron en los grupos de maquinaria para oficina, mfquinas para trabajar,
metales (miquinas herramientas), mdquinas de coser, aparatos eléctricos,
neumidticos, planchas y ldminas de acero. |

/Al contrario
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Al contrario de lo sefialado para el mercado centroamericano, las expor-.

taciones intrazonales de productos industriales en el seno de la ALALC no han
alcanzado todavia un porcentaje elevado de las exportaciones totales de |
esa regién (10 por ciento del valor-global de 4stas en 1966,) Sin embargo,
su 1mportanc1a en relacidn con las exportaciones totales de manufacturas
de los paises mlembros de la ALALC puede considerarse elevada, aunque
variable segin los grupos de manufacturas._ En el caso de las manufacturas
de tipo tradicional, el mercago reglonal sigue absorbiendo una fracclén
limitada de.las exportagiones, que-se dirigen sobre -todo hacia paises indus~
trializados, En cambio, en 10 que concierne a los articulos manufacturados
con mayor grado de tecnologla, rcomo las- m&qulnas de oficina ¢ los equipos
eléctricos, las exportaciones intrazonales tienen en la actualidad una
participacién determlnante en 1as” exportaciones globales de 1la regifn,
susceptibles de alcanzar a 70 por clento en algunos productos.

Los datos disponibles sefialan que ‘el ritmo.de crecimiento de las
exportaciones latinoamerlcanas de manufacturas dlrigxdas hacia la.regifdp
es mucho mis r&plda que el de las exporta01ones similares totales, Asi,
entre 1955~-57 y 1964~66 las. Ventas de productos incluidos en las secciones
6 y 8.(excluide el capitulo 68) registraron una tasa anual de creclmlento
de 18,6 por ciento en el comercio intrarregional frente a la de 8,9 por ciento
de las exportaclones a, todo el mundo, En lo que concierne a los productos
de.las secciones 5 y 7, las tasas de. expanslén fueron re3pect1vamente de
16.4 ¥ Bal por. c1ento . de 29.5 ¥ 20,0 por clento. Para los productos
manufacturados en su conjunto el crac;mlento de las exportac1ones intra~
rreglonales reglstra una, tasa que es.el doble (19.5 por ciento) de las :
ventas totalea. (Véase el cuadro 9 .

Estas indicac1ones ponen de relieve ol papel esencial que v1ene |
desempeﬁando la 1ntegra016n econémlca regional en la promoc;dn de las
exportaciones de manufacturas de 1os paises latincamericanos, papel qﬁB
tendria que reforzarse en forma decisiva, con los proaresos ulterlores de :
1a cOOperacldn reglonal. Indudablemente, la experiencia que estén adqum-
riendo las empresas 1ndustr1ales latlnoamerlcanas en la exportacldn de
mamifacturas con motivo del comerclo intrazonal no puede dejar de )
contrlbulr a la formacldn de una mentalldad exportadora 1ndiSpensable “Jf.
para que los productos manufacturados Jlatinoamericanocs puedan penetrar en 
el futuro en los mercados de los paises desarrollados. |

/Cuadré 8
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Cuadro 8

ALACT EXPURTACIONES INTRAZONALES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
INCLUIDOS EN EL PROGRAMA DE LIBERACION

(Pn millonss do dflargs)

Tasas de
' ' 1
Rubres de la CUCI ' 1562 1963 1964 1965 1966 erecimlents
' 1962-66
5 Productos qufmioces . . 645 1642 213 A5 36-0 4740
6 Artfoulos marufasturados -
olasifioades ; : 33."‘ 55.5 7"‘.5 91‘.0 73.2 21,5
+ 7 VMagquiparia ¥ equipe de .
transport_a . 1a2 8.8 4.9 22,0 28,9 1215
8 Artfoulos mamufacturados '
diversos - 4.1 _ 2.7 6e3 746 1045 2645
Total 45,2 9342 117.0 1481 142.6 3345
Puente: ALALC~CEP Repartido 1051,
Cuadro 9
AMARTCA mm:g’/ EXPCRTACIONES DE MANUPACTURAS
(ﬁh millones de dlares)
Exportaoi-mes totales Exp’erfauiums 1&&*m1&1ﬁo&morluams
Grupoes CUCI ‘ Memufaoturas de Amfrica Latina d¢ manufasturea - :
Tasas de . Tasan do
1955-57 196466 erecimlemto  1955.57 196b-66  arecimients
anual ' anual
5 _' 85 173 842 15 59 164k
7 13 69 2040 5 50 2945
6y 81/ 148 320 B9 32 149 18,6
Exportaciones totalas .
de manufasturas © - s 562 926 52 258 1945

Exporipolongs totales 8427 ° 1207 3112 1077 M

— : -
Fuenter Naslones Unidas, Yearbssk ¢f International Trade Statistios y Boletfn Mensual de estedfstiocas

Agj Veinte pafses. ‘ T . ..
3/ Exoluyendo el capftulo €8 (metalos ), : e



E/CN.12/ 816
Pig., 74

2. las exportaciones de manufacturas como elemento dindmico
: - del comereio exterior ‘latinocamericano.

Ia tendencia seguida en los aﬁbsfgéﬁieﬁiéﬁltégﬁﬁipor el comercio mundial
como por las exportaclones latincamericanas confirman de manera general que
los productos manufacturados constltuyen ‘el elemento mds dindmico del '
intercambio comercial en los paises desarrollados asi como en los paises
en desarfbilo. En el caso de los palses latlnoamerlcanos, cono se ha
visto, las exportacxones de manufacturas registran altas tasas de creclmlento
en oiertos grupos de productos,-algunos de los cuales no figuraban en las
estadfsticas de exportacién de hace diez afios. De otro lado, la mayor
parte de ese crecimiento se alcanzd dentro del marco de los procesos de
integracidn regional, alentado por las concesiones comerciales padtadaé“sf;f
entre los pafses miembros de los respectivos esquemas de.integracién.
Aunque la integraclon regional ‘ofrece grandes poszbilldades de contrlbuir
a mantener e inclusc a acelerar ese ritmo de crecimiento de las exportaciones
de manufacturas, la verdadera transformacidn estructural del sector exportador
latinoamericanc descansard a la postre en su capacidad para adaptarse a
las corrientes mas dindmicas del comercio mundlal. Ello supone definir
los lineamientos generales de una politica que tenga como objetivo
Gltimo promover las act1v1dades 1ndustriales cuybs productos tienen las
me;ores perspectlvas en el mercado mundlal, tenlendo en cuenta las condi-
ciones eSpeeaales de cada pais, . En otros térmlnoq, se requiere cambiar o
modificar sustancialmente laupolitlca ‘basada tinicamente en la sustitucidn
de importaciones como mbtor del-ﬁﬁéﬁeégﬁﬁé‘indﬁéﬁfializacién para incor-
porar el efecto dindmico de la’ expan316n y dlver31f1cac16n de las expor-
taclones de manufacturas.

A ese respecto es de mucho interés‘éxaminaf;los sectores de la
prgduhcién manufacturera que eﬁ los dltimos aflos han registrado las tasas
de expansidn mds favorables desde el punto de vista de la demanda mundial,
Una investigacidn hechﬁfcon ese propésito a.base de las exportaéiones de .
manufacturas (Seccionés 5 a 8 de la CUCI).efectuadéé por los paises des-
arroliados en el periedo 1955-6j Y indicé Qe entre log mroductos que en |

L/ Véase, Economic Planning Agency, Economic Survey of Japan 1965-1966,
publicado por The Japan Times, Ltd,, Tokio.

/dicho lapso
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dicho lapso crecieron a una tasa acumﬁlativa anual de 10 a 20 por ciento se
encuéntran, de un lado, algunos productos de industrias tradicionales comp
calzado, vestuario, muebles, y articulos de viaje, y del otro, otros pro-
ductos como miquinas de oficina, instrumentos §pticos de medicidén y control,
fibras artificiales, grabadoras e instrumentos musicales, pldsticos
sintéticos, maquinaria eléctrica, material fotogréfico, maquinaria para
traba jar metales, articulos de pulpa, papel y cartdn, aluminio y vehiculos
automptores. Un segundo grupo de productos, cuya tasa de crecimiento anual
en el periodo indicado fluctda entre 5 y 10 por ciento, comprende las
manufactyras de cuero y madera, vidrio, materias colorantes orgidnicas,
aceites esenciaies, juguetes y articulos de deporte, productos farmacéuticos,
productos de hierro y acero, -alfombras y maguinaria agricola.

Otra forma de identificar los productos con altas tasas de creéimiento
consiste en examinar el comercio de manufacturas entre los paises des=
arrollados. Las cifras correspondientes a las importaciones efectuadas
entre los palses desarrollados, por principales clases de productos,
nuestran que las maquinarias y el equipo de transporte alcanzaron en 1965

un valor de 23 800 millones de ddélares, frente a casi los 6 000 millones
de 1955, elevando su participacidén porcentual en-las importaciones totales
de dichos paises de 27 por ciento en 1955 a 36 por ciento en 1965.2/
Los productos quimicos, el hierro 'y el acero y los‘productos forestales,
la pulpa y el papel registran- igualmente fasas de crecimiento bastante
elevadas, "EL andlisis de los prodﬁctos que_éon objeto de comercio entre
los paises desarrollados con economfa de mercado pone de manifiesto la
importancia cada vez mayor de aquellos sectores que cuentan con una teqnoio~
gla relativamente mds avanzada, Un estudio mds detenido muestra qué el
comercio de productos dentro de esos sectores se estd apartando de loé
Qroductos fradicionales en favor de nuevos productos para los'que hay gran
demanda de importacidn., Una sustitucidén andloga se estd produciendo en el
comercio de productos textiles en favor de productos a base de [ibras

artificiales o sintéticas‘"é/

5/ Véase; "Productos dindmicos en las exportaciones de manufacturds v
semimanufacturas de los pafses en desarrollo", Informes de la
Secretarfa de la UNCTAD, (TD/B/C.2/L7). '

) Q/ "Productos dindmicos en las exportaciones de manufacturas y semi=
manufacturas de los pafses en desarrollo", op. cit., p. 24.

- /Como es
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Como es obvio, las importaciones de manuféacturas hechas por los pafses
desarrollados desde los pafses en desarrollo muestran una composicién muy
diferente, con predominic de productos que pueden clasificarse como
manufacturas livianas, entre°elias élgunos'alimentos elaborados, Si se
examina la lista de productoékque forman esas importaciones se encuentra
gue algunos de ellos han tenido tasas de crecimientt anual bastante ele-
vadas entre 1955 y 1965 pero se comprueba, asimismo, que ello se debe a
los niveles extraordinariamente bajos que tuvieron-en el afio que sirve
de base.Z/ Uno y otro aspecto, esto es, la clase de»prodUCtOS‘maan'
facturados que pueden exportar los pafses en desarrollo y el escaso
valor que esas exportaciones representan (para el ¢onjunto de los pafses
en desarrollo) denotan en gran medida la naturaleza de'los obstéeulos’
arancelarios y no arancelatrios que limitan el a¢ceso' & -los mercados de -
los pafses desarrollados. 'En éstos ‘pafses las-industrias manufactureras de
tipo tradicional estdn fuertemente protegidés, tanto por el hivel abi$oluto™
de los derechos arancelarios como por su progresivo: escalonamlento, medida
que avanza el grado de elaboracidn de los: productos, Las investigaciones’
realizadas sobre este Wltimo aspecto, han permitido establecer, ademés;»"
que la incidencia efectiva de 16s derechos arancelarios es considerable-
mente mayor de 1o que indican sus niveles nominales debido a que en
realidad constituyen unéfproteccién al valor agregado en las sucesivas
fases de elaboracidn. Ios resultados de une investigacién, realizada
sobre una muestra &e 22 productos §/ expdrtados por los naises en desarrollo
a los paises désarfollédos ¥ para los cuales se han supuesto - en promedio -
cuatro etapas sucesivas de elaboracidn, indican que la prctecclon efectlva
alecanza niveles 1n505pechados. (Véase ‘el cuadro 10.) - '

1/ "Productos dlnﬁmlcos en las exportaciones de manufacturas y'seﬁi—
manufacturas de-los paises en desarrollo", op. cit,, p.. 24, en-
especial los cuadros III~L, III-S; ¥ III-é

§/ - Les productos selecclonados son: earne, pescado, frutas, legumbres,
cacac, cuero, mani, copra, almendra de palma, aceite de palma, caucho,
madera, madera para pulpa, lana, algodén, yute, slsal y henequen,
hieérro, cobre, alumlnlo, plonw y zlnc. .

: / Cuadro 10
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Cuadro 10

_PROMEDIOS PONDERADOS DE LOS DERECHOS ARANCELARIOS NOMINALES
Y EFECTIVOS SOBHE LAS IMPORTACIONES EFECTUADAS POR LOS
PRINCIPALES PAISES DESARROLLADOS DESDE LOS

 PAISES EN DESARROLLO, 196k

Promedios ponderados de derechos
arancelarios. (Porcentajes)

Etapas de elaboracidén

(1) - (2) (3a) (3b) .

Btapa 1 : : 4.6

Etapa 2 - - 7.9 - 22,6 40,6 62.1
Etapa 3 . 16,2 29.7  4buk 61

. Etapa 4 : 22,2 38,4 61.9 73.8

Fuente: "La estructura de la proteccidn en los pafses industriales y
sus efectos sobre las exportaciones de productos elaborados
de los paises en desarrollo", estudio preparado por el Prof,
Bela Balassa para la Secretaria de la UNCTaD (TD/B/C.2/36).

Notas al cuadro: ILa columna (1) muestra la tasa nominal del derecho
: arancelario; la columna (2) muestra la tasa efectiva

"de proteccidn; la columna (3) muestra la tasa de pro-
teceidn del trabajo, a) no ajustads y b) ajustada con
arreglo a las supuestas diferencias en la tasa necesaria
de rendimiento del capital.
Los paises desarrollados a los que corresponden los
promedios son los Estados Unidos, el Reino Unido, la
Comunidad Econdmica Europea, el Japén ¥y Suecia,

Esta creciente incidencia protectora de los derechos arancelarios no.
tiende sélo a preservar una estructura deformada de las exportaciones de
los pafses en desarrollo sino también a impedir la propagécién del avance
tecnoldgico en dichos paises, puesto que en la medida en que se les
obstaculiza el acceso a los mercados externos, sus posibilidades de
introducir técnicas mds complejas de produccidén quedan condicionadas a
1o que pueden permitir las'pequeﬁas diﬁeﬁéicnes de los mercados internos..
La importancia de este fendmeno se advierte al comprobar que el incremento
mayor de la incidencia efectiva de los derechos arancelarios se procure

/al pasar
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al pasar de la primera a la segunda etapa del proceso de elaboracidn,
En el estudio citado se sefiala que: “En la primera etapa puede conside-
rarse que los derechoa efectivos son iguales al arancel nominal. Asi
pues, la tasa de protecc16n efectlva aumenta casi 1nvar1ablemente al
pasar de la primera a la segunda etapa de transformacién, Ahora blen,
mientras que los derechos nominales siguen aumentando en las etapas
superiofes, los aranceles que gravan los insumos elaborados tienden a.
limitar nuevos incrementos en los aranceles efectivos, Como la entrada
con franquicia de muchos brodustos primarios qontribuye”a qrear,altas
tasas de proteccidn en la segunda etapa de transformacidn, la tasa de
proteccidn efectiva disminuye con frecuencia a medida que se pasa a
etapas superiores, Ese resultado puede explicarse si se tiene presente
que a niveles mds altos de transformacidn los productos requieren con
frecuencia un’ grado considerable de perfeccionamiento tecnoldgico que no
se da en los paises en desaprollo, Dicho de otro modo, la proteccidn
arancelaria resultalmenos necesaria alli donde exista una 'proteccién
técnicat.! | '

Es procedénte:"econocer'qué en los ﬁltimoé afios se han hecho avances
signlfncativos en el proceso de 11berallza01on del cemercio mundial de
productos. manufacturados. . Como se anoté en péginas anterlores, las
cinco series de negociaciones arancelarias realizadas bajo los esuspicios
del GATT, asi como las concesiones pactadas entre losfpaises de la
Asociacidn Europea de Libre Comercio, por un lado, y 1a Comunidad Econdmica
Europea, por otro, han contribuido a ampllar considerablemente el dmbito
geogréflcorde la liberalizacidn comercial, Conviene, sin embargo, recordar
que ni aun en la més reciente de esa serie de negociaciones, las '
Negociaciones Fennedy -~ notable tanto por el nimero y amplitud de las
concesiones arancelarias como por el sistema de reduccidn lineal que se
aplicd en la mayoria de los casos - se previeron adecuadamente los
intereses de los pafses en desarrollo, En general, no hubo conéesiones

9/ "Ta estructufa de la proteccidn en los pafses industriales y sus
efectos sobre las exportaciones de productos elaborados de los
paises en desarrollo", . Cit,, p. 9.
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para la mayoria de los productos agricolas pues las reducciones mis
importantes se acordaron_a‘produqtbs industriales caracterizados por

su avanzada tecnologia y gran densidad de capital (esto es, los de mayor
importancia en el comercio entre pais§s desarrollados) y, por .
dltimo, no se consideraron en general las restricciones de cardcter no
.arancelarlo.-/ Todo lo cual lleva a la conclusién de que el proceso

de llberallzaélén comercial en favor de los paises en desarrollo ha hecho‘
en realidad progresos muy escasos, pese a 1loS numerosos compromisos y
recomendaciones que han venido adopténdose, desde 1961 en el seno del
GATT y desde 1964 en el seno de la UNCTAD, para reducir y eliminar lés
restricciones que afectan a los productos de interés en las exportaciones
de los paises en desarrollo, Las ﬁerspectivas de‘qué esta situacidn

me jore en el futuro inmediato dependen, actualmente, de las negociaciqnes
.que se realizardn en el curso del presente afio en relacidn con un esquema
de préferencias genérales j sin reciprocidad que adoptarianflos ﬁaises

" desarrollados en favor de las manufacturas y semimanufacturas de los paises
en deéarrollo, tema que se examina mds adelante, Cabria sefialar, sin
embargo, que aun en la hipétesis de que el sistema preferencial en
negociacidn ofrezca Ventagas comerciales sustantivas a los paises en
desarrollc, su v1gen01a tendrd un plazo determinado y, por lo tanto,

no excluye la necesidad de contlnuar en el intento de aplicar un programa
mds amplio de liberalizacidn comercial en favor de dichos palses.

Esto es de particular significacidén si se considera qué en la
medida en qgue los aranceles aduaneros estdn perdiendo importancia - por
las sucesivas reducciones que se han negociado en el GATT - los obstdculos
¥ restricciones de cardcter no arancelario pasan a desempefiar un papel

decisivo, y que tales restricciones -en muchos casos resultan mds dificiles

LQ/ . Con una excepcidn importante: las concesiones en el sector de los
productos quimicos quedaron condicionadas a la eliminacidn del
"precio de venta estadounidense' ("American Selling Price"), que
sirve de base a la imposicidén aduanera en los Estados Unidos, Véase
"las Negociaciones Arancelarias Kennedy: evaluacidn preliminar
de los resultados, en particular por lo que se refiere a los
palses en desarrollo", op,_cit.
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de superar que los més elevados aranceles aduaneros antes.existentes};l/
Reconociendo estos hechos, en el 24° periodo de sesiones de las ‘Partes
Contratantes del GATT (en Noviembre de 1967), se acordd establecer el
comité de Comercio de Productos Industriales, encargado de explorar

nuevas oportunidades.péra la:mayor-liberalizacién~del-comsrcio ¥s
especialmente, de analizar. .los niveles arancelarios posteriores.a la . -
Rueda Kennedy, ¥y preparar un‘inventario de todas las restricciones de .
carécter.nd arancelario. ' Se espera que con ese estudio de la situacién
arancelaria se pueda establecer los niveles generales de incidencia

de los aranceles existentes en la Comunidad Econémica Europea, la

Asociacidn Europea de Libre Comercio, los Estados Unidos -y el Japén

scbre los‘productos-de mayor interés en lésAexportaciohes de los paises

en desarrollo, mientras. que con el inventarioc sobre las restricciones no
arancelarias - elaborado a base de las notificaciones hechas por.los |
gobiernos -~ se propone establecer la naturaleza y alcance de ﬁaleS‘restric-
ciones, clasifiecdndolas en los siguientes grupos: a) comercic estatal o
participacién del gobierno en el comercio;, b) reglamentos administrativos

y aduaneros; c¢) esténdares (morcas de origen, regulaciones sanitarias, normas
sobre empaqués-y etiquetas, etec.,) d) restricciones especificas (euotas,
licencias previas, controles cambiarios); e) restricciones basadas erm el

mecanismo de los precios, y f) otras restricciones incluidas las pricticas

;l/ Un estudio reciente sobre algunas de-las barreras no arancelarias

mis corrientes se encuentra en el capitulo IX, "Non-tariff barriers",
 de Studies in Trade Liberalization, editado por Bela Balassa,

Johns Hopkins Press, Baltimore, 1967. Segin el autor del citado -
cap{tulo, William B, Kelly, resulta muy diffcil estimar el efecto
restrictivo de las barreras no arancelarias, lo que introduce un
elemento de incertidumbre agravade muchas veces por el cardcter
discrecional de tales barreras. A diferencia de los aranceles,
sefiala el autor los efectos de las medidas no arancelarias sobre
las ventas y 1as utilidades de los importadores y exportadores
no siempre pueden calcularse; como consecuencia del cardcter
indeterminado de los riesgos puede ocurrir que nunca se realice

‘el esfuerzo necesario para penetrar en el mercado exterior. op, cit,
p. 268, :

(Para edltorlal, texto 1nglés ) "Uhlike'tariffs, the effects of
non-tariff measures on importers and-exporters sales and profits
may not be calculable. Because of such open-ended risks, the

effort necessary to develop a foreign market may never be
made", p., 268,

/comerciales restrictivas
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comerciales restrlctxvas.——/ Complementando esas dec1siones, las
Partes Contratantes del GLTT, en su 25a, T reunidn (noviembre de 1968),
aprobaron'unas conclusiones sdbre expansién del comercio que, entre
otros aspectos y en felacién con el comercio de los paises en desarrollo,
expresa: 'las Parteé'Contratahtes convienen que a fin de reforgzar
.1a eficgcia del Comité de Comercio y Desarrollo, éste deberfa, cuando
proceda,-emprender consultas con respecto a los obstéculos arancelarios
¥ no arancelaribé ¥ a los probiemas afinesique no se hallan bajo examen
en otros drgagos-del GATT y que afectan a las exportaciones de los palses
en desarrollo, con objeto.de buscar las soluciones'apropiadas para que
las Partes Contratantes las ¢onsideren en el curso de su 26a, perlodo de
sesiones, El Comité deberfa seguir también muy de cerca la marcha de los
trabajos de otros 5rgénos del GATT, tales como el Comité de Comercio del
Productos Industriaies y el Comité de Asuntos Agrepecuarios y formular suge-
rencias apropiadas de modo que,‘en la investigacidn de las 1fneas posibles de
accién y en la bésqueda de solucionés, ostos Comités presten pronta y
suficiente atencién.a las cuestiones de interés especial pare los paises
en desarroilo". ....“Laé-Partes Contratantes observan que el Comité dé
Comercio y Desarrollo tiene el propésito de realizar un examen detallado
de las dificultades con que se tropieza en la aplicacién de la Parte IV
del Acuerdo General y de.recomendar medldas que garanticen su aplicacién
mds eficaz y 81stematlca.,“——/

. Dentro del campo de las restricciones no ararcelarias cabe mencionar
también de manera especial el empleo de cladsulas de salvaguardia redac—
tadas eh,términos muy‘generales o basadas en conceptos como el de "desorga-
nizacién de los mercados", Ejemplo tfpico de esta situacién es la prevista

en el Artfculo XIX del GATT conforme al cual los palses miembros pueden

12/  Ia informacién compilada por la Secretarfa del GATT de acuerdo con
las notificaciones hechas por 1és gobiernos, clasifica las barreras
. no arancelarias en trece grupos, Véase GATT "Committee on Industrial
Products, Inventory of Non-tariff Barriers" (COM/IND., y COM,IND/6).

13/  Véase Partes’ ‘Contratantes del GATT, 250, periodo de sesiones, '"Expansién
del Comercio, conclusiones adOptadas el 29 de noviembre de 1968"
(doe,Le3155).,
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suspender o retirar las conceSiones'otrdgadas'sobre un producto cuando
el aumento de su importacidn causa o amenaza causar un perjuiéio grave
a los productﬁres nacionales de ese producto o de otros con los cuales
aguel entra en,qompeteﬁcia direéta..,Es verdad que, qg acuerdo_con el
mismo artfculo, las medidas. de émergencia que se adopten estén sujetas
a un proceso de notificacidn y consulta previa, o en casos muy especiales,
de consultas inmediatamente después de adoptadas las medidas, por parte
de todos losipaiées interesados, péro_es evidente también que la eficacia
de tales consultas para atenuar el efecto de las concesiones que se
retiren o de las restricciones que se apliquenldepende‘en sumo grado de
la capacidad de negogiacidn de los palses afectados, Pareceria convew,
niente, en todo caso, que teniendo en cueﬁta los compromisos contraldos
por los_ palses desarrollados conforme al nuevo artfculo XXXVII del Acuerdo
General ¥y en general a toda la Parte IV, se previera una enmienda del
citado artfeculo XIX en orden a excluir de la aplicacién de este articulo
las concesiones otrogadas a los paises en desarrollo.lé/

La liberalizacién de las condiciones de acceso a los mercados de
los palses desarrollados y, en_parﬁicular, el eventual establecimiento
de un sistem; de preferencias generales en favor de las‘§¥portaciones de
manufacturas de los palses en desarrollo, ofrecen a estos palses la ppsi~
bilidad de expandir tales exportaciones y los enfrentan, por lo tantb, con

la necesidad de adoptar algunas decisiones en materias relacionadas con

Lo

_ﬁ/ A este respecto puede mencionarse el 51gu1ente egemplo, extraido del
documento L/3102 del GATT,"Report of the Committee on Trade and
Development”, 12 de nOV1embre 1968,

"El representante de un pafs en desarrollo 1lamé la abencién sobre la
imposicién de un gravamen aduanero por parte de un pals desarrollado
sobre un producto de interés en las exportaciones de los palses en
“desarrollo y expres$ que esta accién parecia ser inconsistente con
el compromiso de 'stand-still! del articulc XXXVII, Fl representante
del pals desarrollado aludido expresd que agquella accidn se adopté
conforme al artfculo XIX del Acuerdo General y que en opinién de su
delegacién no era inconsistente con la Parte IV, 'El asunto estd
_actualmente bajo la consideracién de su gobierno."

/el tipo
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el tipo de actividades industriales qné a cada uno de esos pafses le
convendria fomentar. En cierto modo la éeleécidn de algunas de esas acti-
vidades, dependeré de las modalldades y caracteristlcas del sistema prefe-
rencial, pero de manera fundamental las dec131ones tendrén que basarse

en ciertos objetivos de largo plazo vinculados al desarrollo econémico del
pals, En este seﬁtido con&iene referirse a dos principales lineas direc-.
trices que han venido perfilindose en las discusiones sobre esta materia.
-Gonforme a una de'ellas, la eipaﬁsidn de las exportaciocnes de manufacturas
deberi# orientarse esencialmente'hacia las- actividades que pueden consi-
derarse de £ipo tradicional (alimentos elaborados, textiles, articulos

de cuero, madera, vidrlo, etc.,), esto es, que consisten prlmordlalmente
en la manufactura de materlas prlmas nacionales y mediante el avance
gradual de los procesos tecnolég;cos sencillos a los mis complejos,
Conforme a la otra linea de pensamiento, no es necesario que cada pals )
en desarrolle repita céda‘etapa histéfiga del proceso de industrializacién,
pudiende muy bien superar algunas de ellas y avanzar directapente hacia
algunas de_ las etapas mfs complejas de la tecnologila moderna; - Aunque no

&s posible, dentro de los limites de este informe, analizar las implie-
caciones de yno y. de otro de estos enfoques, expuestos en forma tan .
simplificada, conviene seflalr que no son necesariamente alternativos,

A corto plazo, las posibilidades de expandir las exportaciones de maru-
facturas residen principalmente ehilas-actividades industriales ya exis—
tentes en los palses en desarrollo, en particular mediante la disminucidn
del margen de capacicdad ociosa instalada, o bien, mediante mejoras en

la produétividad y ampliaciones en lé capacidad instalada, Algunos estudios
realizados conjuntamente por las secretarfas de la UNCTAD y la CEPAL han |
permitido establecer, para ciertos pafses latinocamericancs, las posi-
bilidades de'expansidh de la produccién de manufacturas solamente utili-
gando la capacidad ociosa existente en algunas industrias, o en otros

£3808 con un pequefic monto de inversiones adicionales, Perc si a corto
vlazo existen posibilidades -de expandir algunas exportaciones, a plazo

rds largo este enfoque exlglria orlentar en cierto modo las nuevas inverw

plones hacia.ese tipo de 1ndustr1as, es declr, orientar en ese sentido la

/politica de
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politica de indusfrializacién, otorgando prioridad a las inversiones

para alcanzar mayor eficiencia y mejorar la capacidad de competencia de
tales industrias,.ante¢s de instglar .otras industrias de_mayor comple~
Jidad tecnolégica, Sin embargo, surgen dudas respecto a si este enfoque
no equivale en el fondo a plantear - en otro terreng - el mismo esquema

de la divisién internacional del trabajo que condenaba a los paisés en
desarrollo a ser generalmente exportadores de materias primas e importadores
de manufacturas, pero sustituyéndolo por' otro en.el que serlan exporta-
dores de manufacturas livianas.o sencillas e importadores de prodictos

de tecnologia mids avanzada, Pero aun sin llegar a ese extremo, tendria
que retonocerse que de todos modos las perspectivas- de: expandiy. las expor-—
taciones de manufacturas més tradicionales son harto_limitadas, entre
otras razones, por que el crecimiento de la demanda mundial es relativamente
lento y por que genseralmente son las industrias més protegidas en los
paises desarrolladds.éé/ Cabrfa afiadir, por otra parte, que el valor
agregado en ese tipo de manufacturas sencillas o ligeras es relativa—
mente pequefio. ¥ que, por consiguiente, el efecto”que puede tenér sobre él
aumento de los ingresos de exportacién seri también pequefio, en razén

de que .en la mayorla de los casos la exportacién del producte manufactu-—
rado supone la desaparicitén de las exportacioqes de las materias priﬁas
que lo forman, Por #ltimo, no es ménos-importante el argumento de que al
concentrarse en las manufacturas m4s sencillas, los palses en desarrollo
estarfan limitando sus posibilidades de participar m4s activamente én

los procesos de difusidén e incorporacién de la moderna tecnologia.

15/ El Profesor Bela Balassa ha seflalado que las diferencias entre las
tasas nominales de los aranceles y la incidencia efectiva de los
mismos son espécialmente pronunciadas - y muchas veces supericores
al doble - en los caseos de las industrias textiles, del ¢uero, de
algunos materiales quimicos y de los metales no ferrosos; Véase,
Tariff Protection in Industrial-Countries:‘An Zvaluation, Universidad
de Yale, Economic Growth Center, New Haven, 1966, Recuérdese, por
otra parte, que es probable gque los productos excluidos del sistema
de preferencias que estd en negociacién se ¢oncentren también en
el sector de las manufacturas tradicionales,

/E1 otro
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El otro enfogue aludido parﬁe,_pomb yaféé indicé, dé ura perspectiva
de mds largo plazo, OSin desconocer que-lés posibilidades inmediatas o
a corto plazo para expandjr las exportaciones de manufacturas residen en
las industrias existentes, pone mayor énfasis en la necesidad de ir: -
sentando las bases para crear las industrias que dentro de pocos afios
permitan a dichos palses participar mis equitativamente en los sectores
de mayor dinamismo del comercio internacional de manufacturas. Es obvio
que no todos los pafises en desarrollo estarian en condiciones,de avanzar
hacia las formas méds complejas ¥y sofisticadas de la industria, pero es
evidente también que un buen ntdmero de ellos puede hacerlo, para lo cual
deben comenzar desde ahora a elaborar las orientaciones generales de su
politica industirial y comercial con miras yé no exclusivamente al mercado
internec sino también en grado importante al mercado internacional, Los,
aspectos més interesantes de este enfoque radican en que, por una parte,
vinculan el crecimiento industrial de los palses en desarrollo a las rajas
de la industria que suministran la mayor parte de los bienes de capital,
mientras que por otro lado, al incorporar procesos tecnolégicos més
complejos y avanzados tienen efectos no solamente cuantitativos (aumento
de la produccién total) sino también cualitativos, que contribuyen a
elevar el.nivel general de eficiencia y productividad de tedo el sistema
econémico, |
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3. Establecimiento de un sistema general de preferencias para
las manufacturas vy semimarufacturas de los
palses en desarrollo

Las condiciones de acceso referldas antes nodrian modlficarse en sentido
favorable si culminan con éxlto las consultas ¥y negociaciones que estdn
en curso para el estableclmlento de un 31stema de preferenclas generales
y sin reclprocldad en favor de las exportaclones de manufacturas .y semi-
manufacturas de los paises en desarrollo en los mercados de los paises
desarrollados, La Resolu016n 21 (11) aprobada por unanlmldad en la,
1T UECTAD reconecié la exlstengla de un cpnsenso general_para el estableci—.
mientd de dicho sistema de preferenciaé y creé un Comité Especial dentro
del cual se estdn reaiiééndo ias‘consultas ehcaminadas a definir las
modalldades ¥ alcances ael sistema, sobre todo en lo que se reflere a
algunos puntos en los que se observaron acentuadas dlscrepanclas entre
los paises desarrollados ¥y los que estén ‘en vias de desarrollo,__La
primera reunlén del Comité Especlal de Preferenc1as tuvo lugar a flnes
de 1968, pero no pudo avanzarse en la dlscu316n de puntos sustantivos
del 51stema porque 1os paises desarrollados aplazaron hasta marzo de
1969 1a presentac16n de las listas de productos gue en unos casos _
estarian 1nclu1dos y en otros, excluldos del tratamiento preferenclal.lé/
Los puntos en los que se adv1rtleron las dlferenclas mis ;mpor—
tantes durante las dis u51ones reallzadag en el segundo perfodo de
sesiones‘de'lé UNCTAD se refleren a los problemas de cobertura, alcance
de la franquicia o preferencia, lista de excepciones y aplicacién'de
cléusulaé de salvaguardia., Estos distintos problemas estén, en realidad,
Intimamente vinculados entre sf, ya que el enfoque y la sclucién que se
de a cada uno de ellos repercute sobre los demds, Los palses latino-

americanos miembros de la CECLA realizaron en septiembre de 1968 una

16/ En principio, el tratamiento preferencial se extenderia & todos los
productos comprendides en los Capitulos 25 a 99 de la Nomenclatura
Aranzelaria de Bruselas (NAB), con excepcién de los colocados en
una lista negativa; por el contrario, estarfan excluidos del régimen -
preferencial todos los productos comprendidos en los Capitulos 1 a 2L,
salvo los colocados en una lista positiva,

/reunién intergubernamental
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reunién intergubernamental de expeﬁtos 11/ a fin de avanzar en la consi-
deracién de los distintos prohlemas relacionadus con el s.stema general
de preferencias. En ella no se adoptarca posiciones definitivas sino que se
seflalaron los aspectos que - a juicio de los expertos ~ tendrian mayor
interés desde el punto de vista de los paises en desarrollo,

A fin de mostrar la estrecha interdependencia que existe entre.

los diversos problemas que serdn materia de negociaciones en el seno del
Comité Especial de Preferencias conviene examinar brevemente alzunos de
ellos. Tal vez el de mayor significacidn, en la etapa inicial de las
negociaciones, es el problema de la cobertura., La posicién anunciada por
los paises desarrollsdos, segin se menciond, es la de extender el trata-
miento preferencial a todcs los productos incluidos en los Capitulos 25 a
99 de la NAB, con excepcién de los incluidos en una lista negativa,
mientras que los productos correspondientes a los Capitulos 1 a 24, que
eén principio estarian excluicons del tratamiento preferencial, se conside-
rariag ¢aso por caso, incorporando en una lista positiva 1o§ quelquedarian
cubiertos por €l tratamiento preferencial, Es evidente que el menor
nimero de productos excluidos en un caso ¥ el mayor ntmerc de productos
incluidos en el otro, guardan relacién con la naturaleza del tratamiento
preferencial, esto es;-con el hecho de si éste consiste en la exencidn
total de los derechos arzr.zelarios, en una reduccién de los niveles
existentes, sn el establecindento de una cuota arancelaria libre, en |
la reduccién o eliminacidn de una barrera no arancelaria o en cualquier
combinacidén de varios de estos elementos, Si se atiende al objetivo del
tratamiento preferencial, de crear ciertas condiciones adecuadas para
promover las exportacicnes de los paises en desarrollo, es obvio que
deberia extenderse a todos los productos de interés actual o potencial
para dichos poises y consistir en la exencién total de gravdmenes o la
eliminacién de barreras, pero como en ciertos grupos de productos se

presentan dificultades especiales (como por ejemplo con respecto a los

17/ Comisién Bspecial de Coordinacién Latinoamericana {CECLA}, "Reunidn
‘ 1ntprgubernam°nt91 de expertos para considerar férmulas de aveni-
miento sobre preferencias generales, Informe del Relator™, Santiago
de Chile, septiembre de 1968,

/productos incluidos
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productos incluidos en los Capitulos 1 a 24 de la NAB), parece que tales
productos tendrian un margeh.ar°fcrenc1al mis reducido o de cardcter
dlferente al de los demds, For otra parte, en este grupo de productos
se encuentran las mayores p051b11 dades- de- aprovechemiento del trato
preferenclal para algunos raises en desarrollo menos avanzados, por cuanto
carecen todavia de la 1nfraestructura industrial adecuada para aprovechar
las - conce51ones sobre los productos industriales.

Otro problema 8e relaclona con las cléusulas de salvaguardia, La
apllcachép my estrlcta de tales cléusulas o su utilizacidén como medio
, de_contene: 1q ;rrugclqn de corrientes comercizles importantes derrotarfa
los objetiqos mismos del sistema preferencial. La definicidn de estas
cléusulés‘de salvasvardia deberia, por lo ianto, incluir criterioé
precisos sobre las circunstanclas y modalidades en que podrd acudirse a
ellas, sobre todo reduciendo el campo de su aplicacidn estrictamente
unilateral y haciendo hince;’%, por otra parte, en su cardcter temporal,
condicionado a la adopcidén de medidas de reajuste intérno en el pals
que les aplica, El grado de seguridad que puedan tener los paises en
desarroilo respecto a que las condiciones de acceso de sus productos
a los mercados de los paises desarrollados no serdn unilateral ni repen-
tinamente mocificadas invocando conceptos como el de "desorganizacién
del mercaco" u otros similsres o acudiendo a otras restricciones encu-
biertas (normas técnicas, de smpaque, de calidad, disposiciones sani-
tarias, etc.), puzde en rsalidad ser en muchos casos un elemento tanto
o mis importante que la cuant? ‘a del margen preferencial para promover
las exporteciones de los pafses en desarrollo. ,

Aparte de estos puntos, que son de interés para todes los paises bene-
figigrlos del régimen preferencial, existen otros que tienen particular
importancia para 1os.pa£ses,;atinoémericanqs, Uno de ellos se refiere a
las preferenciés especiales sobre'manufacturas y semimanufacturas otor-
gadas por algunos paises desarrollados a clerto nﬁmero.de paises en des-
arrcllo, en particular las que la CEE concede a los paises afrlcancs
.asoclados, A fin de gue las ventajas del 51stema preferenclal no se.
vean 11m1tadas para’ los paises -latinoamericanos seria necesarlo que estas

preferen01as espe01ales (o selectlvas) sean absorbldas por- el sistema

/general,, Habria
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general. Habria varias fomas de resolver este aspecto, Una podria
consistip en clasificar lbs producins en dos grandes grupos, Uno, para
el cual se extenderia de manera irmediata la preferencia general, es
decir, en favor de todos los pafses en desarrallo, grupo que estaria
constituido por los productos que aun no son objeto de corrientes estables
. ¥ relativamente importantes de comercio por parte de los paises que
disfrutaban de la preferencia.eépecial; en el segundo, constituido por
los productes que en virtud de las preferencias especiales son objeto
de corrientes de exportacién y cuya generalizacifén immediata podria
causar trastornos a las economias de esos paiées,'el proceso de extensidn
de la preferencia general seria de cardcter gradual, es decir, se reali~
zaria dentro de un plazo previamente fijado y a‘un ritmo anual determinado,
El otro‘pfot&ema se relaciona con las preferencias inversas, esto
es, las que.éonceden_algunos palses en desarrollo a otros paises des-
arrollados, Alzunos paises, -enire ellos los Estados Unidos, han decla-
rado expresamente que su participacidn en el sistema de préferencias
generales estaria condicionada 2 la eliminacién.de las preferenciaé:espe—
ciales y las preferencias inversss, Kl problema, en realidad, no se
circunscribe a los regimenes de preferencias especiales ya existentes,
sino que abarca también a la eventual proliferacién de otros arreglos
de este tipo sobre los que ya se han avanzado negociaciones preliminares.
Recientemente se ratificd ia posicién que a este respecto tienen los
Estados Unidos en una declaracidn que expresas
Que se declare una moratoria en todas las negociaciones de nuevas
. nreferencias discriminatorias entre ﬁaises desarrollados y paises
en desarrollo mientras se llevan a cabo esfuerzos multilaterales
para BStablELGP un esquoma de preferencias generales.
Que se eliminen graduclmente (en un determinado nimero de afios)
las preferencias selectivas existentes; incluidas las preferencias
ﬂeciprocas. Que'en la “enego~iaéién de la Convencién de Yaoundé
(y en el ¢cueVdo con N:aerta) se incluya alguma referencia {por -
egemplo en el Pr eémbulo} a las discusiones que se estdn llevando
:a cabo respecto a un esquema de preferencilas generales ¥ al hecho
de que las preferenclas existentes serian, evidentemente, absor-
bidas con 12 aplicacién de tal esquema generalizado en la medida

/cue el
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que el sistema general de preferencias conceda a otros palses en

“desarrollo el mismo trotamiernto, para lcs mismes productos, que

reciben aciuelmente lous pafses afr':vanoq asoclg,dos°

-Se-han sugerido otras férmulas para superar lcs obstdculos de las
preferencias especiales existentes. Segﬁn una de ellas, los Estados
Unidos 'y otros palses desarrollados que no participan o no desean
continuar partieipando en arreglos preferenciales especlales, estable-
cerian el sistema de preferencias en favof de las exportaciocnes de manu-
facturas y semimanufacturas de todos los pafses en desarrollo que no
discriminan en su contra, esto es, que no acuerdan preferencias a algunos
paises desarrollados; tal sistema serfa sbierto, de manera que los pafses
que inicialmente no estuvieran comprendidos en el esquema general, por
la causa ya indicoda, podrfan incorporarse a &l més tafde, una vez que
eliminaran o se comprometieran a eliminar en un plazo dado las prefe~
rencias inversas. Una variante de esa férmula, que recoge en esancla'
la propuesta hecha por Dlnamarca en el seno de la AELI en 1965, es la
de poner el sistema general de pfeferencias en favor de ‘todos los paises
en desarrollo, pero estipulando que al cabo de un periodo — por ejemplo
tres afios - esas preferencias se retlrarian a los paises que contlnuaran
manteniendo preferencias inversas. ' | :

ara concluir, debiera tenerse presente que el establecimiento de

un régimen de preferencis: generzles plantea protlemas complejos ¥ en
algunes casos produce efectos diffciles de prever, por lo que parece
deseable que no se trate desde el comienzo, de buscar soluciones total-
mente satisfactorias para todas las partet sino que se confie también
en la eficacia dsi mecanismo parmanente que se esvablezca para uuperar
las dificultades que puedan surgir,

L. Promocidn de las exportaciores de manufacturas
’ ' v semimanufactiuras

'La necesidad de introdueir cambios importantes en la composicidn de

las exportaciones, sobre todo en ei-grupo de lés productos que muestran

las tendencias més dinémicgs en el comercio mundial, llevan a2 la

concluéién dé'que la pramocién de las exportaciones de manufacturas tiene

que ser uha act1v1dad de gran alcance ¥y amplltud en los prézimos afios,

Esta necesidad no dlsmlnulria, -en modo ‘alguno, por el eventual
/estableclmiento de
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establecimiento de un sistema de preferencias generales como el mencionado
en los pérrafos anteriores. Lamentablemente, el concepto de "promocidn
de exportaciones" ha venido empledndose generalmente en el sentido de
Que_la inica actividad que debe desarrollar un gobierno interesads en
expandir y diversificar las exportaciones es la de fomentar la bfisqueda
de nueﬁoé mercados para productos en los gue ya existe una ofgrta abun~
dante, En el caso de las mamufacturas latinocamericanas esa interrrstacién
es muy incompleta, porque como es sabido, la eficiencia industrial de
estos paises, comparada con las normas internacionales éorrientes, 8s
relativamente baja y para penetrar con éxito en los mercados inter-
nacionales sé.requiere que las manufacturas puedan cumplir con determi-
nados requisitos ninimos respecte a precio, calidad, diseflo, empaque,
etce En otros términos, el éxito de la promocién de exportaciones de
manufacturas depende de la aplicaciénrefectiva de un conjunte bien inte-
grado .de medidas orientadas a promover la produccién de blenes para el
mercado externo y brindar los incentivos necesarios para que esos bienes
se disefien, empaquen, transporten, ete., de la manera més eficiente
posible, Esta es la leccibn que se desprende del anflisis de la expe-
riencia de los paises que han tenido gran éxito en los mercado de
exportacién en los afios recientes, particularmente el Japbn, Taiwan,
Hong Kong, Corea e Israel. El delineamiento y la ejecucidn de una
politica de esta naturaleza debe ser de responsabilidad final de una
institucidn gubernamental, aunque el sector privado debe tener uné parti-
cipacién muy importante en su elaboracién., Ademds, corresponde en
gran_medida g este sector la tarea d= organiéar las actividades que .
significan aprovechar los diversos incentivos Que ofrece la poiitica
de promocidn., Aunque las caracteristicas de estas instituciones de
promocién deberdn definirse de acuerdo con los requerimientos y posi~
bilidades de cada pals, parece aconsejable en todo caso que exista un
sélo organismo, en el plano nacional, antes que dos o mds instituciones
que tengan funciones separadaaa El campo o la amplitud de estas
funciones debefé definirse tsmbién de acuerdo con las prdcticas juri- -
dicas e institucionales de cada pais, y en lo posible comprender tanto

la etapa de identificacién de los productos de probable exportacidn

Jcomo la
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ccmo la preparacién de los estudios de vilabilidad en las diversas fases
del proceso de comerclallzaclén. En todo .€as0, pareceria indispensable
gue el organlsmo enca;gado de _promover las exportaciones tenga también
.patlclpaclén 0 intervencldn en las discusiones y decisiones relacionadas
con las politicas de iﬁﬁqrtacién,‘arancelaria y cambiaria del pais..
‘Convieﬁe, a este respécto, seﬁalér brevemente algunas limitariones

que‘sﬁglen_bbservarse en 1a§hpoliﬁicaé de fomento de las exportaciones
-de‘manufacturas de los‘paISes latinoamericénos. Una de ellas es, quizé,
que no existe - proplamente hablando - politlca. Bs verdad que se-
-aprueban leyes ol reglamentac1ones para crear determlnados estinulos eco-
némicos o flscalﬁs (por ejemplo, para el reintegro de ciertos impuestos,.
la ccmpensacién de 108 mayores costos de algunos insumos locales, etc.),
pero el problema mayor aparte el carécter alslado que suelen tener esos
Jncentlvos, re51de en la 1ncert1dumbre que tiende a prevalecer entre los
productores sobre la contlnuldad o permanenicia de esas medidas por un
periodo suflclentemente largo para hacer frente a los riesgos qQue acom~
pafian a la anersién. En efecto, salVO el caso de la ‘expansién de la
producclon que pueda hacerse a base de la capacldad ya instalada y no
utllizada, es ev1dente que las 1nver51ones necesarias pera ampliar la .
capacidad de. produuc:én 0 ~instalar nuevas plantas solo se reali zarén
cuando ex;sua un grado razonable de segurldad de que las redidas de -
estimulo o incentivo se mqnnendran por periodos auflclentementn prolon—
gados, 0 per lo menos, de que no habré cambios 1mprev1stos a corto plazo
en tales medidas, Entre esas medidas, se comprenden no .sélo las rela-
cionadas con loé incentivos otergados a la exportac16n, sino en general
todas las que afectan su capac:dﬂd de cnmpetencla en los mercados interna-
cionales, por eaemplo, tasa_de cambio exterior, subsidios, precios de
los insumos locales, etc. | o .

Se camprende, szn emba;go, que ninguna politlca de incentivos a las
exporta01ones basta por si sola para promover la expansi6n de éstas si
los empresarlos prlvados no resnonden en forma adecuada a esos estimulns,
Se trata, en efecto, ne qolﬂmente ds que en el sector empr~sar131 se-
generalice y cultive una mentalldgawegpqytadopa, sino adgmés que al

/mismo tiempo
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mismo tiempo se racionalicen laé técnicas de aduinistracién y direccién,
se establezcan sistemas de control de la calidad, etc. Is un hecho cono-
cido que en virtud del alto grado de proteccidén de que disfrutan los |
sectores industriales dentro de cada mercado.nacional el nivel de efi-~
ciencia suele ser bajo ¥ tendria que mejorar de manera importante para
poder competir en los mercados internacionales, Como se sefialé en un
comienzo, 103‘problemas de disefio, control de normas de calidad, enpaque,
etc., son todos aspectos que tienen una importancia cuando menos igual
| a la de los incentivos fiscales o de otro orden otorgados por el gobierncs
En este sentido, el incremento que han registrado las exportacionﬁs de
manufacturas dentro de la ALALC debe considerarse'uno'de los aspectios
mis positivos de la expansidn del comercio reciproco, no sclamente por
lo que significa desde el punto dé vista del-aumento del intercambioc
reciproco, sino ademds ~ ¥ en alto grado ~ por la oportunidad que brinda
para cue los empresarios locales de cada pais vayan adquiriendo la expe- f

riencia necesaria para penetrar en los mercados del exterior.

/Capitulo IV
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- Capitulo IV
EL FINANCIAMIENTO EXTERNO

1. La 51tuac16n flnanclera externa

a) l mov1m1ento de fondos extranjeros x la cagac* dad dP coggrm

. Enel decenio que smgulé a la terminacién de la segLnda gusrra
mndial los ingresos netos de capltal auténomo a ‘América Latina
tuvieron‘escaéa importancia. Ello fue elrefeoto cdmhinadb de'lé Cdmpra
de importantes activos extranjeros radicados en la regién'y de las nece- -
sidades internas de los palnes trad1c10na;man+e exportadores de capital
que les hizo rest”Lrglr 1a sallda de 10a mlomos. '

Al mediar la década de 1950 1os glros netos a la regién aumentaron
con51‘erablemente, sobre todo por obra de las fuertes inversiones brutas
de 1956 y 1957, Destacan entre estas ultlmas las re31¢zadas en la industria
petrolera de Venezuela.

Ea los afios transcurridos de la década actual se verifica un incre-
mento notable de la afluencia de fondos brutos extranjeros, tanto auténomos
como compensztorios, pero las amortizaciones y desinversiones han ido
absorbiendn una proporcidn cfecicnte de aquellos fondos, dando lugar a
que, en deiinitiva, la afivencia neta haya aumentado poco, (Véase el
euadro 11, ) Yy

Asimismo han crecido aéeleradamente los pagos por retribucidén de
los factores productivos del exterior (utilidades, intereses y otras
rentas), hasta el punto de haber anulado en los tiltimos afios el efecto
de los fondos extranjeros sobre la capacidad de compra externa de la
regidén, transformindolo en fuertemente negativo en el trienio 1965-67.

b)  La evoluridn del endeudamiento externo |

Como se ha visto, la entrada de fondos netos permanece pricticamente
constante pero, la de fondos brutos ha crecido en forma sustancial, Esta
afluencia de fondos brutos ha hecho que en los dltimos afios haya aumentado

sustancialmente la deuda externa de los paises latinoamericanos.

1/  Un andlisis mis detallado de la situacién puede verse en el Estudio
econdmico para América Latina, 1968 (E/CN,12/825).

/Cuadro 11
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AMERICA LATINA: APORTE GLGCBAL NTTO DE POMNOS PROVENIENTES DEL EXTERIOR
AL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO, 1950-67

(}81lores de dflepea)

. Jotel \cuoants Giba)

"Motel | ex0epto CubE ¥ Veiuzueia)

Afluencia de Utilidades, Afivenvieg de U¥iildades,

fondos extranjeros intereses Aporte fondos extranjeros intereses . Aporte

auténomos y ¥ otvas neto auténcmes y y otras neto

compensatorios - rentas sompensstorios rentas

Bruta Neta " Bruta Hota
Promedios
anueles o
1950-64 1 126.1 63040 883,7 -253.7 1 022.9 571 hin,.g 10565
195559 2 H93.8 1 423 1 226.0 195.3 1 9571 1 048,0  527.8 52042
1960-67 ° 3 7423 1 6078 1 691.8 -8l 3 55U,6 1650 1 0304 623.6
Afios _ _
1960 3 256, 1 661,5 . 1 238,0 13,5 29314 1 789.2 7047 1 085
19F1 3 660.1 1 761.0 1 W3l 3%.6 33971 1 906,0 8374 1 068.6
1962 3 678.3 1 5ik,2 1 41,8 62,4 35543 1 901,2 838.8 1 0624
1963 - 3393 1384 1 U537 =723 3 3233 1 540.4 826.7 C 3.7
1964 3 9989,5 1 893,2 1 700.1 193.1 3 887.5 1 889.2 1 00l.1 868.1
1965 3617:0 1 0MW8 1 8uB.6 ~833.8 3 kb0 863.8 1 110.6 ~216,8
1966 4183.2 17629 2123.6 ~360s7 3 98L.2 1638, 1 LoG6 2333
1567 bakpy 28532 225 -M0L.3 39377 170%.2 15185 184,7

Fuente: CEPAL, = base del Eﬁudio saenémi.co de Amériea latina, 126_8 (E/cm1,2ﬁ25)..

- /No se
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No se dispone de estimaciones completas sobre el monto total de la

deuda externa de los paises de la regidn, y menos afn de la estructura de
su plazo, Los célculos'més'utilizados'son-los'realizédos por el Banco -
Mundial, pero sélo se refieren a la deuda piblica mis la deuda privada con
garantia oficial; no incluyzn los préstamos privados, los atrasos comer-
ciales, la deuda correspondiente a ayuda militar, los créditos de sxportacién
no garantizados por organismos oficiales del pais deudor, las "ccrpras! al
Fondo Monetario Internacional, operaciones de swaps, la deuda interna paga-
dera en divisas ni la deuda con plazo de vencimiento original inferior a un
afio, 2/ Los datos conocidos, ain incompletos, hacen p051ble estlmar;la deuda,
externa "oficial® de la regidén en alrededor de 15 000 millones de délares a
finés.de 1968, Ellfotal quizé no sea inferior a 20 000 millones de délares,

~ El problema no consiste tan sélo en el elevado moﬁto del endeudamiénto
externo, sino en que también se han endurecido las condiciones de los ~
créditos al reducirse el plazo medio de amortizacién y aumentar las tasas de
interés, |

¢)  La carza creciente de los servicios flnanc1eros

. Is posible suponer que la deuda externa se ha dupllcado con exceso
entre 1960 y 1968 y que se ha producido un empeoramnento de sus condiciones,

Esta afirmacidn se funda en el an51151s ‘de la forma en que han ido
creciendo los servicios flnan01erOb (amortlzaclonea, intereses y utilidades)
en los afios ya‘transcurriéds de la presente:décadag En efecto, su valor
absoluto se ha duplicado y err términos relativos han pasado a absorber del
1, por cieﬁto‘del total de ingresos por bienes y servicios en 1960, al
21 por ciento en 1968, | '

Dada la estructura de plazos y el tipo de interés de la deuda
contrafda en los Gltimos afios, los servicios financieros seguirdn creciendo
a un fuerte ritmo en los préximos afios. Cabe prever, en consecuencia,
que se agudizarén los problemas de balance de pagos que afrontan los paises
latinoamericanos y que todo ello gravitari cada vez mis sobre la capacidad

de imporiacidn de los paises de 1la regién,

2/  En América latina y la politica comereial intermacional (E/CN.12/773)
e examina mis a fondo el tema, concluyéndose que esas deudas podrian
hacer aumentar en un LO por ciento los montos calculados por el BIRF.

/2. Lag
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2. las perspectivas del financiamiento externo

Si el anAlisis de la evolucidn dsl sector externo en los tltimos afios
muestra que el resultado no es halagiiefio, tampoco scn méds alentadoras
las perspectivas de su desenvolvimiénto futuro, lLas distintas proyec-
cilones preparadas por los organismos especializados de las Naciones
Unidas y por la secretaria de la CEPAL coinciden en sefialar gue se iria
ampliando el déficit virtual del sector externc aun suponiendo una.
modesta tasa de crecimiento. Esta situacién podria aliviarse si se
produjera un notable mejqramiento, sobre todo en las condiciones del =
financiamiento externo a los paises en desarrollo, pero la solucidn
efectiva exige camwbios fundamentales en las politicas y en las corrientes
del comercio internacional en los aiios irmediatos.

Ia falta de acuerdo en tornoc a soluciones de largo plaze para los
problemas derivados de la insuficiencia del sector:extefno de los paises
en desarrollo se produce precizamente en una coyﬁntura en que el acele-
rado incremento de la deuda externa de los paises latinoamericancs, en
funcién de los vencimientos para los préximos afios, indica que las
transferencias al exterior por amortizacién de deudas e intereses elevardn
sustancialmente su monto. ILas perspectivas se agravan con el aumento de
las transferencias al exterior por dividendos y beneficios de las inver-
siones directas. Asimismo cabe suponer que han de ser mayores los pagos
en concepto de regalias,

a)  Disponibilidad limitada de fondos. _

la asistencia financiera que prestan a América ILatina los orga-
nismos multilaterales, de cumplirse los propésitds,manifestados por
quienes los dirigen, puede aumentar en el préximo quinguenio, con respecto
a los afios anterioréS,‘pero en modo alguno resolveri el problema planteado
por la brecha financiera, : :

En la Gltima asamblea de la Junta de Cobernadores, el presidente:
del BIRF, refiriéndose a América latina, manifestd el propdsito de -
duplicar las inversiones e1 los préximos cinco afios, Segin manifesta-
ciones posteriores, el volumen de préstamos brutos podria llegar a
700 1 800 millones de‘délares en 1972, pero ese monto atn es hipotético
pues dépénderé de la evolucidn de los mercados de capital de los paises

/industrializados. En
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industrializados. En esos mercados existe una demanda my firme que motiva
el alza per31stente del tlpo de inte rés, hasta el punto qus el propio BIRF
que colocd sus empréstitos a una tasa ponderada de 4.88 por c1ento en
1965/66, al 5,52 por'bienﬂo en 1966/67 y al 6017 por ciento en 1948, ha
debido contratar los tltimos ofreciendo el 6.5 por ciento.

La darga fiﬁanciéfa éuﬁ Supdneﬂlé traslacién'del costo de dichos
empréstltos a las operaciones que reallza eI,Banco se compadece poco con
el concepto de prestamos para el desarrollo.“ Supone e’ recrude01m1ento '
de las tenolones de balance de pagos de los palses prgstatarlos como conse-
cuencia d=l m&yor peso de los servicios flnan01eros, salvo que se arbitre
alguna solu01dn como la cout emplada eh la "?ropuesta Horowits" u otra Similare

En cuanto al volumen de préstamos que podréd otorgar la Asociacién
Internacional de Fomento (AIF), se halla directamente ligado al compromiso
de repmﬁlclén de fondos contra: *do por los paises industrializados por un
monmto total de 1 200 m&llones cn délares, a 1ntegrar por tercios en cada
uno de los afios 1968, 1969 y 1970, No debe olvidarse que el 40 por ciento
de ecos fondos, correSpondlente a la cuota de los Estados Unidos, han de
utilizarse en adqu181c10nes en ese pals, con lo gue se ha introducido la
"11gazén del credlto" entre las caracterlstlcas habltuales de las opera-
clones de la AIF (50 afios de plazc, 10 de gracla, gin 1ntereu ¥ una modlcd
comisidn de serV1clo) Como el goolerno de los Estados Unidos fun¢6 su
actitud en razones circunstanciales como son las dificultades de balance
de pagos por las que atraviesa, es de esperar que en léé préximaé opera-
ciones de reposicién de fondos quede eliminada esa condicién. | _

De todos modos, no pﬁédé:bonéiderarse a 1a AIF como una fuente . impor-
tante de recursos ﬁara Am rica Iétiha. En efecto, lo obtenido por la reglon
hasta el 30 de junlo de 1968 ha 31do 92 mlllones de délares, es declr, menos
de 7 por ‘cierto del total desembolsado.

El Congreso de los Estados Unidos no ha ratlflcado todavia el compro-
miso aceptado por el Pbder Ejecutlvo. De ahi que. haya de demorarse la
capacldad de la AIF para reanuaaﬂ sus operaciones, ahora parallzadas por .

agotamlento de recursos. '

- /América latina
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América Latiné es proporcionalmenﬁe la regidn que méds participa en
las operacioneé de la Corporacisén Financiera Internacionai (CFI). Sin
embargo, por el tipo de operaciones que realiza esta institucién ~ promover
la participacién privada e intervenir directamente en empresas sobre todo
industriales -, su copntribucidén al financiamiento externo, aun siendo
importante, no alcanza cifras significativas. En efecto, durante el
ejercicio 1967/68, en el que las operaciones fueron las méds elevadas desde
que se creé la CFI, sus compromisos con empresas latinoamericanas sélo
llegaron a 25 millonss de délares, |

'El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) también ha previsto el
_incremento de sus recursos prestables para los podximos aflos,. La Asamblea
. de Gobernadores aprobdé un aumento de 1 000 millones de délares — que se
suscribirian por mitades en 1968 y 1970 - en sus recursos ordinarios de
capital, que sirVen de respaldo a las colocaciones de empréstitos qde
.re‘ali'_'aa el BID, Esta entidad también sufre las consecuencias del alza
del tipo de interés, ya que pasé de pagar en el mercado estadounidense
el 5.2 por ciento, colocacién a la par, el 17 de enero de 1967, al 6 por
ciento (colocando al 99.375 por ciento) el 15 de noviembre de 1967.

En el mismo afio ofrecié el 7 por ciento de interés por una colocacidn

al 99,50 por ciento de aproximadamente 6 millones de délares en el mercado
belga. De ahi que el BID deba aplicar actualmente una tasa de hasta

7 3/4L por ciento en sus préstamos a los paises miembros.

El Fondo para Operaciones Especiales se verd considerablemente
reforzado cuando se efectie un aumento de 1 200 millones de délares paga-
deros'en'el periodo 1967-69. Las contribuclones a ese aumento las estén
haciendo efectivas los gobiernos, lo cual es particularmente importante
si se tiene en cuenta que en 1967 el Fondo hizo 39 operaciones de préstamos
por un total de 313 millones de délares, la mayoria a tasas de interés que
oscilaban entre 2% y 3L por ciento y a plaéos de 20 a 30 afios.

El BID administra asimismo otros recursos puestos a su disposicién
por paises no miembros del Banco. En el periodo 1961-67 &S08 recursos

alcanzarcon una suma equivalernte a 211 millones de délares.

/Una fuente
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Una fuente potencial de2 recursos multilaterales es el Fondo de las.
Naciones Unidas para el Deéarrollo de la Capitalizacidn, creado el 13 de
diciembre de 1966 por la resolucién 2186 (XXI) de la Asamblea General.

Su objetivo fundamental es "prestaf asistencia a 1los paises en desarrcllo
en la expansién de sus economias, completando las fuentes existentes de
asistencia en capital bsdiante-la concesién de subsidios y préstamos,
especialmente de préstamos aAlafgo plazo, sin interés o a bajo tipo

de interés", _ _ ' _

Ios fondos para actividades operacionales seran aportados mediante
contribuciones voluntarias, en dinero o en especie de los estados miembros
de las Naﬂlones Unidas acordadas en una coniercncia anual qobre promesas -
de contr1buc1ones. Ia prlmera de esas conferencias tuvo lugar el 31 de
octubre de 1967 y en ella prometieron contribuir sélo veintidés paises
por un equlvalente de 1 319 910 dblares, por lo cusl la Asamblea General
reconocid que debia diferirse la iniciacidn de las operaciones del Fondo,
fijada para el 1° de enero de 1968, En la seguhda conferencia, realizada
el 18 de noviembre de 1968;‘é1 total de las contribuciones prometidas
alcanzé a 1 .356 716 délares, muchas de ellas sujetas a una futura apro~
bacidén parlamentaria j'por montos muy importantes en monedas inconvertibles.
Ctros paises anunciaron que més adelante fijarian su promesa de contribucidn.
En las dos conferencias civadas, ningin pais industrializado - ni los de
economia de mercado ni los sociaiistas - prometid aporte alguno, frustrando
agi los propésitos para los cuales fue instituido dicho F'ondo.2

Como todas las deéisiones.vinculadas_al volumen y condiciones de la
denominada “ayuda financiera! la evolueidn futura de los mercados de capi-
tales se vineula a los problemss creados en torno a la liquidez monetaria
internacional,

3/ Fn 1a sesidn del ConseJo del Programa de Desarrollo de las Naciones
Unidas {gue administra el Fondo para el Desarrollio de la Capitalizacidn
celebrada en enero de 1969 se resolvid poner en marcha el Fondo con
las promesas de aportes de 42 paises que comprometieron en total
2 676 726 ddlares. s representantes de Austria, Bélgica, Canadd,
Reptiblica Feceval de Alemania, Francia, Japdén, Suiza, el Reino Unido,
Ranzania, los Estados Unidos y Venezuela sefialaron que sus paises no
se consideraban obligados por dicha resolucién. ZEl representante de
Ttalia, si bien expresd su apoyo al acuerde del Consejo, formuléd
reservas con respecto a la invitacién para realizar aportez de fondos,
También el representante de Suecia formuld reservas con respecto a
los aportes.

/Dentro de
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Dentro de la-estructura establecida para la'creacién de lOS'Pderechos
especiales de giib" en el Fondo Mbﬁgtario Internacional, han seguido progre-~
sando las gestiones para establecerlo, Ia aceptacién del principio de que
debe estableéerse un contﬁol deliberado de la oferta.mundial de reservas
mohetarias a 1argo,plazo es un elemento positivo en la solucidn de los
problemas derivados del crecimiento de los medios de pagos internacionales,
relativamente lento frente al incfementcrdél comercio mandial,

Una vez activade este sistema de suplementacién de reservas inter-
nacionales,-cabria esperar que la mayor liquidez potencial que generaria
permita una mayor fluidez de los pagos entre pafses. Si no se remueven
los obstéculos que traban el acceso de les productos provenientes de los
paises en desarrolls ni se modifican las condiciones y el volumen de la
ayuda financiera, seguird subsistiendo el problema para los paiseé )
en desarrollo,

Seria menester.entonces reiterar la necesidad de vincular la creacidn
de nuevos activos de reserva*qon el financiamiento del desarrollo.. Asi seria
posible utilizar fondos de cont“apartida para adquirir bonos del Banco Mundial,
realizar contribuciones a los fondos de la AIF, participar en el flnan01a-
miento de un sistema de estabilizacidn de precios de productos ba51cos,
nef;nanclar deudas externas de paisss en desarrollo, cooperar en programas
de estabilizacién monetaria de paises con agudos procesos inflacionarios, etc.,
como ya ha sido propueste en lé UHCTAD y en otras foros, Para que fueran
viables‘iqiﬁiativas Ge tal naturaleza tendria que cambiar la actitud actual
de todos 1los paises con respecto al manejo de los problemas monetarios,
sobre todo con respecto a los paLUes an desarrollo, y la de estos entre si,

Tres 1niensas crisis monefarlas sucesivas - la de la libra esterllna,'
la dgl oro y 1a del franco francés -~ han mostrado en los Ultimos tiempos
con cuanto éxito los paises miembros del "Grupo de los lO"-puedén actuar
a través del Acuerdo General de Préstemos o del Consorcio del Oro, de
Iond*es, colaborando répide ¥y eficientemente con el pais cuya moneda se
halla en dimluultades ¥ suplementands sus reservas hasta que aquéllas puedan
ser paliadas. Por desgracia, esa colaborac1on no se extlende a.los palses
en desarrollo ni ex1ste entre estos qulzé por la precarla 31tuac16n de la -
mayoris de ellos,

/Tampoco son
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) | Tampdco son ha]agﬁeﬁas Jes posibilidades que pueden surgir de'la

néyuda biiateral- El Congﬂfso de Tos Lotadog Unldo,, pais que en 1a ﬁltinkx
década -a Juzgar por las estad;stlcas publlcadas QO1 uomlte de Ayuda para
el Desarrollo de 1a OECD -~ aportd mas de la mltad de las contrlbu01ones '
para ayuda flnanciera a los palses en desarrollo, ha tomado una actitud

' sumamente restrlctlva al redu01r sustanclalmenue las sumas sollc*tadas

por el poder e;ecutlvo y al dlsmlnulr la cantldad dlqponlble total con
respecto a 105 aﬁos anterlores. . Nada 1ndlca que se puedan procucir
cambios sen51bles favorables al aporte de mayores recursos para la
efectiva. apllcac16n de los prop031tos enunciados en la Alianza para el
Progreso, n1 en la forma en que se prestan dichos recursocs.

Las operac1 hes que re‘llzaré la Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional (AID) en el afio fiscal 1969 se han de concentrar con31derablemelte.
En efecto, en el Senado de lDa Estados Unidos se ha revelado que el 90 por
l'cnen to de los fondos para programas por paises se dard a 8610 quince paises
del mundo, mdo del 80 por clento de. los préstamos para desarrollo se volcard
en favor de ocho paises y el por ciento de la asistencia de apoyo

A
(eunpgrtlng auSI ance) se distribuird tan sélo. entre cuatro palses.

En cuanto a la conurlbucién que han de prestar los demis paises,
baste menclﬁnar que tanto Francia como el Reino Unido - paises gque 31gu9n
a los Est aaos Unidos en Pl monto de la ayuda financiera otorgﬁda =, &
raiz de los problemas presupuestarios y de balance de pagos, sensiblemente
agudizados_durante 1968, han de adoptar{politlcas similarmente ;espr;ctlvas
en sus aportes para ayuda financiera; Esta, por otra parte, ya se encuentra
concentrada en 1as antiguas colonias africanas y en algunos paises del
Commpnwea¢th, ' . '

Del resto de los gaises mlembrOa del Comlte de A51sten01a para el -
Desarrollo (CAD), de la OECD, sélo la Republlca Federal Alemana, Italid
¥ el Jupén hacen un . aporte de relatlva impovtanc1a. El primero de estos
pa1°e3 ha contrlbuldo en los ultlmps anos eon, a;rededor del 7 por 01enLo )

4/ Declaracién del Sr, Dean Rusk, Secretario de Estado de los
Estados Unidos, ante el Comlte 'de Relaciones Exterlores del
Senado de dicho pais, 11 de marzo de 1968,

/al total
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al total de los aportes a lus paises en desarrolle ¥ a orgenismos
multilaterales, y los dos rcstentes, aunque todavia no liegan a ese
porcentaje, han acrecentado sensiblemente su aporte en el mismo lapso,
En definitiva, de acuerdo con las gondiciones actuales y las
perspectivas réseﬁadas,'no puede esperarse en el futuro prdéximo un
aumento global de la aSistencia a los paises en desarrollo y la concen-
tracidén de los fondos en algunos pocés,puede limitar mis adn las dispo=
nibilidedes para América Latina, Esto, por supuesto, si no se modifican
esas condiciones y perspéctivas.
Ta asistencia financiera que prestan los paises socialistas, en -
América latina se reduce a Cuba,
b) Modalidades ¥_condiciones

Un aspecto muy 1mportante de la ayuda flnanc iera es la forma en

que sc 1a otorga, aspecto que para el desarrollo econdmico a largo
plazo es mis significativo que el monto de la ayuda misma. El andlisis
de las modalidades y condiciones en que la ayuda financiera ha sido
otorgada en la presente década por los’ palses miembros del CAD muestra
una disminucidn relatlva en las contribuciones a las organ12ac1ones
multllateraleb puesto que muachos paises donantes suelen combinar sus
aportes Tirancieros pars el desairollo con modalidadesApoliticas o
conSidJ“aclunos maramente ceomerciales, En efecto, se advierte un
crec1m1entc en la a51suenc1a financiera en forma de créditos comer01ales
mientras que han permanec1do estacionarias las operaclones que podrian
considerarse como donativos, Asimismo se observa una declinacién pronun-
ciada en las opera01ones que pueden ser reem ‘bolsadas en la moneda del
pais benef¢01adu,_sobre todo ceomo consecuencia de camblos en 1a manera
de aplicar la ley LSQ de los Estados Unidos - ahora se exige pagarlas
en délares -, a la vez que s¢ ha reducido sensiblemente este tipo de
operaciones al disminuir sus propios excedentes agricolas.

Otro elemento significativo eus el rdpido aumento del monto utili-
zado en forma de asistenczia tienica, sobre todo por parte de los Estades

Unidos, el Reino Unido ¥y Francia. Estos palses otorgaron alrededor del

/90 por
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90 por ciento de este tlpo d= avuda del total de: los palqes del CAD en
1966. También ha habido cannios en.los sectores a los que va dlrlglda
esa ayuda, que ﬁltimamente se orienta sobre todo al sector agrlcola.

Han ido creclendo muy ripidamente las operac1ones de crédits
AL gado", a pesar de las recomendaciones del CAD en el sentldo de ¢¢m1ter
este tipo de prestamos que desnaturallzan el concepto de ayuda flnan—
01era.‘_Algunos paises como los Estados Unides han puesto como condicidn
gsencial para‘nuevoé créditos la-vinculacién_del‘crédito funddndose en
razones de balance de pagos, Por otro lado, ha ido decreciendq en importancia
1la ayuda para programas y aumentando la destinadé a proyectos eépecificos.

Otra de las modelidades de la asistencia financiera, aunque con poco
peso en los montos globales, es la destinads a solucionar problemas de ‘
balances de pagos, ya sea en forma directa para cubrir deficiencias coyun-
turales, ya para operaczones de refinanciacidén de sntiguas deudas.

En cuanto a la ayuda privada para el desarrollo, tiene un comporta-
mlento sumamente erratico y estd llgada a una serie de varlables. Entre
e3as variables se encuentran loc problemas de balance de pagos de los
paises donantes, con51derac1ones politlcas relac1onadas con los mismos o
con los paises reclplendarlos_y 1a situacién de los mercados de: papltales,
la cual influye sobre los'tipds'de interés y el plazo de las operaciones,

En cuanto a los plazos de amortizacién'y‘lu‘iasa media de interés,
en la presente década se apzecla una tenden01a al endurecimiento de las
cond1c1ones en que se presta la syuda, hecho que gravlta desfavorablemente
en la estructura de la deuda externa de los palses en desarrollo. Esas
condlclones, que habfan empeorado notablemente en 1965 ¥ que mostraron una
leve mejoria ‘en 1766, 74 han ret ocedldo en 1967, ya que mientras el plazo
medio de los periodos de gracla y amortizacién se mantuvo similar al del
afio anterlor, la tasa ponderada de interés salté bruscamente al 51tuarse
en el 3.8 por c1ento, el tlpo mAS elevado de 1a décgda actual.

—._-.—,-;y,

§/‘_ Vease América Latina y el segundo periodo de se51ones de la UNCTAD
(E/uN.l2/803), cuadro 18, p. 168, - ‘ :
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3« La accién 1ntc“ue ional en relacidn con los problemas
- “del {inan: daadey +o extorno '

En el seguﬁdo‘periodo de sesiones de la UNCTAD se adoptaron algunaa deci~
siones sobre'los probiemas del financiémiento'externo. Es dtil refefirse
a ellas -para sefialar el alcance de 1os progresos logrados en este campo,
asi como las medidas que se han propuesto para resolver aigunos de estos
problemas, '
a) La meta dol 1 por ciento

-

Con reSpecto al volumen de la ayuda, se obtuvo que por Tingreso

o

nacional" se entendiera el producto naéidnal bruto & precios de mercado,
como sostenian los ﬁaises en desarrollo, y no el ingreso nacional neto al
costo dg factofes,‘segﬁn‘io entendfan los paises desarroliadoss Sin
embargo,'el comproniso de llegar al 1 por ciento al final de la ndéeada |
del desarrollo®, como explicitemente se habla fijado antericrmente, se
debilsité al aclarar que dicho objetivo debla considerarse coro un incen-
tivo para desplegar mayores’esfuefzos, mis bieﬁ que come un limite o un
métodu adecuado que permitiera cohparar los esfuerzos de asistencia para
el desarrollo, A esto debe agregarse que alguncs paises  entre ellos
los principdles'donantes —~ no geceptaron due se fijara fecha alguna para
llegar a la meta minima fijads y los menos hicieron saber su intencidn
de alcanzarla en fechas qus cscilan entre 1972 y 1975, Ademds, a pesar
de algunas suzerencias, nu se lleg6 a presentar proyecto alguno que esta~
bleciera un mecanismo para medir el volumen y composicién'dé las corrientes
financieras;‘tanto el aporte de los pafses industrializados como los
montos perﬂlpldos por los pafses en de eserrollos 7

Lo que en 1 futuroc se haga en ‘este aspecto podria referirse precisa~
mente a lograr que se ccntrallcen las 1nformac10nes de distintas fuentes
~ como las del Banco Mundial y el Comité de Aslstencla para el Desarrolle
de la CECD ~ en algin organismo dependlente de' la UNCTAD, Esfuerzos
ulteriores deberfan realizarse p:ra,obténﬁv similar informacién de los
paises‘socialistasc' Azl se podrta apreciar cdmo progresan los esfuervos,
de los palses 1ndu"tr1a11 ados para alcanzar la meta del 1 por ciento, ¥
a la vez que determ*nar la calidad de dicha ayuda y su efecto para ¢l des—
arrolio econdmco de los paises rec1plendarlos. Dicha informacién tu,mb ién

[serfa ouy
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seria myy 6til a fin de que, si se modifica la actual coyuntura inter—
nacional, los pafses que-tienen dificuliades en su balance de pagos o
‘problemas irternos que dificyltan la asignacién de recursos presupuess -
tarios para-la ayuda externa,. como alegan los palsecs industrializados,
o cuando dejen de -invocarse razones de otra indgle come fundamento pars
canalizar la corriente de asistencia flnan01era, como hacen los palses
sociallstas, expresen su voluntad de incrementar el volumen de su asis— |
tencia financiera para llegar al I por ciento del producto bruto interro,
segin.lo define la.decisién 27 (II) de-la conferencia de Hueva Delhi.
b)  Modalidades ¥ costos de la ayuda -
.= En cuanto.a las cdndiciones y modalidades de la ayuda, los palses

o+

desarrcollados con szonomia: de mercado convihierdn.en proseguir sus
esfuerzos a Tin de llegar para fines de 1968 a las condiciones y modali-
dades relatiGas al suministro de recursos externos establecidos por el
CAD y .por la resolucifn 2170 (XXI) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, asi como en comenzar en dicho afio 1968 el examen de la ayuda
prestada para verificar-en qué medida se cumplen las recomendaciones del CAD,
_ - Otro aspeoto positivo es la decisidn de estudiar la posibilidad
de aplicar a los préstamos a los pafses en desarrollo la "cladsula de
dispensa',- Por .virtud de dicha cladsula, cuando los palses deudores iengan
escasez de divisas por dificultades en sus balances de pagos se podrian
aplazay o anular los que debieran hacér por amortizaeién o intereses,

-En cambic los palses desarrollados eludieron compromisos respecto
~ de la proporcidén dé‘los fondos de ‘ayuda que deblfan proporcionar en forma
de donaciones o 2 bajo interés y con extensds plazos de gracia y amore
-tizacidn, Se 1imitarbn'a'£omar nota de dichas sugerencias, & .

El problema del endsudamiento exterior es otro tema susceptiblé de

ser abordado en busca de soluciones précticas, En efecto, aungue la

parte pertinente de la decisi6n 29 (IT) no indica avences respecto de las
resnluciones del primer perfodo de sesiones de la UNCTAD, algunos pafses’
desarrollados que son importanics acriedores se mostraron dlspuestos a
participar en arreglos rultilaterales de deudas ‘con aquellos paises que
abravesaran situaciones eriticas, - En vista de esa actltud, cabria explorar
la 'posibilidad de establecer el érganoc y las normas pre¢isas para examinar

/¥y resolver
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¥y resolver los problemas de palses excesivamente endeudados cuando el
servicio de su deuda extern: representara mis de una proporcién dada
de sus ingresos en divisas por exportaciones durante un perlodo también
determinado, Ello equivalcdria a proseguir los precedentes existentes .
‘en materia de refinanciacién de deudas (Clubs de Paris, La Haye, etco)e
Otro campo en el que es probable realizar avances es el de la
ayuda vinculada (créditos "ligados"), pues los pafses desarrolladss con

"economla de mercado evidenciaron su disposicidn de ir desvinculédndola
progresivamente, aunque advirtieron que debfa realizarse de manera concer~
tada entre todos ellos, Al respecte, el representante de los Estados
Unidos sefialé que su pafs, por razones de baiance de pagos, debié recurpir
al principio de 1la vinculaciénlpara no dismimir el volumen de la ayuda,
pero en la inteligencia de la transitoriedad de esas dificultades, se
manifesté dispuesto a discutir las medidas que tiendan a desvincularla
progresivamente, ' A

Conviene recordar, z este respecto, que las opsraciones de créditos
ligados de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), de los
Estados Unidos, han venido adquiriendo ciertas modalidades que desvirtian
en cierto modo el cardcter de ayuda financiera para el desarrcllo y las
convierten primordialmente en un mecanismo de promocién de las exporta~
cionss de aquel pals, Tn efecto, mediante las lfneas de crédito otorgadas
por la AID a algunos paises latinoamericanos se ha establecido de hecho
ungnpreférencia en favor de loshproveedores estadounidenses, .puesto que
los eventuales importadores latinoesmericanos guedan exentos de los depb-
sitos previos, recarges cambiarios y demis restricciones existentes sobre
Importaciones desde cualquier oiro pais. Por otra parte, como el servicio
de estos créditos tiene plazos hasta de treinta afios, con diez de gracia
¥ bajas tasas de interés, muchas veces se utilizan para el financiamiento
de gastos cofrienteé-del presupuesto fiscal, que deberian ser financiados
con el ahorro interno, Se ha visto que en algunos casos el costo de las
nmrcaderigs impcrtadas con ese tipo de,eréditos es muy superior al preva-
leciente en otros mercados proveedores, pese a lo cual los atractivos
del financiamiento a largo plazo permiten absorber ¢l mayor costo de las
importaciones, En fin, otro aspecto de estos eréditos ligados que resulta

A | | /de efectoes
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de efectos désfavorables para la expansidén del comercio reciproco entre

los palses en desarrollo es que algunos de los productos incluidos en las
listas de mercaderfas de la AID son al mismo Piempo productos incluidos

en las listas nacionales de los paises de la ALALC, esto es, productos para
los cuales se han negociado concesiones. - Debide a las exenciones gue disfrutan
cuando son importados de los Estados Unidos y & las facilidedes del finan-
ciamiénto, préctigaménte desaparecen Jas posibilidades de aprovechar esas
concesiones, Asi, ha ocurrido recientementé con-las compras de reproduc--

~ tores de bovinos hechas por Chile, desplazando a las jmportaciones desde

la Argentina, y con las de celulosa que hizo.Colombia, en sustitucidn de
las importaciones desde Chile, '

Los paises escandinavos advirtieron la necesidall de que los paises
que prestan ayuda entablan negociacibnes conl miras a elaborar un ‘plan
destinado a reducir en dltima instancia & eliminar la ayuda vinculada, -
Los paises socialistas, por su parte, defendieron el tipo de ayuda vincu.
lada que ellos presten en virtud del tipo de.interés que 1rrogan yde
las modalidades de amortizacidén establecidos, ' .

Para paliar én parte los efectos adversos de la ayuda winculada,
el representante deé Israel propuso la creacién de un centro internacional
de compensacién de divisas ‘al que podrian recurrir los palses en desarrollo.
para intercambiar los que provengan de los préstamos obtenidos por’ cada uro,

Sin embargo, la decisién 29 (II) adoptada en Wueva Delhi no refleja
adecuadamente las aspiraciones de los paises en desarrollo: medidas para
desvincular progresivamente la ayuda y medidas para evitar el alza de los
costos reales de este tipo de ayuda. AL efecto deberfa explorarse en \
primer término la posibilidad de que los orgahismos que otorgan ¢ aseguran
los créditos de exportacidn de los paises industrializados tomaran el
compromiso de no aceptar operaciones donde los precios estipulados superan
los prevalecientes en el mercadp interno del respectivo pais proveedor,

Como se vio anteriormente, en los ¢ltimos afios se ha incrementado_'?
sensiblemente la tasa media de interés sobre los préstamos para desarrollo
que otorgan los ovganlamns financieros internacionales, Es indudable qué
préstamos a largo plazo a tipos del 6 o el 7 por ciento hasta mis no-
pueden considerarse seriamente ¢éomo ayuda financiera,

/Se ha
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Se ha hecho notor asimismo que las perspectivas de los mercados finan-
cieros no permiten esperar que se produzca una baja de la tasa de interés,
sobre todo en las circunstancias actuales en que el BIRF y el -BID proyectan
ampliar sus operaciones y = ellos se agregan el Banco Asistico de Desarrollo
¥ €l Banco Africano de Desairollo, de reciente creacidén, que han anunciado
el propésito de realizar operaciones similares,

Para aliviar la considerable carga que han de significar tales inte-~
~reses en el balance de pagos de los paises en desarrollo, sobre todo si ho
de aumertar sensiblemente el volumen de préstamos, habria que examinar los
aspectos concretos de la propuesta para crear un fondo de nivelacidn de inte-
reses que subvencione parte del costo de la colocacidén de empréstitos de los
organismos multilaczrales de crédito, Fodrian financiar dichos fondos los
paises econdmicamente mds avanzados que integran la Parte I de los miembros
de la Asociacidén Internacional de Fomento,

¢)  Financiamiento suplementario

El escuena de financiamiento complementario ha sido materia de una

larga elaboracién en el seno del grupo intergubernamental designado por la
Junta de Comercio y Desarvollo, Dicho grupo evalud el informe preparado
'por el Banco Mundial y definié una serie de puntos que suscitaron contro-
versias entre los miembros de la Junta, pero no impedian que en el segundo
periodo de sesiones de la UNCTAD se acordaran los lineamisntos generales
del sistema, dejando la sclucidr de algunos detalles controvertidos para
una etapa posterior, en el seno del organismo de aplicacién. Este, por
consenso uninime de los miembros del grupoe intergubernamental, debia ser
el Banco Mundial, ,

A pesar de que ese criterio era compartido por los paises nérdicos,
los paises Bajos, el Reino Unido y todos los paises en desarrollo (salvo
el Camertn), algunos paises desarrollades hicieron sentir una fuerte
oposicién, sobre todo Australia, Bélgica, el Canadi, Francia y el Japén,
basados en que previamente deberia ccnocerse el resultado de los estudios
sobre estabilizacidén de precics de . productos primarios que se habian
solicitado del Fondo Monetario Internacional en consulta con el BIRF,

.Ctros paises, como la Repiblica Federal de Alemania y los Estados Unidos,
se mostraron partidarios de sustituir el mecanismo esbozado por otre de
aplicacidn mis sencilla,

/Los paises
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Los palses en desarrollo presentaron un proyecto autorizando al grupo
intergubernamental (y subsidiariamente 2 la Junta de Comercio.y Desarrolio) para
neéociar y determinar las.modalidades del mecanismo, incluso el proyecto de eaﬁa4
tuto y 1la f1nanc1a016n del LSQlea, su posterior tratamiento y su aprobacidn por
el BIRF Este proyecto no fue aprobado, limiténdose la Conferencia de Nueva
Dolhl, en virtud de la decisién 30 (II), 2 recomendar la realizacifn de nueves
estudios éobre algunos de los asnectos controvertldou._

E1l grupo 1ntergubernamental volv16 a reunirse en ¢ctubre de 1968, En esa
oca516n establecld una llsta de cyestiones jue requieren un examen mé nds pro.ando
de la Secretaria de la UNLTAD o de los servicios del Banco Mundial o del
Fondo Yonetario Internac1ona1 & .

Con respecto al servmclo de flnanciamlento compensatorlo que presta el FUI
la modlfluaclén del elstema reallzada en octubre de 1966 no recogib algunas de '
las sugerencias de los paises en desarrollo que tendian a hacerlo més flexible,
Dichas sugefenciasueran_qﬁe fuese poéible utilizar el margen del 50 por cientc de
la cucta de cada pafs miembro sin el fraécionamiento hasta el 25 por ciento en -
un perlodo de doce meses de la primera utlllzaC16n- que 103 glros no estuvicsen
sometidos a condlcidn alguna~ que : fuese xnodlflcadg la férmnla para caleilar las .
deflclenclas* que se examlnase la posibllldad de refinenciar .las deudas contrqida:
por el uso del servicio o que, en caso contrario, se estudisse la posibilided-de
alarger los. plazos estableczdos para 1a recompra de las divisas utiligadas, y -
que fuese revisado el sistema de int ereses progresivos que aplica el FMI por las
operaciones que realiza, ' : . ,

La Comlsldn Especial de Coord1nac1én Latinoamericana (CELLA), en su cuarta
reunién ministerial (Sunto Domingo, Repdblica Dominicana, junio de 1968), solicité
de la CEPAL que preparara en colaboracidn con otros organismos competentes lutlno—
americanos "sugerencias y bases para la adecuacién del esquema de financiamiento
supleﬁéhtario,,a“efectos\de:ser'considerado para su presentacién ante el grupo
intergubernamental ampliado®, Bl documento requerido lo prepararon conjunta~
mente la Secretar;a de la CEPAL y ¢l Centro de uStuleB Monetarios Latlno—Amerlcar
(CENLA) y fue presentado a la VIIT Reunién de Gobernadores de Bancos Centrales de
América Latina, Se reafirman en &1 los argumentos que hacen necesario el estab1e~
cimiento de un mecanlsmo de financiamiento suplementarlo para evitar los: trastornc
gue oca51onan a 1os planes de desarrollo las caldas de 1os ingresos de exportac1u~
con respecto a proyecclones estab1901das.

&/ Véase el documento TB/B/200 de la UNCTAD,



