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Origen del programs

La Comisién Econémica para Am&rica Latina en su Cuarta Sesién,
celebrada en,México, en mayo de 1951, reconocid la necesidad comin de
todos los palses latinoamericancs de realizar investigaciones fundamentales
¥y de preparar economistas latinoamericanos en el campo del desarrollo
econémico; la necesidad de formular programas o planes generales y _
coherentes, y la falta de economistas que puedan contribuir a formularlog
y ejecutarlos,

Como un medio de satisfacer esas necesidades, la Comisidn pidié a
la Secretarfa Ejecutiva, por resolucién 4 (IV),(documento E/2021) que
adoptara las medidas generales para establecer un centro de estudios de
la CEPAL en materia de desarrollo econémico y que, de comfn acuerdo con
el Director General de la Administracién de Asistencia Técnica, adoptara
medidas administrativas y financieras en relacién con las dctividades
que para la formacién profesional de economistas habfan de ser llevadas a

cabo por el Centro,

Acuerdo con la Administracién de Asistencia Técnica

En cumplimiento del mandato de la Comisién, la Secretarfa Ejecutiva
1llegb a un acuerdo con el Director General de la Administracién de
Asistencia Técnica para el establecimiento de la sede de la CEPAL de
facilidades para la capacitacién de economistas, La principal razén
para establecer este Centro en la CFEPAL reside en la fndole misma de los
trabajos de la Secrestarfa que estfn encaminados en gran parte a la
investigacién y solucién de problemas de desarrollo econémico; de ahf la
oportunidad que se presenta a los participantes a trabajar én Intimo
y permanente contacto con los economistas de la CEPAL, cuyos trabajos
y éxperiehcias'se prestan admirablemente para la capacitacién profesional
orientada en la norma de "aprender haciendo". Por su parte, la AAT tiene
un gran interés en crear oportunidades para la preparacién de
especlalistas en desarrollo econbmico y en ayudar a los economistas y
funcionarios latinoamericanos a aclarar y resolver algunos de los
problemas relativos al desarrollo,
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Como el tipo de preparacidn profesional que se persigue no puede
darse en gran escala, se decidi restringirlo a aquellos economistas
latlnoamerlcahos que hayan tenido experiencia o puedan lntervenlr
posteriormente en la solucidn prd0u10a de los problemas de desarrollo
de la reglén.y gue, eventualmente, puedan hacer contribuciones originales
a su anestlga016n e 1nterpretac16n. |

Seg¥n el acuerdo, tanto la AAT como la CEPAL cooperarfan en la
elabora016n del Programa, correspondiendo ademds a la AAT su financiamiento

v a la CEPAL su administraciémn,

Preparacién del Programa

Una vez logrado el acuerdo con la AAT se inici® en enero de 1952 la
elaboracidn del Programa, Esta fué una tarea diffcil, dado que el campo
del desarrollo_econémico es vastfsimo y que no -exieten en otras partes
experiencias previas y completas qué pudieran servir de inspiracidns

Bl desarrollo econdmico requiere especialistas: em plancemianto,
estadfsticas, polftica fiscal, estudio de recursos, economfa agricola,
industrial y de transportes, administracién, agronomfa, ingenieria, ete,
De ninguno de ellos hay abundancia en América Latina, pero dentro de la
escasez general, la experilencla ha demostrado que lo que més se_necesita
es el profesional que posea una visién de conjunto de 1los problemas'
econbmicos de su pals y que sea capaz de coordinar las decisiones

polfticas y las.recomendaciones.-de_los especialistas en distintos campos,

dentro de un pfograma o plan coherehte de desarrollo econdémico, Este

es el objetivo eSpedifico que persigue el Programa de Capacitacidn,
bespués de varias reuniones del personal técnico de la Secretarfa

Ejecutiva, se logrd ponef en claro que el profeéional que se especialice

en la preparacién de planes de desarrollo econémico debe tener una sélida

formacién econémica y experiencia en problemas précticds, y que su

entrenamiento de postgraduado debe capacitarlo esﬁécifimamente para: a)

analizar los obstéaulos que perturban el desarrollo econfmico de un

pals o regldn dada; b) juzgar qué pr0p0r016n de los recursos de un

pafis pueden destinarse al desarrollo econémlco, sin provocar problemas
de inflacién y de balance de pagos; c¢) sefialar la forma cémo deben '

distribuirse esOs recursos para lograr la.méx1ma tasa de crecimiento del

/ingreso nacional
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irgreso naclonal real per capita; y 4) indicar las medidas de polltica
econfmica mAs recomendables para lograr los objetivos del desarrcllo

econdmico.,

Aplicacién prictica del Programa

Se decidié que la mejor forma de llevar a la prictica un programa
de capacitacién de la naturaleza sugerida por los objetivos indicados
era por medio de lectura selecta erintenéiva, conferencias y discusiones
de mesa redonda y trabajos préacticos.

La lectura provee, junto con las conferencias y las discusionesAde
mesa redonda, el amplio margen de referencia teérica necesario para
la interpretacién inteligente de los problemas de la e specialidad de
los participantes y suministra los instrumentos de anflisis. Los
trabajos précticos ensefian la aplicacién de esos instrumentos y
familiarizan al economista con los problemas del desarrollo de su pafs,

La s¢leccidén del material de.lecturas.se hizo de modo -que cubriera
los siguientes téplcos: a) contabilidad social y del Ingreso Nacional;
b) interpretacién de los problemas de desarrollo; c) anflisis y
proyecciones del desarrollo; d) financiamiento; e) preparacién y evaluacién
de programas de inversién; y, f) organizacién para la programacién del
desarrollo,

En marzo de 1952 el Jefe del Programa se dirigié a los Estados Unidos
y el Caﬁadé para discutir el syllabus y las lecturas con los mds reputados
expertos de las Naciones Unidas, de las universidades norteamericanas y
canadienses, y de diversas agencias del gobierno norteamericanc., Con su
ayuda se seleccionaron materiales de lectura con un total de 5,000

péginas aproximadamente,

Los participantes del Programa de 1952

Con fecha de 28 de marpo de 1952 el Director General de la AAT
notificé a los gobiernos el acuerdo y posteriormente la Secretarla
Ejecutiva de la CEPAL envié las invitaciones oficiales a los Ministerios
de Relaciones Exteriores péra que enviaran las solicitudes de los
candidatos al Programa que habfa de inaugurarse el 1° de junio de 1952.

Se recibieron once solicitudes para las once becas disponibles, pero
sélo se concedieron diez, que quedaron distribufdas en la siguiente forma:

/Brasil, tres
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Brasil, tres; Chile, dos; Cuba, Ecuador, El Salvador, México y Paraguay,
una cada Gno, '

Todos los participantes perteneoian a 1nst1tuclones que de urla manera
u otra estén relacionadas con los problemas del desarrollo econbmico, Los
brasilefios eran funcionarios del Consejo Nacional de Economia, de 1la
Fundac16n Getulio Vargas y de la Asociacién de Industrias de Sao Paulo;
los chilenos perteneclan a la Corporac16n de Fomento y a 1la Universidad
de Chile; el participante cubano era economista del Banco de Fomento
Agricola e Industrial de su pafs; el de Ecuador, de la Corporaciém de
Fomento del Ecuadér; el mexicano, econolista del Banco de Méxicoj; el
salvadorefio, Asesor del Ministro de Economfa, y el paraguayo, del Instituto
de Reforma Agraria. o

Todos los iparticipantes permanecieron en Chile durante ocho meses,
con excepcibn de dos, que por haber llegado con retraso estuvieron siete
meses en el pals. No obstante, todos se ‘hicieron acreedores al Certificado
de Participacidn que se concede a los que cumplen con los requisitos del
Programa, ‘ | ‘

La asignacién de lecturas fué satisfecha por todos los participantes
y en algunos casos fué complementada con referencias adicionales sobre
temas por los cuales habfa interés especial.

Como se habfa programado, hubo referencias regulares y discusiones
de mesa redonda a lo largo de los ocho meses de capacitacién, Se destiné
a este fin, un total de 150 horas aproximadamente. Ademés, hubo numerosas
conferencias especiales, ofrecidas tanto por el personal técnico de la
CEPAL como por expertos ajenos a ella., Se conté entre estos filtimos a
economistas de la Corporacién de Fomento de Chile, del Banco Internacional
de Recpnstruccidn y Desarrollo, de los Banco Centrales de Guatemala y de
Honduras, de la Junta Nacional de.Economfa de Nicaragua y del Departamento
de Comercio de los Eatedos Unidos.

Todos los participantes realizaron uno o més trabajos précticos,
déndose término a un total de nueve informes, a saber: 1) Proyeccidn
del Producto Nacional Bruto de Chile, 1952-1957; 2) La demanda por
alimentos y las metas de produccién en Chile; 3) Las Cuentas Nacionales del
Brasil, 1949; L) Proyeccién del Producto Nacional e Inversiones del
Brasil, 1952-1957; 5) El desarrollo econémico del Paraguay, 1926~1950;
y, 6 a 9) Proyeccién de la capacidad para impbrtar de Cuba, México, El

| | /Salvador y
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Salvador y Ecuador,

‘Todos los estudlos sobre proyecclones tuvieron por objeto determinar
en qué medida los.palses respectivos combarfin con recursos en divisas
para sustentar ciertos niveles de inversifn, y cufles podrfan ser los
efectos expans1onlstas de dichas inversiones,

Ademﬁs de los estudios indicados, se iniclaron cuatro mis, que serin
terminados por los participantes del Programa de 1953, Uno de estos estudics.
se refiere al eStablecimiento.de‘una f8brira devneumaticos en Céntroamérica,
el otro a criterios de prioridad en el desarrollq econémico, y dos a les:
fuentes y usos de fondos de inversién en Brasil y Chile, '

Como término de sus actividades regulares, los partlclpantes
visitaron la zona industrial de Concepcibn, con detenidas inspecciones a
la planta de acero, las minas de carbén, puentes mecanizados, f&bricas
textiles, de vidrio y de loza, Con anterioridad, los participantes que
mostraron interés dedicaron algln tiempo a estudiar la organizaciGn de
la Corporacién de Fomento de la Produccién y la de instituciones de
crédito de Chile., |

Finalmente, a fines de 1952, se llegd a un acuerdo con la AAT para
que, sujeto a la aprobacién de los goblernoo TCSPDCthOu, se considerara
dentro del Programa General de Becas de las Naciones Unidas la concesién
de dos becas, que permitieran a dos de sus partlclpantes continuar su
perfeccionamiento en Londres, Holanda y Suecia por un afio mis, La
Secretarfa Ejecutiva ha recomendado a la consideracidén del Comité de
becas de las Naciones Unidas los nombres de un participante brasilefio

y otro chileno.

Cooperacidn con otros programas de capacitacidn

La CEPAL pidié a la Secretarfa Ejecutiva que colaborara con otras
orgenizaciones que concedieran facilidades de formacidn profesional,
mandato al cual se dié satisfaccidén participando activamente en el
Seminario Latinoameficano del Ingreso Nacional, amelebrado en Santiago de
Chile del 5 al 16 de enero de 1953. Ademds, el Jefe del Programa de
Capacitacién es miembro de la Junta Directiva del Centro Interamericano de .
Ensefianza de Estadfstica Econémina y Financiera que, auspiciado por el
Instituto Interamericano de Estadfstica, la Unién Panamericana y la

Universidad de Chile, funciona en Santiago desde comienzos del presente

ario,
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Ia Secretarfa Ejecutiva, por otra parte, se ha mantenido en
contacto con la Organizacidn de Universidades Latinocamericanas y espera
que la labor de formacién profesional de la CEPAL puede en un futuro

cercano canalizarse también por las aulas de las Escuelas de Economfa
del Continents,

El Programa de 1953

Se ha invitado a doce economistas latinoameriganos para participar
en el programa de 1953 que se iniciarf el 15 de abril. ' '

AdemAs de aumentar el ndmero de participantes se introducirén este
afio otros cambios de importancia, En primer lugar, se reducirén las
lecturas sobre problemas tedricos, para substituirlas por otras sobre
poiftica econémica,. llenando el vacfo teérico por medio de conferencias,

En ségundo lugar, se espera poder invitar a Chile, por un plazo
prudencial, a un experto de fama interﬁacional en problemas de desarrollo
para que dicte conferencias y analice problemas de su especialidad
con los participantes,

Finalmente, los: participantes mantendrén un contacto més activo con
los econcmistas de la CEPAL en la discusién de las técnicas del desarrollo
econbmico y en los principios de su interpretacién, problemas &stos que

constituyen una constante preocupacién de la Secretaria,

~E
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