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Lag diferenftes etapas por- 1as gue atravezd el desarrollc
icano <olocaron mas de una vez al problema
de la pobreza en el centro del debate.
@

La marginacidén a la aqu

aege degarrollco, han llevade a diferentes autores a concluir que
la pobreza es una manifestacidn de dicho estilo de crecimiento,

A fin de enfrentar al fendmeno de la pobreza, el Estado ha
venido instrumentando politicas sociales, pero gque en muchos
cagos fueron disefiadas con el fin de mitigar el impactce de una
eatructura desigual de distribucidén del ingreso, aungue raramente

han =ido evalvadas en ouanitio s 21 efilcacia,
t

Y

la pobreza en 1a Argentina nunca

Lo clerto es que a1 bien
alcansd logs niveles de otros paises latincamericanos, deade hace
décadas es un problema que ha gido reconocide por el Estado (1).

Sin embargo S0 relevancia v caracteristicas fueron

modificandose segin el contexto histdrico en =1 cual se plantean.

La ¢crisis gue sufre la Argentina, si bien compartida por el

rezto  de naciones del continente, tiene 1la peculiaridad de

haberse inciado en 1875, Es decir, oinco aflog antes de que se
evidenciars la orisis del sector =axterne =n la regidn. Ello
implica ouse  las mutacliones sociales ocurvidas como consecuencia
de las polliticas econdmicas seguidas, han  tenido mayor espacio
para consolidarse gue en ohtros palses

{1y Altiwmir, Go: "La dimensidn de la Fobreza en América

Latina” Cuaaderncos de 1a CEPAL 27,

[y




Por otra parte, 2l retorno a un gistema democratico de

goblerno generd posibilidades para la discusién  sobre la crisis,
& Lla lucha

Las diferentes expresiones de los sectores sociales han
venido manifestiandoze sobre la necesidad de implementar acci
gue detengan el deterioro en las condiciones de vida de c¢ada vez
mias amplias capas de la sociedad.
A fin de conocer su dimensidn, su distribucidén espacial vy
algunas de las principales caracteristicas de 1la pobreza en
e

Argentina, =1 INDEC realizd un estudio n 18984, en base a los

datoes del Censo de Poblacldén v Vivienda de 1880, Se determind asi
que el 17% de 1o hogares en ciuvdades de mas de 50,000 habitantes
noe satisfacian al menos una de Ias & necesi
congilderadas, v gue el mayvor namero de hogares NBI (Necesidades
basicas insatisfechas) se encontraba en el <conurbano bonaerense
(2.

Distintos organismoa del nivel nacional vy provincial han
utilizado estos resultados con el fin de ajustar cilertas normas
de programacidsn v de diagnédsitco de la poblacidén objetivo.

Inciuse el Fregrama Alimentario HNacional, el programa de

emergencia soclial mas importante  del actual gobierno, ha tomado
21 criterio de MBI vara identificar los grupos beneficiarios del
mismo
En base a =2s5toes  antecedentes y  considerando el peso gue
tiene la poblacidn urbana en el pals, se decidld que =1 mismo
INDEC realice un estudic dirigido a:
23 ITNDEC La voebresa =n la Argentina’ . Zetudios
INDEC 1, Buenos fAires, ILHDEC 19u@.




- "Obtener la informacidn necegaria para construir una
tipologia de  1la pobreza  urbana en Argentina, a partir
de las carencias prevalecientes en diferentes grupos de

e

voblazidn, identificande =su gravedad y la perc

Considerando el efecto gue el ftamafioc de la ¢iudad pudiese

erizacidén gque agume la pobreza, asi como las

dAiferencias regionales v la dindmica demografica, el estudio se
t

eata llevando a cabo en las slguientes areas:
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3 I.F. A, "Investigacidén aobre Fobreza en Argentina”
Fresentacicn, Documentos de Trabaje Nre. 1, Buenos
Adras 1987



General Hoca (Regidn Patagdnica) Poblacidn @ 40.00C

% Hogares NBEI:

Crecimiento 70-

Neuguén {Fegidén Patagonica)l, Poblacidon @ 150,000
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CARACTERIZACION DE LA FOBEEZA

La clasgificacidén de los hogares v/o de la poblacidn, segin
s1s caracteristicas de pobreza, ha tenido en la literatura dos
aproXimacicnes distintas. Ona zse refiere a la satisfaccidn o no
de cilertas necesidades ”conﬂideradaﬁ egenciales para una

determinada sociedad en un momento histériceo especifico.
e
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Entre las necesidades comtempladas se uentran: la
alimentacidn, la wvivienda, 1 agua potable, la salud, la .
educacidn, el vestido, la cultura y otras.

Implica la definicidn subjetiva de cilertos niveles minimos

para cada una de las necesidades gue se tomarcn en cuenta,
La restante, parte de la determinacidén del nivel de vida que
se eXpresa A partir de la  disponibilidad en cantidad v calidad

slenes v servicios  gue satisfacen

@

adeonadas de  un Zrupo
o nivelss minlmos, ¥ que componen una canasta

1
Esta canasta, una vez valorizada congtituye la denominada

x’[-

linea de pobresa’. Fobres, serian aguellos hogares o personas
gue consumen bilenes v/0 servicios por un monto inferior a dicha
linea o ftambien, aguellos ahogares o pergonas  ocuyoes ingresos

.

corrientes son mencres al wvalor de la canasta.

En ambos Ccasos, no scoceden a los minimos establecidos.

podria  presumirsze gue  ambos meétodos 4

i

firzaidn de la pobreza, deben perfilar zituaciones

Sin embargo, la aplicacion de les dos criterios a uan mismo

.

delinea grupos distintos



Un frabajo realizado por Beccaria yv Minujin (4) en base
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a
= datos de la  Encuesta de Hogares, realizada  en 1876 por =1
INDEC, en Capital Federal v =1 Conurbano, muestra los aigulentes
regultadon:
ara pobre, coincidiendo ambas
- Considerando &l cfiterio de necesidades basicas, un lé%

de los hogares no satisfacian alguna necesidad.
- Al aplicar el criteric de linea de pobreza, un ZZ% de

loa hogares eran pobres, al contar o<con ingresos

0]

inferiores al valor de la linea.

En 3 =2stoa  regultades, se  recorta 1 universo de los
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D) robres, definidos por tener ingrescs menores al valor
de la linea aungue =atisfacen todas  las necesidades
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Teniendo en o<uenta gue la informacidn recogida por la
Encuesta Fermanente de Hogares {EPH) dispone de algunos

¥
la carzcterizacién de ag

indicadores para avanzar en Los Zrupos,
cada une  de ellos estaria integrado por hogares gue tienen
perfiles distintos (2).

E grupoe a) egtaris constituide por hogares gue

aroen carenclias  importantes, tantce en lo

Yda

, como an sus posibilidades de una adecuada
cado de trabajo.
En este grupo ge verificaria una mayor ftasa  de dependenci
basicamente determinada por una mavor proporcién de inactivos
ituacidén ocupacional de los activos estaria

wmeraidn  inestable, sin cobertura de los
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ial, particirande de actividades de
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baja productividad, En resumen, una insercidn precaria, con bajos

nivelas de instruccidn formal por parte de los activos.
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En este grupo . se ubicaria la mayor proporcidén de

El grupo ) estaria constituldo por los "nuevos pobreszs’,

salarios reales, no  logran aco

Bl deterioro de snug  ingresos s a2in embarge, relativaments

reciante Aarn N habria comprometido estructuralmente 13

vinculadas

situacidn del hogar, Elloe implica gue las necesidad

son atendidas zraciag al stock acumuladeo con anterioridad, guizés

N
o
3
v}
e
]
ro
“
..i
g

v
s
,




por la generacidn anterior ¢ en oftra etapa del cieclo de vida., ZSe
encuentran =21} sintesis e una situacisn “"transicional
descendente’™, -

En  este  grupo  se  ubicarian  los jubllados y pensionados;

D cuentavproria,  <con niveles medios de
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zalificacion v oon una insercidn  precaria en 21l mercado de
trabajo; 1o descocupados, & incluso hogares con  Jefes de baja
ieacidén  ocupados en =1 gector pablico, gus  =on  los

upo <) estaria conformade por hogares con

o
o
.
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r
una mejor  insercidn que 1os anteriores en 1 mercado de trabs

por no acceder a un habltat mas favorable por disponer de
i ingres0  insuficiente para  enfrentar sase nivel de inversidn,
Come por no consegulr acaader 3 planes vV oprodramas.

En =intesis, este grupoe e=staria conformado por hogares cue
no  han  Llogrado  superar 2u situacidn  de carencialidad, &n la

medida ane estarisn ubicados &n lag  Areas periféricas sl centro
g

de las ciudades, donde todavia no han
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Serian aquellos que ze  encuentran =2n  una  situacian
transicional sacendenta (5]
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aportando elementos para =1 disefico de polit

i
For otra parte, come va se zeflald, tanto la aproximacidn por

t

linea Jde pobresza <omo por NBI, contemplan la atencion de

necesidades de vivienda e infrasestructura, de aducacidn, de salud

Argentina, la posikilidad de acceder a estos bienes v zervicios
turaimente  2on la  insercidn coupacional. En

SN de LA pobreza =e  articula

directamente con las politicas de emplec.

Bl Frovecto I1.F.A., ha centrado su atencidén en estos cuaatro

Sechores:
- Empleo
- Educacidn
- Salud
- Vivienda & infraesstructura (habiftat
Respects al emplec se partid de conocer las formas gue asume

Lags dos imeras perspectivas  explicarian la  pobreza como
congecusancia  de tratarze de szctividades gue por s bajas
productividad v/ o la lzbhoral, resultan en ingresos
insuficiantas,

Ademss, Come rasgces & daestacar, a8 menclonan antre obrog:



1.- Falta de cumplimientc de tramites legales en relacidn

al siztema Tributario v a las normas laborales hacia

1
.- Exigtencis de una relacidn horizsontal entre empleader v
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3.- Ineptabilidad e=n los ingresos del empleador v sus
t

N

4.- Tamano reducide de unidades productivas, de hasta die

ocupados, pero frecuentemente hasta oinco (7).

En cuanto al trabajo precario, este podria definirse segin

Galin (1386), en cposicidn al trabajo en sus  formas ftipicas o

normales,

S . ) T e T - - - O S T
contra e oriho Dlazo, lag practicas de  lag agencias de

=

trabalo temporal, ¥ otros arreglos &
i
Orsattl, mencionan  algunos elementos due deben ser congiderados
come caracterisgticos del mercado laboral:
1.- Esg reducida la oferta de mano de  obra con

S 21

experviencia v calificacidén para inserta

cual
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Zz.- La demanda de mano de obra de los zectores de
m

edia v alta productividad es reducida, lo cual

trabajo relativaments calificados a buscar puestos

(]
-t

i
[
N1
L}
ql
|4
pY
o
T
Tt
~
™ 3
oy

L
0]
-
84
o
o
oy
e
T
[oe
st
[
O
O
h
i

aspiraciones, puede orientarse hacla &1 empleo

4.~ alarico real favorece la opaidn del
aendiante, ccupando segnentos del
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laborales, de la utilizacidén de mano de obra

on. .. (9).
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socliodemograficas del jefs,
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Mas alla del

gervicios, incluidos los

fueron cturados en la
.1

una socled

i
demanda, heneficiindo =n alti
ingresos, esx posible que el
agravado aun mas el

afectado =su

iori

componenteas programaticos de  =a
encuentra  presente la inftencidn
permits 1z adopcion de medidas d

congliderd

Zrupo en  mayor rie

a
la educacidn pre-escolar vy
1

bl
principales sobre los cuales anali

]

aeducative, & la vez gue conside

erar

suletos de programas, en virtad de

reconocimiento
correspondientes
Argentina de

ad, integrad

al binomio
deade el punto de vista del

al nivel

de que

a los grupos de mayores

ioro general en las condiciones
acceso de  los pobres a los

unidades de
zacid

lud,

de  obtener

n que se realizo

aducacidén v empleo, se
informacidn que
irigidas a romper la cadena de
como el

zalud;

como  los
del

2l nifio vy al adole=

madre-nifio

primario

zar la segmentacidn sistema
COMo

o
ser la etapa del ciclo

an gue se  define =0 ingreso al mercads de  trabajo, va sea
madiantsa &1 incorporscidn efectiva, va =esa mediante la
CCnTInuACION e Sl rapacltacion, K4 (=391 CONSecusncla 21
hablilitacidn  gara puestos de  trabajo mas calificados, mas
astables v de ingresos mas elevados,

instancia,
la pobreza =nousntre
atapa de

=

e
:LA

~
b
fomrd
Nl

S

[y

]

entonces, la posgibilidad de
condiciones de

na

reproduccidn.
cicle

=t

s




=
b
=
m
Z
DEp]
-~
-]
=
LT)
-l
=2
-
-
=
b
k—
—
]
=
o]

1.- INFRAESTRUCTURA Y VIVIEHDA

ig al problema de la viviendsa

o=y
it
'.J
3
o
joN
T
-
pa’
5
T
bt
o
-
-
T
|_ 2
o
e
—
s
l;_J
}.4
o

en un sentide estricto, vy teniendo =n cuenta 1o escas
discriminante gque resulta“ 2]l concepto de deficit, el Provecto
I.P.A., se ha abocado al anidlisis de 1a situacidn de =pte zector
zocial desde la perspectiva del habitat,

Este puede definirge como "el entorno donde el grupo
familiar desgarrolla sus actividades, comprensivo no gsdlo de la
=11 51, 2inge también de la infraestructura gque girve s la

rotable, alumbreado cublico,
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como tambifn por equipamientos
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comoe los-de salud, educacidn,  recreacidn,  cultura, seguridad,
COMEralo, y  ademias e sigtema de tranasporte v comunicaciones”

Cada uno de estos componentes del habitat es sujeto de la
determinacidén subjetiva de minimos, los cuales ademas difieren
segin el lugar y el momento

Frn funcion de ello, un  instrumento aque esta

jirvigide & conocer el acossc snibilidad de ] poblacidn
los aue iarics  la mayvoria de los

1) & =1 «conceptc de Défilicit
2 Trabajo Hro. I.P.A., Busnos




Entre e~llos =se diferencian agquellos referidos a obras de
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1
congiderando una situacidn Sptima, otra de accesso o satisfacceion
dificultosa v wna dltima de insatisfaccion absolut va Sea por
carecer del gervicio o red {(pavimentc o alumbradol) o por 1z
distancia fisica sexistente entre &u residencia v el servicio

1t

Lranasporte, aftc, ;.
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carvactaristicas del terreno. 51 noe as inundabls v pnrefundidad de
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grandes <iudades, parte de la poblacidn ha construide sus
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Faras ello se fomaridn atributos del barrio, - v gque en

e

Tal como

2 menciond anteriormente  (ver el capitnlo "Los

sectores soclales v las peliticas sociales”), el objetivo central

de  asta dimensidn  es  conccer la  forma de  insercidn de la
poeblacidén en el sistema productivo, asi como detectar indicadores
sue wosiipiliiten lz identificacidn de caracteristicas formas de
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combinada con i1a antiguedad en

trabaio, » o trabajadores  en  pericdos de
- = T by el £ P e % -1 3 4 e - -
prueba., F erroga  Ssobre el cumplimiento de

empresas o establecimientos donde

derechos; no @& 1o contrata "en nagro’ ., &A1 respecto, se intenta
v

conocer =21 =22 le pagan vacaclones

/o aguinalde v 51 tiene, como

obliga 1la ley al empleador gue enplea menores, libreta de
trabajo
informal se intenta conocer
ycionas  de produccion. Fara

. oz T 1} . o
condicidn de asasalariados de

zocial del ftrabajo en ellas
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Lrado de gue  tiene con los  proveadores de Insunos,
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Fara los Jjeafep cuantapropnia v patrones =¢ investiga también

del local o puesto de  ftrabajo,

otilizacidn
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el gistema de =seguridad social, v con el gremic o camars
eppresaria, segun corresponda a su categoris.

A todos 1los  jefks  sctivos ooupa tamblén =e  las
interrcga sobre i buscan <cambiar noupacidn, asi como sobre la
aexiatencia de una segunda coupacidn v otras fuentes de percepclidn

anpleo antericr, la causa y

ocupacional del anterior

a
H

percibiaz  ingreseos v la <causa por la cual ahora no

a laboral del Jjefs

[

tor

Finalments z= intenta oonocer la hi

Ui

entrevistado, independientemente de la condic de actividad en

Se lncorporan olertos componentes que posibiliten analizar
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