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" DOS PALABRAS *

Del 20 al 25 de enero se efectud en Brasilia, la Keunién de
Expertos Gubernamentales de América latina en Polftica Comer-
cial, como uno de los pasos de preparacién para la Conferen-
ciz de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo gque

se inicia en Ginebra a mediados del préximo mes de marzo.

Al término de la reunidn, la Secretaria de la CEPAL, elaboréd
un informe sobre la reunidén, que consta de tres partes. Ila
primera se refiere a los aspectos formzles de composiciédn,
asistencia y organizacidn del tratajo. La segunda comprende
un resumen de los debates, preparado por la Secretarfa de la
CEPAL. Y la tercera, reune las conclusiones aprobadas por
los expertos, y sometidas a consideracién de los gobiernos.
Ia presente entrega de NOTICIAS DE 1A CEPAL, con fines infor-
mativos, ha combinado el resumen de los debates, extractando

algunos apartes de ese resumen, con las conciusiones aprobadas.
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Del 20 al 26 de enero del presente se efectud en el Hotel Nacional de Brasilia, la
Reunidn de Expertos Gubernamentales de América Latina en Polftica Comercial que cons+
voed la CEPAL en cumplimiento del mandato que recibiera en su Décimo Periodo de
Sesiones, celebrado en mayo de 1963 en Mar del Plata, Argentina,

Durante la reunién se hizo un anilisis técnico de los problemas que afectan el comer-
cio exterior de la regién y se estudid la formma mfs adecuada de presentar los puntos

de vista latinoamericanos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, que debe iniciarse en Ginebra en marzo préximo,

Asistieron a la reunidén en calidad de representantes de sus gobiernos 104 expertos,
procedentes de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Haitl, Honduras, M8xico, Panami, Paraguay, Perd, Repﬁblica
Dominicana, Uruguay y Venezuela. Asimismo, tomaron parte en los trabajos, como invi-
tados especiales, los representantes de la Organizacién de los Estados Awmericanos, el
Banco Interamericano de Desarrollo, la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,
el Centro de Estudios Monetarios latinoamericanos, la Némina de Nueva Expertos de-
signada por el Consejo Interamericano Econdmico y Social y la Secretarfa Permanente
del Tratado de Integracién Econémica Centroamericana,.

El documento "América Latina y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
¥ Desarrollo" (¥), preparado por la Secretarfa de la CEPAL con la colaboracién de
un grupo de distinguidos consultores latincamericanos, sirvié como base para las
deliberaciones de la Reunién. Los debates se efectuaron en sesiones plenarias, bajo
la presidencia del sefior Celso Furtado, del Brasil; y en dos Comités, bajo la direce
cién de los sefiores Bernardo Grinspun, de Argentina, y Carlos Valenzuela, de Chile,
respectivamente. El Comité I examind las medidas para resolver los problemas del
comercio de los productos bisicos y la diversificacién en la composicién de las ex-
portaciones. El Comité II, la polftica en materia de diversificacién geogréflca del
comercio, el flnanc1am1ento del comercio y el desarrollo econémlco, ¥y los organismos
y medidas para la promocién del comercio mundial.

Hacia una posicién unida y conjunta

Ios debates sostenidos en la Reunidn de Brasilia condujeron a la definicién de un
conjunto de lineamientos fundamentales que podifan configurar la posicién comfn de
América Latina ante los problemas bisicos que tratard la Conferencia de Ginebra. Tal
definicién no es ajena ni a los estudios sistemfticos que en el particular han venido
realizando la CEPAL y otros organismos internacionales en la regidn, ni al hecho de
que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo constituir la
primera oportunidad desde la Conferencia de La Habana, celebrada hace quince afios,
para examinar, en el 4mbito mundial, los problemas bisicos del comercio internacional
¥ las soluciones indispensables para mejorar la situacién del sector externo de los
pafses en vias de desarrollo.

Ios apaytes que se citan a continuacidn y que fueron tomados de las intervenciones
pronunciadas en la sesiln de clausura de la Reunién por los sefiores Celso Furtado,
Bernardo Grinspun y Jos& Antonio Mayobre, son expresién viva de lo anterior,

Para el jefe de la delegacién brasilefia y presidente de la Reunién, Sr. Furtado, en
Ginebra co?responderé una gran responsabilidad a los pafses latinoamericanos, puesto
que la regidn representa hoy dfa "una rama importante de la numerosa familia de

(¥) En los n@meros 2 a 9 de NOTICIAS DE LA CEPAL de 1964 se resefia tal documento,
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naciones pobres; y es, seguramente, la que ha resultado mis perjudicada por la forma
clmo viene funcionando el comercio internacional®, De ahf, que en su conjunto, la
reunién de expertos de Brasilia "quedar4 en nuestra historia como el primer intento
por definir las bases de una politica econémica latlnoamerlcana, con el objeto de
defenderla en una asamblea mundial“,

El Sr. Grinspun, jefe de'la delegacién argentina, sefial alvrespecto, que después

de haber abordado el examen de un.documento "de los mds importantes y enjundiosos
que haya presentado.la Secretarfa de la CEPAL, donde se analiza con rigurosidad, se
‘califica con justeza y se proponen soluciones ldcidas para los problemas vinculados
con el comercio exterior y el desarrollo de nuestros paises", a través de las discu~
siones de Brasilia fue obteniéndose la precisién necesaria que es menester para-
“reflejar con fidelidad absoluta la posicién de todos los pafses de América Latlna
en Ginebra®, ’

Por su parte, el Secretario Ejecutivo de 1la CEPAL, Dr, Mayobre, destacé los resulta-
dos positivos de la Reunifn y sefialé que al haberse conseguido la unidad de criterio
en la presentacién de lo que habr4 de constituir la posicién conjunta en la Confe-
rencia Mundial, "América Latina habfa dado un paso en firme". Dijo también, que
shora corresponderfa a los gobiernos latinoamericanos manterier esa unidad y obtener
con ella los mejores resultados en sus negociaciones comerciales con el resto del
mundo. "la CEPAL, agregf, considera que las conclusiones de Brasilia" constituyen
1a base para esas negociaciones, En primer término con otros paises en vias de
desarrollo. Y luego, con los paises industrializados. '

Bvaluacién de los g;oblgggs

Al término de la Reunién de Brasilia, la Secretaria de la CEPAL prepar$ un resumen
de los debates realizados, El resumen figura en el Informe presentado por la CEPAL
al décimo perfodo de sesiones de su Comité Plenario, Y en &1 aparecen, entre otros,
los siguientes comentarios: : -

"Hoy dfa la pobreza y la insatisfaceidn han dejado de ser problemas exclusivos de
los pafses que las sufren, y las disparidades crecientes entre los niveles de vida
de los distintos pueblos no pueden aceptarse ya como hecho fatal; por el contrario,
se reconoce que €503 hechos comprometen la responsabilidad solidaria de todos los
paises, y, en particular, de aquéllos que por circunstancias histéricas - y en parte
por las caracteristicas de la evolucién pasada de su comercio internacional - han
alcanzado etapas mfs avanzadas de desarrollo". Asi pues, "los resultados de la
Conferencia tendrdn que evaluarse a la luz de la eficacia de las resoluciones que

se adopten desde el punto de vista de acelerar el ritmo de crecimiento de los pafses
en vias de desarrollo y de promover el incremento del ingreso mundial."” '

Ia experiencia de los filtimos afios realza ese objetivo, pues es bien conocido el
hecho de que el ritmo de crecimiento econémico de las regiones en vias de desarrollo
~ha distado mucho de alcanzar intensidad satisfactoria y, en el caso particular de
América latina, ese dehilitamiento ha sido afn mfs acentuado. En ese fenémeno ha
influido poderosamente la evolucién desfavorable del' sector externo, que lejos de
constituir un impulso dinfmico ha sido un obsticulo, ‘El lento ritmo de crecimiento
de las exportaciones y el desmejoramiento de la relacién de precios de intercambio
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'han limitado la capacidad de compra en el extranjero, al mismo tlempo que crecian
las necesidades de importacién por efecto de las exigencias del propioc desarrcllo,
acentuando desequlllbrlos y creando pr931ones diffciles de contener, -

El problema se plantea hoy en condiciones afin mis diffciles, en vista de que
aquella falta de dinamismo del sector externo condujo en muchos paises latinoameri-
€anos a un proceso de creciente endeudamiento exterior, cuyo servicio en divisas

_ alcanzq tan elevada incidencia que obliga a una reformulacién integral del problema’
¥ a la bisqueda de la solucién efectiva ¥ duradera que supone un camerclo interna-—
c1ona1 mis activo y orientado hacia nuevas modalidades.

ecegidad de establecer un orden eco co internacio

Esa nueva orientacién y dinamismo del comercio internacional representa pues la
solucién de fondo, pero alcanzarla significa una vasta labor de reorganizacifén de
dicho comercio, El andlisis pormenoritado de los numerosos problemas particulares
que esa labor supone, dio lugar en el curso de las deliberaciones a la formulacién
de una serie de conclusiones concretas, que implican la adopcién de decisiones
transcendentales en el 4mbito mundial, En la mayorfa de los casos, esas decisiones
son en muy escasa medida del resorte exclusivo de los propios paises en vias de
desarrollo, pues dependen principalmente de una accién conjunta con participacién
plena de los pafses industrializados., Evidentemente ello no significa que a &stos
incumba la responsabilidad integral del esfuerzo de crecimiento de los paises en
vias de desarrollo, pues esa tarea compete ante todo a los propios palses interesa-
dos, Al cumplimiento de esa tarea se encaminan las decisiones de introducir las
reformas .estructurales internas indispensables para mejorar las condiciones de vida
de sus poblaciones, ‘los esfuerzos por formular polfticas planificadas de desarrollo
econdmico y, social, ¥ las iniciativas de integracién de las economfas regionales,
‘que registran ya importantes progresos. Sin embargo, la eficacia de esos esfuerzos
se estd viendo seriamente comprometida por les obsticules que siguen origindndose
en las caracteristicas actuales del comercio exterior, Si no se superan, continua-
rén esterilizdndose muchas inieiativas y se frustrardn aspiraciones muy legltlmas
de mejoramiento que no admiten una postergacién indefinida.

Tales problemas constituyen el trasfondo en que se encuadraron las discusiones
sobre aspectos particulares sostenidas en el curso de la reunién. El cumplimiento
de los requisitos externos necesarios para que fructifiquen los esfuerzos prépios
de los paises latinoamericano entrafia nada menos que la ineludible necesidad de
establecer un nuevo orden econdmico 1nternac1onal, de alcance verdaderamente
universal, El nuevo ordenamiento que se preconiza servird de poderoso estimuloc.
para impulsar el r4pido crecimiento de las economfas de 1@ palses en desarrollio,.
superando asi las Qeflclen61as de la actual estructura que, durante el transcurso
de las @ltimas décadas, ha respondido fundamentalmente a los intereses y problemas
de los palses altamente 1ndﬁ%tr1allzados.

Flexibilidad que deberd tener el nuevo_orden del comercio internacional

Estas consideraciones llevaron a los expertos a sefialar con toda claridad que,
dentro de este proceso de reconstruccién, el comercio mundial no podria ya volver




a apoyarse en principios rigidos de aplicacidn automdtica, Ese comercio no podrfa
tampoco basarse en la desigualdad entre pafses — para mantenerla -— sino, por el
contrario, en normas de solidaridad y cooperacién que deliberadamente se propongan
la superacién de esa desigualdad y el establecimiento de un sistema internacional
que responda asimismo a las necesidades de los pafses menos desarrollados, Asf
como en la presente Reunidn los pafses latinocamericanos han lograde formular una
posicién unificada que responde a las necesidades y caracterfsticas peculiares de
los pafses de menor desarrollo econfmico relativo, no parecen existir otros fac—
tores que impidan alcanzar soluciones igualmente satisfactorias, desde este 4ngulo,
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. '

la flexibilidad que necesariamente habri de tener el nuevo orden del comercio
internacional, cuyas bases se establecerdn en la Conferencia, tendri que apoyarse

en un conjunto de normas de tipo y aplicacién generales. Algunas de ellas se

refieren a la naturaleza y alcance del sistema, Otras tocan al tipo de relaciones

que habrén de implantarse entre los pafses desarrollados y los paises en vias de
desarrollo, .

Bntre las primeras, se hizo hincapié en el curso de la reunién en que, si ha de
alcanzarse el objetivo dé crear un sistema que responda a las necesidades de todos
los pafses en vlas de desarrollo, seria indispensable eliminar por completo las
preferencias discriminatorias que determinados pafses y grupos de paises indus-
trializados tienen establecidas en ciertos 4mbitos geogrdficos, las cuales durante
largo tiempo han venido obstaculizando la expansidén de las exportaciones latino-
americanas y han contribuido de manera decisiva a una participacién cada vez

menor de los pafses de esta regién en el comercio mundial, No es &sta una posicién
mieva o reciente de América latina, Por el contrario, constituye uno de los
principios fundamentales que ha propugnado desde hace largo tiempo y, particular-
mente, desde la Conferencia de La Habana. Por lo demis, qued6 en claro que la
eliminacién de las preferencias mencionadas no tendria por qué résultar en perjuicio
de los pafses afectados, de la misma manera que tampoco se justifica que la
cooperacidn que les brindan los pafses desarrollados vaya en detrimento de los
intereses econémicos y comerciales de los pafses latinoamericanos. ‘

Conclusiones Generales

El documento que recoge los resultados de la Reunién de Expertos Gubernamentales
de América latina en Polftica Comercial, incluye en su tercers parte las concluw-
siones adoptadas en Brasilia, A continuacién se ofrecen las de cardcter general
que se refieren a los comentarios previamente citados, asi como las que se
relacionan con otros problemis no menos importantes, Entre ellos, la universa-
lizacidn del comercio; la diversificacidn de las exportaciones latinocamericanas;
el finapciamiento del comercio y el desarrolle, ¥y la organizacién futura del
comercio internacional, , :
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CONCLUSIONES: = PRINCIPIOS GENERALES

14~ La Conferamecis de las Naciones Unides sobre Comercio y Desarrello debe pr‘bcurer = dentre del marco. de la

Resolucisn 1735 (XVII) de 1a Asambles General « establecer uns nueve estrusturacifn del comercic interna=
clonaly, como una de los condieciones indispensubles Porn asezursr su crecimiento a.colerado, ordenudo ¥ persisten=
tes Con este fin la Conferencia deberf:

1)

1)

111)

formuler los principios y las normas de operzcidn que deben regir el comercio internacionul con el pro=
pdsita esencial de transformarlo en instrunento efieaz del eresimiento eoonﬂmico de los pofses en vies
de desarrello;

estoblecer procedimientos y mecanismos institucionales zdecundos = bajo ld Sbida de 1as Moeciones Unldas =
para ssegurar el cumplimiento de las decisiones de-la Conferencia y especislmante la considerzcifp sige=
tenftica, complets y permanente de los problemes de comercic de los pafses en descrrollo; ¥ '
edoptar = de conformidod con los objetives mencionados en los nuzercles 1) ¥ 11) =.medidas concretes

que contribuyan al Snmediato ‘incremento de los inzresos de origen externo de los pafses en desorrollos

2= Les necesidades de comercio de los pafses en vfas de desurrello = a lus que debsn atender tanio lo nueve
estruc‘turaei&x del comerecio mternacional cotio las medides pertinentes de efgctos inmediates = sop coudllics
cuya satisfaccifn sea competible para el lozro y el manteninimto de tasag de creciniento que aseguren a los .
pafses en desarrollo wnz reduceifn sustaneicl de la diferencia en los niveles de ingreso cue los separe de-los
. niveles de ingrese de loz pafses desarrollades, tendiente 1z al:l.mina.ci&n de dicha difarencies :

3~ La nueva estructurecidn del comercio internscional deberd basarse an 1a necesidsd de un tratémim-bo prefe=
- rencial, generalizado y no diseriminstorio, en favor de todos los szes e vies de dcsarrollo. Dicho
tratamiento implicar& astablscer, entre otros, los siguientes principlos f\mdamentales'

1)

1)

i11)

iv)

v)

los pafses en vfas de desarrollo no estarfn sujetos o reeiprocidad por las sancesiones o prei‘erencia.s
que les otorguen los pafses desarrollados;

los pafses desarro!.la.dos ‘deben garantizar = los pafses en desarrollo el a.ceeso & sus mercados sobx-e
boses no diseriminatorias. En cusnto o las formzs de sceeso prefarmcial v discrminatorio vigentes,
consideradas indispensables pars mantenor los ingresos de exportecidn de ciertos pa,fses en vfas dea °
desarrollo, deben sustituirse por medidas finaneieras compensatorics;

los pafses desarrollcdos concederfn preferencias o los pafses en vies de desarrollo, sin e:"tendsrlas a
otros pafses desarrollados;

los pafees en vfas de desarrollo pueden ohx-garse prefomncias antre si, gin e:’tenderlws 2 los pafses
desarrollados, Estas preferenciag se otorgarfn sin perjuicio de los derechos y oblizaeiones derivedos
de asociaciones reglonales entre pafses en vics de desarrollo;

teniendo en cpnsideraciﬁn las desisualdades de crecimienic cue ofrecen los pafses en desarrollo, se
deberf prever un trotamfento diferencial, que responda a las caracterfsticas peculizres de los pafses
de menor desarrollo econépico rplativos El aludide tratamiento se basari en el otorgamiento a toles
pafses de ventajes especiales que mo oconstituysn uns diseriminacifn comereial entre paises o
desarrollo, :

Le= Lo nueva estructuracién del comercic internacionzl debe garantizer la o:;aans:lén zeneral del intercambio
mmdial, favoreciendo su intesracisn modj,ante 61 establecimlento de mecanismos ¥y normas adecuados al
somersio ontire pofses an ic n:isrm edope de desarrello, en stcpos diferentes de descrrolle, y von sistenas diver=
sos de orgrnizocifn cconfulorne Bz noceserio qus 128 nuevas normes ¥ medidas destinadas = ctendor los necesidcdes
de conorcio de los pofses en vico de ‘déserrollo se cplicuen wifovneanente par ‘todos los pofses doscrrollodos con
econon:, d¢ meracdo ¥, en fomi: equivalente, por todos los pofses-industrizli-~dos con esononfs sentrulnemie-

S~ Lo sotisfrooidn oobal de les nesesidades de interezmbio de los pafses an dem.rrol’o [ S Tue l.a 201fticas

fincnelerss inferficeioncles so rroonisen oon les nolfticas cemereicles ccnducen‘bes . 1o mievn estructurs -
de eonercio internacional, ¥ que los orgenismes finencierss competen‘hes ooordinén sus a.otiVida.des con log de los
organismos que actin on el campo del oomercio. : .

Su= inte la urgenciz de los problemas que eneara.n los pafses en desarrollo y la :Lnsuricienaia de sus ingresos

externos, las medidas parcinles e incompletcs resultarfan insetisfactoriess FPor consiguiente, aquéllics que
se exponen en os capftules simwlentes, relativas a Jas diferentes categorfas de determinados productos y s otros
temos, deben sonsiderarse parte de une polftice dnica ¢ intesral de comercio internacionale



Consideraclones Y. conclu31ones acerca de las quortaclones tradlclonales

De acuerdo con el resumen de los debates de Brasilia, al examinar lns problemas y
perspectlvas del comercio exterior de América Lastina, 1a: Reunién:tuvo en cuenta la -
enorme trascendencia que tlenen en la economia regional las exportaciores tradicio-
nales de los piroductos b351cos, y el hecho de que, para dlgunos ‘paises en partlcular,
la participacién en ese comg rcio es decisiva,

-La Reunién se ocup$ por separado de los problemas gue afectan a los productos tropi-
cales, a los agrieolas de zona templada, ¥y a los minerales y combustibles v estudid
la eonveniencia y efectividad de los: conwenlos por productos.

Se ofrecen enseguida algunos camentarios sobre las diversas restricciones que limitan
las exportaciones de productos troplcales y de zona templada, y las conclusiones
adoptadas -al respecto. e .

En el curso de las dellberaclones se examinaron las restricciones y obst&culos de’
distinto orden que han venido. limitando 1la capacidad de América Latina para ampliap
su comercio exterior de este tipo de productos. Los elevados impuestos internos que
grsven su, consumo en diversos pafses industrializedos, los costos. injustificedancnte
altos.de elaboracién.y comercializacién de los mismos en slgunos -de estos palses, y.
el mantenimiento de diversas formas de discriminacién y restriccidn a su importocidn
~ ya se trate de msteriss basicas o productos elaborados a. partir de ellas - son
todos factores cuya persistencia acentuarfa las dificultades experimentadas ya por
los pafses exportadores de América Latlna, creéndoles en los ‘afios pr6x1mos obstﬁcu¢os
todavia més dlfi01les. .

Por lo que toca & los. gravémﬁnes aduaneros vigentes en los paises 1ndustr1allzados,
se tuvo en cuenta su doble efecto como factor limitanté adicional de la expan516n
de la demanda .y como elemento de discrimlnaclén en favor de determlnados grupos de
paises en vias de desarrollo. . - :

Consideraciones’ 51mllares llevaron a aconseJar la supre516n de otras préctlcas dis-
eriminatorias que aplican diversos pafses industrializados, como las cuotas que éstos
acuerdan a sus antiguos territorios dependientes y los contratos a largo plazo que
suscriben con ellos, De igual manera hubo consensoc en el sentido de que la’ supresidn
de las. dlscrlmlnac1ones deberia hacerse extensiva a los productos elaborados & partir
de estas materias primas bésicas, a fin de fbmentar la act1v1dad 1ndustr1al respectl-
va en. los proplos paises productores. -

Productos . Agricolas de zona templada

En msteris de productos agricolas de clima templado, la Reunlén centré su lnterés en
los problemas que plantean las medidas protecclon1stas aplicadas por lQS'palSeS in-.
dustrlahzados, los inconvenientes derivados de la existencia de los excedentes agro-
pecuarios, las deficiencias de los procedimientos sctuales parad su co;ocaclén, y Ios
aspectos relstivos a la organizacién de los mercados para estos productos. °

Hubo consenso en que las politicas agropecuarias aplicadas por los paises desorrolla-
dos han dado lugar a graves deformaciones.en los patrones mundiales de produccién y
comercio-de productos agricolas, con efectos  sobremanera perjudiciales para-los =
palses en vias de desarrollo exportadores de estos productos; y se considers esencial
que los paises desarrollados procedan a la abolicién total de las diversss formas.de.
proteccién agropecuaria, en un plazo que no exceda del.iigano en las propurstas dcl
Decenlo de las Naciones Unldas para el Desarrollo. ~ . .

>
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'CONCLUSIONES RESPECTO DE LAS EXPORTAGIONES TRADICIONALES

Congideraciones zenerales

1,~ Los pafses desarrollados deberdn abstenerse de adoptar medidas que, directa o indiréctamente, constituyan

obstdeulo o tengan el carfioter de represzliz contra medides tomadas por los gobiernos de los pafses en
desarrollo, en razén de sus necesidades de mejoramiento econdmico y socicl, cuendo dichaes medidas se destinen a
regular los regimenes de exploigeidn, elaboracidn y comercializacién de sus recursos naturales, mcluyendo
aquellos que se refieren a las modificaciones en el rézimen de propledad.

20~ Los pafses en dssarrolle deben participar en forme. creciente de los bensficios derivades del avan ce tecno~

18zico, como medic para promover su descrrollo econdmicoy pera; cuande en virtud de la produccidn de
sintéticos que sustituyan productos b4sicos, se introduzcen perturbaciones en sus corrientes tradicionales de
comercio, los pafses deszrrolledos deberfn adoptar medidas para contrarrestar esos efectos colaborando con los
pafses en desarrollo en el logre ds soluciones apropiadas,

Tropicales

1.~ Los altos impuestos internos que los pafses industrializados suelen aplicar a2l consumo de productos tropica~
les bésicos limiten severemente la expansién de lo demenda y privan o los pafses en vfas de desarrollo de

' importantes posibilidades pers acrecentar sus exporiaciones. Se deberis, e consecuencia, propender a su

elininacifn, a mds terdar al 31 de diciembre de 1965,

2.~ Los sravémenes aduaneros que los pafses industrializados splican a la importacidn de los mismos productos

tropicales tambifn deberfan cuedar abolidos antes del 31 de diciembre de 1965. Aisimismo deberfan suprimirse
antes de dicha fecha les discriminsciones de todo orden contra los productos tropicales de exportacidn de América
Letinae La supresidn de gravimenes y discriminaciones deberfa extendergse tambidn a los productos elaborados con
materias tropicales bisicas,

3¢~ Los derechos aduaneros y los impuestos intermos de los pafses industriclizados que gravan aquellos productos

finzles en los que hay un alto porcentaje de materiss primes tropicales que exportan los pafses en vfas de
desarmllo deberdn rebajarse hasta un nivel cue no di.ficulte 1z expansién de la actividad industmal respectiva
en el pafs de orizen y que conitribuya a expandir lo demanda interna en el pafs importadors

},~ Debe promoverse a la brevedad posible un estudio detallado, por expertos, sobre las causas de que sean tan

s1ltos en algunos pafses industrializedos los costos de tr..nsformaci&x v comercializacidn de ciertos praduc-
tos tropicales de exportacién de Amemca Latina, con el objete de sugerir medidas que eviten los recarges que se
oonsidex'en excesivos,

Se= Es indispensable el apoyo de los pafses desarrolledos e la concertacidn de convenios epropiades de productos
de esta naturpleze, siempre que tomen en cuenta el objetivo bZsico de promover el desarrollo de los pafses
exportadores en vias de desarrello y de procurar el establecimiento de relaciones de precios més favorables,

igrfcolas

1.~ Los pafses desarrollados deben comprometerse a modificar sus polfticas sgricolas = que a través del mecanismo
de precios, de distintas formas de restriccidn a las importaciones y de diseriminaciones de todo orden son

causa de distorsién de los actuales patmnes de produscidn y comercio mundiales = mediante la eliminacidn totel

de 1zs distintas formes de proteccidn = su pmducqién agropecuaria;

4 este fin, y como primera etaps, deben esteblecer un tope mfximo al conjunto de les distintas forncs de pro=
teccidn, con el objeto de permitir el mejoramiente de la capacided de compra externa de los pafses en vias de
desarrello recuerido pars el logro de sus metas de crecimlento econdmice y socizl, Este fope deberf hacerse
-efectivo antes del 31 de diciembre de 1905, fecha o partir de la cusl los pafses desarrollados deberdn eplicer un
programa de reducciones progresivss de tales Tormas de proteccidn hasta llegar = su fotal eliminecidn dentro del
Desenio de las Haciones Unidas para el Desarrollo, . .

idemfs, deberfn abolirse, sntes del 31 de diciembre de 1965, las restriceiones cuantitativas .y los impuestos
internos cue afectan a2l comercio de los pafses en desarrollo.

Igualmente, y dentro del mismo plezo deberdn eliminarse tofalmente los subsidiocs a las exporfaciones de

productos cgropecuarioss



&
2o~ La colocacifn de exsedentes ngropecucrios en condiciones espsciales no debs sefectuarse en detrimento de las
posibilidades de exportasién de los pafses en vicss de desarrollo y de su somercio intraregional ni de las
Posibllidades de deserrollo sgrfoccla de los propics pafzes reseptores de tales excedentes,

41 efesto, la cooperacidn internacionsl deberf canalizarse en forma t2l que coreciente l2 capacidad de com~
pra de esos pa!us, de manera cue puedan adouirir sus produstos agricoles donde les resulte mfs ventajoso, Se
darf asf mayor carfcter multilateral a lz colocecidn de excedentes, 1o que = unido a 1z eliminacifn de los sud~
sidlos = contribuird a wna distribuoién mfs cdecusda de la produceidn agrfcola mundial,

Mientras subsistan excedentes splicables a la syuda econfmice de este tipo, su dispomicisn deberd )levarse
e cabo en forma multilateral, con perticipacién de los pafses involucrados en cada progrema y los pafses provee s
dores habitusles, a través de un mecanismo espesial que deberf establecerse en la Conferencis Mundial de Comercie
y ﬂcsm-ollo.

3s~ En los moc de produstos de baja alaatioidad-dngnso de demands pera los que exisia excesc de oferta y sin
perjulclo de las recomendaciones anteriores, los convemios por productos tambifn podrén contrituir a mejorar

las mndiciones del comercio mundiel, Para csegurar su eficacia, tales convenios deberfan temer en cuenta = ades

cufndolos a las caracterfsticas del preducto respectiw - los sisuientes principios de orientacifn generals

1) BEn algunos casos, el precio pegado por los productos importados y los de produceidn naclonal deberfa
fijerse a un nivel adecuado que se sitdo entre ol precic de las mayores zonas de produceifn de altos y
bajos ecostos,

i1} 11 determiner los precloa, hebrd cue tener en cuenta la iniluencia recfproce de los diversos productos
Y los riesgos ds mttituci&n. En algunos casos, esto implicarfa concerter acusrdos que comprendan a
varios produstes,

111) Llos 1fmites que se establezcan por el 1a.do de la oferta nd deberfn presuponer que los pafses en vfas de
deserrollo aceptan la aotual estructura distorsionade de la egricultura mundial, sino que deberfn
asegurar a estos pafses volfmenes de exportzoifn suficientes para cubrir las necesidades de su propio
desarrollo.

iv) Loz aumentos de consume que se produzscen en el futuro deberfn beneficiar sobre todo a les productores
no subvencionados, de modo que sradualmente se aloance wna relasién mfs eatrecha con lo que se considew
_rarfa una sstruotura recional de la produceidn mundial,

neral combustibles

Al examinar la situacidén de los productos minerales y combustibles, los participantes
pusieron de relieve la existencia de graves problemas, que vienen afectando adversa-
mente al desenvolvimiento econdmico de muchos paises lstinoamericanos,. Algunos son si-
milares a los que presentan los productos agricolas, como los gravémenes y restriceio-
nes cuantitstivas destinados a proteger la produccién interna de los paises desarro-
llados, y las discriminaciones en favor de ciertas Areas apllcadas por estos mismos
paises.

Otros se refieren a las politicas seguidas por las grandes ;eompaﬁias extranjeras, que
controlan gran parte de los procesos de extracecidn, elaboracibén y comercializacién de
los recurses minerales y combustibles de los paises en vias de desarrollo. Se observé
que la politica de esas empresas puede no concordar con los intereses del desenvolvie
miento econdmico y socisl de los paises de menor desarrollo. :

En los debates se atribuyé también gren importancia a la necesidad que tenfan los paf-
#es en desarrollo de contar con un financiamiento adecuado, de origen externo, para la
explotacién més completa de sus minerales y combustibles. Asimismo, se examinaron los
aspectos relativos a los convenios sobre progductos de origen mineral, estimfndose que
deben propender al mejoramiento de los precios de djghos productes, a fin de incremen-
tar los ingresos de los pafses menos desarrollados,



1.~ Es necesario que los pafses industrizlizados eliminen las medides de protecoifn y de discriminacidn de todo
orden contra los productos b4sicos de origen mineral y combustibles provenienies de pafses en vias de
desarrollo pora que 8stos queden en isualdad de competencia entre sf, asf como frente a 1as exportaciones de
los pafses industrializedos y a la produccién local de estos mismos,
Estos objetivos deberdn alcanzarse dentro del Decenio para el Desarrollo fijado por las Haciones Unidase
En todo caso la liberalizacién gradual deberf comenzar sntes dal 31 de diciembre de 1965, fechs en la cual se
deberd heber iniciado la reduccifn de los aranceles adumneros y logrodo la eliminacién totel de las restricciones
cuantitativas ¥ los impuestos internos que gravan estos productos,

2.- El compromiso anterior debe hacerse extensive a los productos intermedios de origen m:lneral, a fin de srono=
ver la mayor elaboracién de los productos bésicos en los pafses de orizen y hacer posible su colocscifn
diresta en el mereado intema.cione.l. .

34~ Los pafses desarrollados deberfn abstenerse de adoptar medidas que, directa o indirectamento, 'oonstituyan

obstdeulo o tengen el cardoter de represalia contra medidas tomadas por los Gobierncs de los pafses en
desarrollo, en razén de sus necesidades de mejoramiento econémice y social y de seguridad naclonal, destin:des a
regular los regfmenes de explotacidn, elaboracién y comercializacidn de sus combustibles y minereles inclusive
aquellos que se refieran a las modificaciones en el régimen de propisdad,

4.~ Los gobiernos de los pa.fs'es desarrollados y los orzanismos internaclonales de finsncismiento deberfan

apoyer en lo ¢ esicnecién de Sus préstamos e mediano y a lcrgo plazo s las empresas nacionales de pafses en
desarrollo que se dediquen a la explorseién, ezplotacié’n, elaboracidn 3 J/o comercializacién de sus propios’
recursos de combustibles y minerales.

Be= Es indispensable el cpoyo de los pafses desarrollades a la. conoertwiﬂn de convenios Qropia.dos de produc~
tos de esta natursleza siempre y cuando ses necesario pora me.jore.r los precios o estabilizarles z un nivel
superior, con el propSsito de aumentor 21 mfximo los ingresos en divises de las pafses menos descrrolladose

Be= La colocacidn de les existencias de mineraigs ¥y metales, inclusive aquellas provenientes de reserves

estratézicas, acumulcdas en los pafses desemlla.do's,' deben realizarse de acuerdo con normas fijodes inters
nacionalmente, destinedas a asegurar que esa colocacién no se haga en forma masiva, no se deprimen los precios
de esos productos y no se distorsione el comercio mndial en perjulcio de las expot'taciones de los p‘_fses e
vf:s de desarrollo.

LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS Y SEMIMANUFACTURAS

Al examinar el tema.de la expertacidén de manufacturas y semimanufacturas, hubo consen-
so en cuanto a la importancia que reviste para América Latina la expansidn de estas
corrientes de exportacién a los paises desarrollados, como condicién esencial para que
el sector externo deje de ser un obstéculo en la tarea de alcanzar tasas sostenidss
minimas de crecimiento econémico., En el curso del debate quedé en claro Que 1las nece-
sidades latinoamericanas a mediano y largo plazo -~ Que habrén de cubrirse a base de
exportaciones - no podrén atenderse solamente con los rubros tradicionales, por cuanto
sus perspectivas de crecimiento en los mercados internacionales ya establecidos serian
insuficientes, incluso en condiciones menos desfavorables que las que se han previsto.

La expan516n de las exportaciones de productos 1ndustr1a1es a los paises desarrollados
sélo podré lograrse con un esfuerzo sustancial que tendré&n que realizar los peises en
vias de desarrollo, tanto para ampllar su propia capacidad de oferta, como para forta-
lecer su posicién competitiva opcional y establecer canralés.comerciales adecuados en
dichos mercados, Se destact en 12 Reunidén que pare realizar el esfuerzo mencionado,
los paises desarrollados tendrfn que crear condiciones de franco acceso a sus merca-
dos para la produccidn industrial proveniente de los pafses en vias de desarrollo,
Ello sélo podrd lograrse mediante la eliminacién de las barreras aduaneras y de las
restricciones y dlscr1m1n301ones cuantltatlvas y de otra indole que se oponen a esas
corrientes de mercancias, : : :
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Las siguientes son las recomendaciones aprobadas en Brasilia en materia de manuface
turas y semimanufacturas:

1.~ Los pafses desarrollados deben scordar un tratamlento preferencial no sujeto 2 reciprocidad, a las importe~

olones de productos msnufacturados y semimenufacturcdes provenientes de los pafses en vfas de desarrollo,
Estas preferencias deben ser otorgadas por la totolidad de los pafses desarrolizdes en beneficic de todos los
pafses en vfias de desarrollo, de acuerdo con las sisuientes normas:

a) Normas aplicables a productos manufacturades terminados

1) Los pafses industrizlizados deben conceder de immediato acceso libre de gravémenes aduaneros y otros
de efectos equivalentes a las importaciones de todos los productos menufacturados termincdos, jue
provengan de pafses en vfzs de desarrollo, para acuells parte de dichns importaciones gue no repre-
senten para cada producto mfs del 5 por ciento del consumo interno del respectivo pafs imporisdor,
Ademfs, cualcuier pafs industrializado podrf otorgar preferencia similar a imporicciones que exce en
de dicho 1fmite sin hacerlas extensivas a otros pafses industrializados pero debiendo rplicarles -
las importaciones provenientes de todos los pafses en vfas de desarrollos

1t} FEn los contingentes de importacidn libre de sravémenes a que se refiere la conclusidn i) enterior ne
se incluirdn las importaciones provenientes de pafses en desarrollo, que disfrutan de preferenciss
establecidas con anterioridad, sin perjiicio de lo que se sefiala mfs adelante en el punto 7. .
111) Las Smportaciones provenientes de los pafses en vfos de desarrollo que excedan de los 1fmites sellnl =

-~ dos en la conclusién 1) quedarfn sujetas a los aranceles que corresponda y a la aspliecasidn, cuando

sea el caso, de la cliusula de la nzcién mfs favorecidee

b) Norma aplicable & productos semimenufacturados

Los pafses desarrollados deberfn reducir gjradualmente hasta su eliminacidn en el perfodo previsto en
el Decenio para el Desarrolle, los gravémenes sobre las importaciones de productos semimenulacturcdos
que provengen de pafses en desarrolle., Este proceso de liberalizacidn sradual deberf inicisrse antes
del 31 de diciembre de 1965,

2~ En el proceso de aplicecién de las conclusiones anteriores, los pafses descrrolledos deberfn considerar las

medidas necesarias para resjustar la estructura de su produccidn con el rin de estimular mayores compros de
productos semimanufacturcdes o menufacturades en los pafses en desarrollo, coordinando de esta menera el inter=
cambio de manufacturas con estos pafses.

3¢~ A fin de que los beneficios de las preferencias a que se refiere el punto 1 anterior zlcencen efectivemente
a los pafses de menor deserrolle relativo dentro del conjunto de pafses en vfas de desarrollo, serd necesc~ .
rio complementar aquellas preferencias cong

1) La formulacién de programas especiales de asistencia tédnica y financiamiento internacional, que les
permitan aprovechar eficazmente aquellos trotamientos preferencizles y tronsformarlos en corrientes
reales y exportaciones indusiriales s los pasfses desarrollados.

En el caso de acuellos pafses en vias de desarrollo que se encuentren en proceso de integrzcidn ecoubmice,
estos programas complementarios deberfan canalizarse de preferencia a través de las instituciones rezio=
nales que tienen establecidas,

ii) Los organismos pertinentes de la orgenizacidn del comercio mundial cue surjen de la Conferencia deberfan
evaluar perifdicamente el grado en que tales preferencias estén beneficiando a la generalidad de los
pafses poco desarrollados, y sugerir medides odicionales adecuadas que pudieran ser necesarias para la
extensién de sus beneficios a aquellos pafses que, en razén de su menor descrrolio i'-e]ativo, no hayan
logrado aproveshar suficientemente las posibilidades cue ofrece ese iratamiento preferencinl,

L~ En todos l2s negociaciones que puedan realizarse entre pafses o grupos de pafses mientras no entren en
vigencia los acuerdos de la Conferenbia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, en los cuales se
acuerden rebajas de tarifas para productos mapuf acturados, se deberfan tener en cuents los siguientes princi.ios:

i) los productos de especial interfs para las exportaciones de los pa!ées en vies de desarrolle no deben
fisurar en ningfn caso entre las exvepciones que puedan establecerse; '



14} debe utilizarse plenamente el sistemc de negocicclones lineales pera introducir peralelamente a toda
reduceifn arancelaria sobre productos terminados, reducciones arancelarias por lo menos equivalentes
scbre los ren;lones correspondientes a etapas anteriores de elaboracidn;

141) no deben aplicarse restricciones de ninguna clase que tienden a limitar los beneficios prev'ls;toé de
las reducciones zrancelariaé en cuestién.

5.~ Le adopcién por parte de pafses desarrollades de medidas favorables a los pafses en desarrolle nv deberd
estar condicionada a concesiones recfprocas por parte de éstos,

Ge= Los pafses descrrollados deberdn eliminar las restriceiones cuantitatives y los gravimenes de otro tipo que

el aducners existentes splicables a productos semimanufzcturados y de uso o consumo. final, y no establecer
mieves barreras que disminuyan la eficacia de las concesiones otorgadass Deberfn zsimismo eliminar cualquier
otro medide discriminatoria que dificulte o haga imposidle el libre acceso de los productos manufacturzdos de
los pafses en vizs de desarrollo = los mercados de los pafses industrializados.

7~ En relacifn con las preferencias concedideg a algunos pafses subdesarrollados por algunos pafses desarrolla-

‘dos, debe procederse a su eliminecifn inmediata toda vez que no hayan dado todavfa luger a corrientes de
comercio, Cuando tales corrientes de comercio han sido ya establecidas, los pafses desarrollados deberdn limitar
la apliecacién de la preferencia al volumen de comerclo ya alcenzado en los dltimns afios, sin perjuiclo de que
deba reduci{rselcs gradualmente hasta su-eliminaciéne

Je= En relacifn con otros obstfculos = la exportacién de manufacturas y semimanufacturas por parte de pafses

en vfas de desarrollo, deberdn estableserse los mecenimmos adecuados pare garantizar que las restricciones
del comerclo originadas en trusts, carteles y patentes no frustren las finalidedes a que tienden las diversas
medidas enceminedas a fomentar las exportaciones industriales de los pafses en vias de desarrollos

9= Teniendo en cuenta la necesided de acelerar el crecimiento industrial de los pafses en vias de desarrollo,
a fin de que puedan en el plazo mfs breve posible, diversificar su comercio exterior mediante la exporta~
¢ifn de manufeoturas y semimsnufacturas, los pafses en desarrollo y los pafses industrizlizados deben realizar

los mayores esfuerzos para crear en el seno de las Naciones Unidas un organismo especializade para el desarrollo
industrial,

EL COMERCIO DE INVISIBLES

Al considerarse este tema en Brasilia, el resumen de los debates sefiala que la
Reunién opind que era conveniente dar la mixima atencidn al tema del comercio de
invisibles, tanto en los preparativos de América latina para participar en la
Conferencia de Comercio y Desarrollo, como en los trabajos de la CEPAL, por la
gran importancia que tiene tal aspecto para los balances de pago de estos paises,

Por el mismo motivo, los expertos gubernamentales recomendaron que la Secretarfa de
la CEPAL, dentro de sus posibilidades, amplfe la parte sobre comercio de invisibles,
que trata en especial del transporte maritimo, en el documento presentado a la
Reunién,

Se analizd también en Brasilia la importancia de otros rubros del comercio de
invisibles; como el turismo, los egresos de moneda extranjera por concepto de uti~
lidades, regalfas y otros similares y el asunto de los seguros y reaseguros de todo
tipo,

En los debates, algunas delegaciones pidieron registrar textualmente sus puntos de
vista., Bolivia lo hizo sobre transportes marftimos; Brasil sobre transportes,
fletes y propiedad industrial., Chile sobre seguros. Y Cuba sobre la propiedad de
las rutas naturales y artificiales de comunicacién interocednica,



Conclusiones sobre invisibles

las recomendaciones aprobadas por los expertos, fueron:

1l,= El derecho de los pafses en desarrollo a la contratacién de los medios de transporte mar{timo de su carga
comercial, como mejor convenga a sus intereses, as{ como el 1ibre trifico marfiimo de dfchs eargs, sin
obstfculos de ninguna especie}

2.~ El reconocimiento de que la expensifn de las marinas mercantes nacionales o regionales de 1os pafses en
desarrollo es factor importente para su crecimiento econdmico;

34« El establecimiento, en i‘avor de los mi.smos pa.fses y sin reciprocidad, del pr.lncipio de pret‘ermcia ‘e
todo cuanto se refiere al transporte;

Yom La creacidn de un sistema que asegure la participa.oi&n efective de los gobiemos de los pafses en desarmllo
’ en las decisiones que a.fectan las condiciones ¥y precios del transporte marftimo;

Se= La instauracién de servicios navieros regulares mire pafses en desarrollo, as{ como sntre 8stos y centros
compradores potencisles;

.-6.-7 ‘La creciente participacién de esos pafses en las transacciones mtemaciona.les POr SegUros y reaseguros
en beneficlo de sus-bzlances de pagos; . :

I3

Vi La. creacidn, por los mismos pafses, de instituciones regionales da rea,segurosg y » G . .

Se= El empleo mtemacional de cldusulas uniformes en los, seguros de 'l:!'a.nsportes ¥ la unificacibén de las
estad{sticas correspondientes a los sezuros en seneral,

1A DIVERSIFICACION GEOGRAFICA DEL CONERCIO

El anflisis efectuado en el curso de la reunién acerca del comeresio exterior de
productos bdsicos, artfculos industriales y comercio de invisibles, se refirié
principalmente a las corrientes de mercancfas que se establecen entre los pafses
en vias de desarrollo y los paises industrializados de economfa de mercado, Sin
embargo, en la discusién-se considerd que la cabal solucién de los problemas que se
plantean en el sector externo de los pafses latinoamericanos exigird también una
sustancial diversificacién geogrifica de su comercio exterior. En este sentido, el
debate se centrd en un an4lisis de las posibilidades que podrian ofrecer los paises
de economfas centralmente planificadas, asl como las demis regiones en proceso de
desarrollo, prestindose atencidén especial a la integracién regional en cuanto este
proceso afecta el comercio de América latina com el resto del mundo. .

Entre otras consideraciones, la Reunién tuvo en cuenta la necesidad de que las solu-
ciones definitivas a que se llegue respondan claramente al principio de que en el
mievo ordenamiento del comercio mundial los pafses industrializados de economia

" centralmente planificada ofrezcan a los pafses en desarrollo, ventajas ¥y preferencia=
‘de efectos equivalentes a los que se solicitan de los p&ises desarrollados de econo-
mfa de mercado. -

En materia de integracién regional y el comercio exterior de América Latlna, los
expertos sefialaron los avances que han logrado los palses latinoamericanos en la
integracién gradual y progresiva de sus economfas, con el programa centroamericano
" desde 1952, y con el de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, a partir
de 1961, Expresaron que la integracidn econdémica habrd de constituir en el futuro
uno de los principales medios para impulsar un crecimiento econémico sostenido en
América Latina., Y anotaron que estas mismas posibilidades de cooperacién econdmica
entre palses se abren también a otras regiones en vias de desarrollo..

Asimismo fueron examinadas 13s consecuencias que tienen para el comercio exterior
de América Latina otras tendencias hacia el cambio de la distribucién geogréfica
tradicional del comercio y, especificamente, las que estdn empezando a tener deter-
minados movimientos de integracién econdmica multinacional en los que participan
grupos de paIses industrializados.



- 13 -
CONCLUSIONES SOBRE LA DIVERSIFICACICN GEOGRAFICA DEL COMERCIO

La Reunidn de Brasilia aprobd al respecto las siguientes:

1.~ Los pafses socialistas deben comprometerse a fijar metes cuantitativas de comercio cor“{l Yos pafses en -

desarrolle, incluyéndolas en sus planes a largo plazo y en sus decisiones a corto piazo sobre comereio
exterior. Tales metas deben ser compeiibles con las necesidades de comercio de los pifses subdesarrollades, y
constituirdn una de las nuevas condiciones previstes para la expansidn del comercio mundj ial, contribuyendo a
una distribucin mfs rvacional de le produceidn y del comercio mundizles de determinados productos, En el caso
de los producies manufacturades y semimanufacturados, en que los pafses en desarrollo necesitan modelidades
especialmente favorables para su exportacin a les pafses industrializades, ls fijacidn de eses metes cuentita-~
tivas debe ir acompaflada de sistemas preferenciales a favor de los pafses en desarroliloa

Bn fodos los casos, los pafses socialistas desarrollades deberén acordar a los pafses en desarmllo condi=
ciones de acceso a sus mercados, financiamiento y otras posibilidades, que no sean inferiores a las que los
pafses en desarrollo reclaman de los pafses industrializados de etonomfa de meroado, dentro de los objetivos
de la Conferencia de Naciones Unides sobre Comercic y Desarrollo. ‘

24~ Los pafses de economfa centralmente planificada deberdn tratar de operar en moneda convertible, sin dis-
sriminaciones, y acelerar en lo inmediato la adopeidn de medidas destinadas a permitir la transferabilidad
entre ellos de saldos provenientes de operaciones comercisles con los pafses subdesarrallados.

Comercio con otras zonas

l.~ El aprovechamiento efectivo del potencial de intercambio entre los pafses en vfas de desarrollo hace nece-
saris la aceptacidn de normas preferenciales que respondan especificamente a este finalidads, Los paises
en vias de desarrolle podrén otorgerse concesiones, no extensivas a los pafses industrializados,

24~ Antes de la formulacidn conoreta de tales normas preferenciales, y a fin de evitar problemas de distinta

fndole yue pudieran surgir de une extensidn indiscriminada de preferencias especiales, los palses en vias '
de desarrollo deberfan exominar en conjunto los principios y modalidades que pudieran resultar mfs eficaces par
estimular su comercic reciproco, estudifndoseles en foria espeoial por los mecanismos institucichales pertmentes
que surjan de la Conferencia de Jas Haciones Unidas sobre Comercic y Desarrollo, como parte ‘de/ 1la nueve cstruc—
tuxjacicfn del comereio mundicl & que debe propenderse, :

3,~ Las prefersncias de que disfrutan alzunos pafses desarrolladoes en determinedos pafses en vfas de desarrollo
deben eliminarse 2 le brevedad posible, impidifndose al mismo tiempo el establgcimiento de nuevas preferen~
olas de esa naturaleza. :

4,~ Debe encararse el sstudio ¥y resoclucién - con colaboracidn intema.cional -

de los problemas y précticas que conspiran contro el comercio de los pafses en desc_rrollo, tales como los
dificultedes de comunicacifn y tronsporte entre las regiones en desarrcllo, carencia de mecanismes o vincula=
¢ignes comereia les, bancarias, etc.

- Ba~ Debe prestarse consideracifn especial a los problemas de falis de 1icuidez que afectan particularmente a
los pafses en desarrollo ¥ que entrcharfan su intercambio reoi’procg §1 se aplicaran prineipios. de multila-
teralidad irrestricia.

Intsgrac: .
1o~ PFémentar la integrasidn econdmica regional de los pafses nmenos deSarrollados, previendo adeoucdamente las

peouliaridades de los diversos pefses, somo forma efectiva de apelerar el creclmx.ento de sus economfas y
amplicr el comercio intra e interrsgionals

7+~ Velar por que, 2l enoarar la reestructura.cié'n de los iﬁStmen‘tos que rigen el comercio internacional, se
asigne prioridad y se imperta suficiente flexibilidad a las rezlas y modalidades necesarias para reelizar
. 6 afianzar los procesos de integracidn econdmica de los pafses en desarrcllo,

e~ Promm)"er mecanismos que faciliban los pezos dentro de las integraciones econdmicss rega.onales de pafses
menos desarrollados ¥ perniten 1n amplio finenciamiento de dicho comsroio.

Ly~ Hacer comprender sa.balmente_los alcances y efectos de las integraeiones scondmicss de palses en desarrgllo
e fin de evitar clertas interferencizs de los pafses industrializades que pudieran disnimiii- o nsutralizar

la ampliacidn de los intercambios interrezionales resultante ds los procesos de integramé‘n o que afecten la

" ejecucifn de sus polfticas,
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Le reunién e experuos de Bresilia sedeld respecto de l‘s repercusion°s de lsas

agrupaciones econdmices reglonales sobre.el comercio exterior de los pufses en
desarrollo, los sizuientes principios genercles:

a) Los pafses desarrollados que han formado o deseen ocrear entre ellos zrupos regionales deberdn tener
conoiencia que al proceder on estc. forma asumen responsabilidades cspeciales con respecto o les pafses

on vizs do dosarrollo o Al liberalizer ol comeroio de productos primarios -y de biones indusitriales que-
efection entre sf, crean de hocho nueves desventojas pora las cxportaciones sotucles y futuras provenientes
de los pafses on vfas de desarrollo, Es necesario, sunque no suficiente , que los pefses desarrollados
respoton estrictomente los reglas en virtud de las cunles la incidensia gencral de los obstfoulos creados
por tales. ogrupaciones regionales ol comercio de tercoros . pafses no deborf ser mayor que-la que existfa

. oantes de su creacidne Ademés, es indispenscble que los pafses desorrollodos ol mismo tlempo que formon,
dichas agrupeciones, adopten medidos coneretos pare reducir efcctivomonte los obstfieulos al comercio,
o £in de gue las perspectivas de exportcoién respeoto de coda producto de Intors perc los po.:{ses en
desarrello no disminuysn por efecto do.lp .croneidn do dichos grupose

b) £1 hecho de que no sean cpliccdos estos prinecipios, particulsrmente por lo CEE, he menoscobado los posie
bilidodes de exportoeidn de los pafses de mfricn Lotina que son on la actualided, o podrfan ser en o}
futuro, exportadores de productos agricolas s de zonc tropical y templode, osf como de bienes indusiriclose
En conscouencle, Jmérica Lotine conffa en que los pefses desorrollndos o que se ha hoeho referencic adopton
inmediatomente medldas adecundas parn garontizar , con respecto a cada cotogorfa de productes, guc lo oxisw
tenciz de la sgrupreifn regional no *l:cng;~ cf ectos negativos sobre ol comercio de los ps.'l.ses en vias do
desarrollo, '

é) Es muy inportante quc se respeton estos principios o fin de que los pafses en vias de desarrollo pucden

mantoner ablertos hoofa ofuera sus proplos procesos de inbesracién ccondmicae S8lo on cstas condiciones
podrdn continunr gozando 4 duronte s proceso do intc:r«clﬁn s dc los bencficios de unn adocucda divisidn
internacionnl del trabajo y mantencr una corriento dptima ‘de los importacioncs que requicron para su desas
rrollo ccondmicos

=L FIknquALIurLO wale JieiC10 Y ol ps544R30L10

De les observaciones que figuran en el Informe,sobre este tems, extractemos les
siguientes:

Lz Beunidn considerd que los problemas del flnanclan1ento del comercio y el desarro=-
1lo ersn de sume importencis,pues si bien c¢s cierto que ¢l crecimiento econbmico de
Amfrice Lztinc hcbré de baserse princivelmente en el esfuerzo interno,no lo es menos
que la disponibilided de recursos de origen exbterno, en ccntided y cona1c1oncs edem-
curdas, fecilitsrf el logro dec los objetlvos propuastos.

Con respecvo el finencicniento del desarrollo. se hizo notar gue los nlvelvs cctua~
les de cooperceidn finenciera externs son insuficientes frente @ las necesidcdss de
los peises en vizs de deserrollo y oue 12 coltboracidn multil:tercl se ha contr:ido
en comperacién con lz bilcteral, ¢ pesar de lis ventzjes guec supenc.

Los exper.os concordzron cn que desen modificirse las comdiciones de reintegro de
los eréditos contrsidos ¢ fin de &justerlss 2 la capscidad de pegos de los prises
en desarrollo,

Por 1o que toca 2l finencismiento compensatorlo de lergo plazo, se expresd en el
curso de 1z Reunidn que pars clsertos pcofses el deterioro de los precios ac exportae
cidn viene zsumicndo cerocteres crénicos y cue en tzles casos lds férmules ds finsne
ciemiento deben revestir modalidedes especicles,. difercntes de lues propuestis pera
compensar lss fluctucciones de corto plezo. ' o ,
En custo ¢ 1 finenciamiento de corto plszo se considerd cue el ionto y condiciones
de los créditos de é&ste indole,'a'disposicién d2 10s peises en dosarrollo, hin sido
insuficient.s pare solventcr 1les ceidas - de ingresos decivedos de sus exportaciones,

Ln los aevetes, Brusxl,«conAcpoyo de otres delegccionus , propuso ue perte dce los
recursos libcredos por l:c disminucion do los gastos militercs de les grendes poten-
cies debierzn cenzlizerse hécic cl desarrollo econduico de los pefses no indusiriad
lizados, bcjo l: egid: de 12 ObU. Cube, por su perte, m nifestd algunes reservis.
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CONCLUSIONES ACERCA DEL FINANCIAMIENTO DEL COMERCIO Y EL DESARROLLO

le~ Los pafses 4ndustrializcdos deben reconocer su respons-bilidad -en la- contribucién finenciera internzcionzl

que, unida al méximo esfuerzo de chorro Interno que’ razonablemente puedan efectuar los pafses menos
desarrollodos, permita a 8stos obtener una tasa de crecimiento que reduzcs la diferencia entre sus niveles de
ingreso y los de los pafses industrializades, La magnitud de estas contribuciones mfnimas deberd ser suficients
pars cubrir el déficit resultante de la vonfrontacién entre la estimacifn de las necesidades de importacidn y los
perspectivas de expansién de su capecidad de imporitar de los pafses en vfas de desarrollo. La justa equiparacién
de esfuerzos hace necesario que todos los pafses industrializados participen en una proporcidn adecuada de sus
respect;vos nroductos intex'nos brutos,

2.~ Lo mignitud, fémmula de pego y modalidedes de finenciomiento externo deberén revestir, en lo posible,

cerdcter multil-teral y deberdn ujusterse a programes de desarrollo (sectoriales, nacionales o regionales),
teniendo ademfs en consideracién corccteristicas que correspondsn a las exigencias de desarrolle de los palses
prestatarios y a sus actuales niveles y distintos ritmos de evolucidn econdmicas

Ror consiguiente, lo ayudc externa no deberd orientarse exoclusivamenmte al financiamiento de proyectos espe~
cfficos o estar condicionada = adguisiclones por parte del pafs prestatario en el pafs suministrador de le ayude.
Se preverd asimismo 1la posibilidad de financior percial o totalmente el costo local del proyeeto ‘especifico o del
prozrama de desarrono cuyo financiamiento se procura.,

.- 8s= Las condiciones del servicio del financiemiento externo deben tener en cuenta la megnitud de los compromisos
ye esumidos por los pa’ises en vfas de desarrollo, derivedos de su deudn externa acumulada, de maners que
los montos de recurses que deben destinar al servicio de sus obligaciones no sobrepasen una. proporeidn razonable
de su respectivae capacidud de pagos A fin de alcanzar este ﬁltimo obje’civo, los or'vanismos financieros interna-
cionales, los gobiernos y las instituclones de los pafses desarrollados deberén cont“ibu.ir efectivamente a
' reescalonamiento de las aludidas deudas & nL.zos lzrgo ¥ con intereses mefdicos.

Y,~ BEs indispensable intensificar los esfuerzos e incresmentar los recursos pura proveer a los pafses cue lo
soliciten, la asistencia t8cnica que los permita acelerar su desarrollo y utilizar con la méxime eficiencia
los recurses externos a que puedan tener acceso.

5o~ Es indispenseble que sa establezcan mecanismos adecuados para compensar a los pafses en vfas de desarrelle
por los perjuicios que pudiersn sufrir, en el futuroy a consecuencia del deterioro de la relacién ds precios
de su intercanbio exterior, Hzbida cuenta del estado de los estudios y discusiones realizados ya sobre la
materia, se recomienda evaluar, compurat:.vamente, los méritos de los diversos proyectos existentes, asf como
otras suzestiones cue todavfo no hen sido considerada..: en profuncidad, con miras ez tom&r uns, decisidn en la
reunion de CEGL“, que lleve a Te sleccidn del sistema mfs sdecuede pora cumplix- los fmes que se tienen en vistae

6 ~ El smtema de c:réd:.to compensatorio puesto en vigengia por el Fondo Monetario Intemacional desde febx-ero

de 1;63, constituye w paso positive frente a los problemas de fmmc;.amiento de corto plaze, pero necesita
profund S modlfaccciones pare, mejor cumolir su ob,je«:.vo.' En ese santldo, las recomendaciones formulzdas por la
OEA (Reunién de la Comisidn Especlal de Productos Bas;cos el CIES, 5 a § de agoste de 1563) deberfan ser
adoptadas desde ya en el sentido de:

i) ‘Determin-r 1a me cnitud de 1o cofde en los ingresos de los exportaciones, dando mds importancia al
comporte.mxen“bo de 1os mismas en “los tres eﬁos precedentes 2l de la cafda yno a pmyecoiones de las
exportaciones pora lod dos aflos Tubircs . inmediutos. ‘ ‘ , .

1i) Situer los orédifos compensatorios, por medio de una’ e::cepciSn,j wompletamente fuera de la estructura
del-;oid‘ tranche v de otros tramos sucesivés.de crédifo, de modo cue lo obbtencidn de créditos compensa=~
tories no perjudique, directe ni indirec‘ﬁamente, la FQSiblllda.d deé-un miembro pa.ra obtener un crédito
cort'iente. . E ™ & . . . .. .

i11) Aumenter de un 25 a un 50 por ciemto de la’ cuota del p'»Is miembro, la cantidad destinada por el Fondo

al finonciamiento compensatorio fuera de sus transccolones sorrientes.

Estas propuestas debieran complementarse con otres a fin de der al ebquene un mayor greds de automatismo,
simplificar y wiformar los criterios de concesi6n, mejorar lag condiciones de reembolso, y especificar los
recuisitos exigidos z los pafses miembros gue desearan hacar uso de esas foeilidades,



7e~ Los problemes relativos a la insufieients licuidez internacional no puedén abordarse sflo teniendo en cuenta

la situacidn de los centros industrializados, sino atendiends tambisn a la de los pafses en vfas de desarro=~
1lo, pora los cuzles, m4s que de circunsiancias transitorias, se trata de problemas de fondo cuya superacidn
sxigird reorientaciones bfsicas de las corrientes del comercio mundiale

8s= La insuficiencia del erfdito como instrumento para promover las exportaciones de pafses en desarrolle cons-

© tituye un fzctor que 1limita, de menera decisive, su capecidad compeiitive frente a las exportaciones de los
pafses industrializados, Por lo tanto, se considera necessria la utilizacién del crédito internacionzl - mediante
los mecenismos adecuados -~ para el financiamiento de les exportaciones de los pafses en daesarrolle, especialmente
para aquéllas que requieran financismiento a mediano y & largo plazo., Asimismo, y con la cooperacidn financiera
de Jos pafses desorrollodos, serd neceserio establecer sistemas de seguro que cubran todos los riesgos, no sflo
los comerciales, de los exportaciones de los pafses ‘en desarrollo.

Con el mismo propfsito, los pafses industrizlizados deberdn facilitar el establecimiento de préctices unifor
mes de finenciomiento y de segure de crédito de exportaciones de los pafses en desarrollo y coordinarlas con los
mecanismos internacionales de financiamiento qué, médiante sistemas adecnados de arddito, puedan fortalecer = como
un orzanismo viene heciéndolo ys en escala inioial = la capceidad competitiva de los pafses en desarrollo. .

De igual kanera, la contribucién de los pafses exportadores de capital al fincnciamiento de los programas de
inversiones de los pafses de mendr desarrolle debe ser otergada en condiciones que permiten su utilizacién en la
adquisicifn de bienes menufasturedes en los pafses de menor desarrollo, incluyendo el pafs beneficiario, siempre
que los bienes constituyan parte de la inversién financiade, y que se asegure el estricto cumplimiento de las
normes bésicas de competencia en cuanto a presio, calidad y plaze de entregas -

9s~ Los pafses industrializados deben adoptar polfticas que aseguren la utilizacién uniforme y normal del crédi~

to de provesdores en el FTineneicmiento de las exportaciones a corto y mediano plazo, procurando condicicnes
m&s favorables para el importador en cusnto a plaze, tasa de interés y otros requisitos que los cue hasta la
fecha han venido operandos Se impedird asf que ls férmula de pago constituya wun factor decisivo de orientacién
de las corrientes internacionales del comercio, en detrimento de las consideraciones bésicas de precio, calidad
¥ plazos de entrege.

LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL COMERCIO MUNDIAL

Del resumen de los debates de Brasilia acerca de las necesidades de América Latina
en materia de los mecanismos qQue se seguirén para el ordenamiento del comercio inter- ‘
nacional en el futuro, se ofrecen enseguida algunos apartes.

Una vez examinados el intercambio de productos y servicios, su diversificacidn
geogréfica y el financiamiento del comercio y el desarrollo, los expertos concluyeron
que, para resolver los problemaséde'los paises en vias de desarrollo en todos estos
campos, en forma arménica y adecuada a sus intereses, seria necesaria una organizacién
capacitada tanto desde el 4ngulo técnico cuanto desde el punto de vista juridico.

Esa organizacién deberia encargarse, en forma permsnente, de mantener un ordenamiento
satisfactorio del comercio mundial y de impulsar su expansién, como instrumento bésico
para el crecimiento econémico de estos paises. Se estimd que para todo ello es indis-
pensable crear, dentro del sistema de las Naciones Unidas, un organismo especial de
carfcter universal que, gozando de suficiente autoridad y dotade de los recursos
necesarios, garantice el cabal y oportuno cumplimiento de las decisiones y acuerdos
que se adopten en la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo y suministre en el

foturo un vigoroso y permanente impulse a todos los aspectos del comercio internacio-
nal, considerado en si mismo y en relecién con las necesidades de crecimiento
econbmico, '

Respecto de las conclusiones, las aprobadas fueron:
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1,~ Resulta indispensable crear, cuento antes, une organizacién internacional dentro del sistema de las Haclones

Unidas para trater los problemas del comercio internacional siendiendo fundamentalmente & las necesidades del
deserrollo, Esta pueva organizacién debe tener caricter tmgyersal, gozar de autoridad suficlente para garantizar
el cumplimiento de las decisiones de la (onferencia sobre Comercio y Deserrolle de les Haciones Unidas en materia
de comercio internacional y desarrollo, y tener cspecidad pars suministrar en forma permanente el impulso central
a toda labor relaclonada con al comereio internacional considerade como instrumento del desarrollo -eeonomico.

2o~ Mieniras se perfeecionan Yos mstnnnentos pera establecer una orgenizacién permanente de esa fndole, .88 in=
dispensa.ble contar oon organismos de accifn inmmediata, cuyo elemento central debers ser la Conferencie sobre
Comercio y Desarrollo, que se reunirfa. nuevamente dentro de uno o dos afios, Esta Conferencia contarfa con wn
comité permanente y une secretarfa permanonte 8 idfnea = asf como con presupuesto propio = y con los comit8s
especiales que sean necesarios, los que trabajarfan en estrechia cooperacifn con el Consejo Eoonfmico y Social ¥y
con les comisiones regionales de las Naciones Unidas, promoviendo la ev;lua.ci&n orftics, la revisién y, oportuna~
mente, la coordinacifn de las actividedes relacionsdes con el comercio imternacional y el desarrolle de los demfs
organismog internacionmales que actlan en este campoe Este anflisis deberf identifiear las &reas de duplicacién
¢ divergencia, asf como las lagunas o Insuficiencics de zceién de esos organismos, de tal manera que se prepare
su progresiva integracifn o armonizzcifn en una nueva estructura, - Estos comit8s impulszrfan tembién el trabajo
preliminer pora la futura organizacifn de comercio, formulando’ entretanto, en su caso las reglas pricticas ten-
dientes a realizar la polftioa comercial resultante de los principlos adoptados por la Conferenciz de las
Naciones Unidas sobre Comerclo y Desarrollo, Bajo su autoridad funcionarfan vamios com_ités, enire ellos los
siguientes: : :

1) Un comitf encargado de las relaciones entre pafses desarrollades y pafses en vias de desarrollo, que
deberfa transformar rédpidamente laz desisiones y recomendaciones de la Conferencia en un atuerde especial
que rezirfas las relsclones de comercio entre unos y atros pafses,

11) Un comit§ encargade de las relaoiones de los pa.fses con comercio estatzl y los pafses con economfa de
mercado,

111} Un comit§, que funcione en est'#echo contecto con las oomisiones econ&mica.s regionales de las Haciones
Unidzs, encargado de asrecentar los vinculos y la solidaridad entre los pafses en desarrollo en su
conjunto, especlalmente entre los de diversos continentese

El GATT, como organismo de negociacifn, entre sus actuales miembms, continuarfs encargedo en ese perfodo de
promover el comercio internacional dentro de la esfera de su actual competencia y teniendo en cuenta las orienta~
ciones generales adoptadas por la Conferenoia..

Solicitud a la CEPAL

Menciona finalmente el resumen de los debsteés realizados en Brasilia, que las delibe-
raciones de los expertos se vieron facilitadas por los antecedentes, anélisis y con-
clusiones contenidos en el documento preparado por la secretsria’ de la- CEFAL intitu-
lado "América Latina y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
1lo" asi como por el concurso técnico prestado por la secretaria durante la reunidn.

Luego sgrega, que considerando la forma cémo cumplid la Secretaria el mandato que le
dieron los Gobiernos Miembros de la Comisién en su déeimo periodo de sesiones, y las
aportsciones que desde hace muchos afios viene haciendo para facilitar el conocimiento
y la solucién de los problemas del comercio exterior y el desarrollo de los pafses de
12 regién, la Reunidén de Expertos decidid incorporar al conjunto de conclusiones una
recomendacién en el sentido de que la secretaria de la CEPAL continfGe sus trabajos
técnicos destinados a facilitar~la labor de las delegaciones latinoamericanas en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y que, después de di-
cha Conferencia, oonvoque al Comité de Comercio a fin de evaluar sus resultados y
considerar la creacién de un Sistema Latinoamericano Permanente de Consulta sobre
Comercio y Desarrollo,

La recomendacifn, que fue sometida a la aprobacidén del Comité Plenario de la CEPAL, en
su décimo periodo de sesiones, es la siguiente:
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La Reunién de Expertos Gubernamentales de América Latina en Politica Comercial
manifiesta su complacenciz por la cooperacidén que viene dando la Secretaria de la
CEPAL a los paises latinoamericanos en sus esfuerzos por presentar una posicién
conjunta y solidaria en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo., Asimismo, deja constancia de su reconocimiento por los valiosos
trabajos preparatorios que ha realizado, tales como el informe de la Seceretaria
titulado "América Latina y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
v Desarrollo”™ y la organizacidén de la presente Reunién de Brasilia, los cuales
constituyen elementos positivos y seguros para la elaboracién de la politica
comercial y de desarrollo de los gobiernos latinoamricanos. . N

Tomando en cuenta estos antecedentes, la Reunlén de Expertos Gubernamentales reco-
mienda a la secretaria de la CEPAL:

1. Que contine preparando trabajos y estudios técnicos especlificos con
vistas a facilitar la labor de las delegaciones latinoamericanas en
la Conferencia de las Naciomes Unidas sobre Comercio y Desarrollo;

2. Que siga colaborando tan activamente como hasta el presente con las ’
delegaciones de los paises latinoamericanvs durante esa Conferencia;

3. Que,después de la Conferencia de Ginebra, convoque una reunién
del Comité de Comercioc de la CEPAL, con objeto de evaluar los
resultados alecanzados en ella y formular recomendaciones concretas
a los gobiernos latinoamericanos sobre la politica comereial que
debiera seguirse a la luz de esos resultados; y que invite a
dicha reunién a los organismos latinocamericanos competentes
en materia de comercio y desarrollo, especialmente da OEA, ALALC,
SIECA, el BID y el CIAP.

L. Que, en la misma reunién de ese Comité, se considere la creacién
de un Sistema Latinoamericane Permanente de Consulta sobre ‘
Comercio y Desarrolle, tal como fue sugerido en la Resolucién
B-3/E63, aprobada por el Consejo Interamericano Econdmico y-
Social en su segunda reunién anual al mnivel de expertos; con tal
fin la secretaria de la CEPAL deberi consultar cuanto antes a
los gobiernos latinoamericanos, recogiendo sus opiniones scbre
el sistema que habria de establecerse y formular sus propias
sugestiones, las cuales, una vez examinadas por el Comité de
Comercio, serian presentadas al 1])° periodo de sesiones de la
CEPAL que se celebrari en 1965.
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