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INTRODUCCION

El presente documento constituye una sIntesis del estudio preparado
por la Secretarfa de la CiuPAL ..titulado HACIA UNA DINAMICA DL DESARROLIO
LATTNOAMIRICANO Y -presentado al décimo perfodo de sesiones de la
Comisidén Econdmica para América Latina (CEPAL) celebrado en Mar del Flata,
Reptblica Argentina en el mes de mayo de 1963,

EX contenido de dicho estudio estd dividido .en-tres partes dedicadas
respectivamente al planteamiento general, al andlisis de los factores
estructurales y al estrangulamiento- exterior del -desarrollo, iIn ellas se
analizan las caracteristicas y tendencias principales de la ewolucidn
econdmica y social latinoamericana en el perfodo: de la post-guerra, apro-
vechando para ello, en forma inteégrada, las informaciones, conclusiones
y experiencias acumuladas por la Secretarfa de la C:PAL en esos quince
aflos de persistente labor investigadora.

Ademis hace un planteamiento-orginico de los principeles elementos
¥y principios fundamentales gue deben orientar la estrategia interna y
externa de una polftica dindmica de desarrollo encaminada a acelerar el
crecimiento econdmico y la movilidzd social y mejorar sustancialmente los

niveles de vida latinoamericanos, ) .

La insuficiencia dinfmica del desarrollo latinoamericano

Los males que aquejan la economfa latinoamericana no responden a
factores circunstanciales o transitorios, Son expresién de la crisis del
orden de cosas existentes ¥ dé la escasa aptitud del sistema econdmico
~ por fallas estructurales que no se han sabidé. o podido corregir - para
lograr y mantener un ritmo de desarréllo que responda’ al crecimiento de
la poblacidén y a sus exigencias de répido mejoramiento.

_Clara prueba de la insuficiencia dindmica que estf acusando 6l
desarrollo latinoesmericano se encuentra en la muy débil tasa de alrededor
de uno por ciento anual con que viene creciendo desde mediados del dece-
nio anterior el ingreso por habitante e;i el conjunto de imérica Latina,
Si se compara dicha tasa con las de 3,7 por ciento registrada en Zuropa
occidental en el decenio pasado y de 8,3 en el J apén asf como las tasas

1/ Véase Naciones Unldas. Doc. E/CN.12/680 También Radl Preba.sch. Hacia

una dlnén%gé del desarrollo latinoamericano, Fondo de Cultura Econémica,
Mexico 1963 /entre 5.3




entre 5.3 y 9.0 por ciento anual y por habitante registradas en los
pafses socialistas de Europa oriental se-comprenderi la significacién
de este hecho, Con ese ritmo de uno por ciento se tardarfa 70 afios en
duplicar el ingreso por habitanté en el conjunto de américa Latina,
salvedad hecha de las diferencias marcadas entre pafses,

BEsto, es muy serio de suyo, Pero hay otro factor més poderoso
de tensiones sociales, Una proporcién sensible del incremento de la
poblacidn activa no se absorbe satisfactoriamente en el proceso produc-
tivo: queda al margen del desarrollo econdmico., Este fendmeno es carac-
teristico de la poblacidn que se desplaza del campo a las ciudades,
A1171 el crecimiento demogrdfico es posiblemente mayor que el promedio
general de 2,9 por ciento anual,. Pero sélo ha quedado en la actividad
agricola alrededor del 1,5 por ciento en el dltimo decenio, Asf tiene que
ser necesariamente en el curso del desarrollo econdmico. Pero lo que no
tiene que ser asi es la suerte de esa gente, Lejos de integrarse en
la vida de las ciudades, de asimilarse a formas mejores de existencia,
improvisa tugurios miserables y vegeta en toda esa gama de servicios
personales de muy escasos ingresos, con perfodos de franca desocupacidn.
El campo acarrea as{ miseria, frustracidn y resentimiento a las ciudades,
en donde son ya importantes las manifestaciones de la concentracidn del
ingreso. Clara prueba de la explosiva polarizacidn social del desarrollo
por su insuficiencia dindmica y su viciosidad distributiva,

Sobre la base de datos conjeturales se estima que aproximadamente
la mitad de la poblacidn actual de 220 millones de habitantes tiene
un exiguo ingreso medio personal de 120 d8lares por afio, Ese vasto
conjunto social sélo representa aproximadamente una quinta parte del
consumo personal total de América latina, con los mds altos coeficientes
de infra-alimentacién, mal vestido y peor vivienda, asf como de enfer-
medades y analfabetismo; y también con las tasas mis elevadas de repro-
duccidn,

Es en ese sector social, donde tiene que concentrarse primordial-
mente el esfuerzo de desarrollo, En efecto, aquella idea, no extinguida
adn, de que el desarrollo se opera en forma espontdnea, sin un esfuerzo
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racional y deliberado para conseguirlo, ha probado ser una ilusién, asi
ern. América Latina como en el resto de los paises de la periferia o
econémicamente dependientes, Prueba de ello es que hace un siglo que las
economias latinoamericanas se articularon a la economfa internacional, y,
sin embargo todavia se registra el bajisimo nivel de ingreso de la mitad
de la poblzcién ya anotédo, lo cual, junto a la estrechez de buena parte
del resto y a otras razones de fndole interno y externo, impide el surgi=-
miento de todos los elementos dindmicos que impeiiosamente necesita ‘
América Ietina para impulsar rigurosamente su desarrollo econémico y social,
Estos eleientos dindmicos no se circunscriben al campo estricto de
la economfa, sino que abearcan todo el horizonte de la sociedad, Se trata
sobre todo.de aquellos honibres cue imprimen su sello carccteristico a cada
generaciéne, El muy limitedo acceso de estos hombres a las oportunidades
de educacién y ascenso social, no aminora sus impulsos vitales ni la fuerza
de sus aspiraciones, Y si el ritmo lento de desarrollo no permite
aprovecharlos en el proceso econbémico y social y entorpece su ascenso a los
distintos planos de sus actividades, sobreviene un fenémeno caracteristico
de resentimiento, pues al no poder emplearla a plenitud, su energia vital
se desbordz irremisiblemente hacia otros cauces, Qué cauces han de tomar
en definitiva esos elementos dinfmicos si persiste el lento desarrollo, es
otra de les incégnitas que se plantean en América Latina, y otra de las
srandes posibilidades que se ofrecen para.obrar racionzlmente sobre las
fuerzas del desarrollo econdmico y social,
El problema de la poblacién

Todos estos problemas se estén agravando con el incremento demogrédfico
de América Letina que es extraordinerio, A coiidenzos ce siglo habia en
esta regién unos 63 millones ce hebitantes y aumentaban a rezén de 1,8 por
ciento snual, Abhora viven 220 millones y se mnlﬁiplican a una tasa anual
de 2,9 por ciento que lleva trazas de zlevarse mis afin,

Con todo, el ingreso nedio cel hebitante latinocawericano es apreciable-
nente superior al de otras regiones periférices, y ofrece asi un vunto de
partide ventc.joso perc. convertir en realidcd lo cue ha dejedo ya de ser una
utopfa: 1la extirpecién de la pobreza y sus neles inherentes, grecias al
formidable potencial de la tecnologis contemporénea y a la posibilidad
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de asimilarla en un lapso mucho mis corto cue el que se registréd en la
evolucibn cepitalista de los palses mfs avanzados,
Ta actual estructura social obstaculize el'desarrollo

Sin embargo, la penetracién acelerada de la téenica exige y trae consigo

transformaciones radicales: transformaciones en la fama de producir y en la
estructura de lz economia, gue no podrian cumplirse con eficacia sin modificar
fundamentalmente la estructura social.' '

1A estructurs social prevaleciente en América Lastina opone un serio

obstéculo al progreso té&enico y, por consiguiente, a2l desarrollo econbitico y
social, Tres son las principales mrnifestzciones de este hechos

a) esa estructura entorpece considercblemente la movilidad social, esto
es, el surgimiento y ascenso de los elementos dindmicos de la SOCleddd,
de los hombre§ con inicictive y empuje, capaces de asumir riesgos
y responsebilidedes, tanto en la técnica y en la economfa, como en
los otros aspectos de la vida colectivaj '

b) la estructura social se caracteriza en gran medida por el privilegio
en la dlstrlbuciQn de la riqueza y, por consiguiente, del ingreso; el
privilegio debilita o elimina el incentivo a la actividad econémica,
en cesmedro del empleo eficaz de los hombres, las tierras y las
‘mfquinas; '

c) ese privilegio alstrlbutlvo no se traduce en fuerte ritmo de acumula~
cién de. capital, sino en mé&dulos eziagerados del consumo en los estratos
superiores de lé sociedad en contrgste con la pfecaria existencia
de las masas populares, ' '

Ias reformas neces@rlasgpcra abrir cauce al desarrollo

Cebe esperar que el desarrollo econdmico se presente prlmero y luego
sobrevenga, como natural consecuencia,.el aesarrollo social, Ambos tienen
que irse cumpliendo de modofacompasado. Para conseguirlo,'hay cue obrar
racional y celiberadamente sobre las fuerzss del desarrollo, y éste no podré
ser el resultado del juego esponténeo cde esas fuerzas,.

Se impone, pues, tres formas de accién del estado, Ante todo, realizar
¢on decisién las transformaciones en la estructura social con el fin de’
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elininar los obstéculos que se oponen &l deserrollo y cue consiste esencial-
nente en emplear & fondo el »otencial de chorro, estimulear:el aprovechamiento
intensivo de 1= tierra,:y el capitaX y libercr el enorme notencidl de inicia-
tive individual cue ahora se melozrs, danco a2l sisteme su plena vclidez
dinfmica, Estes transfornaciones en la estructure social sbrirén el pa.so,

& su vez, & otras en la forme de nroducir y en la estructura dé la economfa,
cue son inherentes 2l proceso de exitensién y esimilecién ce la tecnologie
contémpopénea. Acem#s, la accién cel estado es indispensable pere cue, &
favor del increimento del ingreso cue esas transformaciones traen consigo,

se corrijen orosresivemente lés grandes disperidedes distributivas,

Resistencia a lcs reformes v responsabilided de reslizsrles

Conviene poner de relieve la importancia de esc.s transformaciones
estructurales interncs y cde la cooperecién internacionzl al desarrollo, pues
interesen tanto & quienes resisten internamente las transformeciones, como
& cquienes se proponen realizerlcs, Y tembién a los que desde afuera no
couprcnden la indolé ¥y graveded de los ccéontecimientos latinoamericanos,

A los primeros,'se pretence denostrarles la necesidad ineludible de
introducir esas transformcciones en l: estructur:. social para cue le forma
de producir y la estructura de la econonfa. puedan responder a las eiiigencias
del desarrollo, Si les preocupe preserver intangible su posicién en 1s
escala cistributive, es preciso subrzyer la imposibilidad histérica-de
prolonger la contradiccién entre el consicerable potencicl de cepitalizacién
cue se mclogra con sus.mbédulos de consumo y las véstas necesicades cde
ccumilecién de capital, -

Por otra psrte, cuienes se proponen realizar estes trensforneciones,
tienen cnte si una tremendc responsabilidad, Se esté acumulando en América
Latina unc. fuerza emocionel consicdereble, la fuerze emocionel de.los grandes
novimientos colectivos, Hay cue enceuzarla hacis claros -designios construc—
tivos, No se construye sin célculo ni recionalided, Pero tampoco se toman
decisiones audaces ~ las decisiones audaces cue exigen los paises latino-
cmericanos ~ sin el impulso de ese fuerza, Ia pruebe cefinitiva de eficacia
final estard en le cptitud cde los dirigentes pare combinar estos elementos
en la politice de desarrollo,

/Hey cue
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Hay cue tener siempre presente el riesgo de melogrer teles tronsiorma-
ciones y le eccién que hie. de seguirlas si se nierden de viste los objetivos
fundementecles, No hobréd transformaciones velederas en la estructura de la
sociedad si se trate simplemente del acceso cde nuevos titulores a.los
privilesios existentes o se aliaden nuevos privilegios o prebendas;

Por lo cemfs, es neces:ario cue se comprende dentro de los paises
latinozmericenos y fuere de ellos gue se encuentran en todo esto frente a
nueves exigencias, En la evalucién czpitclista no se imponfz una polftica
de desarrollo, por la espontcneidad del proceso wismo, Esa evolucién no
puede reproducirse entre los pcises de la regién,

Es netural cue afuera se piense, no sblo en le posibilided, sino en la
conveniencia de seguir el czuce que llevb a otros paises a resultados
impresionantes, Pero infortunadrmente esto conduce a menudo a eactitudes
muy laientebles, ofin en uienes estén novidos por sincero espiritu de
cooper:zcibng, pues los hay también cue esperan de la cooperccién internecionzl
ciertcs virtudes cde inflyjo polfitico que, si bien pucdieran ser eficeces.en
tel o cual situacién temporal, resulterfan contrazprocucentes a lz lerge. Le
tnica signiiicacién polftica editisivle de esa cooperzcién, cesce el punto
de vista latinocuericano, es contribuir a.cue se hagae politicemente realizicble
un intenso esfuerzo interno ce cesarrollo,

Ia acumlacién de capital y distribucién del increso

Gren parte de este esfuerzo interno tendrd que dirigirse a solucionar
los provlemes de scumulecidn ce capital y cistribucién del ingreso,

Iz pruebe de la validez dinfudca de un sistema esté en su ptitud mre
imprimir celericded al ritmo ce desarrollo y .ejorar progresivemente la
distribucibén del ingreso, Si se consiguiera elevor le tesa cnuwl cel
crecimiento cel ingreso wedio por persons dela myy baja cifre reciente de 1
por ciento & 3 por ciento como minimo en el conjunto de América Latine, una
politice. redistributive razonable permitiria lograr el objetivo de duplicar
en 17 ciios el inzreso personzl de acuelle mited indizente de la poblacibén
¥y uejorar también -~ zunque con menor celeridad — la suerte de la poblacién

de ingresos medios, Esta @ltime - que constituye el 45 por ciento de la

/poblacién latinoerericena -
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poblacién latinozmericena - podrfes duplicer <si su consumo personzl en

22 afiose .
Acui se impone le primere mecide trensformadors de- le estructura social,

pues esa tasz de crecimiento no podria conseguirse sin una fuerte compresién

(a;rededor del 14 por ciento) del consumno ce los srupos de altos ingresos,
El contreste social es en verdad impresionante. En efecto, mientres

unos 110 millones de latinosmericenos abercen s6lo o cproximedamente el

20 por ciento del consumo total personcl ce le reidn, en el otro extremo

Ge lec. escala cistributive el 5 por ciento de la poblecibén cctual, o sea

tnos 11 millones de habitantes con clto ingreso disirutan ce cesi 30 por

ciento de ecuel consumo total, segfin estire.ciones conjeturales, Una politica
de custeridad cue abarcera sobre todo a este srupo socizl, y une cdecuade
colaboracibn internécional, perticul..rmente en el campo ce le fiqanciacién

y del intercaubio couercial, h.rfsn posible acrecenter lz at¢umulacién de |
cepitel y alcenzer acuel objetivo de crecimiento cdel in~reso por hebitante,

& le por cue la poldtice recistributive se encergsrie de hecer lleger el
incremento de inzreso osi obtenido & los eétratos inferiores del conjunto
sociel, .

En esto consiste esencieluente lo politice distributive, No es tomer
ingresos de la minorfa superior pera reportirlos lisa y llencmente & las
me.sas populares, pues como el injreso personal por hebitente en el conjunto
de Américe ILetine 1leéga epencs &.370 déleres, los efectos ce esa redistri-
bucibn serfcn de escesa emplitud, Por el contrario, si lz compresién del
consumo Ge scuellos grupos privilegiacos se tradujera en continuo ccrecen-
tomiento de le acdunulscién ce cepitel, irfa elevfndose con progresive
. celeridad el nivel ce vida ce las masas.u No »nor ello-dejeria de incrementar
tarbién - auncue mmcho mfs lentai ente - el consumno ce los estratos
superiores, S .

Por primer:. vez en la historie, l:= tecnolozia he. vuelto reeclizzble

este concento dindiiico de la redistribucidén, porcue sin €1 el enorue
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potencial cue pone & cisposicién de los pafses en desarrollo, la operacidn
redistributiva seris de muy breve alcance, Asi pues, el problems de la
acuLmlzcibn de capital y el de la redistribucién del ingreso se plentea

en términos muy ciferentes cue en le evolucidn capiteliste cde los pcises
nds avanzados,

12 ccumulacién de cepital se operd alli primercuente, y cespués vino
la recistribucién araduzl del ingreso, In cembio, cmbos exigencics se
plantesn zhora - y tienen que plantecrse — en forma simmlténea, bejo la
creciente jrivitcocién politiéa y sindicel de los masas,

No hay otro modo asequible ce responcer a estcs dos exizencics cue
atacando cirectamente una de las contredicciones mfs relevantes en el
desarrollo lctinocamericano: la notorie insuficienciz de la acunmlacién
de ceritel exigide por 1z tecnologfa contemporénea frente al médulo
exazercdo de consumo de los grupos de &ltos ingresos,

In efecto, los estratos superiores (5 por ciento de la poblacién)
cue eb~rcen cerca del 30 por ciento del consumo personcl totel de América
Lotine, tienen un consumo medio por familis 15 veces meyor cue el de
los estratos inferiores, los cucles representan 50 por ciento de la
poblacibn, Si esa proporcién se redujese a 11 veces, compriuwiendo el
consumo peres aumenter las inversiones, le taesa de crecimiento anual
cdel increso por hcbitante podria subir de 1 por ciento a 3 por,. ciento,

Y si la compresién del consumo llevare la proporeién a 9 veces, la tasa
podria subir e 4 por ciento o todavia mfs, seglin fuesen las posibilidzdes
politiccs de estec operacibn y la apbitud de cada pals perz llevirle & la
préctica,

1e Cooperacién internacionzl y estructura del intercembio

Sin eunbergo, el problema de zcelerar el ritmo de desarrollo no
cuederia resuelto con este dréstica compresién del consumo pzre acrecenter
el zhorro, Fues hay tcmbién cue transformer ese ahorro adicional en
bienes de ceapitale Y cqui surze otro obstéculo fornideble en los paises
latinocmericanos,

-
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En efecto, no se dispone en predo suficiente ce cepecidad interna
productora de estos bienes asi como de capacided pore impartirlos,
Actualnente el coeficiente de inversién brute es de alrededor de 15.5 nor
ciento (10 par ‘ciento neto), Para losrer unz tasa de 3 por ciento de
crecimdento hebrfe dque elever este coeficiente a 20,5 por. ciento y para
consesuir una tase de 4 por ciento, a 23 por ciento,- Esto obligeria a
aunentar de inuedisto en 32 por ciento-les importeciones de bienes de
cepitel en el primer ceso y en A8 por ciento en el segundo, lo cuel seriz
irposible en le moyor porte ce los paises - si es cue no en todos - en las
circunstencias prevclecientes de estrzngul:miento exterior, De 2hi la
necesided imperioss de recursos interneacion:les hcsta cue les transforme-
ciones estructurcles que aquf se preconizan hegen posible la plens
utilizecién cdel ipcremento de shorro,

Por lo tcnto, la eportzcién de recursos internscionales tiene un
ceréter temporzl, Dejarfe de ser necesaria cwndo esas transformaclones
hubiersn rendido plenamente los ifrutos cue es deble esperar de ellas, No
conciernen sélo & los pcises lotinocuericenos, pues tembién es inelucible
contribuir = la correccién de acuel estrsnsulzmiento exterior modificando
le presente estructurc cel comercio internacional,

les dos zuerrcs mundieles y lz gren Cepresibn entre ellcs, trastorna-
ron el sistema econémico internzcionzl legado por el siglo XIX, Ia )
ilusién pertincz de rest urer ese sistemc. en condiciones muy ciferentes
de 1los cue en sguellos tiempos prevoleciersn, he debido abzndonarse
finelmente pare Car peso &l roconocivdento de gue un nuevo orden se
iimpone tembdién en el plano internncional, .. _

"~ Este explorecidn cde nueves soluciones, fregmenteria y a veces
contracictoria, he iippuesto la necesidad de unc. revisién a féndo del
estcdo de cosis cctunl, No es otre le significacién de la Conferepncia
}undicl de Couercio y Desarrollo convocada por las Naciones Unides,
ademfs cue es sintome clentacdor de cue los. pafses lctinosmericenos se
encuentren conspicuamente entre los cue prouwovieron esta inicintiva, Esta
conferencia dio a todos ellos, como a toda la periferia cel mmundo, la

/oportunidad histérica
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oportunidcd histérica fGnice de contribuir con los pafses desarroliados a
la construceibén de un nuevo orden ecogémico internacional,

Se perciben clarzmente srandes posibilidades. Los pefses de Luropa,
tento los de economfs nrivede como los socislistes, hen losredo teses
elevedes de crecimiento, Tembién lo he conseguido el Jepén y es de esperar
asinismo que los Estados.Unidos puedan hacerlo con su enorme potencial de
capitilizecibn y consumo, ¢Cémo podrien los paises en descyrollo cprovechar
esa expansién econéuica de los paises mfs avenzados? ;Cémo,a su vez,
podrizn éstos encontrgr en la expansién de lcs economfes periférices
merc.do creciente pera los bienes de compleje fabricacién en cue son
evidentes sus venteje.s comperztivas? .

He acuf el plenteziniento ce un problenz de fondoe No es el resultodo
de unc. abstreaccidén intelectusle Es l:z expresibén vive de l..s dificultcdes
crecientes de corfcter externo cue sufren los paises en deserrollo, IEstamos
presencicndo une tendencie menifieste hocia el estrengulemiento exterior
del descrrollo ecoq&;ico.

El esticngulemiento exterior del desarrollo

Ahore. coudenze a sentirse con creciente intensidad el obstfculo que
ello trze :1 descrrollo econéuico, porcue mientres la cemendc de menufacguras
que importen los peises latinommericenos tiende a eleverse con celerided,
1os export.ciones primerics se ccrecienten con relative lentitud, en gran
porte por razones ejenss z la cecisibn de estos paises, Hey nues une
tendencia l:stente a2l desequilibrio cue se egudiza con la intensificacién
del descrrollo econbudco,

Trétese de un fendiieno nuevo, que no se habiz dedo cntes en los paises
m’s avenzedos, De chf que s6lo ahora se cowience a comprender su signifi-
cacibén y & reconocer la necesidad vital ce alentar l:s exporteciones
industrirles de los puises periféricos, principalmente de acuéllos cue han
cumplido la primera etepa del proceso de incustrizlizacién,

Este zliento a les exportaciones incdustriales, &si como a las de

nrocuctos primcrios, no podria circunscribirse & la érdita de los rercades

.
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existentes, Es indispensable modificar la estructura geogréfica del
intercembio, zdemfs de su composicidne 2

Les exportaciones de América Latina estén zfectadas, desde luego, por
ese fenfmeno universal de lento crecimjento de la demanda de productos
primerios comparada con la intensa demanda de manufacturas conforme crece
el ingreso por habitante, Pero 2 ese hecho se agregan otros factores de
considerable importancia, Por un lado, el ritmo moderado de desenvolvimiento
de la econoufes de los Estados Unidos y sus restricciones de importaciém .
han influfdo en forma adversa sobre las exportaciones latinoamericanase Y,
por otro, el proteccionismo y las discriminaciones del Mercado Comfin Europeo
impiden gue podemos aprovechar plenamente el crecimiento sostenido.de la
demanda de productos primsrios en la vasta zone econduica de aquél,

Sin perjuicio de las medidas tendientes a la eliminacién o la atenuacién:
de escs trebes =l intercembio, es imperioso explorar afcnosaniente las posi-
bilidcdes de comercicr con otras regiones del mmndo, sobre todo con acuellas
-~ les de economfs socialiste por ejemplo - Gue vienen registrcndo une tesa

elevada de desarrollo.

El movimiento de integracién latinoamericano

Si bien es cierto cue les soluciones de fondos en estas esuntos
depeﬁden de los grandes pafses industriales y de la liberalidad de su
politice comercial, no lo es menos que los palses latinoamericanos tienen
que despleger también un esfuerzo conjunto de grendes dimensiones, E1
mercado com@n latinoanericano representa en este sentido un empeilo.
imposterzable, Asi lo hen comprendido los pafses de Centroamérica, en
donde 1z determinacién de formerlo ha sido audaz y definitiva, Mis diffcil
es el problema de le isociacién Latinocamericana de Libre Comercio, por lo
mismo cue el zvence de le industrializacién en compartimentos cerrados ha
creado intereses y prejuicios ue se oponen 2l intercambio reciproco sin
abarcor las graves consecuencias de ess actitud sobre el desarrollo ecandinico,
No es éste un mero asunto de técnica, sino de grancdes decisiones politicas,
Ye se ha cumplido fundamentalmente el trabajo técnico que sustente esas

/decisiones; y
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decisiones; y sblo icltc. el cue horé de seguirle en el escogimiento ce
1es formes cdecusdas de ejecutarles,

Hebris por tento cue tomer trascendentales decisiones politicas sobre
cuatro puntos principeles: primero, estzblecer metas cuantitctivas de
reduccibn y elimineccién de crenceles cue permiten cue la Zona de Idbre
Comercio se extiende groduclmente a toda la produceién presente y futura
y no sélo & los productoé tredicioneles de intercimbio en Américe L:itine;
segundo, definir clera y terminantemente los medios de llewer e li préctica
el principio que establece ventajes reciproczs pers todas les portes contre-
tentes vinculendo el ejercicio de este principio 2 un arreglo de pwgos
creado con L syud:c de ¢portes intern.cionales; tercero, sentecr las
beses pore los acuerdos cde gomplementicién induétrial, sobre toco con
respecto a un:. serie de industries dinfmicss como 1z siderfrgice y la
automotriz; y, cuarto, crear, con le ayuca internacional, los érgenos
técnicos y financieros de promocién del mercicdo comfin y de ¢poyo siste-
m’tico & la iniciative lotinoamericenas

12 conjugacibn de acciones concretzs y simltfneas en msteria de
complementzcibn, reciprocicad efective y estiblecimiento de 8rgenos de
promocidén, constituye un requisito esemci:.l pera cue puedan incorporerse,
sin riesgos, elementos de automrticidad en el régimen de metas cuentite-
tivas propuesto para 1o reduccibn de cranceles, is mis, esc misme suto-
maticidad e.centfo 1le urgencie de definir lfnecs precisas per:. la mcrcha
progresive hzcic el mercado corfin ya cue de elles tendrén cue desprenderse
les orientecciones indispemscbles o le elaboricién de los planes de
desarrollo econdiico de'cada'pais. A su vez, el mismo curso de la
plenificacién iré ofreciendo mejores elementos de juicio para aborder
los problem.s del mercedo comfne En otros términos, tiene qﬁe heber
une estrecha y‘reciproca vinculccién entre el criterio ce csignacién
de recursos de los plcnes nacioncles ¥y las medicas formetives de este

L4
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El tipo de desarrollo-cerrado en América Latina

Existe otro aspecto del estrangulamiento exterior que, de no
resolverse, contribuirfa a llevar a la América Latina mis y m&s hacia
un peligroso.tipo de desarrollo cerrado,

El estrangulamiento exterior del desarrollo no es consecuencia
s6lo de la lentitud con que tienden a crecer las exportaciones prima~
rias frente a la celeridad con que lo hacen las importaciones indus-
triales provenientes de los grandes centros, y del escaso intercambio
recfproco entre los pafses latinoamericanos, sino que obedece tamoién
en gran medida, en los @ltimos afios, al deterioro de la relacién de
precios del intercambio, que tanto afecta al poder de compra de esta
regién, Como resaltado de todo ello, el valor de las exportaciones
por habitante latinoamericano ha bajado de 58 d8lares en 1930 a
39 délares en 1940 (a precios de 1950).

Kl ceterioro reciente ¥ de la relacidn de precios esti revelando
una vez mis la debilidad congénita de los pafses periféricos o econémica—~
mente dependientes, para retener todo el fruto de su progreso técnicos N7
es gran alivio pensar que cuando los pafses latinoamericanos lleguen en el
futuro a'etapas superiores de desarrocllo con plena industrializacién se
terminard alguna vez con este fendmeno, Y no podrfa serlo, por cuanto esto
requiere largo tiempo, y, mientras tanto, el deterioro de la relacién
de precios agrava el estrangulamiento exterior y deprime sensiblemente
la canacidad interna de acumulacién de capital en detrimento del propio
desarrollo,

~

¥ 51 se toma como base de comparacién la relacién media de precios
del intercambio exterior del perfodo 1950-54, el efecto del dete—
rioro en el perfodo 1955~60 se estima en 7 400 millones de d8lares,
De ello se desprende que m4&s del 60 por ciento del incremento
anual de exportaciones fue anulado por ese deterioro, Por su
parte, las entradas netas de capital exterior en el perfodo
1955-60, se estiman‘en alrededar de 7 700 millones de dSlares (a
precios de 1950-54), de tal modo que aquel efecto de la relacién
de precios del intercambio anul8 el poder de compra adicional que
lograron los pafses latinoamericanos por este concepto,

/Desde otro
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Desde otro punto de vista, aquel otro concepto, que subsiste todav{a
en ciertos medios, segin el cuél el estrangulamiento exterior y los des-
equilibrios con que se manifiesta en las cuentas internacionales es mero
asunto de conducta monetaria ha tenido deplorables consccuencias, pues su
aplicacién préctica - a mis de influir adversamente en el desarrollo
econfmico -~ ha desviado la atencién de las soluciones fundamentales que
exige este fendmeno estructural, Esto tiene importancia considersble
para América Latina, porque si no se abordan resueltamente estas solu-
clones, los pafses de la regién se verén llevados por la fuerza de los
acontecimientos a un tipo de desarrollo cada vez méis cerrado y a una
declinacién persistente de la proporcién de su intercambio con el resto
del mundo, afiadiendo nuevas dificultades a las que de suyo encuentrs este
proceso,

El obstéculo de la tierra
Es indudable, que en la produccién agricola se encuentra general-

mente el punto de estrangulamiento interno mis pertinaz en el desarrollo
latinoamericano. En los dltimos 20 afios la produccidn agricola ha crecido

en 80 por ciento (2,6 por ciento anual), o sea a un ritmo superior al de
otras regiones del mundo, Sin embargo, si se tiene en cuenta- el aumento

de la poblacibn, el incremento de produccidn por habitante ha llegado

apenas a la exigua proporcién de 0,2 por ciento por afio; las otras regiones -
de mucho menor crecimiento demogridfico que América Latina - resultan
aventajdndola desde este punto de vista,

Mis afin, el ritmo de crecimicnto de 2,6 por ciento anual en la produc-
cién global ha sido bastante inferior al del consumo, que aumenté a razén
de 3.7 por ciento, Esta falla de la produccidn se ha cubierto principal=-
mente a expensas de las exportaciones y con un aumento de las importaciones
agricolas provenientes dcl resto del mundo, Sin embargo, a pesar de que
estas {ltimas represcntan un porcentaje relativamente moderado del consumo
total, su cuantfa es muy apreciable: del orden de unos 450 millones de
délares anuales, constituidos por importacioncs de productos que, con una
polftica racional de produccidn y comercio recfproco, podrifa lograrse
obtecner en buena parte dentro de la misma América Latina,

/51 se
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S5i se consiguiera en América Latina un ritmo mfnimo de desarrollo
de 3 por ciento anual por habitante y si, ademis se practicara una
polftica firme de redistribucién del ingreso, el crecimiento de la
produccién tendrfa que ser mucho mds intenso que antes; y mds alin si se
quisiera disminuir la tasa de crecimiento de las importaciones agricolas
a fin de contribuir a la correccidén deél estrangulamiento exterior,

Ln tales condiciones, se ha estimado cue el consumo global de
productos agricolas tendrd que aumentar a razdn de 4,6 por ciento anual
¥y la produceidn en 4,2 por ciento, o sea que &sta deberd acrecentarse
en algo mds de 130 por ciento en los préximos 20 afios, es decir, mucho
mis que el crecimieito de 80 por ciento en los 20 afios precedentes,

Son varios los elementos que se conjugan para debilitar el creci-
miento del sector agricola: el régimen de tenencia del suelo que difi-
culta la asimilacidn de la técnica, la deficiente accibén del estado
para adaptar y difundir esa técnica, y la precaridad de inversiones,
Por bien que se resuelvan estos tres problemas, si no se brindan incen-
tivos suficientes a los productores, la aceleracién del desarrollo
podrfa encontrar el escollo mis serio en la agricultura, y asi ha ocu-
rrido en diversos palses, cualquiera que sea su sistema econdmico,

Los incentivos pueden ser diversos, pero el mis importante es
que la agricultura pueda retener el fruto de su progreso técnico, no
s6lo en lo Gue concierne al exterior, sino también al juego de la
economfa interna, De otro modo no podri estrecharse gradualmente la
considerable brecha que existe entre el ingreso medio rural y urbano,.
En realidad, buena parte de la mitad indigente de la joblacién se
encuentra en el campo, Si se reflexiona, se observa que el crecimiento
hacia afuera de otros tiempos, en torno a aquellos caracteristicos
enclaves extranjeros que no irradian el progreso técnico hacia adentro,
rompe la primitiva integracidn precapitalista del campo con las ciudades,
Y 1a imustrializacién no corrige, sino que m{s bien tiende a acentuar
esa brecha, agravando esa dicotomia econdmica social, Hay ahora que
empefiarse en corregirla,

El motivo de esta acentuacidn, no se encuentra sélo en los
factores estructurales del campo, sino también en la insuficiencia
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dinimica del desarrollo interno, que no ha estimulado la elevacién de
los ingresos de los productores agricolas, 114s afin, sobre las espaldas
de éstos tiende a recaer una parte importante del costo de la sustitu-
cién de importaciones, la proteccidn exagerada y el costo del mercadeo
abusivo, asf como el de los beneficios sociales y otros servicios del
estado de que apenas disfrutan los trabajadores rurales por carecer de
fuerza sindical y articulacién polftica. Siguen siendo clientelas
descuidadas de los hombres influyentes en la polftica urbana,

No se han examinado afin en profurdidad todas las consecuencias
que estos heciios han tenido sobre la migracidn del campo hacia las
grandes ciudades latincamericanas, manifestacidn grave e imoresionante
de desequilibrio econémico y social, Pero acaso haya tenido mucha
importancia en este fenémeno la debilidad de la demanda rural, o, en
otros términos, la concentracién de la demsnda en las grandes ciudades
por obra de aquellos factores estructurales ya mencionados y también
porque, debido al fégimen de tenencia de tierra, una gran parte de la
renta de suelo - sobre todo la de los grandes pfopietarios se gasta
en las ciudades y no eh el campo,

: Y como en otros fendmenos sociales, no surgen reacciones correc-
tivas, sino un movimiento en espiral que se refuerza a sf mismo de
continuo, pues al congestionarse asf{ de gente las ciudades grandes,
concéntrase més afin la demanda en ellas, provocando un nuevo impulso
a esa congestién, Por donde cabrfa concluir que la redistribucién
geogrifica del ingreso tiene también gran importancia social,

Necesidad de la reforma acraria

La reforma agraria se necesita impostergablemente por tres
razones primordiales: a) realizar un cambio estruétural qgue permita
aprovechar intensamente el potencial de ahorro y promueva la movilidad
social, con importantes consecuencias econdmicas, sociales y polfticas;
b) satisfacer la demanda de una poblacidn que crece répidamente y tiene
que mejorar su dieta, y c) elevar el nivel de vida de las masas rurales,

Los dos fltimos objetivos sélo pueden conseguirse con el aumento
de productividad agficola. La nera redistribucién de tierra sin aumento

/de productividad
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de productividad podrfa aliviar la tensidn social del campo, pero sdlo

de un modo efimero, vues coio quiera que la tierra se redistribuyera,

con un producto mmedio por nersona activa del orden de los 500 délares

por afio, incluida la rentz del propietario, el mejoramiento serfa poco
apreciable, Is cierto, agrega, que el cambio del régimen de tenencisa
apareja una consecuencia social muy importante al liberar fuerzas que
estin ahora comprimidas en el medio rural, Pero ello podrfa ser fuente

de nuevas tensiones si no va acompafiado de un rédpido aumento de la produc-
tividad y del ingreso.

La enunciacién de estas consideraciones no significa que haya que
proceder con lentitud, Se pretende sefialar sencillamente que hay que
plantear correctamente los términos de la reforma agraria, que no son
los mismos en todos los paises ni en las distintas regicnes de cada
pafs; y escoger también las soluciones adecuadas a cada caso, Hay que
formar asimismo el personal indispensable, Pero una vez hecho esto - y
hecho sin demoras innecesarias - la reforma tendrd que ser répida y masiva,
no sdlo para aliviar la tensién social de los campos sino por otros
motivos, Se necesita una gran movilizacidn de fuerzes y sélo podré
lograrse si la reforma se acomcte en granie, &sa movilizacién es indis-
pensable, pues si bien es cierto que el papel del estado es de importan—~
cia decisiva, no lo es menos que habrd que estimular y aprovechar el
sentido comunitario y cooperativo de la gente, lo mismo en el campo
que fuera de 81 - para que la accién estatal sea pronta y eficaz, la
reforma recuiere el entusiasmo colectivo y hay que encauwgarlo construc-
tivamente,

S8lo haciendo en grande la reforma se aprenderi a realizarla, Es
imposible prever todas las complicaciones que surgirén y prevenir
muchos de los errores posibles, Lo esencial es tener un plan correcto
paraafrontarla y aprovechar la experiencia para corregir flexiblemente
esos errores,

Si bien la redistridbucidn de la tierra - ya sea en forma directa
o por obra del impuesto — es esencial para la tecnificacién del campo,
dista mucho de ser suficiente, Son indispensables ademés la accién
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técnica del estado y el incentivo a los productores para introducir las

nuevas técnicas,

Un sistema de ideas y nuevas actitudes
Todo esto,_ presenta una nueva problemitica para américa latina,

muy diferente de la que se habfa planteado a las generaciones anteriores
En plena depresién mundial no se sabfa en qué consistia el problema de
desarrollo latinoamericano: dominaba la idea simple de restablecer la
normalidad, de volver al pasado, Hace quince afios, se pudo ya definir

en cierto modo esa problemftica y sefialar con gran conviccién algunas
soluciones fundamentales, Y hoy se ha avanzado suficientemente como para
elaborar un sistema de ideas, una concepcién dindmica del desarrollo
econdmico y social que conduzca a la accién pr&_ctica. Hay ahora que
promover su discusidn pSblica y llegar especialmente-a los dirigentes
polfticos y sindicales,

Ssto también representa un problema nuevo, No habfa necesidad de
discurrir ante la opinién pdblica acerca del desarrollo cuando éste se
cunplfa por su propio impulso en la evolucién capitalistas £l problema
de la acumulacién de capital no tenfa por qué dilucidarse allf, si se
resolvfa espont4neamente,

Dste es sin duda el problema primordial del desarrollo latinoameri-
cano, Admitido que haya que tomar medidas muy firmes para aumentar el
caudal del ahorro, habrd que asegurar también que los recursos asi
obtenidos se dediquen efectivamente al incremento del'capitd y a que ‘este
capital se oriente a conseguir los objetivos del plan de desarrollo,

Hay que prevenir en esto un riesgo persistente, Las tensiones
sociales de estos tiempos inducirdn mfs de una vez al empleo de una
proporcidn exagerada de esos recursos en mejorar el consumo presente,

o en la realizacidn de inversiones sociales de bienestar inmediato, en
detrimento de las inversiones econdmicas, de bienestar posterior, aunque
no distante, Ceder a esa presidn harfa fracasar irremisiblemente el
objetivo social de acrecentar en forma persistente e intersa el nivel de

vida de las masas,
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Los gastos militares y la accidn comunitaria
Hay algo mis que ésto todavfa, los gastos militares absorben a menudo

una proporcién apreciable del ingreso global, en desmedro del desarrollo

econdmico, Y cabe plantear preguntas de gran significado a este respecto,
¢La evolucidn de la tecnologfa militar no requiere también una

revisidn profunda de los conceptos vigentes? ;Traerd ello consigo el

aumento de esos gastos? ;O seri posible que esa tecnologia y la limitacidn

de armamentos permite reducir los efectivos, aumentar su eficacia y dismi-

nuir a la vez la proporcién de esos gastos en favor del desarrollo econémico?

Con todo esto, se abre por primera vez en los pafses latinoamericanos,
un campo muy dilatado para la formacidén de la conciencia popular del
desarrollo, No se trata sélo de las grandes ideas, de los grandes designios
que cautivan la imaginacién de las masas, La prdctica del desarrollo
ofrece asimnismo posibilidades muy diversas de orientariiel impulso colectivo
hacia la realizacidn de numerosas tareas concretas de un plan de desarrollo,
Hay manifestaciones perceptibles en nuestros paises de un enorme caudal
latente de entusiasmo e iniciativa que no estd movido tanto por el interés
personal, cuanto por un sentido comunitario, que la mujer latinoamericana
est{ demostrando también con su creciente participaciédn en la vida polftica
y social,

Por lo demis, la accidén comunitaria - como el movimiento cooperativo -
permitird simplificar la accidn del estado, cifiéndola al manejo eficiente
de los resortes del sistema, sin penetrar en todo aquello que los individuos
pueden realizar mejor con su propia iniciativa y responsabilidad, pues
ya el Estado estd tomando sobre si funciones muy delicadas en la planifi-
cacidén del desarrollo, No se encuentra generalmente preparado para
cumplirlas en los pafses latinoamericanos y aquf también se imponen grandes
transformaciones, si el estado ha de asumir nuevas y diffciles responsa-
bilidades,

América latina no tiene por delante soluciones ficiles

En efecto, ni las transformaciones estructurales ni la planificacién
resporden a férmulas simples que, una vez placmadas en leyes y decretos,
van a actuar por si mismas, por el mero acto de aprobarse un plan y
existir la promesa de recursos internacionales,

/Es necesario



Es necesario escapar a estos espejismos, América Latina no tiene
por delante soluciones ficiles, Planificar significa un método riguroso
- aunque no rfgido ~ para atacar los problemas del desarrolle, una disci-
plina continuada en la accidn del estado. Es una serie de actos de
previsién, de anticipacién de las necesidades futuras, de vinculacién
racional de la forma de satisfacerlas con los escasos recursos disponibles,

flgp y planificacién

No est4 organizado el estado en los pafses de la regién pera estas
dltimas funciones, Hay que decirlo sin reticencias ahora que tiende a
admitirse la idea de la planificacién. Comienzan a surgir planes, pero

no hay, o estdn atn en sus etapas iniciales, las tareas de planificacién,
en su sentido mds amplio y exigente,

La planificacién comporta tres aspectos diferentes, aunque estrecha-
mente ligados entre si: a) la concepcién de un plan; b) la traduccidn de
este plan en una serie de medidas concretas y proyectos especificos, y
c) la organizacidn administrativa, que responde a'las dos tareas anteriores
¥ a la ejecucidn, supervisién y constante adaptacién del plsn a los
cambios de la realidad, Dicho de otro modo, un plan de desarrollo econdmico
¥ social requiere la planificacién de la administracidn pdblica para
responder a sus objetivos,

El avance mis significativo se ha cumplido sobre todo en el primer
aspecto: el de la fornulacién del plan, Mucho menor ha sido el progreso
en la planificacién propiamente dicha, si bien en el seno de los gobiernos
comienza a manifestarse con claro reconocimiento de la significacién
de este hecho,

Cuantificadas las metas de desarrollo global y las metas parciales
para los distintos sectores scondmicos y sociales de un plan, y determinados
los recursos necesarios para conseguirlas, aquellas medidas y proyectos
concretos tiene que‘venir inmediatamente, MAs adn, muchas de ellas pueden
prepararse y ponerse en ejecucién a medida que el plan se va esbozando;

Sin embargo, no es esto lo quélocurre en general con la celeridad necesaria,
alin en aquellos casos en que se dispone de suficientes recursos internos o

1/  La secretarfa ha hecho un estudio sobre la situacidn actial en este

campo, Véase Progresos en materia de planificacidn ep Amfrica
Latina (E/CN,12/677),
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externos para la preparacién de proyectos, No es raro encontrar medidas
que no se compadecen con los objetivos del plan; pues por no existir

una adecuada organizacidn planificedora, suele presentarse un caracterfs-
tico divorcio entre los problemas corrientes y los problemas de desarrollo,
entre la accidn inmediata y a la planificacién, como si no se tratase de
dos fases de la misma realidad,

El plan sin planificacidn tiene as{ muy poco sentido, In el mejor
de los cascs es una formulacidn racional de ideas, miy valiosa en si
misma como presentacién ordenada de problemas y de posibles caminos a
seguir para resolverlos, pero no como un conjunto de elementos de
accidn préctica, )

Por lo dem#s, los planes, por la premura de las circunstamcias,
han tenido a menudo cue formularse por un pequefio grupo de persoras que
no pudieron aprovechar la experiencia fragmentaria de los miltiples
compértimentos de la administracidn, la experiencia de un vasto nimero de
personas Gue tendrédn cque ejecutar el plan sin haber tenido oportunidad de
colaborar en la determinacién de sus objetivos, En otros términos, el
drgano formulador del plan se ha superpuesto a menudo a la organizacién
administrativa existente sin penetrarla en modo alguno. Hay que hacer un
esfuerzo de integracidn, siguiendo este principio blsico: que el plan no se
hace solamente desde arriba, y tiene que venir desde abajo, a través de
todos los niveles responsables de la administracién,

Todas estas fallas son muy comprensibles y no amenguan el gran
mérito de los gobiernos que iniciaron la formulacidn de planes: sin ello
no se hubieran puesto de manifiasto, Se requiere ahora rezlizar la tarea,
nada fécil, de adecuar la maquinaria administrativa a la planificacién,

Y esta tarea continua, incesante, s8lo podrd acometerse si a la firme
decisidn de arriba se acompafia la adhesién de los hombres dirigentes de
la administracidn, pues todos ellos deberdn participar activamente en la
tarea planificadora,

América Latina tiene que buscar solucione¥ propias

La polftica de desarrollo tiene que sustentarse sobre una inter-

pretacidn auténtica de la realidad latinoamericana., Es todavia muy
fuerte en América Latina la propensidn a importar ideologfas, tan fuerte
/como la
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propensién de los centros a exportarlas, No es cuestién de cerrar el
intelecto a lo que se piensa y se hace en otros paises, Por fortuna, en
los grandes centros hay creciente interés por la teorfa y los problemas
del desarrollo y serfa grave ‘error no aprovechar la valiosa contribucién
que representa, Pero nada exime a los pafses latinocamericanos de la
obligacidn intelectual de analizar sus propios ‘fendmenos Y eacontrar

su propia imagen en el empefio de transformar el orden de cosas existente.
Conviene utilizar inteligentemente lo que se piensa afuera y la expe-
riencia que allf se tiene, pero s8lo como elemento formative del propio
pensamiento, | _

No se circunscribe esto al campo econémico, el problema vital de
América Latina es muchfsimo mis amplio, pues no se puede olvidar al
sujeto mismo del desarrollo ni dejar de proyectar la imagen de lo que
se quisiera que fuera el hombre latiroamericano en las préximas generaciones,

La rdpida asimilacién de la tecnologfa exige y apareja nuevas formas
de vida y nusvas actitudes, Abre infinitas posibilidades de variedad de
vida y libre determinacidn individual cue hasta hace poco tiempo, medidas
con visién histdrica, se circunseribfan a una pequefia fraccidn de la
humanidad, '

Sste asunto no va a resolverse en un plano doctrinario, sino eminen-
temente polftico. El signo polftico bajo el cual se cumpla el desarrollo
latinoamericano no es sélo cuestién de preferencizs intelectuales, sino
que en gran parte dependér& del curso mismo de los hechos en estos afios
préximos, Hay un cierto determinismo en ellos y no existe otro modo de
escaparle que obrar previsoramente sobre el cﬁrso mismo de esos hechos,



