
DESARROLLO
PRODUCTIVO
Y EMPRESARIAL 

Catálogo temático

Marzo de 2026



Panorama de las Políticas de Desarrollo Productivo en América Latina  
y el Caribe, 2025: ¿cómo salir de la trampa de baja capacidad para crecer?
CEPAL, Naciones Unidas

Panorama de  
las Políticas de  

Desarrollo Productivo
en América Latina y el Caribe 2025

¿Cómo salir de la trampa 
de baja capacidad  

para crecer?

Octubre de 2025
LC/PUB.2025/14-P
ISBN:  978-92-1-159321-1
186 páginas
Idiomas: SPA  ENG  

Panorama de las Políticas de Desarrollo Productivo en América Latina  
y el Caribe, 2024: ¿cómo promover la gran transformación productiva  
que requiere la región?
CEPAL, Naciones Unidas

2024

Panorama de  
las Políticas de  

Desarrollo Productivo
en América Latina y el Caribe

Diciembre de 2024
LC/PUB.2024/15-P/Rev.1
ISBN: 978-92-1-106715-6 
238 páginas
Idiomas: SPA  ENG

La Inversión Extranjera Directa en América Latina y el Caribe, 2025
CEPAL, Naciones Unidas

2025

La Inversión
Extranjera Directa
en América Latina
y el Caribe

Noviembre de 2025
LC/PUB.2025/7-P/Rev.1
ISBN:  978-92-1-107359-1
193 páginas
Idiomas: SPA  ENG  

Destacados

2

https://bit.ly/CEPAL_PDP2024
https://bit.ly/IED_2025
https://bit.ly/PDP-2025S


Edición Especial 75 años: hacia un modelo de desarrollo  
más productivo, inclusivo y sostenible
CEPAL, Naciones Unidas

Publicación de las Naciones Unidas • S.2400238[S] • Diciembre de 2023 • ISSN 0252-0257 
Copyright © Naciones Unidas • Impreso en Santiago

Presentación
José Manuel Salazar-Xirinachs  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 7

Repensar, reimaginar, transformar: los “qué” y los “cómo”  
para avanzar hacia un modelo de desarrollo más productivo, 
inclusivo y sostenible
José Manuel Salazar-Xirinachs  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 11

Globalización dislocada: Prebisch, desbalances comerciales 
y el futuro de la economía global
Rebeca Grynspan  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 45

Hacia la transformación de la estrategia de crecimiento 
y desarrollo de América Latina y el Caribe: el papel  
de las políticas de desarrollo productivo
José Manuel Salazar-Xirinachs y Marco Llinás   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 57

Políticas macroeconómicas para la inversión 
y el crecimiento sostenido y sostenible
Daniel Titelman  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 93

La permanente búsqueda de la integración 
en América Latina y el Caribe
Luz María de la Mora  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 113

Medio ambiente y desarrollo sostenible: desafíos  
contemporáneos para la CEPAL y América Latina y el Caribe
Carlos de Miguel y Jeannette Sánchez  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 131

El desafío de la desigualdad de ingresos en América Latina
Verónica Amarante, Nora Lustig y Andrea Vigorito   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 159

Igualdad de género y sociedad del cuidado
Ana Güezmes García, Nicole Bidegain Ponte y María Lucía Scuro  .  .  .  .  .  .  .  . 179

Protección social universal, integral, sostenible y resiliente  
para erradicar la pobreza, reducir la desigualdad y avanzar 
hacia un desarrollo social inclusivo
Alberto Arenas de Mesa  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .193

Mejorar la educación es crucial para un desarrollo social 
y económico inclusivo y sostenible
Daniela Trucco  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .217

Migración internacional en América Latina y el Caribe: 
una mirada de desarrollo y derechos
Simone Cecchini y Jorge Martínez Pizarro   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 233

EDICIÓN ESPECIAL 75 AÑOS

COMISIÓN ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE

DICIEMBRE • 2023Nº141

Consejo Editorial

Osvaldo Sunkel
Presidente

José Antonio Alonso
Renato Baumann
Luis Beccaria
Luis Bértola
Luiz Carlos Bresser-Pereira
John Coatsworth
Robert Devlin
Carlos De Miguel
Ricardo Ffrench-Davis
Daniel Heymann
Martín Hopenhayn
Akio Hosono
Graciela Moguillansky
Juan Carlos Moreno-Brid
José Antonio Ocampo
Carlota Pérez
Gert Rosenthal
Paul Schreyer
Barbara Stallings
Andras Uthoff
Rob Vos

Miguel Torres
Editor

www.cepal.org/revista

DI
CI

EM
BR

E 
• 

20
23

ISSN 0252-0257

Hacia un modelo de desarrollo más productivo,
inclusivo y sostenible

LC/PUB.2023/29-P

Revista CEPAL N° 141
Diciembre de 2023
LC/PUB.2023/29-P
ISSN: 0252-0257
258 páginas
Idiomas: SPA  ENG  

América Latina y el Caribe ante las trampas del desarrollo:  
transformaciones indispensables y cómo gestionarlas
CEPAL, Naciones Unidas

Transformaciones 
indispensables y 
cómo gestionarlas

América Latina y el Caribe 
ante las trampas
del desarrollo

Octubre de 2024
LC/SES.40/3-P/-*
ISBN: 978-92-1-106782-8
300 páginas
Idiomas: SPA  ENG

Perspectivas económicas de América Latina 2025:  
impulsando y financiando la transformación productiva
CEPAL, Naciones Unidas

Perspectivas económicas 
de América Latina 2025
Impulsando y financiando la transformación productiva

Perspectivas económ
icas de Am

érica Latina 2025   Im
pulsando y financiando la transform

ación productiva

Enero de 2026
LC/PUB.2025/17
ISBN: 978-92-64-61763-6
314 páginas
Idiomas: SPA  ENG

Destacados

3

https://bit.ly/PSES40_es
https://bit.ly/revistaCEPAL_141
https://bit.ly/CEPAL2025-17S


SITIO DE LA CONFERENCIA

En el año 2000 se inició un diálogo regional sobre la sociedad de la información y del conocimiento en 
América Latina y el Caribe, en el que los países afirmaron su voluntad de diseñar e implementar programas 
para el acceso y uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones (TIC). En 2005 se realizó 
en Río de Janeiro la Primera Conferencia Ministerial Regional de América Latina y el Caribe preparatoria 
de la segunda fase de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Información, donde se aprobó la primera 
versión del Plan de Acción sobre la Sociedad de la Información de América Latina y el Caribe (eLAC), que 
constituyó una visión regional y un compromiso político para reducir la brecha digital. 
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El DLAB (Digital LAB) es un espacio regional de experimentación, 
innovación y colaboración para el diseño e implementación de 
políticas públicas de transformación digital en América Latina 
y el Caribe. Impulsado por la CEPAL y GIZ, el laboratorio forma 
parte del proyecto “Transformación Digital para la Integración 
Regional”, con el apoyo del Ministerio Federal de Cooperación 
Económica y Desarrollo (BMZ) de Alemania.
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La Conferencia de Ciencia, Innovación y TIC, como órgano subsidiario de la CEPAL, constituye un espacio 
permanente de diálogo político y técnico que reúne a las altas autoridades responsables de las políticas de 
ciencia, tecnología e innovación (CTI). Su objetivo principal es coordinar acciones y promover el intercambio 
de conocimientos para fortalecer la calidad y efectividad de estas políticas en la región.
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El estallido de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) 

a inicios de 2020 puso rápidamente de manifiesto las vulnerabilidades 

de los países de América Latina y el Caribe en los ámbitos sanitario, 

económico, social y productivo. La debilidad de la oferta regional en 

materia de medicamentos y equipamiento médico y la dependencia 

cada vez mayor de la oferta extrarregional colocaron a las capacidades 

y limitaciones de la industria farmacéutica en el centro de las agendas 

nacionales y regionales. Los esfuerzos localizados en algunos países 

mostraron los resultados positivos de contar con capacidades en el área 

de la industria farmacéutica para enfrentar la pandemia. 

En respuesta a una solicitud de la Comunidad de Estados 

Latinoamericanos y Caribeños (CELAC), la Comisión Económica 

para América Latina y el Caribe (CEPAL) elaboró los Lineamientos 

y propuestas para un plan de autosuficiencia sanitaria para  

América Latina y el Caribe, específicamente enfocado en el 

fortalecimiento de las capacidades de producción y distribución  

de vacunas y medicamentos en la región. En el presente documento 

se compila el conjunto de casos de países incluidos en la fase  

de diseño del mencionado plan, de los que se destacan análisis 

sobre la organización y dinámica de la industria y sus potencialidades 

productivas y tecnológicas en un marco de integración regional  

o subregional.
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Introducción

El concepto de hub digital es relativamente reciente en el desarrollo de la industria 
agroalimentaria y de los territorios rurales. La experiencia en la implementación 
de hubs digitales está en curso y por tanto la mirada conceptual se va ampliando 
y diversificando. En este documento intentamos describir y conceptualizar los 
procesos más recientes que se vienen realizando en diversos países de la región 
y en otras partes del mundo.

▪ En el área informática se llama hub o concentrador a un dispositivo que se
emplea para concentrar y ampliar el cableado de una red. En el ámbito del
transporte, se denomina hub a un centro de distribución o conexión de tránsito 
de mercancías o personas. Se infiere de allí que un hub concentra en un punto 
materias, ideas o actores, con alguna finalidad de organización o de intercambio.

▪ Aplicado a la organización de empresas, un hub se asemeja al concepto de clúster 
o aglomeración, promovido por la CEPAL y muchos otros autores, entendido
como una concentración geográfica de empresas interconectadas, proveedores 
de servicios, institutos de investigación y otras instituciones relacionadas.

▪ Así definido, un hub puede ser comprendido como una aglomeración de actores 
de manera física en un territorio donde desarrollan redes de interacción con el
propósito de avanzar hacia un mismo objetivo común en materia de innovación
y desarrollo. Por otro lado, el adjetivo “digital” puede sugerir dos cosas: que
las tecnologías digitales son el área de interés y propósito común, que le da
pleno sentido a su existencia (como podría serlo un hub agrícola o minero
especializado en soluciones digitales), o que su interés y propósito es otro y lo
digital es sólo una herramienta que permite y fortalece su desarrollo. Ejemplos 
del segundo caso podrían ser los hubs que comparten y desarrollan todo tipo 
de tecnologías mineras, agrícolas o de otra índole, y que se articulan gracias
a las herramientas digitales. En estos casos lo digital es sólo una herramienta 
que contribuye a la comunicación interna del clúster (Martínez, 2023).
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En las últimas décadas, los Gobiernos de países
desarrollados y en desarrollo han mostrado creciente
interés en fomentar el nacimiento de empresas 
innovadoras e intensivas en tecnología, a las que
comúnmente se ha denominado empresas emergentes
(start-ups). América Latina y el Caribe no ha sido la 
excepción y varios países de la región han implementado
programas de política pública que incentivan su
creación. En este escenario, en este trabajo se realiza
una primera aproximación a una definición de las 
empresas emergentes para la región, planteándolas 
como un agente de innovación y desarrollo económico, 
y se identifica y analiza, utilizando una base de datos 
comercial (Crunchbase), un extenso conjunto de 
estas empresas que se encontraban en operaciones
al momento de realizar el estudio. A diferencia de lo 
realizado en trabajos previos, el conjunto de empresas
que se analiza cumple con ciertos criterios de tiempo 
en operación, número de trabajadores, posición relativa
en términos de notoriedad en el mercado e intensidad
innovadora. Los resultados proveen una primera
identificación y análisis de una realidad empresarial
fundamental para lograr ecosistemas productivos más 
complejos, sofisticados y que permitan construir nuevas 
capacidades en la región.
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La inversión extranjera directa orientada a la transformación digital 
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La Inversión Extranjera Directa en América Latina y el Caribe 2025

América Latina y el Caribe atrajo solo el 7% del monto de los 
anuncios mundiales de inversión extranjera directa (IED) en 
sectores clave para la transformación digital entre 2005  
y 2024, aunque en 2024 alcanzó un récord de 20.253 millones 
de dólares.

Persisten brechas estructurales en conectividad, adopción 
tecnológica y capacidades productivas, talento humano y 
gobernanza, que limitan el impacto de la IED en la región.

Cinco países (México, Brasil, Colombia, Argentina y Chile) 
concentraron más del 80% del total acumulado en la región, 
lo que plantea desafíos para la contribución de la IED a un 
desarrollo digital y productivo más equitativo.

La mayor parte de esta IED se dirigió a infraestructura 
digital, en particular centros de datos , considerados activos 
estratégicos para la economía digital. 

Para que la transformación digital aporte al desarrollo se 
requieren estrategias integrales que articulen agendas 
digitales, políticas de desarrollo productivo y promoción de 
inversiones, con enfoque territorial y visión de largo plazo.

La transformación digital está redefiniendo los 
modelos de producción, provisión de servicios 
y consumo. Tecnologías como la inteligencia 
artificial, la computación en la nube y la analítica 
de datos abren oportunidades para aumentar 
la productividad, mejorar la eficiencia y avanzar 
hacia un desarrollo más inclusivo y sostenible. En 
este contexto, la inversión extranjera directa (IED) 
en sectores clave para la transformación digital 
puede desempeñar un papel habilitador, en la 
medida en que se complemente con políticas 
públicas articuladas, capacidades locales y marcos 
institucionales sólidos.
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La Inversión Extranjera Directa en América Latina y el Caribe 2025

Si bien la IED en minería ha sido históricamente muy importante en los 
países de América Latina y el Caribe con tradición minera, ha mostrado 
una tendencia decreciente en los últimos 20 años, a diferencia de otras 
regiones del mundo.

El aumento de la producción y exportación de minerales críticos  
de América Latina y el Caribe no trajo aparejada una mayor 
diversificación de la canasta exportadora, pues las materias primas 
siguen representando una parte fundamental de la estructura  
de las exportaciones.

En América Latina y el Caribe, las inversiones en el sector minero se 
concentran sobre todo en la actividad extractiva. Asimismo, las políticas 
de atracción de inversiones se basan principalmente en incentivos 
fiscales, que incluyen la estabilidad tributaria por períodos definidos.

Para ampliar el efecto multiplicador de las inversiones en minería  
desde el punto de vista económico, social y territorial, es esencial 
coordinar las políticas de atracción de inversiones al sector con las  
de desarrollo productivo.

América Latina y el Caribe se encuentra en una posición inmejorable 
para adoptar estas políticas integradas en una estrategia de desarrollo 
productivo más robusta para capitalizar su dotación estratégica de 
minerales críticos.

La humanidad enfrenta una crisis ambiental 
sin precedentes, que provoca fenómenos 
meteorológicos y climáticos extremos en todo 
el mundo y causa pérdidas y daños significativos 
tanto a la naturaleza como a las personas. En este 
escenario, la transición energética, que incluye la 
electrificación de distintos procesos productivos y 
de consumo, como la electromovilidad, constituye 
un imperativo urgente para mitigar los efectos 
adversos del cambio climático y promover un 
desarrollo sostenible. Las tecnologías que emplean 
energías limpias, como los paneles solares, las 
turbinas eólicas y las baterías eléctricas, son 
más intensivas en el uso de minerales que las 
tecnologías fósiles convencionales.

de la CEPAL para el desarrolloClaves
Claves de la CEPAL 
para el desarrollo N°23: 
La Inversión Extranjera Directa 
en América Latina y el Caribe, 2025 
Noviembre de 2025
LC/M.2025/2
6 páginas
Idiomas: SPA

La inversión extranjera directa en América Latina y el Caribe aumentó 
7,1% en 2024
CEPAL, Naciones Unidas

La inversión extranjera directa en América Latina  
y el Caribe aumentó 7,1% en 2024 

ISSN 2522-7424

N° 22 | Noviembre de 2025

La Inversión Extranjera Directa en América Latina y el Caribe 2025

En 2024, las entradas mundiales de inversión 
extranjera directa (IED) ascendieron a  
1,45 billones de dólares, cifra un 3,7% superior a  
la registrada en 2023. Este aumento se explica 
por los grandes flujos de capital registrados en 
los centros financieros europeos. Si se excluyen 
estos movimientos, las entradas mundiales se 
redujeron un 11,0%, con expectativas negativas 
para 2025 (UNCTAD, 2025). Las entradas de IED en  
los Estados Unidos crecieron, mientras que 
disminuyeron en China, y las economías europeas 
experimentaron grandes fluctuaciones en  
los centros financieros y descensos en las 
principales economías.
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La región enfrenta tres grandes trampas que obstaculizan su desarrollo y la 
inversión extranjera directa (IED) puede aportar para enfrentar la trampa de 
baja capacidad para crecer

Las entradas de IED en la región aumentaron 7,1% con respecto a 2023, 
aunque su participación en el PIB y formación bruta de capital fijo está por 
debajo del promedio histórico

Este aumento se explica, en buena medida, por el incremento de entradas 
en el Brasil y en México, que juntos dan cuenta del 61% del total 

El crecimiento obedece a empresas ya instaladas en la región: las entradas 
por reinversión de utilidades crecieron, mientras que los aportes de capital 
están en su segundo valor mínimo desde 2010 

Los anuncios de proyectos crecieron por megaproyectos en hidrocarburos y 
las energías renovables perdieron participación, aunque fueron el segundo 
sector con mayor monto de anuncios 

Con una mirada de mediano plazo, se redujo el peso de los anuncios de IED 
de mayor intensidad tecnológica 

La región tiene que mejorar la atracción y gestión de la IED para que la 
actividad de las transnacionales promueva la transformación productiva 

Las políticas de atracción y retención de IED deben ser parte de las políticas 
de desarrollo productivo y son fundamentales para potenciar el impacto de 
la IED para la transformación productiva 
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Escalar y mejorar las políticas de desarrollo productivo:  
113 recomendaciones para América Latina y el Caribe
CEPAL, Naciones Unidas

Introducción

En septiembre de 2024, la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) presentó 
la primera edición de su nuevo informe anual Panorama de las Políticas de Desarrollo Productivo 
en América Latina y el Caribe1. Este documento viene a colmar una laguna existente en el catálogo 
de publicaciones de la Comisión, que hasta ahora no contaba con una publicación periódica que 
tratara sobre uno de sus temas insignia a lo largo de los años: el desarrollo productivo.

Este informe cobra aún mayor relevancia en el marco del más reciente planteamiento de la CEPAL: 
América Latina y el Caribe se enfrenta a tres trampas del desarrollo: una trampa de baja capacidad 
para crecer; una trampa de alta desigualdad, baja movilidad social y débil cohesión social, y una 
trampa de bajas capacidades institucionales y débil gobernanza. Para salir de la crisis de desarrollo 
que conllevan estas trampas, la CEPAL sostiene que es necesario llevar a cabo 11  grandes 
transformaciones en el modelo de desarrollo de la región, una de las cuales está relacionada con el 
tema central del Panorama de las Políticas de Desarrollo Productivo en América Latina y el Caribe, 
2024: la necesidad de escalar y mejorar las políticas de desarrollo productivo de los países de la 
región y de sus territorios a partir de una nueva visión de dichas políticas.

El documento parte de la premisa de que la región no comienza desde cero en materia de 
políticas de desarrollo productivo. Sin embargo, plantea la hipótesis de que los esfuerzos: i) han 
sido marginales ante el reto de productividad existente y en comparación con los de otros países;  
ii) se han llevado a cabo de manera desarticulada, por lo que existen grandes oportunidades de 
mejora en la coordinación entre los diferentes ministerios, agencias, actores y niveles de gobierno; 
iii) han sido discontinuos, con disrupciones en las políticas debido a los cambios de gobierno 
(al tratarse de agendas a mediano y largo plazo, debería primar la idea de construir sobre lo ya 

1 Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama de las Políticas de Desarrollo Productivo en América Latina y 
el Caribe, 2024 (LC/PUB.2024/15-P), Santiago, 2024.
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