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ALGUNOS ELEMENTOS PARA EL DIAGNOSTICO Y PROGNOSIS DE LA
DINAMICA DEMOGRAFICA DEL ECUADOR

AL DR PRSI IR e A T T e T v,

1, La poblaci6n del Ecuador pagé de 6,831 mil personas en 1974 a 8 053
mil en 1979; o sea, registrd un aumento del 3,3 por ciento anual, que

representa una acelerac16n de la tasa hlstérlca que fue del 2,8 por c1ento

- Ve m caw e e et D R R T L IR e e reemelde oa et Ni PR el e ST a e b H W mn s by RS

anual #n el pericqo 1950—1955. T

B R

Ji Eéta aceléradlén de la tasa de crecimiento obedece a una caida pronuns

e

c;ada en la.tasa bruta dg-mnrtalldad en.compgrac16n,con la, pens;stencxa

de los niveles dé:natalidad ¢omd. puede apreciarse en el Cuadro 1: *Mientras
que la poblacibén'tdtal en el perfodo 1974~1979 crece al 3?3;pbr”cien£o
anual, la poblacién econémicéméﬂte activa 15 hace a razén del 3.4 por

o oyt -

ciento anual, | AL “et e . .
o é:"El descengo‘dewigw;;;kgi;a;d o$eé;e;‘bési;;;e£;é.a 1;‘;c§16n de 15

tecnologfa médica relacionada con las enfermedades prevenibles y que

* operdron a través de vddunds ¥ deé ciertas mejoras én ‘14 sanidad-ambiental.

" {Bif’ embargoycabe déstdcar qued pesar de ‘1os ‘avdrces logrados queda

todavid’ un laryo -trecho ‘gue’ reécorrer ‘en-cuantd a 12’ atdisn sobre la morta-
Tidad ‘“dinfantils el 54 Por ‘Eiento dé las'defunciones de niflos entre 1’y 4
aﬁoéfdéfeddd‘l/aeﬁf1974; #¢ debieron ‘a enfermédades:infecciosas y parasi-
tariad, de-‘las cuales'Ia‘mitad'correspoﬁdian;éhféfifis‘y diarreas, vCiéita—
mente ‘éstas causas de defunciones estdn vinculadas a 1is cdndibioneé de‘ 
existeéncia ‘de la poblacién y flera- de la‘esfera de accibsi tradicional -~

»

' de los serviclos p@blicos de sgalud. o R S
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1/ Hugo Behm, Luis Rosedot ‘Ecuador. La mortalidad er los primeros afios

.. de vida. CELADE, Serie A, N°,1031, San José, Ggsta Rica, junia, 1977,
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ECUADOR: TASAS DE NATALIDAD, HORT&LIDAD Y CRECIMIENTO DE LA .
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Natalidad Mortalidad Crecimienta -+ Poblacién

o L L . ... natural (miles de

Aflo - C Co “(por mil) """ (por cien) ' personas)
1950-5 promedio =~ = 47.8 . o 1%.4 2.8 : -
lﬁlg.t Rf?ﬂ?@iP R .ﬂ§=2:~.‘ . léag;h _<,§;%4 -8 033
rural 491 18,0 3.1 4 697 .
urbano 44,0 7.9 3.6 3 356

Cy oyl R N TNTI TS Y ; v

El rlesgo de morlr de la poblac16n 1n£ant11 dlflere segﬁn se consldere

la zona de res1denc1a y los anos de 1nstrucc16n de la madre. El Cuadro 2

ERE T R

muestra con clarldad que cuanto mayor es gl_élvel de 1nstrucc16n de 1a_;n;,
HmuJer, ‘menor es la probabliiééd dé'mofir ;nllos hxﬁos menores de dos aﬁos
de edad- muestra tamblén que es‘én las c1udades grandes donde el rlesgo

de morir es menor estando ello v1ncu1ado con la mayor posxbilidad de t_y_'
acceso”; 1os servicios médlcos y a las mejores condlciones ambientales L
de que goza la poblacién de estos centros urbanos.. Los estratos de .
poblacxén que tienen 10 y m&s afios de educac16n son aquéllos que reglétran
los menores niveles de mortalidad infantil; mientras que la poblac16n”“Am..
rural dispersa. analfabeta, es la que alcanza niveles medxos de 211 ‘

)

muertes infant;les por mil nacidos. vivos. En suma, el 64 por.ciento de

las muertes infantiles (menores de dos afios de edad) se produce en el

/43 por .



FHEAEES

I S
v

- -

TP

"t .f . .
[ ;'

. K] ..
§ B ) . 7 ;' :
. ‘,,», L . -~ o :f A s

' o, . C H ~

43 por ciento de las muijéres en edad fertil que no tienen educaci6n
f

| © que teniendo entre 1 y 3 afios de instruccién, por obsoleScencia, ;

~il
e

. es como si no lo tuvieran, Estas mujeres qué a su.vev conkrlbuyen -

[ A .

con el 50 poﬂ’C1ento de los naéimlentos, corresponden a los estrato

-~

At

hde pablacién que reglstran Tos nxveles mis altqs da mortalidad 1nfant11.

v La situacién de sobremortalidad 1nxant11;que se observa en los grupos

l

sociales que no tienen instruccifn se comprende cuando se observa la

dlstrxbuc16n del ingreso que muestra el Cuad;o 4, El 67*pqr C1ento de
la poblacién.ﬁural se apropia del 30 por C1ento del 1%greso anual. En
promedlo ajcadhza a 11A dﬁlares anuales’ per cap1ta que ev1dgntemente es

una magnxtud insuficiente para cubrir nece51dades bésicas minlmas. Por
otra parte, en el 4rea urbana el 70 por c1enqo de 1a poblac16n tlene un

1ngreso levemente superior al del sector ruqu (136 d61ares per cép1ta)

{

ng . pero apenas alcanza a aproplarse del 26 por c;entc del }ngreso urbano.

-2 '» )
) En estas c1rcunstanc1as son los grupos soc1a1es m&s desmedrados de
i ‘ ¢-. .
. la sociedad ecuatoriana, aquéllos entre los cuales se,reglstra el mayor
¥

b

1
nfmero de muertes, El importante estudio de 5u£fer Yy Serrano'“/ efectuado

f
para algunos paises de América Latina encontrd una alta cerelac;6n p031-

! te

~como causa bisica de la muerte y la defic1enc1a nutric1ona1 como cadsa

!
. 2 ‘
‘ ? { tiva “entre'ila mortalxdaduposneonatal"/ causada por eﬁfermedades dzarrelcas
!
!

asociada, Estos elementos ¥ los antes descritos para el Equador 1nd1can

$
~con claridad que la mortélidgd, en lugar de ser considerada como hecho

-

1 o 1l i

o U '
:» 1/ FE.R. Puffer y C.V. Serrano "Caracteristicas de la mortalidad en la
: nifiez", OPS, 1973, Publicacién Cientifica 262. I

H
El perfodo posneonatal abarca desde el primer mes de vxda hasta un
aﬁo de edad.
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Cuadro 2

ECUADOR: PROBABILIDAD DE MORIR ENTRE EL. NACIMIENIO Y LOS DOS ANOS DE EDAD 'POR NIVEL DE
INSTRUCCION DE LA MUJ’ER. REGIONES GEOGRAFICAS Y TIPO DE LCXJALIDAD
1969-1 970 < e T

Vet

.« Probabilidades de morir (por mil)-

, | 3 L - — _ e
Pl ) Afios de - Grandes: -~ Ciudades: :. “Resto : = - Pobla 16n .
’ ' instruc= ~  .ciudades . interme- - urbano - i - Rural . - - Rural

Regiones cién o o ro ' . dias T ;7 .. . concentrada - dispersa
Sierra . Ninguno & . 177 - 28 198t . 1 62 N 1 71 . ' 213
1-3 oi108 ¢ L A F TR T~ SN [
. - > . 2= BEA - f y - E :_‘: - Y~ .

a6 om0 C oo ee i ey i 7 Faar i1 o1

79 - ss6 Lo 95 L0 T asgt 0 syt e2af
toyms . - 3% > . 64 o o s x0T ao: - -

vl

Costa . Minguno © - 122 - 7 ‘208 4 F166 T L 7 1577 = T 154
-3 107 TR . a3se T st 0130 - 126

46 80 % Do 96 t106 0 Lo oneT

s o Dl L ey L wy ey

Tioymas o3 ¢ 4 UsE 0o oo T o L Ty

Oriente y ’ ’ - . R . - o K ‘:': - P . g :
Galdpagos . Ninguno. % 0 -, .8 L R L
-3 S Lo = 156 o T se o 443
-6 oA s - o . 81 108 . - 117
7 v'mds 2 Lo T T - 60 i 84 - ‘65
Fuente: Hugo Behm y Luis Rosedo, cp. Cit.

3/ 7 y mds aflos de instruccién., Se form§ este grupo por cuanto en ei de 10 y nms el nfimero de casos era
mav peouefio, -
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Cuadro 3‘

P

. iR
1~ *Ye N
. v e Y g
e Tty .
T - =~ L.
- NRLCRRITs B D)

ECUADOR ¢ ESTRATOS DE POBIACION :SEGUN LA - PROBABIL]DAD DE MORIR ENTRE EL NACIHIENI‘O Y L0S DOS ANOS DB

EDAD,

ANO :1969~1970 -

 ESTIMACION DE 1A -PROPQRCION DE NACIDOS VIVOS EN CADA ESTRATO Y‘DE LAS‘ DEFU’CIONES
. RBSEEJTIVAS.

. . . [ - . '-;',A.‘
.- - ] Ve~ GBI T B . * *

o - Distribucién porcentual estimada

A 2 ’ ——

- r——.

“Estratcs-de
_poblacibn

o e ae o i s ¢ ——e—s N Em moit

Probab111aades
de morir

Mujeres
de 15-

R

- -
e

R

Nacidos
vivos

N o e

- Defimciones de
. menores de dos

R

segén-1a.; (por mil). o 49 afios® = P afos o
mortahdad s : ‘ e ‘ ) “’
Total 127 . 100 © 100 2¥ 100 ‘k:
Baja - 36 -5 _ . 3 X o -
Mediana, .. 68 .. s 22 17 - :
Medianamente alta 107 A 29 30 o ;f.)‘ 26 T
ALt2 o T AR e e s e e e g
Muy alta = 165 L. 10, e 1 14

Mixma O, - S S 30 ¢ - T A e AT
___Fuente; Hugo Behm y Luis Rosedo, op. cit. T T Tt - v
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Cuadro 4
ECUADOR: ESTIMACION DE 1A DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y DEL INGRESO. 1974

.RURAL URBANA )
‘Nivel @edie ‘ . - - - s Nitvel medio - Porcentaje
de ingreso de ingreso T
anual 5/ _Porcentaje acumulado . 7 anual - d61aré,s" Poblacidn Ingreso
- d8lares Poblacibn Ingreso ~ . per c&pita | S
- per cdpita - o ool i
87 - 30.2 0.4 - 91 : 22,6 4.6
112 - 46.0 17.4 - 200 . 70.6 ~  26.0
149 . 67.4 30.1 - 400 f 87.9 41.4
199 79.5 39.7 634 : 3.7 49.6 '
275 © 87.8 48.8 oo 834 96.0 7T 53.9
. 49 . .....96.0 6250 . 1. 1064 .. . ... 9746 --nl 50T
1177 . ) 98.6 . .- -74:7 - ¢ 77 V3157 98.4 60,1
3523 . .99,96 94.4 = 2 076 99.6 - 65,7
35 300 - 102.0 100.0 © 739 302 o 1C0,0 ~100.0
Premedio S : AR L Lo e
o total = 251 40190 - 7 448 T 2_g11(M)
Puentet JUNAPLA, T v
M = MIllomes. . me e e o e T )
5/ Hay que hacer notar, para que no sevincurra en errores de interpretacifén, que los niveles

medios de ingreso rural estdn referidos al tamafio de la explotacién agricola, - Por consi=-

- guiente, los 87 délares del primer renglén del Cuadro 4 debe interpretarse como el ingreso
medio de las personas que viven en explotaciones de menos de 1 hectirea. También es evidente
que hay explotaciones de menos de 1 hectirea que tienen ingresos muy superiores y que no corres-
ponden incluirlas en ese grupo., Sin embargo, la informacién bAsica disponible (ORSTOM) no
permitié depurar las cifras,

aqep ‘od1bororq/



‘éstos que conqugados conducen a muertes prematuras.

biolégico, debe sqr con51derada como hecho social, como reflejo de

“

las relac1ones soilales con que 1os hombres se integran al proceso

productxvo y el lugar que ocupan en el misma. Inserc16n ‘en el aparato
) PRI

productlvo que determ1na no s&lo 1a capaczdad de aprop1ac16n del producto

‘4

A

e I . ey

de ingreso son determlnantes del nlvel educatlvo a los cuales esos. grupos

o R UTR " : .

soc1al que contrlbuyen a generar, 51no que a su vez, los bajos ‘niveles

puedcn acceder, son determlnantes de las condlciones de hacinam1ento en
'4!',' s ,",,;.,1

que v1ven, de la 1mp031b1lidad de acceso a 1os serv1c1os médlcos, de la

[rts B L TN N

e

,.1mp051b111dad de consumlr una dleta mfnima de sub91stenc1a, elementos

’ .t I
R YE I I 8 RTINS . .

,r; P

En consecuenc1a, exzste un ampllo campo ‘en la esfera de la accibn

e} Foew o ‘-."«,

'pﬁblzca en cu@nto a uwna d15tr1buc16n mis equltatlva de los frutos del

U “:.a':..,. Cy

progreso econ&mlco. que permlta ellmlnar el mas 1mportante de 1os costos

d St

. no contablllzados del actual ordenamlento soc1al, esto es, las muertes

l

\? .

SIS AURES RO . ;
Ly . ) .--- - ; '_ . . - . Lo LT

prematuras.

S T A AT LIEN
w0

3. En relac16n con los nlveles de fecundldad se observan dlferenciaé

comres

§ e N

tamb1én 1mportantes segﬁn el area de re51denc1a. En las Zonas rurales

P R B P S IRTIA -

S

L el nﬁmero de hiJOS por muJer al cabo de su edad fértll, se 91tﬁa alre-

v

dedor de los 8 hlaos, mlenffés A&é eﬁ eiiéréa urbaﬁ; en el orden de’ ios
5e 2. Es decir, que en 1as zoﬁﬁsrrdrales!el nﬁmero de hzgos se podria
consxderar que se encuentra en'éi'ﬁéxzmo b101691co o en otros térmlnos,
que la poblacx@n rural se encuenfla en un estado de fecundzdad natural,

En tanto, en las 4reas urbanas han comenzado a operar los condicionantes
sociales y econbmicos que inducen a la poblacién a tener un menor nfmero

de hijos que el que resultaria de un estado de fecundidad natural. Bl

"

. mayor acceso de la mujer a los centros educativos y la modalzdad del

desempeﬁo de trabagos femeninos fuera del hogar. de un lado 1nduce a
' B A R P R T P

WU p Rt e e v <

/un aumento
Teoldal



un aumento en la =dad al casarse y del otro, crea una 1ncompatib1lidad
de roles'entre las tareas de la crxanza de nlnos y el trabaJo fuera del
hogar, L1 retultado es una dlsminuc16n del nﬁmero de hlJOS. ‘
En las zonas rurales atrasadas ese proceso no tlene lugar porque e1
trabajo femenino en ‘a1 agro no es incompatlblé con su rol de madre y '
ademis, porque los’ ninos a temprana edad desempenan tareas que desde el
punto de vista ‘familiar Son productlvas aunque desde el punto de vista

t

de la economia cn su conJunto sean de product1v1dad marginal nula.

IS B

4, El nfmero de personas con que cuenta el Ecuador y su dlnamica demogré—
fica ha de constituir problema en 1a medida en que perszsta el actual orden
social que es concentrador de los frutos del progreso econémico Y, en la
medida ‘eh que ello ocurra ha ae’ generarse una especie de circulo viciosot
alto crecimiento demogréflco en las zonas rurales que Junto con la organi-_
zacién' productiva agricola’ y 1as técn1cas pr1m1t1vas d; explotacxén inducen
a bajos niveles en sus cond1c1ones de ex1stenc1a que lcs mantlene con altos
fndices dé fecundidad’ y mortal1dad' ° sea, alto crecxmlento demogréf1¢o y .
gencracién de excedéntes” de mano dc obra que termlna por desplazarse ala
ciudad en la esueranza de obtener algﬁnos 1ngresos ad1c1onales que. permltan
la sobrevivencia, 'De este modo ha de plantearse el problema de cémo se
insertanh los migrantes enyléé“actividadég Qrﬁaﬁas. Como geneiaiﬁegte
ocurre,’Son‘énalEabetos y como'sus conocimientos se vinculan a lg expldq
tacibn de la tierra, pasan a engrosar las filas de los ms despoéeidos,
sin posibilidades de ocupacibn, con la donsiguiente generacién de tensiones
sociales, o o |

Sin embargo, la situacién demogr&fica presenta aspectos posifivos
sl se la mira desde el &ngulo de un proceso de desarrollo orientadoQ “La

alta fecundidad junto con la disminucién de la mortalidad dio por resuls

tado una estructura joven de poblaciln que debidamente conducida puede

/obrar como



- obrar como un motor significativo de cambio ytdesarrollo.:_pa relativa
juventud permlte generar en un corto plazo una oferta de fuerza de

trabado cual;tatxvamente dlst;nta a la actual med ante 1a planifxcacién

educatlvo, permita sat;sfacer 1as metas de*.desarrollo.v En una estra-

i,tegia de desarrollo que se, proponga dlstrlbulr mAs equ;tativamente los
fxutos del progreso .y que planxflque la Lallqad de la oferta de fuerza

de trabajq ademis de 1g9s efectos directos cue ello tendré en el resto

R

, de. 1a economia, 1nduc1ra en forma natural a cambzos en la organlzac16n

familiar y en los niyeles de fecundldad._“

PP RO o

.. u*9e. Bs vdlidg preguntarse cuél seria el cuadro demograflco en el

Supuesto de.que el producto glpbal de la economia szgulera hasta 1983

I3
cla, tendencia futura que .aparece como més probable de no produc1rse
modlflcacxones 8. la actual politlca econémlca.. 81 bien el producto

. glebal entre 1974 y 1979 crec16 en térmlnos reales a un rltmo medzo s

-

del orden del 11.4 por ciento, entre 1979 y 1983, se est1ma que ese
erecimiento s reducird a la mitad (3, 7, per. c1ento)‘ Descontando de
_el10 las remesas al qxtggiqn y el ahqrpg de las gmp:gsag, el 1ngreso

. de:las; famlllas -~ antes del pago, de los impuestos d1rectos - crecerIa

&

; entre 1974 y. 1983 a razén del 5. 0 por c1ento anual, correspondléndole

LI

al sector rural el 4 6 por c1ento y al sector urbano un creczmlento del

. orden del 5.35 por c1ento anual. .

o -En esas condiciones. bajo el supuesto que el 1ngre$o famlliar se

LR} id
. I3 ‘

distrlbuye gntre los grupos soczales con el mismo patrén del ano 1974

.. ¥, que la fecundidad y mortalidad de cada grupo asume el patrbn que

-A 4.7

tenfa el inmediato superior en la escala de estratiflcac16n, se proyectd

AT 1gfppb}§c;§p%pn“dos p§p§tesis: en la.primcfa.‘se supopé qué“ho héy
S PRI XL S S ool PO - A P I !" | W Ve Nl \.: .
Nawrd”
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migracién desde las 4reas rurales.a las urbanas; o sea, la hipbtesis.

implica que la poblacidn. de cada grupo social crece a su tasa natural,

. En la segunda hipbtesis, se'cpns;dgré,gyc_la migrgeiGn.obraria como -

3

e

mecanismo de ajuste que nivelarfa los éiferencialgs‘de,ingreso per
-c8pita a los niveles vigentes en el afio 1974, . . .

e !

Enp el Cuadro 3, se presenta la informacién derivada de ambas hipb-

sresis. Se.puede, observar lo siguiga;g:‘Prime;o,vla”ppblaciﬁn ecuato-

riana hacia 1983 sobrepasa los,9 millones de personas.con una leve
disminucibn de su tasa de crecimiento, entre 1979y 1983;. segundo, que-
la tasa de crecimiento natural de la pgblaqiﬁn_;grgl es ;nferiorua la
de la urbana, debido al diferencial de pgp;aliqadfggg;gup§tra,elxérgg'
rural; éste, que se ubica en el orden del 18}yqpimii,de tasa brutalgé
mortalidad, es 2,6 veces superior al del-4rea urbéna,h.En.ggnsecueﬁcia.
sin considerar el e£¢ctp‘¢§,lanmigrac;6n,‘e?.pcheso Qe,crecimiento_ﬁ
natural.de la ppblac;ﬁn‘implicatuna“tqndgngga a.su.cbngentra;ibp en
las dreas urpanas,. ...  p . L _ip.(;?z G |
~ En Ja hipStesis de migracifn.minima, gﬁtqvgs,;gug:;éfmigg§§i6n“
obre en el futuro como mecanismo equilibrador de los diferenciales .- °
del ingreso inicial de cada grupo, la pbblacibn urbana sFAduplica?ia

en 18.8 aflios, que significa una reduccibn del orden d¢'1‘aﬁq‘comparado

.con la situacién de crecimiento urbano natural. - " -

Tercero, hacia 1983, el ingreso per cdpita del 30 por ciento de -
la poblacifn rural apenas alcanzaria para satisfacer una canasta minima
de productos alimenticios que se ha estimado para el Ecuador rural en

1 -
el orden de los 90 dblares.~( En el 4rea urbana un volumen similar de

- -
oy LY

1/ Oscar Altimir "La dimensién de la pobreza en América Latina", E/CEPAL/
L.180, septiembre 1978, Santiago, Chile, El nivel de indigencia esti-
ando para el Ecuador urbano es del orden de los 145 dblares,

/Cuadro 5
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Cuadro 5

ECUADOR$ PROGNOSIS DE POBLACIomB INGRESO - 1983 .-

e

L -

HIPOTESIS I a/ -

© . " HIPOTESIS Ia/ - HIPOTESIS II b/

Social’

Ingreso total
millones de
sucres

Grupo;'

1974

"1983

?obiﬁci&n <
f(mfles)

1974 1983

1-9-74."-

E IngréSO per -
cépita en
", dbldares

1983

Tasa .de CrECImlentO de-

Tasa de.crecimiento de

1974

K4

Ingreso per .
cépita

;

1983 5

” Poblac16n“
(por- c1ento) 2

Ingre;o
“cépita”

Rt

1974

per’

3

Poblacién

(por ciento)

1283

-

-

-
uvc\o\.b-h‘f'\':

T, 1 449

II" 6743

&

W’ 5 136 -

v 7 13 329

TOTAL = 31 509

TOTAL

GENERAL - !

- C-RWRAL g 0 E N S ,.
622 3931 . 12127 17629 87 96 1.26 3;-34 T4 1,30 < 3.30
967 © 7 446 _ 14967 27006, 133, 7481 1.29° 1331 D c1.47 o 0 3413
715" 7 068 . 821 ,j 12081 2307 261 1.5 . 3.0 % 1072 % 2,88
53 9 827 234" U533 602 . 737 . 2.29 - S2gm o 2.42 L n 2,18
79 9 525 oS85 -.75-4 407 "5080 ¢ 1.7 22490 % . 2T E 5 2.43
213 37 797 4021~ 5 324 2,517 284 1343 3470 & 158 T 4 3.021*3
ST - Trairo - S R SRR T BN .
C 2 316 635: <8987 91> 103 - 1.42 L3.93 7 % 1,35 F  4.00
©10 774 3497 12868 200 : 230 1.67 3068 U .47 3,88
74852 . 7.754 4867 648, 400 - 478 - 210, 3.25 1,24 3.61
g 207 272 . 1346 753 - 949 ; 2.64: m2,71 5 2 ‘2,48 2,9
021297 . _ 68 8877 840+9 860 . 2145 2490 . =- :2.06 ©. 3.29
50 348 o2 810 3 848 448 523 - i. 80- <3455 ¢ Z .59 " 3476
56 722 88145 6 331 : 9-.172- 3;2 384 1.69 “3.33 1.69 3.33

2/ Hipbtesis I 3
b/ Hzpéte51s.11 : Bl fluJo mlgratorlo
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La poblac16n de cada grupo crece a’‘su tasa natural,

obra como equlllbrador del dlferenclal ;n1c1a1 de 1ngresq per cédpita,
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pefsonas ho alcanzarfa a pasar los niveles de ingresé estimadosvﬁbr

debaJo del cual se debe considerar a las personas como indlgentes.

En suma, 51 la economia szgue la tendﬂncia que aparecc como més probable
con la actual politxca ‘econémica, ‘mas del 27 por c1ento de la poblacibn
ecuatorlana hacia 1983 se encontrarfa en situacidn de 1nd1genc1a - 0 sea,
con un 1ngreso que no bastaria para comprar una canasta minima de prodnctos
allment1c1os - y alrededor del 50 por C1ent9 de ‘la poblac16n no alcanzaria
a superar: en térmlnos de su ingreso, lo que se ha dgnominado la 11nea

de la pobreza'L/ ; -LJ'”(-T i‘} ?*,ﬁ
6, Como se ﬂ1jo anterlormente, ex1ste un- amplio campo en la! esféra de la
acc16n pﬁbllca en cuanto a la reduccibn de las - muertes prematuras combi—
nando la presenc1a del s1stema nac;onal de salud con wna distrlbuC16n

mas equltatlva de los £rutos del desar;ollo.' Sin embargo, no- puede

deJar de advertirse que una politica de esta naturaleza, 1ndudablemen€e ;
ha de acelerar su crecxmxento natural y a 1'ravés dcl proceso m1gratorio o

conducir a una evoluc16n m&s acelerada de la urbanizac16n. Del otro 9

-
Ve

lado, una aCC16n desninada a megorar 1as condlcxones 4e vlda de la
poblaclén urbana a través de una politica de salarlos dzferenczales f
que favarech a los. grupos urbanos més desmedrados, 1nduc1ria también

a una aceleracién de la mlgracién al distanciar los ingresos urbanos :

en comparac16n con los del drea rural, En ambos casos, tanto una poli—
tica destlnada a reducir la mortalldad rural como una que se proponga

en forma exclusxva, meJorar las condiciones de vida de 1os grupos urbanos
mds desmedrados, de suyo implica una aceleracién del proceso de urbani-

zacibn, cuya magnitud ‘dependerd de 1la 1ntensidad con que se aplique la

1/ La canasta incluye ademis de productos alimenticios un minimo de
consumo de productos manufacturados. . ' S i
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polftica y de su especificacién temporal. Debe hacerse notar que la
migracifén de que se ha hablado es adicional a aquélla que normalmente
se produce vinculado coa los factores de expulsién de las zonas rurales
0 a los factores de atraccién que ofrece la ciudad,

Surge cor claridad entonces, la necesidad de elaborar una estrategia
combinada que, de un lado contemple la creacién de los puestos de
trabajo necesarios para ocupar productivamente no sélo el crecimiento
de la Puerza de trabajo derivada del dinamismo demogri&fico sino también
la forma en que ha de absorberse el contingente migratorio. Del otro
lado, esta accifén debe estar combinada con una en el plano educativo
dirigida a la poblacién adulta con el objetivo de que se opere en ésta
una transformacifn que la torne apta para ocupar los nuevos puestos de
trabajo creados. Al mismo tiempo, deben preverse los requerimientos
de infraestructura urbana que plantea la dinimica demogréfica y los
cambios requeridos en el sector rural que permita, mediante un aumento
compensatorio de productividad, que el ingreso global rural se mantenga

en los niveles previstos a pesar de la migracién de fuerza de trabajo.



