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ALGUNOS ELEMENTOS PABA EL DIAGNOSTICO Y PROGNOSIS DE LA 
DINAMICA DEMOGRAFICA DEL ECUADOR

'••U' .1 A‘I ."I”'-. »T Au.- ■
1i La población del Ecuador pa^ó da mil personas en 1974 a 8 053
mil en 1979; o sea, registró xm aumento del 3.3 por ciento anual, que 

representa una aceleración de ^  tasa histórica que fue del 2,8 por ciento 

^ u a l .fo, el 1-955. • - •  : ,•
^s'ta acelárátííón de la  tasa de crecimiento obedece a vina calda pronvm-

; ciada ,en la. tasa.bruta-de-mortalidad.Éax.,comp¿.raci6n,con-..la„persistencia.. 
de los niveles dé : natalidad Comò, puede apreciarse en el Cuadro 1, Mientras 

que la  población’ tó.tal en el peritodo 1974-1979 crece a l 3í3 p'ór'ciento 

anual, la población económicamente activa 16 hace a razón deí 3.4 por
ciento anual. ...........
2, El descenso de la mortalidad obedece básicamente a la acción de la 

tecnología módica relacionada con las enfermedades prevenibles y que 

dperáTÓn a' través dé vácvuíás y  dé ciertáé mejoras' én lá  sanidad:'ambiental,
'■ 'Siii embargor'cabe déstácár‘qwe''á péSar de los avaiices lobados- qiieda 

todavlá- uñ' lár^o tl*ecfe refcdrrér-én 'euá^ àdéi'ón sobre la mòrta-
l'idad''infántíl í él 54 jíói' dieritó dé-las'defunciones de niños éntre t y 4 
años-dé e d a d erri 974, aé debieron a enfermédades ‘ infecciosas y parasi- 
teuriai, de-’las cuales la mitad correspondían eh-téritis' y diarreas. Cierta
mente éstas causas de defunciones estáii vinculadas a las condiciones de 
existencia de la población y füérá de la esfera' dé acción- tradicional • • 
de los servicios- públicos dé'Salud. ' '

■■ ■... <

V Hugo Behm, Luis Rosédot -Ecuádíbr. La mortalidád en- los primeros anos 
de. .vida,. CELADE. Serie .A, N?., 1031, Ŝan José, C.osta Rica, junio,,k 1977.

•i';; li'í
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..Cuaclro ',1 /.

BCmDOR: TASAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD Y CRECIMIENrO DE LA 
, • ■ • POBLACION. ^

. . .  . M' , '  ' j t  ' ■' •• :-,:i ■ ■ • X '  ‘  • ■' ' .  '

Año

Natalidad Mortéú.idad 

(por mil)"

Crecimiento' • 
natural 

(por cien)

Población 
(miles de 
personas)

1950-5 promedio 41*8. 2,8
1979 promedio ^ áásl, , 13,8 8 ^  ,

ruralU' ‘ '.‘‘í .•> . 49,1 18.0; ’ .f - 4 697
urbano 44,0 7.9 3.6 3 356

El riesgo de morir de la población in fantil d ifiere segtJbi se considere 

la  zona de residencia y los años de instrucción de la madre. El Cuadro ,2 
muestra con claridad que cuanto mayor es el nivel de instrucción de la  . 
mujer, menor es la probabilidad de morir en los niños menores de, dos años 

de edad} muestra también que es en las ciudades grandes donde el riesgo, 
de morir es menor estando ello vinculado con la mayor posibilidad de 

acceso a los servicios médicos y a las mejores condiciones ambientales . 
de que goza la población de estos centros urbanos. Los estratos de 

población que tienen 10 y más años de educación son aquéllos que registram 

los menores niveles de mortalidad in fan til; mientras que la población 

rural dispersa,, analfabeta, es la que alcanza niveles medios de 211 

muertes infantiles por mil nacidos vivos. En suma, el 64 por Ciento de 

las muertes infantiles (menores de dos años de edad) se produce en el

/43 por
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■ 43 por dento de las mujeres en edad f é r t i l  que nò tienen educación
' " ' ' l; O que teniendo entre 1 y 3 afíos de instrucción, por obsole^encia,' ‘  ̂ * v<l

es como si no lo tuvieran. Estas mujeres qué a su; vez conlfcribuyen
i

con el 50 poi^'ciento de los nadimientos, correspondan a los estratos '̂. í .... ■' ■' -I. ' ! i ■*'
dé población que registran los niveles más altes de mortalidad infsmtil.

La situación de sobremortalidad infantil que se observa en los grupos
I i ■ r':

sociales que no tienen instrucción se comprende cuando se observa la
‘ r ; y-

. distribución del ingreso que muestra e l Cuadro 4. El; 67i"P9r ciento' de
‘ i ■la. población j^üral se apropia ctel 30 por clerito áel. ingreso anual. En 

pí^méíjio ajcaííza à TW dólares animales pervcápitá, qUei evidentemente es 

una magnitud insuficiente para cubrir necesidades básicas mínimas. Por 
otra parte, en el área virbana el 70 por cienljo de la  población tiene:

! . .-4
ingreso levemente superior a l del sector rural (Í36 dólares per cápita)

. pero apenas alcanza a; apropieu ŝe, del 26 por cp.en^ del :|.ngreso xirbano.
"3 *• * ' u ■' 4 ■En estas circunstancias son los grupos sociales mas.desmedrados de

! ; •la  sociedad ecuatoriana, aquéllos entre los cuales se^régistra e l mayor
ndmero de muertes. El importante estudio de ^*uffer y;Serrano efectuado

f e :  : ‘
para algunos países de América Latina encontró una .alta co:î relacd̂ Ón;..Íposi-

■■ ' ' ' = ■ •' tiva entrevia mortalidad.-posneohatal causafda por enfermedades diarreicas... i
como causa básica de la  muerte y la deficiencia nutricional como caíísa
asociada. Estos elementos y los antes descritos para el E<^dor ind-ican

t
con claridad que la  mortalidad, en lugar de ser considerada como hecho

“ !

; " •.• \
, i i'- ^

l
;;.í

i R'.R. Puffer y C,V. Serrano "Características de la  mortalidad en la
niñez", OPS, 1973, Publicación Científica 262.

2/ El periodo posneonatal abarca desde el primer mes de vida hasta van 
año de edad.

i  ̂•
.

i

/tSuadno 2



Cuadro 2

ECUADOR: PROBABILIDAD DE M O p R  ENTRE EL NACIMIENTO Y  LOS DOS AITOS DE EDAD:POR NIVEL DE 
INS3SUCCION DE-LA MUJER. REGIONES GEOGRAFICAS Y TIPO DE LOCALIDAD

a
3
L>*

-
1969-1970

'

-
Probabilidades de morir (por mil)

Años de Grandes; Ciudades Resto.’ Población'
instruc- ciiidades interm&- .urbano Rural R\zral

Regiones ción • dias concentrada dispersa

Sierra Ninguno . 177 y r ’ ■195'- ’•162 171 213

1-3 i ;  104 ^ J 3 Î  • y  : 130 ;■ ^ }  1 9 2  -  ■ 161
4-6 7a ■ V-

;  ^9- ;  - • - 93 ^  ■“ r 114 ; ;  : 114
7-9 50 ? 75 : 48 a/ •  ̂ 40 1/  ::

y  ■ r.
62 a/

10 y más 39 64
■ r

Costa Ninguno ' -  ^  12? 204 i 166 *;' ■ ^  y  157 '  r ' 154

■*-3 107 1 V- .  1 35 . -  145 130 126
4—6 80 y- k  :  9̂ ;■ 106

X
■; ; 116 111

7-9 50 ' • -  5  69 ■ '■ \  80 a/- ■ 87 a/ ■ 89 a/
10 y más 32 ' ^  V  59̂ ; * - .

Oriente y * , :'t > ••

Galápagos Ninguno “ 168 161 151

1-3 — — 156 - 156 I43
4-6 - - - ,  .  81 ;  ‘ • 108 117

7 Y  más - 60 ^ 84 ■ 65

I

I

Fuente; Hugo Behm y Luis Rosedo, op. cít.
7 y más años de instrucción. Se formó este grupo por cxxanto en ei de 10 y más el nfimero de casos era 
muv peoueño.



Ctistdró 3 i
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vi>
BCISUXÌR: ESTRATOS DE POBIACIONì--SEGUK LA PEOBABEEIDAD DE MORIE ENTRE Et NSCIMIBNrd Y LOS DOS AÌbS;Bb "

EDAD, ESTIMACION DE 'LA.-PEOPOSCION DE NftCIDOS VIVOS EN CADA ESTRATO 'YDS LAS“ DEFUNCIOl^ 
_  -V = RESPBCTmS. AÑO ;19S9-1970 -

Estratos'de 
población 
según-ia-:; 
mortalidad

Distribución porcentual estimada

Probabalidàdes 
de morir 
(por mil)'*I

Mujeres 
de 15- 
49 años'

Nacidos
vivos

- Defitr.ciones de 
menores de dos 

años ‘

-O"»
Total ...
Baja
Mediana. . 
Medianamente alta
Alta ___
Muy alta '
MAxima

- ' ' 1
127 • : = 100 - 100 - ^ 100 ■ ' SJl

 ̂ - ** * '0 f. . 1
36 6 3 -V 1

68 . ; i  '  22 17 ; ' 9 :

107 29 30 . 26

140 .. ---------- ------  ------------- 23........... ..... . - .... “29 — -------------------- 33"^..............

■*65 ■‘0 v.-r -«l 14

211“ - ; 10 ■ •• iò 17

o.
3

Puente; Hugo Behm y Luis RosedoT op. c'ìt.



Cuadro 4

Promedio 
o total

>H-oH*Ok(OH-OO
Oiocro

Fuentet JUIAPLA. 
M s Millones«

ECUftDOS: ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y DEL INGRESO. 1974

.RURAL URBANA
Nivel medio 
de ingreso 
anual ^

. . —  - - • - ■ Ni^el medio 
de ingreso 
anual -  dólares

Porcentaje

Forcenta.i e acumulado Población ‘ Ingreso
— dólares Población Ingreso per cápita
per cápita

87 30.2 10.4 91 22.6 4.6
112 46.0 17.4 200 70.6 26.0
149 67.4 30.1 400 87.9 41.4
199 79.5 39.7 634 93.7 49.6  ̂ 1
275 • 87.8 48.8 :  834 96.0 53.9 o»
419 ^ .......... . . 96.0 62.5.. . 1 064 ._97.6 . : . - . 57.7-— 1

1 177 98.6 - - 7 4 i 7  .... .......... 1 315' 98.4 60.1
3 529 99.96 94.4 2 076 99.6 . 65.7

35 300 1C0.0 100.0 ' ^  39 302 1C0.0 rIOO.O

Ì2L 4 019ÍMV 448 2 811 ÍmV

Hay que hacer notar» para que no se incurra en errores de interpretación, que los niveles 
medios de ingreso rural están'referidos a í tanaño de la  explotación agrícola« Por consi
guiente, los 87 dólares del primer renglón del Ctiadro 4 debe interpretarse como e l ingreso 
medio de las personas que viven en explotaciones de menos de 1 hectárea. También es evidente 
que hay ejq>lotaciones de menos de 1 hectárea que tienen ingresos muy superiores y que no corres
ponden incluiríais en ese grupo. Sin embargo, la  información básica disponible (ORSTOM) no 
permitió depurair las c ifras.
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biologico, debe s^r considerada como hecho social, como re fle jo  de 

la,s relaciones sociales con que los hombres ,se integran a l proceso" 

productivo y e l lugar que ocupan en el mismo. Inserción en el aparato 

productivo que determina no sólo la  capacidad de apropiación déí producto 

social que contribuyen a generar, sino que a su vez, los bajos niveles 

de ingreso son determinantes del nivel educativo a los ctíalés esos grupos 

pueden acceder, son determinantes de las condiciones de hacihamiento en 

que viven, de la imposib^idad de acceso a los servicios médicos, de la 

.. imposibilidfid de consumir \ma dieta mínima de subsistencia; elementos
• .............................. . t . ■ . n  J  -  > f . .

f' \  • I . r *■' ‘j'- '• • ' •

éstos que conjugados conducen a muertes prematuras.
En consec|iencia, existe un amplio campo en la esfera dé la acción 

, pública en ct;)̂ nto a una distribución más equitativa dé los frutos del 
progreso económico, que permita eliminar el más importante de lös costos 

no contabilizados del actual ordenamiento social, esto es, las muertes 

, prematuras. ,
3. En relación con los niveles de fecundidad se observan diferenciad 

..también importantes según el área de residencia. En las zonas rurales 

; .el.número de hijos por mujer a l cabo de su edad f é r t i l ,  se'sitúa airé-' 
dedor de los 8 ,hijos  ̂ mientras que en el área urbana en éí orden Óe'los
5,2, Es decir, que en las zonas rurales el nómero de hijos se podría' " 
considerar que se encuentra en el máximo biológico o en otros térmihós, 
que la población rural se encuentra en un estado de fecundidad natural.
En t$into, en las áreas urbanas han comenzado a operar los condicionantes 

sociales y económicos que inducen a la población a tener un menor húmero 

de hijos que el que resultaría de \m estado de fecundidad natural. El 
, mayor acceso de la mujer a los centros educativos y la modalidad del 

desempeño de trecha jos femeninos fuera del hogar, de un lado "induce a
..................... ...  ' ■ ' i - :  „ , ; j  r f

fi't:

/un aumento
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un avunento en la adad a l casarse y ’del otro, crea una incompatibilidad 

de roles entre las tareas de la  crianza de niños y el trabajo fuera del 
hogar. El resultado es una dismínucidn del ndmero de hijos.

En las zonas rurales atrasadas ese proceso no tiene lugar porque el 
trabajo femenina en él agro no es incompatible con su ro l de madre y 

ademási porque los niños a temprana edad desempeñan tareas que desde el 
punto de v is t i  familiar son jproductívas aunque desde el punto de vista  

de la  economia en su conjunto sean de productividad marginal nula,
4» El námero de personas con que cuenta el Ecuador y su dinámica demográ
fica  ha de constituir problema en la medida en que persista e l actual orden 

social que es concentrador de ios frutos del progreso económico y en la  

medida en que ello ocurra ha de generarse una especie de círculo vicioso* 

alto crecimiento dérnográfíCo en las zonas rurales que junto con la organi- 
zacióñ productiva agricola y ias técnicas primitivas de explotación inducen 

a bajos niveles en sus condiciones de existencia que los mantiene con altos 

índices dé fecundidad y mortalidad; o sea, alto crecimiento demográfico y 

generación de excedéhtes de mano de obra que termina por desplazarse a la  

ciudad en la esperanza de obtener algtinos ingresos adicionales que. permitaun 

la  sobrevivencia. De este modo ha de plantearse e l problema de cómo se 

insertan los migrantes en las actividades urbanas. Como generalmente 

ocurre, son analfabetos y como sus conocimientos se vinculan a la  explor 
tacióh de la tierra , pasan a engrosar las fila s  de los más desposeídos» 

sin posibilidades de ocupación, con la consiguiente generación de tensiones 

sociales.
Sin embargo, la situación demográfica presenta aspectos positivos 

si se la mira desde el ángulo de un proceso de desarrollo orientado. La 

a lta  fecvmdidad junto con la disminución de la mortalidad dio por resul*- 
tado una estructura joven de población que debidamente conducida puede

/obrar como
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. o^rar corno o«i ^otor significativo de cambio desarrollo. . La relativa  

f .^¿nventud p?rmite ,generar en wi corto plazo una oferta de fuerza de 

.̂ tratiajQ c,^l;i.tativamente distinta a la actiml mediante la  plsmificación 

.dê  la  calidad de I03 recursos humanos, q̂ue operando a través del sistema 

educativo, permita satisfacer las metas del desarrollo. En \ina estra- 

> :,tep[ia de .desarrollo que se, proponga distribuir más equitativamente los 

frutps. del progreso y que planifique la calidad, de la o f^ ta  d,e fuerza 

de trabají? aderas de. Iqs efectos directos cue e llo  t(^ rá  en el resto 

, de, la economía,, .inducirá ,en forma natural ,a cambios en la organizacién 

íamil.iar y en ;lo^,.niveles de fecundidad, , . • • .
,,•5».,..Es válido,preguntarse cuál .serla e l quadro demográfico en el 

. ŝupuest.o de.qtie e l producto glpbal de la economía siguiera hasta 1983 

la, tendencia futura que ..aparece como más probable.de no producirse 

..modificaciones .a..la, actvial .política económica. Si bien el producto 

, global entre 1.974 V 1979 creció en términos ^reales a un ritmo medio > 
del orden del 11.4 por ciento, entre 1979 y 1983» .se estima que ese 

crecimiento sí^.reducirá. a la m ita d 5 ,7 ,por ciento), .Descontado de 

ello  las m®T*esas §1 e.xterior y el ahoiro de las empresas, el ingreso 

:. de laS; familias -  antes del pago de lo s , impuestos directos -  crecerla 

, entre 1974 y, 1983.a razón del 5.0 Per ciento anual, correspondiéndole‘ -f. , ,
a l sector rural e l 4.6  por ciento y a l sector iirbano un crecimiento del• ■ • i* ■ ■

. orden del 5.35 por ciento anual,
. ,■

V En esas condiciones, bajo e l supuesto que el ingreso familiar se 

distribuye .(̂ ntre los grupos sociales con el mismo patrón del año 1974 

.y^gwe la fecundidad y mortalidad de cada grupo asume el patrón que 

tenia e l inmediato superior en la  escala de estratificación, se proyectó 

\'As‘" í;Vx • 4̂,. P? 1̂*4ción^^ dos hipótesis» en la, primera, se supone que no hay
"  * «•i'"'* ■ ' r*!' ' , . .'j i .¡V. , V.,:,  ̂ . ■ 1

' T. . ! ' •' ' /migración desde
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migración desde las áreas nu'ales. a ¡L&s lU’banas; o sea, la  hipótesis 

implica que la. población de cada grupo sqcial crece a su tasa natural, 
;En la segunda hipótesis, se ponsidpró,,<̂ ue. la migración obrarla como 

mecanismo de ajuste que nivelarla los diferenciales de ingreso per ' 
cápita a los nive?.es vigentes en e l afío 1974, , •

En el Cuadro 5, se presenta la  ^infor(naclón derivada de ambas hipó
tesis. Se puede, observar lo siguiente* Primero,la. población ecviato- 
riana hacia 1983 sobrepasa los., 9 millones, de personas cph urna leve 

disminución de su tasa de crecimiento, entre 1979 7^983;. segundo, que- 
la  tasa de crecimiento natural de la población rural es inferior a la  

de la _urbana, debido al diferencial de mortalidad, que muestra el,área  

ru ra l; éste,: que se ubica, en el orden del 18,pqr .mil de tasa bruta de 

mortalidad, es 2,6. veces superior a l del área urbana,. En consecuencia, 
sin considerar e l efecto de,la migración,,e l .proceso de crecimiento , 
natunal.de la  población implica, laia tendencia a su concentración en 

las áreas lírbanaa,.. • i
En,^(hipótesi^ Óe.migración.mínima, esto es, que la  migración" 

obre en e l futuro como.mecanismo equilibrador de los diíer^aciales 

del ingreso in ic ia l d® cada grupo, la  población larbaina se duplicarla 

en 18.8 afíps, que significa una reducción del orden de 1 afío comparado 

con la situación de crecimiento urbano natural.
Tercero, hacia 1983, el ingreso per cápita del 30 por ciento de 

la población rural apenas alcanzarla para satisfacer vma canasta mínima 

de productos alimenticios que se ha estimado para el Ecuador rural en 

el orden de los 90 dólares En el área urbana un volumen similar de

1/ Oscar Altimir "La dimensión de la pobreza en América Latina", E/CK*Al/ 
L.180, septiembre 1978, Santiago, Chile, El nivel de indigencia esti
mado para el Ecuador urbano es del orden de los 145 dólares,

/fcuadro 5



BCUUX)R* PROGNOSIS DE POBLACION, E INGRESO -  1983
Cuadro 5

Grupo p 
Social'

HIPOIESIS l a / HiPOIESIS l a / HIPOIESIS II y
Ingreso total 
millones de 

sucres
Población
/(miles)

Ingreso per 
cápita en 
d<5láres

Tasa -de crecimiento-de 
Ingreso per .

.rcápita Población 
V (poryciento) V'

Tasa de crecimiento de 
ingreso’ per
cápita:- .i Población 

(por ciento)
V 1974^ '1983 t974-- 1983 ■ 1974 ' 1983 " T974 ' : 1983 ■ 1974 1983

•-V * ' -  RURAL -í; r . .
;■' - í. :

I : 2 622 3 931 . 1 212 í 1:629 ■87 96 ' 1.26  ̂ 31:34 ^1.3Ó 3.30
II 4 967 7 446 , 1 496 r 2 ;006:, 133 ,, m  • ' i.2 9 . 3.̂ 31 : 1.47 .* 3 .1 3

III 4 715 7 068 -821 ' 1:^81 230 r 261 •' 1.5 3.10 • .-I.72 "í 2.88
IV 6 530 9 827 ■434' /533 602 : 737 . 2.29 / 2 í31 ’ . « '2.42 ■= ■' 2.18
V. / 6 379 9 525 . :^58., - , 75^4 407 5 08o Ù1- :V2¡90 rf- 2.43

TOTAL '25 213 37 797 - 4 021 2 5' 324 2.51 284 ■ 1-.43: . 3.1 7  1 1.58 /,
■ « • 3.02*

-■ • , ' ;*> t—'■> .
I - . 1 449 2 316 635 r rS98: -91 - 103 ' i .  42' \ 3.93 1 .3 5  if 4.00

II ^ .'6 743 10 774 ■1 M9- 1 -868 200 ; 230 . 1 .67 3.68 '• ■-/ .1 .4 7  ■: 3.88
III í ' ;4 852 . 7. 754 486 64Í> 400 -, 478 2.10 3.25 ^ . 7 4  /, * 3.61
IV 5 136 ■ B 207 272 ':̂ 346- 753 ■ 949 2.64:: “ 2.71 ; '.‘2.44 ■ ■ 2.91
V 13 329 21 297 . :̂68 ■: / 88:'7 840 : 9 860 2U5:? -  2J90 ;; . •2.06 ■ 3.29

TOTAL 31 509 ■ 50 348 - 2 8 10 'í 3-848: 448 523 i:.8o_- /  3 ^ 5 • O .Í .59  ■■ 3.76
TOTAL V ■ ;  ̂ - r* 4 ■ “  /  • *

ffiNESÁL'̂  í Í56 722 88 145 6 831 9 172^ 332 384 . 1.69 ■'3 .3 3  . 1.69 3.33■oA►j(0o
B0
tso

Hip’ótessis I : La población de cada ginipo crece a .su tasa natural, 
b/ Hipót^is J1 : E l'flu jo migratorio obra' como equilibrador del diferencial in ic ia l de,ing^sQ per cápita.
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personas no, alcanzaría a pasar los niveles de ingreso estimadps ppr 
debajo del cvial se debe considerar a las personas como indigentes.
En svima, s i la economía, sigue la tendencia que aparece c<mp ' más : probable 

con la actual política económica, más del 27 por ciento de la  población
' K

ecuatoriana hacia 1983 se encontrarla en situación de indigencia -  o sea, 
con un ingreso que no bastaría para comprar una canasta mínima de productos 

alimenticios r  y alrededor' del 50 por cientp de-la población no alcanzaría 

a superar, en términos de su ingreso, lo que se ha d^ominado la  línea
1 /  í -de la  pobreza

6, Como se d ijo  anteriormente, existe un eimplio campo en la; esftera de la  

acción pública en cuanto, á la  reducción de las muertes prematuras combi
nando la  presencia del sistema nacional de salud con una distribución_ 
más equitativa de los frutos del desarrollo. Sin embargo,, nO puede 

dejar de advertirse que una política de esta, naturaleza, indudablemente 

ha de acelerar su crecimiento natural y a través del proceSo migratorio 

conducir a una. evolución más acelerada de la virbanización. Del otro ' 
lado, una acción destinada a mejorar las Condiciones vida de la  

población urbana a través de una política de salarios diferenciales *•. . 
que favorezca  ̂ a lo s .grupos urbanos más desmedrados, induciría también 

a una aceleración de la migración a l  distanciar los ingresos urbanos 

en comparación con los del área rural. En ambos casos, tanto una poli- 

tica destinada a reducir la mortalidad rxjral como una que se proponga’ 
en forma exclusiva, mejorar las condiciones de vida de los grupos'urbanos 

más desmedrados, de suyo implica una aceleración del proceso de urbani
zación, cuya magnitud dependerá de la intensidad con que se aplique la

1/ La canasta incluye además de productos alimenticios un mínimo de 
consumo de productos manufacturados. i, t

* • . )

 ̂ ' /política y



política y de su especificación temporal. Debe hacerse notar que la 

migración de que se ha hablado es adicional a aquélla que normalmente 

se produce vinculado con los factores de e^qpulsión de las zonas rurales 

o a los factores de atracción que ofrece la ciudad.
Siurge cor claridad entonces, la necesidad de elaborar vina estrategia 

combinada que, de vin lado contemple la  creación de los puestos de 

trabajo necesarios para ocupar productivamente no sólo el crecimiento 

de la fuerza de trabajo derivada del dinamismo demográfico sino también 

la  forma en que ha de absorberse el contingente migratorio. Del otro 

lado, esta acción debe estar combinada con tma en el plano educativo 

dirigida a la  población adulta con el objetivo de que se opere en ésta 

vina transformación que la  torne apta para ocupar los nuevos puestos de 

trabajo creados. Al mismo tiempo, deben preverse los requerimientos 

de infraestructura urbana que plantea la dinámica demográfica y los 

cambios requeridos en el sector rural que permita, mediante un aumento 

compensatorio de prodvictividad, que el ingreso global rviral se mantenga 

en los niveles previstos a pesar de la migración de fuerza de trabajo.
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