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i. Antecedentes

81 Grupo de Trabajo sobre Transporte Marfctimo y Desarrolloc Portuario pre-
¢isd, durante su primera reunién, que la formulacién y ejecucién de una
polftica regional sobre la materia requieres simulténeamente la :formecidn
de un esquema institucional abropiado. Se sefialé al respecto la conveniens
cia de establecer un organismo técnico que se ocupase de las actividades
mar{timas y portuarias del Mercado Comin Centroamericano; y de impulsar la
formacidn de asociaciones de armadores y usuarios del ttansporte acudtico
en la regién;l!

Con este mismo propdsito, el Grupo de Trabajo seﬁglé-la importancia
que debe concederse al perfeccionamiento de los sistemas y de las entidades
de administracién portuaris que se hallan en funcionamiento en distintos
paises de Centroamérica. En este sentido, aprobé en la resolucidn 3 (GTTM)
sobre organizacidn institucional, los siguientes pdrrafos:

i, Recomendar a los gobiernos que fortalezcan a las autoridades por-
tuarias existentes o propicien su organizacién en los pafses donde no se
hubieren establecido;

*2, 1Instarles, asimismo, a que amplfen gradualmente la jurisdiceién
y atribuciones de las autoridades portuarias nacionales hasta lograr la
coordinacién unitaria de los programas de desarrollo portuario y trans-
porte marftimo; asf como la direceién unificada de las terminales estatales
de cada pais; _ )

"3. Recomendar, duébpara'hlcanzat el objetivo sefialado en el numeral
anterior, se busquen las soluc¢iones mejor adaptadas a los ordenamientos
. jurfdicos y a la oéganizacién‘administrativa de los respectivos pafses y,
en los casos en que coexiétigtan-vérias autoridades portuarias, se esta-
biesca; como primey paso, una comisién portuaria encargada de coordinar la
 polftica de desarrollo portuario nacional;

1/ Véanse los documentos Bases para la formacién de una Comisién Centro-
- . americana de Autoridades Portusrias (CCE/SC.3/GTTM/IX/3; TAO/LAT/89);
Fundamentos para constituir una Asociscién Centroamericana de Armadores
. {CCE/SC.3/GTTM/I1/4; TAO/LAT/88); Lineamientos para la creacién de una
Asoclacién Centroamericana de Usuarios del Transporte Maritimo.
(CCE/SC.3/GTTM/11/5; TAC/LAT/93). R

/"4, Recomendar
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14, Recomendar a los gobiernos que trasladen progresivamente a las
sutoridades portuarias nacionales la administracidén de los puertos que'
manejan actualmente otras dependencias del sector pdblico."

.. Por .otro lado, varios gobiernos centroamericanos han solicitado en
los dltimps afios asistencia técnica a lg Secretarfa de la CEPAL con el
objeto de .establecer autoridades portuarias nacionales en sus respectifo_s
paises, colaboracién que se ha prestado por medio del experto en desarrollo
pertuario y navegacién de las Naciones Unidas asignadoc al Programa de Inte-
gracién Econdmica Centroamericana. Como parte de esta asesorfa, el experto
ha preparado este documento en el que figuran las bases que podrfan tenerse
presentes para la formulacién de un anteproyecto de ley orgdnica dirigida a
constituir una autoridad portuaria con jurisdiccidén naciocnal.

En la elaboracién de este documento se han tenido presentes las leyes,
decretos y disposiciones referentes a aspectos mar{timos y portuarios, que

2/

fueron proporcionadas por los pafses centroamericanos,= y los acuerdos y
resoluciones emanados de las ¢onferencias portuarias latinocamericanas y
del Comité Técnico de Puertos de la Organizacidn de Egtados Americanos.
También se tuvieron a la vista disposiciones legales de otros paises

1at1noamericanos.3/

2. Consideraciones generales

En general, el régimen de administracién portuaria en Centroamérica se

caracteriza, con una sola excepcién—ﬁg por la existencia en cada pafs de

F1j Deerebo-ﬁo. 334 del 29/6/66, Ley Orgdnica de la Empresa Portuaria Nacioe
nal-de Champerico; DecretosLey No. 63 del 10/7/63, Ley Orgédnica de la
Empresa Portuaria Nacional "Matfas de Gilves'; Decretd No. 455 del
21/10/65; Ley Orgdnica de la Comisién Ejecutivs Portuaria Autdnoma de
El Salvador; Decreto No. 40 del 1/12/65, Ley Orgdnica de la Empresa’
Nacional Portuaria de Honduras; Decreto No. 64 del 25/1/56, Ley Creadora
de la Autoridad Portuaria de Corinto., - _ _

3/ Decreto No, 290 del 31/3/60, Ley Orgédnica de la Empresa Portuaria de

Chile; Decreto constitutivo de la Empresa de Puertos de Colombia; Decreto

constitutivo de la Autoridad Portuaria de El Csllao, Perd; Decreto €ons-
titutivo de la Administraciém Nacional de Puertos del Uruguay; Decreto

constitutivo de la Administracién General de Puertos de la Argentina; y

Decreto constitutivo de 1z Autoridad Portuaria de Guayaquil,

Comisidn Ejecutiva Portuaria Autdénoma (CEPA), de El Salvador, que controla

los phertos de Acajutla y La Libertad.

£

- lautoridades
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autoridades portuarias encargadas de dirigir y cperar un solo puerto,
Estas funciones se hallan a cargo de instituciones auténomas y de las
direcciones de aduana en unos casos, y de servicios particulares, en
otros. (Véase el cuadro 1,) La situacién debe atribuirse al desarrolle
de actividades productivas para la exportacidn que han sido realisadas
por empresas particulares teniendo en cuenta la necesidad de facilitar

la salida de sus productos al exterior. Se deriva también de las inver-
siones que ha efectuado el settor piblico para el mejor acondicionamiento
de los puertos, y de la polftica que se ha aplicado para i{r dando graduale
mente a la funcién portuaria el cardcter de servicio de interés pdblico, .

En los dltimos afios se ha observado en algunos pafses una tendencia
hacia la centralizacién de la administracidn portuaria, dirigida a lograr
una mayor eficiencia en el funcionamiento de las terminales y una economfa
en las inversiones, asf como a impulsar una polftica coordinada entre los
programas de desarrollo portuario, los planes viales y la expansién del
sector de los transportes en su conjunto. La tendencia se encuentra todé-
via en sus etapas iniciales, pero conviene examinar la situacién al nivel
de los pafses de la regién.

En Honduras, la Ley Orgédnica de la Empresa Nacional Portuarie esta-
blete que “tendri jurisdiceién en todos los puertos marftimos del pafs y
desarrollard sﬁs actividades gradualmente, conforme a su tapacidad". En
El Salvador, la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma tiene a su cargo la
administracién del puerto de Acajutla, as{ como la del muelle y demds insta»
laciones anexas del puerto de La Libertad, que son propiedad del Estado.
Controla, ademds, el Ferrocarril de El Salvador (FES). La Autoridad Pore
tuaria de Corinto, en Nicaragua, estd capacitada legalmente para adminis-
trar otros puertos cuando as{ se acuerde. El! Gobierno de Guatemala ha
elaborado un proyecto de Ley Orgén;ca paté la creacién de una Autoridad
Portuaria Nacional, que ya se ha presentado a la consideracién de la
Asamblea Legislativa y ¢l Gobierno de Costa Rica, por su parte, tiene en
estudio las modalidades de una 1nstituc16n.51milar.

Estos ejemplos demuestran el interés de los pafses centroamericanos

por una politica de direccidn, administracidn y planeamiento de proyecciém

/Cu.iro 1
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¥
Cuadro 1 ‘ 20 .C_;D__
CENTRGAMERICA: REGIMENES DE ADMINISTRACION PORTUARIA ]
)3
Tipo de administracién Pa{s - Puerto ‘Entidad encargada
Fiscal Honduras Amapala-San Lorenzo Aduana
Nicaragua Bluefields B Aduana
- S8an Juan del Sur Aduana |
Panamd Comisién de caminos, Aeropuertos y Muelles
- Panamd o : .
Colén - Direccidén General de Ingresos
Armuelles Administrado por el Ferrocarril Nactonal de Chiriquf
y controlado por 1a Direccién General de Ingresos y
la Comisidn CAM
Auténomo - Guatemala Matfas de Gdlvez Empresa ‘Portuaria Nacional Matfas de Gdlvez

El Salvador

Honduras

" Nicaragua

Costa Rica -

Frivado para servicio pftibl icc'a-/ Guatemala

BDUTIUOY )

~ El Salvador

Honduras

Champerico
Acajutla

La Libertad -
Cortés
Corinto
Cabezas

?untarenas

Rarrios
San José

Cutuco-La Unidén
Tela

Empresa Portuaria Nacional de Champerico
Comisidn Ejecutiva Portuaria Autéﬁoma

Comisidn Ejecutiva Portuaria Auténoma

Empresa Nacional Portuaria de Homdurésh

Autoridad Portuaria de Corinto L

Autoridad Portuaria de Cabezas (a pattir de 1968)

Instituto Auténomo del Ferrocattil Eléctrico al
Pacffico

Ferrocarriles Internacionales Cemﬁroamericanos

Ferrocarriles Internacionales Centroamericanos
(adminigtrado y operado por Agencia Marftima,S,A,)

Ferrocarriles Internacionales Cemtroamericanos

Tela Railroad Company (empresa subsidiaria de la
United Pruit Company)



.

Cuadro 1 (Conclusién)

Tipo de administracién Pa{isg Puerto Entidad encargada
Honduras La Ceiba Standard Fruit Companj
Nicaragua Somoza Concabesnic Company
Costa Rica  Limén Northern Railway Company
2rivado Nicaragua Isabel La Luz iiines Ltd, )
Costa Kica Golfito Cbmpaﬁ{a Bananerz de Costa Rica (empresa subsia
diaria de la United Fruit Company)
Panamd Cristébal Compafila de la Zona del Canal de Panamd
Balboa Compaiifa de la Zona del Canal de Panamd
Almirante Chiriquf Land Company

af Se trata de concesiones en favor de empresas privadas cuyas tarifas para el servicio al pablicc son fijadas por el

$ JeucIdBY/

Poder Ejecutivo,

¢ *8pa

26 /1V1/0VL
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nacional; actitud que contrasta con la observada en otroe pafses de esta-
bleces autoridades portuarias que coeamtrolam de preferemcia un solo pﬁerto
por razones de competencia. En Centroamérica pﬁrecelmﬁs conveniente la
existencia de una sola autoridad nacional por estar la regién formada por
pafses cuyas dimensiones geogrifiq?s hacen mds Ventajoso el control centra-
lizado de las diferentes tetminalei, (de ultramar, de cabotaje, pesca, etc.)
debido, priscipalmente, o qué sé observa una proliferacitn y dispersién pore
tuarta a todas luces inconventente, si no'ne'éspectalina. 'Tampoéo erejolvt-
darse la limitacidén de recursos que impesibilice destinarlos exclusivangnte
al desarrollo portuario, y reflejs la mecesidad de evitar competencias entre
puertos nacionales y duplicaciones de inversiones. Serfa md§ apropiado'
destinar los recursos disponibles, de acuerdo con los plaﬁes de desarrollo,
a4 puertos que proporcionen los servicios mids importantes a la actividad
econbmica del pafs. '

Las disposiciones legales y el tipo de organizacién 1nsc1tucf6nal
que predomina en cada uno de los pafses constituye el principal marco de
referencia para el establecimiento de las autoridades portuarias de alcance
nacional, En vista de ello, la autoridad portuaria podria constitﬁi;sé con
las caracteristicas de institucién auténoma, de comisidn intergubernamental,
o de entidad dependiente de alguna rama especializada del gobie:no'central.
Después de examinar esas alternativas, la experiencia reciente de Cantro~
américa en materia portuaria sefiala una clara tendencia al desarrollo de
instituciones auténomas, cuya mayor o menor dependencia &él.gobierno cen=
tral dependerfa del criterio que se impusiera en el pafs de que se tratase.

Es probable que la existencia de una entidad con jurisdiéctén sobre
todo el territorio nacional, doﬁde se concentrase la direccidn y el control
de las actividades portuarias, facilitara el camino hacla el establecimiento

de una polftica regional de desarrollo portuario.

/3. Alcance
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3, Alcance v contenido de la propuesta

En el hsqhemé general del anteproyecto que figura como anexo a este docu-
mento, se sugiere el sistema auténomo para las autoridades portuarias que
lleguen a establecerse en cada uno de los pafses de Centroamérica. La
autonomia se refiere especialmente a su personalidad jurfdica (capacidad
para poscer bienes, contratar y actuar en nombre propio), a su responsabie
lidad e independencia financiera, y a su derecho para determinar tarifas y
recurrir a su propio sistema administrativo y de operacién. Como se dijo
anteriormente, el grado de autonom{a dependerfa de los criterios que sobre
este particular sustentasen los poderes piblicos de los pafses centro-
‘americanos,

La direccién del organismo que llegase a crearse deberfa recaer en
una junta o consejo de administracidn, que estaria integrado por represen-
tantes del Poder Ejecutive y de los usuarios de los puertos y del trans-
porte maritimo. Diversos documentos de trabajo presentados a las confe-
rencias portuarias sefialan que estas juntas o consejos funcio;an mejor
cuando existe la debida proporcicnalidagd entre las representaciones y
cuando sus miembros son técnicos portuarios especialments calificados.

El grado de su eficiencia es mayor cuando se¢ mantiene la debida continui-
dad en la polftica aplicada por el sistema de renovar parcialmente sus
integrantes al cumplirse los perfodos de sus respectivos mandatos. En
las bases del anteproyecto se seifiala la forma que podrfa asumir la orga-
nizacidn interna de las autoridades portuarias y las funciones y atriby-
ciones que podrian asignarse a sus principales drganos directivos.

Por la naturaleza de este tipo de estructura institucional, cabria
gefialarle la facultad de celebrar cualquier tipo de contratos y de:operar
administrativa y técnicamente las instalaciones bajo su jurisdiecidn, sin
exceptuar las actividades financieras ni de personal. Convendria, asimismo,
dejar establecido que la polftica tarifaria fuera privativa de dichas auto-
ridades, para que todo usuario, sin excluir el gobierno, quedara sujeto al
pago de los correspondientes servicios. Pareceria aconsejable establecer
tarifas uniformes para un mismo servicio, sin discriminacién alguna entre

ios usuarios.

/Por ot:2
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Por otra parte, gllcaricte: de utilidad.bﬁbt{ca de las terminales
portuarias v la 1mportancia de las inversiones que se requieren para el
mejoramlento de los puertos, aconsejan eximir del pago de impuestos a las
autoridades de referencia por lo menos en sus etapas iniciales de activi-
dad. Se facilitax{a en esa forma el cumplimiento de las obligaciones
financieras de la autoridad con las inversiones realizadas y los préstamos
que se viese obligada a solicitar, de los cuales serf{a responsable, en defi-
nitiva, el propio’estado, si para los mismos concediera su. aval, También
se podrfa sugerir ﬁue la ley constitutiva de la autoridad portuaria tuviese
en cuenta el drea sobre la que tendrfa jurisdiccién cada uno de los puertos,
es deeir, el recinto portuario, sus aguas adyacentes; mds un margen adecuado
para las expansiones futuras. Como consecuencia de lo anterior, deberia
indicarse que la autoridad portuaria se encargarfa de la recepcidén y entrega,
ﬁhnejd;ﬁhustoéié y almacenamiento de los bienes en las terminales que estu-
vieran bajo su jurisdiccidn, y se harfa responsable, por lo tanto, de las
pérdidas que pudiesen ocurrir en sus recintos,

Otro aspecto de interés para lograr un funcionamiento adecuado de
los puertos es el que se refiere a las relaciones entre la autoridad pors
tuaris y otros servicios gubernamentales que tienen tanbién ingerencia en
los puertos, Be precisarfa prever mecanismos que, en forma adicional, esta-
blezcan la forma de cooperacidn con laé aduanas, y faciliten al mismo tiempo
sus funciones de Eiscalizacién, percepcién de impuestos y prevencién del
contrabando., En este sentido, podrfa acordarse que la autoridad portuaria
no entregara ninguna mercancf{a, ni permitiera ningin embarque sin la previa
autorizacién de las autoridades aduanales.

51 bien es cierto que en el anteproyecto se prevén diversas atribu-
ciones de ls autoridad portuaria;'es posible que convenga subrayar la nece-
sidad de estudiar'} poner en vigeﬁcia reglamentos de servicios que tengan
presentes todas las demis materias que.ho han sido especificadas. De igual
modo, ser{a aconsejable elaborar manuales de funciones y operaciones ten- -
dientes a proporcionar la mayor eficiencia a las terminales portuarias y a
facilitar en esa forma una.totacién nés rdpida de las naves que implicaria

una reduccidén de los costos de manipulacién, tanto en la parte que

| /corresponde
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corresponde a los barcos --ayudas a la navegacidn, derechos de practicaje,
gastos de remolque, etc.~-- como a los de carga y descarga, propiamente dichos,
como son los de muelles, grias, equipos mdviles, almacenes, mano de obra ¥y
administracién.

En la organizacién interna que se estableciese para la autoridad por-
tuaria, tiene gran importancia distinguir las funciones correspondientes a
planificacidén de las que se refieren a operacién. Las primeras deberdn
prever las ampliaciones de las obras fisicas, el aprovechamiento y la qdap~
tabilidad de los avances tecnoldgiceos, y tener presentes las nuevas técnicas
operacionales, los nuevos tipos de barcos y todo aquello que pueda requerir
instalaciones distintas o el uso de nuevos equipos. En cuanto a la adapta-
bilidad de los avances técnicos, se precisarfa contar con el personal y el
equipo técnico mds adecuado a las condiciones regionales para manejar la
carga en la forma mids econdémica y rdpida y al mds bajo costor De esta
manera, los barcos serfan atendidos con mayor rapidez y los navieros podrian
obtener importantes ahorros en los costos de operacién que deberfan tradu-
cirse en tarifas mar{timas mds favorables para la regidn.

Con este esquema general se pretende proporcionar una base comin
para la formulacidén de leyes orgdnicas por las autoridades portuarias
nacionales en los pafses que decidan hacerlo. De esta manera, podria
lograrse un minimo de uniformidad entre las autoridades que llegaren a
establecerse, y ello facilitaria la coordinacidén y ejecucién de una poli-

tica portuaria centroamericana,

/Anexo
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Anexo
LIREALIENTOS PARA LA FORMULACICK DE UN PROYECTO DE LEY CEGANICA

PARA ESTABLECER UNA AUTQRIDAD PORTUARIA CON JURISDICCIOH A
RIVEL NACIONAL EN CADA PAIS CENTROAMERICANO

/Capitrlo I
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Capfrulo Y

Constttucgég

Artieulo I

Se crea una institucién de Derecho Pédblico, denominada "Autoridad Nacional
Portuaria", con autonom{a, patrimonio y personerf{a juridica propios, que
se regird por las disposiciones establecidas en la presente Ley, su Reglae

mento Orgdnico y por las leyes gque la complementen.

Articulo 2

Las relaciones entre el gobierno y la Autoridad Nacional Portuaria se mane

tendrdn a trQVéS deh;‘ﬁ v c .. e 0 e M e & s b 6 8 e 8 e v s a
Ser& obligaci&n de Ia Autoridad suministrar perlddicamente al gobierno
todos los datos e informes estad{sticos que puedan requerirse para el

estudio permanente de una polftica portuaria.

Artficulo 3

La Autoridad tendrd una duracidn indefinida y, en caso de disolucidn y
liquidacidn, sus obligaciones serdn respaldadas por la més completa garantfa

del estado,

Axticulo &

La Autoridad tendrd su demicilio para todos los efectos legales en la

ciudad de &+ o ¢« o ¢ » ¢ % ¢ 2 3 ¢ ¢ @

/Objeto
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Objeto
Articulo 5

Bl objetivo principal de la Autoridad serd la operacidn, administracidn,
construccidn y conservacidn de todos los puertos de la Repiblica. Con

tal fin ejercerd sus atribuciones en los puertos de:

y en todos los puertos que pueda determinar en el futuro el Poder Ejecutivo,
a propuesta de la empresa.

Atribuciones

Artfculo 6

Coriesponderé exclusivamente a la Autoridad Nacional Portuaria la recepeidn,
traslado dentro del recinto portuario, y ubicacién en sus almacenes, patios
y lugares destinados al efecto, de las mercaderfas y otros bienes que se
desembarquen o estén destinados a embarcarse por los puertos que controla.
Corresponderd también exciusivamente a la Autoridad la custodia, almacena~
miento y entrega de los mismos bienes a los consignatarios o a quienes les
representen en derecho, en la forma y condiciones que determinen sus regla«
mentos, con excepcidn de los equipajes acompafiados y no acompafiados, cuya
recepcién, custadia y entrega, corresponderdn siempre a la aduana.

Estas funciones serdn desempefiadas por la Autoridad dentro de los

recintos portuarios y de los almacenes y lugares destinados al desarrollo
de sus actividades.

farticulo 7
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Articulo 7

Todas las funciones portuarias mencionadas en el articulo 6 precedente que
estuvieran en la actualidad a cargo de otro o de otros servicios, corres~
ponderdn en adelante a la Autoridad Nacional Portuaria, con arreglo a las

disposiciones de la presente Ley.

Art{culo 8

La Autoridad no entregard en ninglin caso a los consignatarios la carga des
embarcada, ni permitird el embarque de mercaderfas o bienes, sin la previa
autorizacidén de la aduana; dicho servicio fijard procedimientos de aforo y
reconocimiento de las mercaderfas que se encuentren bajo custcdia de la
Autoridad, acordes con la agilidad de operacidén que la explotacidén portua-

ria requiere,

Artfculo 9

No se podrdn enajenar ni gravar en ninguna forma las 1ﬁ5ta1aciones fundamertales
de la Autoridad sityadas dentro de los recintos portuasries. Los bienes ralces
ubicados fuera de dichos recintos poérdn:enajenarse y gravarse con aproba¢idn

undnime de sy Junta Direqtivaff‘

La Autoridad podr4 dar eﬁ arrendamiento ciertos espacios portuarios
siempre que se destinen al control, vigilancia, administracién, etc., de
actividades de empresas navieras, agentes aduanales u otros usuarios rela-~
cionadas con las operaciones portuarias. Los procedimientos se establece-

rdn por resolucidn interna fundada para cada caso,

/Capftulo 11



CCE/SC.3/GTTM/11/6
TAO/LAT/ 94
Pa'\g- 16

'Cap{tulo 11

Artfculo ;0'

La Autoridad serd administrada por una Junta Directiﬁa que estari intee
grada por un Ptesidente; un Vicepresidente y .... Directores prepietasios y
cese Suplentes nombrados de la forma siguiente:

a) El Presidente serd nombrade por el Presidente de la Repdblica.

El nombramiento debers recaer totwalfente en un PErsomero de conprobada
experiencia ep el campo de Ia sexividad marttima ¥y portuaria.

~ b) essi Directores propietarios serdm noumbrados directamente por
el Poder Ejecutivo y representardn de preferenciz, a los rames de transporte,
hecienda v plenificaciéng

¢) ssss Directores Propietarios serdn nombrados por el Poder Eje-
cutivo a propuesta, en terna, de las sigufentes organizaciones:

' 1) Cdmara Central de Comercio, Industrias o Agricultura;
" 11) Azmadores Nacionales; ¥ ‘
i1i) Empleados portuarins.

81 dichos organismos no se encontraran constituidos a nivel nacional,
las entidades similares existentes nombrardn sus representantes que serdn calf
ficados por 1a ....{Contralor{a General de la Repiblica),

Los esss. Directores suplentes serdn nombrados en la misma forma que
los directores propletarios,sustituyendo en caso de ausencia o impedimento
al titular correspondiente.

En los casos de ausencia del Presidente, el cargo serd ejercido por el
‘ Vigeprestdette y on osusencia de dete poe el Director-qe los asistentes designen,

Bl cargo de miembro de la junta directiva serd compatible con cual.-
quier otva funcién o emplec de la Administracién Pdblica y deberd recaer
enpersonas de reconocida honorabilidﬁd, técnicos en la materia o de compe~
tencia manifiesta, mayores de edad y naturales del pais por nacimiente.

Los directores suplentes, de®erfn reuniy las missay cueiidsdes exie
giéas & tos directores proptetatrfos, aplstirdn. vegularmente o ia Junta, y
tendtén deteche a8 vox, pero sélo B voto cikindp sHStltuynn a los piopietarios,

Jartfeulo 11
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Articulo 11

La Gerencia General y las Administraciones de Puertos, cuyos nombramientos
organizacién yatrihiciones serin determinados por la Junta, colaborarén
don la Autoridad en la direccién y la administracién de los puertos, en la
conservacidn del patrimonio y en el desarrollo & incremento de sus
finalidades,

De 1a Junta Directiva

Ayvtfcule 12

A la Junta encargada de la direccién de la Autoridad Portuaria le corres.
- ponderd en el ejercicio de sus atribuciones:

a) Observar la politica portuaria sefialada por el Gobierﬁo:

b) Goordinar los servicios y relacionarlos con los de otras insti-
tuciones o entidades dedicadas al transporte o que desarrollen actividaw
des vinculadas directa o indirectamente con las actividades portuarias o
del transporte en general;

c¢) Aprobar los presupuestos anuvales de ingresos y gastos corrien-
tes y el de capital y scmeterlos a la consideracién de}l Poder Ejecutivos

d) Autorizar los gastos que estén de acuerdo con los presupuestos,
En casos especiales 1a Junta podré& autorizar gastos que e;cedan de los ren
glones previstos en el presupuesto, ordenando traspasos entre partidas y
ajustes, pero siempre que correspondan al mismo presupuesto;

e} Fijar las tarifas que corresponda cobrar por los distintos servi
cios en los diferentes puertos o en el conjunto de todos ellos; aunque para
su aplicacién deberé ponerlas previamente en conocimiento del Poder Ejecun
tivo o del organismo que determine;

f) Disponer los estudios y la ejecucién de trabajos relativos a la
construccidn, ampliacién, mejoramiento, conservacién y transformaciédn de
los puertos; )

Los trabajos que no se realicen por la Autoridad podrén ser encargados
a otras entidades oficiales o encomendados a empresas particulares, naciona
les o extranjeras, previa aprobaciém del Gotiermo;

/g) Resolvar
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g) Resolver que las inversiones en nuevas obras portuarias se rea-
licen con arreglo a un programa anual de obras, scmetido previamente a
conocimient§ dél_beierno; '

h) Encomendar.trabajos de cardecter ﬁrofekioﬁal-y técnico a base de
honorarios y celebrar 1ibremente contratué de trabajo regidos pﬁr las
leyes corfeSpondienies, cuando las necesidades de la Autoridad lo requﬁnnn{

1) Delegar en el CGerente General y en los Administradores de Pyer-
tos todas lag atribuciones que se estimen pertinentes para la mayor flexi
bilidad administrativa y operacional de la Autoridad;

j) Aprobar en el proyecto de presupuesto de cada afio las respecti-
vas plantas de personal y sus remuneraciones; :

k) Establecer el tipo de organizacién y administracién que requiera
la Autoridad Pertuaria y aprobar para ello los reglamentos necesarios,
sean de servicios, de modalidades de trabajo, de movimiento de mercaderias,
de almacenamiento, o de tarifas y, en general, cuantas medidas estime comn.
venientes para el mejor funcionamiento de los puertos; _ _

1) Presentar al Gobierno, dentro de los primeros tres meses de pada
afic, una memoria anual de sus actividades;

m) Fijar, a propuesta del Gerente General, la clase y cuantia de
las fianzas que deban aportar los empleados que por la {ndole especial de
las responsabilidades a su cargo, estén obligados a presentar;

n) Proponer al Gobierno 1la reforma o modificacién de las leyes y
reglamentos que regulen sus actividades, cuando se considere necesq?iéipara
facilitar las operaciones del puertes

0) froponer al Gobierno la operacién y adminisrracién de nuevoﬁ
puertos, cuando se considere la posibilidad de prestar en ellos servicios
adecuados; ‘ |

p) Fijar las Areas marftimas y terrestves dentro de las cuales
corresponda a la autoridad ejercer sus funciones;

: q) Contratar empréstitos en el exterior, previo conocimiento y apro-
bacién del Gobiernos
. r) PEmitir bonos y obligaciones internos;

/8) Otorgar
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8) Otorgar poderes judibiales y extrajudiciales para la represen-
tacién de la autotidad en el pafs y en el extranjeros con lag facultades
quie explicitamente se sefialen al conferir los mandatos respectives;

t) Percibir los fondos y entradas de la Autoridad, imvertirlos y
disponer de los mismos en la forma que sefialen las disposiciones legales;

u) Solicitar y resolver propuestas cuando se consideren necesarias;

v) Celebrar contratos de ejecucién de gbras de arrendamiento de
servicios;

w) Designar al personzl en comisidn de servicio en el pafs, dentro
y fuera de la Autoridad; contratarlo y poner término a sus servicios; cali
ficarlo, conceder feriados, licencias, permisos y aplicarle medidas

disciplinarizs,

De la Gerencfia General

Articulo 13

El Gerente General serd, en lo administracivo, el principal funcionario
ejecutivo de la Autoridad y responderd ante la Junta Directiva del normal
y eficiente funcionasmiento de la misma, para lo cual dispondri del perso-

nal administrativo y técnico necesario.

Artficulo 14

La Gerencia General se organizard fundamentalmente de la siguiente maneras
a) ina secretarf{a general v de relaciones pdblicas;
b) Un departamento de operaciones; _
¢) Un departamento de planificacién e ingenierfa;.
d) Un departamento de finanzas y contabilidad;
e) Un departamento de adquisiciones y abastecimientos;
f) Un departamento de personal y bienestar;
g) Un departamento jurfidico;
h) Cualquier otro que las necesidades del servicio exijan,

JArtic:lo 15
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Art{culo 15

Son atribuciones y obiigaciones del Gerente Generait:

a) cﬁmplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, sus regla
mentos y los acuerdos de la Junta Directivas _ '

b) Ejercer la gestién general de los negocios-de 1a autoridad, de
conformidad con las normas que aconseje una prudente administracién;

c) kepresentar judicial y extrajudicialmente a la autoridad; la
representacién podrd ser delegada previa autorizacién de la Junta Directivas

d) PFirmar la correspondencia sustantiva de la autoridad, los estados
de cuentas y toda la docﬁmentacidn que se despache o.se recibay

e) Proporcionar a la Junta Directiva la informacifn necesaria sobre
la marcha de lés puertos y sobre las oficinas y dependencias de la autoridad;

f) Pregentara la Junta Directiva, para su estudiec, el proyecto de
memoria anual de las labores desarrclladas;

g) Asistir a las sesiones de la Junta, 8in derecho a veto, para infor
mar sobre las materias que se le consulten;

h) Elaborar, con la colaboraclén de los adminlstradores, los proyec-
tos de presupuesto, tarifas y sistemas de salartos de la autoridad portuas=
ria, que deban ser sumetidos a conoctmiento vy resoluci&n de la Junta
Directivag .

1) Con la aprgbacién de la Junta, comprar. vendar. suscrib!r. permu
tar, dar y recibir en prenda y en page, bienes muebles, acciones, bonos,
obligaciones, y otros valores mobiliarios; entregar y retirar valores en
custodia o en garantfaj comprar bienes rafces, rescindir contratos, céﬁtré-
tar en los bancos cuentas corrientes de depésito y créditos y girar en
elias, girar, cobrar, depositar, endosar, revalldar; cancelar y protestar
cheques; contratar boletas de garantia; girar, aceptar, reaceptar, endosar,
descontar y protestar letras de cambio, libranzas, pagarés y demds documen~
tos negociables; celebrar contratos de mutuo; cobrar y percibir; otorgar
recibos y cancelaciones; ceder créditos y aceptar cesiones de los mismos;
contratar seguros; abrir créditos; realizar todas las operaciones comercia-
les de cambios que la autoridad requiera; y dar y tomar en arrendamiento,
eon las limitaciones establecidas en el articulo 9, bienes inmuebles y des
vios ferroviarios, constituir servidumbres activas y pasivas y celebrar
contrates de comodato sobre toda clase de bienes)

f3) Pregentar
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§) Presentar a la Junta Directiva para su aprobacién los progra-
mas, proyectos y estudios que tiendan a lograr el objetivo de la pre-
sente Leys _

k) Proponer a la Junta Directiva la creacidn de los departamentos
Que considere neéesarios;

1) Proponer a la Junta Directiva el nombramiento, suspensién o remp
cién de los administradores de puerto, jefes de departamento y funciona-
rios superiores de la Autoridad. El resto del personal subordinado seré
propuesto en el proyecto de planta anual y el gerente podrd aplicar las
medidas disciplinarias que procedan, conforme a um reglamento aprobado pre
viamente por la Junta Directivag

m) Proponer a la Junta Directiva el monto de las fianzas que deban
presentar los empleados de la Autpridad, de acuerde con la cuanctfa de los
fondos o valores que manejen o custodien;

n) Ejercer cualesquiera otras funciones que le acfiale esta Ley, los
reglamentos que se dicten o las resoluciones y delegaciones expresas que

1a Junta Directiva emita o determine,

De los administradores de puertos

Articulo 16

En cada puerto a cargo de la autoridad habrd un Adminiétrador, nombrado por
1a Junta Directiva, que tendr4 bajo su responsabilidad la operacién y admi
nistracién de las instalaciones portuarias y cuyas facultades y obligacio-
nes serdn las que esta Ley o los reglamentos respectivoslle sefialen ¥ en
especial las siguientest .

a) Cumplir y hacer cumplir esta Ley, los reglamentos, los acuefdos
de la Junta Directiva y las disposiciones de la Gerencia General; '

b) Preparar el presupuesto anual y el régimen de tarifas, cénones
y derechos que regirin en el puerto, de confomidad con lo establecido por
esta Ley, y preéentarlos para la aprobacidn definitiva de la Junta Direc.
tiva por intermedio de la Geremcia General; o _

¢) Dirigir, dentro del puerto, el movimiento de los bdrcos para orga
nizar'sus operaciones de carga, desecarga o transbordos;

1d) Asignar
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d) Asignar y supervisar el uso de las instalaciones, patios y equi
po portuario; v

e) Controlar la actividad comercial dentro del recinto portuario;

£) Ejercer auntoridad y direccién sobre sus proplosg servicios auxi-
liares de vigilancia y cuerpos de prevencién y extincién de incendids y
otros siniestros; : '

g) Proponer.a la Gerencia General el nombramiento, suspensién y remo
cién de los empleados de la administracién del puerto a su cargo o a ejecu-
tar estos actos por delegacidn expresa de la Junta Directiva o de la Geren
cia General;. '

h) Desviar las naves mercantes cuando por fuerza mayor sus operacio.
nes no puedan ser realizadas en el puerto, previo aviso a2 la autoridad marf
tima correspondiente;

1) Asistir a las sesiones de la Junta Directiva, como asesor de la
Gerencia General, cuando sea convocado a8l efecto, teniendo en dichas reu-~
niones voz pero no derecho a vatos

}) Regular y controlar la entrada y salida de personas y vehfculos
del recinto portuario;

k) Orgamizar el programa diario de trabajo del puerto a su cargo;

1) Dictar las disposiciones necesarias para la correcta operacién,
almacenamiento, custodia y mantenimiento en buen estado de la carga;

m) Con la asesorf{s de los prdcticos a sus Srdenes, regular, ordenar
y controlar .los anclajes, maniobras, atraque, etc., de las naves dentro de
los lfmites jurisdiccionales del puerto; ‘ ' ‘

n) Conocer y resolver todos los asuntos relacionados con las pres-
taciones de servicios a que se refiera esta Ley que sean de su competenciaj
y elevar en consulta a la Gerencia General todos aquellos que por su natu-
raleza o importancia competa resolver a los Grganos superiores de la
Autoridad; ‘ .

o) Prdponer'a la.Gerencia General, para que 35:3 a su vez le dé el
curso que corresponda, la reforma o modificacién de la presente Ley o sus
reglamentos, cuando su experiené;a se loraconaeje para mejorar la opera-

cién y la administracién portuariaj

/p) Exigir
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p) Exigitkqﬁi el personal del puerto cauciona su.responsabilidéd
de acuerﬂo con 1u que determine el Reglamento; - '

q) Bjecutar el presupuesto, autorizar con su visto bueno los gase
tos del puerto, cuidando que no excedan de los montos autorizados, y soll
citar a la Gerencla General, la transferencia de partides del presupueste
cuando las necesidades del puerto lo requierang

r) Efectuar las compras de repuestos, combustibles, utiler{a, pape
lerfa, etc., qyue se necesite, previé'autorizac16n de los Srganos superio-
res o por delegacidn expresa de &stos, sepdn determinen las circunstancias
y se establezca en el reglamento o resoluciones dictadas al efecto;

&) Firmar la correspondencia, documentos bancarios y cuantos escri.
tos exija el desarrollo diario de las actividades del puertoy

t) Proporcionar de maners permanente a2 los Srganos superiores de la
autoridad la informacién necesaria sobre la marcha de los negocios y el
funcionamiento de las oficinas y de las dependencias del puerto a su cargo.

Artfculo 17

Los Administradores de Puerto, para el cumplimiento de sus obligaciones,
ten&fdn bajo su dependencia los departamentos que organicen de acuerde con
l1as necesidades ¥ que fundementalmente serén losléiguientes:
‘l) Departamento de operaeiones;
b) Departamentc de mantenimfento;
¢) Departamento de contabilidad;
d) Departamento de personal,
El esquema de organizacién de cada puerto; previa solicitud e informe
de cada Administrador, serd fijado en definitiva por la Junta Directiva a

proposicidn de la Gerencia General.

Art{culo 18

Los nombramientos de Administradores de Puerto deberdn recaer en personas
honorables con capacidad técnica y experiencia administrativa en el manejo

de empresas y operacién portuaria,

Artfculeo 19

No podrd ser nombrade Administrador de Puerto:
- a) Quien tenga algin impedimento legal o sea pariente del Gevante
General o de algdn miembro de la Junta Directiva dentro del cuiarto gwvade de

lroaneananinatdad ~
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consanguineidad o segundo de afinidad, salvo cuando se trate de un funcip
nario de carrera de la misma autoridad al que por es¢&lafén,'§érito§ o
antipiledad le correspenda ascender; ’ o ; |

b) Quien tenga vinculos comerciales con empresas p&lvéééé de.éraﬁs.

porte maritimo que operen en el puerto cuya direccidn aspira a ejercer.

Cap{tulo IIX

-bel ﬁﬁértmohio dé la Autoridsd Portuaria .

a:t!eulo 1) |

Formarén parte del patrimonio de la Autoridad Portuaria:

a) Las explanadas, patios, bodegas, almacenes, talleres, galpones
y,'en general, todo 1g@ueble ubicado en los recintos portuarios que ésta
posea, o en el futuro se le destinen; |

b) Los terrenés ocupados por lpos bienes a que se refiere el inciso
anterior y, en general, aquéllos que corraspondan al recinto portuario;

¢) Los edificios, instalaciones, equipos, maquinarias, material
rodante, herramientas; repuestos, utilerfa y demés ﬁienes muebles o inmue
bles que le estén asignados o se asignaren a la Autoridad en el futuro;

d) Todos los ingresos que se oBtengan de la explotacién de los puer
tos y de 1a ejecucién de los actos que le competen y, en especial, entre
otros; el producto de las tarifas cobradas por los servicios que preste;
las regalfas o derechos convencionales que por disposicidnlgubernamental
correspondz pagar a las instalaciones portuarias explotadas por particula-
res (puertos privados o en concesiﬁn); las sumas que contemplen, en benefi
clo de la Autoridad, los presupuestos fiscales o los de alguna institucién
autdnoma; las aportaciones, subsidios y donaciénes que otras empresas o
particulares le hagan para el cumplimiento de sus fines; los bienes o valg
res que provengan de intereses o uttlidades de fnversiones; los productos
de 12 venta de sus bienes; y, en general, todes los bienes muebles o 1nmqg
bles que se adquieran a cualquier t{tulo; ) '

e) Sus fondos y valores liquidos;

£) Sus créditos activos,

Artfeulo 21

Los bienes de la Autoridad Portuaria serén 1nuhhargablts.
/Capfiulo IV
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Capftulo IV

De la administracién financiera v contable

Articylo 22

Para la realizacién de sus fines, la Autoridad podrd, previa la autorizacidn
legal correspondiente, obtener préstamos y emitir bonos en los mercados
1nternqg y externos. Podrd, asimismo, garantizaf ei page de sus bonos y
otras 6ﬁligacione§_mediante gravimenes y pignoracién de sus rentas o ingre-
808} ﬁe;o en ningﬁn ¢aso garantizard el pago de téles'obltgaciones con sus
bienes rafeces.

No obsfanca lo dispuesto en el incisc anterior, cuando se trate de
atender necesidades transitorias y relacionadas con el giro ordinario de sus
operaciones, bastard el acuerdo de la Junta Directiva para contratay préstae
mos locales con vencimiento dentro del afio presupuéstario, por un monto que
no exceda del 10 por clento de su presupuesto.

Los bonos de la Autoridad tendrdn el caricter de inversiones legales
¥y podrén aceptarse en garantfa y flanza por cualquier entidad pdblica.

Para proporcionar a los tenedores de bonos y demids acreedores de la
Autoridad las garantfas necesarias respecto al fiel cumplimiento de las
obligaciones legalmente eontrafdas por ella, en sus presupuestos anuales
seflalard con toda precisién y claridad las partidas indispensables para el
servicio de amortizacidn de capital y pago de intereses de su deuda y deﬁ&a
obligaciones. '

Toda emisidn de bonos se hard por resolucidén upidnime de la Junta
Directiva en la que se especificardn los términos y condiciones de los
mismos.

El Banco Central de _ serd el agente fiscal de todas

las emisiones de bonos de la Autoridad portuasria y podrd realizar con ellas

operacicnes de mercado ablerto.

Articule 23

La Autoridad manejari los fondos que recaude per las ﬁrestaéiones de servie

cio que ejecute en cada uno de los puertos bajo su administracidén y los que

fobt<rga
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obtenga de préétamos, emisiones de bonos y otras fuentes, debiendo atender
con tales recursos los gastos que demanden el ejercicio de sus funciones y

los servicios de amortizacidén de sus deudas,

Articulo 24

La Autoridad deberd constituir reservas para la reposicién de equipos,
maquinarias, instalaciones, v{as y construceiones. También constituird
reservas para atender riesgos, retribuciones especiales, fondos de retire y
pensifn de empleados y demfs cargas y obligaciones que las leyes determinen.
Todo incremento de fondos se destinard a incrementar su patrimonio.

. Artfculo 25

Los fondos de la Autoridad deberdn depositarse en el Banco
{Centrsl o del Estado), de preferencia en cuentas que devenguen intereses.

Artfcule 26

La Junta Directiva establecerd, a peticién expresa de la Gerencia General,
fondos circulantes para la atencidn de erogaciones o gastos urgentes que se

requieran ¢n sus puertos.

AArt(cuib 27

Solamente podrdn retirazse fondos depositados en los bancos mediante cheques
librades y refrendados por.los funcionarios o empleados que determine la
Junta, a requerimiento de la Gerencia General, y para efectuar los pagos que

se precisen en el desarrollo de las actividadas.

Artfcule 28

Con los resguardos ¢ cumplimiento de las disposiciones legales vigentes,
la Junta y Gereneia General velardn perque los Administradores dispongan
de las necesarias prerrogativas, atribuciones 'y derechos para facilitar la-

operacién portuarias.

 /Artfculo 29
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Articulo 29

La Autoridad se regird por un presupuesto global anual, que serd el resul-
tado de la consolidacidén de los presupuestos anuales de todos los puertos
a su cargo y contendrd, ademds, las distintas asignaciones de la Junta

Directiva y de la Gerencia General.

Art{culo 30

La Autoridad confeccionard sus presupuestos dividiéndolos en presupuesto
corriente y en presupuesto de capital, clasificados cada uno de ellos de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes éobre la materiz.

Los presupuestos de cada puerto contendrdn fundamentalmente las asig-
naciones de egresos e ingresos de conformidad con las siguientes bases:

‘ a8) En el titulo de ingresos se considerard, ademis del superavit
inicial, si lo hubiere, las estimaciones siguientes: i) ingresos que produ=-
cirdn las operaéiones del puerto; #i) productos de bonos y empréstitos
correspondientes al ejercicio; y 1{i1) ingresos de cualquier fndole.

b) En el titulo de egresos se considerardn las asignaciones destina~-
das a: 1) administracién; 11) operaciones; {ii) mantenimiento y reposicidén
de equipos; iv) amortizacién de los préstamogs y demés obligaciones finane
cieras contrafdas; v) estudios y planificacién; vi) inversicnes de progra-

mas; vii) adquisiciones de bienes rafces; y viil) actividades diversas.

Artfculo 31

Antes del dia de cada aflo, la empresa pondrd en conocimiento

del Poder #jecutivo los presupuestos corrientes y de capital para el afio

siguiente.
81 el dia no estuvieren aprobados, la Junta Directiva

autorizari los gastos requeridos por la Autoridad, sin la correspondiente
aprobacidn gubernativa y con la sola limitacién de que no excedan de un
ducdécimo del gasto del afio anterior para cada mes gue deba operar sin la
debida autorizacidn,

Aprobados los presupuestos, la Autoridad efectuari sus gastos de con-

formidad con los mismos.
fArtfcuia 32
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Articulo 32

8610 don sl scuerdo undnime de la Junts Dizectiva y previc. iuforme al Gobierno
podrdn suplementarse los presupuestos; se necesitard en cualqﬂiéf!caso el voto
undnime de la Junta para que 1a Gerencis General o los Adn&niicrédorns de -
Puerto puadén efectuar tragpases de fondos o recursos desde gl presupucsto
corviente 8l de capital y viceversa,

En materia presupuestaria, la Autoridad portuaria se ajustard a las
dlsposicioﬁes de las leyes orgénicas de presupuesto.

Artfculo 33

La Autoridad podrd vevalorizar &nuslmente tudoslloq bienes f{sicos del activo
de sus balances, que le pertenezcan o tenga en usq;‘e incluyendo las nuevas
adquisiciones que haga en cada sjercicio, debiendo anotar en sus libros de
contabilidad el mayor valor que se les asigne. Este ﬁvalﬁo y una amortisa-
cién y castigos razonables, se efectuardn de acuerdo cgn'lo que disponga el
regiamento. Con tal fin se considerar£, anualmente, un réngl6n de deprecia-
cién en el presupuesto de gastos corrientesde la Auteridad,

Artfculo 34 .

La Autoridad y su contabilidad serdn fiscalizadas por el organismo contra~
lor correspondiente en el pafs de que se trate, generalmente denominade
Contralorfa General de la Repdblica.

Artfculo 35

'La centralizacién de las operaciones contables de la Autoridad se llevard
a2 cabo conforme a lo establecido en el reglamento en el departamento de
finanzas y de contabilidad de la Gerencia General, quien tendrd la respon-
_sabilidad de seflalar las normas adecuadas a los puertos.

{Artfculo 36
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Articulo 36

Para el cumplimiento de sus fines, la Auteidad gozard de exencién de
impuestos, derechos, tasas y arbitrios fiscales o municipdes, estableci-
dos o que en el futuro se eéstablezcan.

Tarifas

Articulo 37.

La Autoridad comunicard al Poder Ejecutivo, las tarifas, cdnénes, derechos u
otros cargos que habrd de percibir por la prestacién de los servicios en
los puertos que administre. '

Al fijar estas tarifas procurard cubrir los siguientes rubros:

a) Gastos directos o indirectos de la explotacién de los puertos;

b} Gastos de mantenimiento y ampliacién de las obras e instala-
clones portuarias;

¢) Gastos de mantenimiento y reposicidén de equipos;

d) Amortizacidn de los bonos emitidos, empréstitos contrafdos u
otros compromisos, mds el pago de sus respectivos intereses; y

e) Fondos de reserva para los fines que dispone la presente Ley.

Articulo 38

Todos los servicios que preste la Autoridad aunque sean en favor del fisco,
municipalidades y otros organismos o personas, deberdn ser remunerados con
arreglo a las tarifas vigentes para el piblico,

La Autoridad no estard fa;ultgdazpara'eximir de la totalidad o de

parte de estos pagos y cualquier rebaja o exencién que se le imponga por
ley, serd de cargo fiscal,

/Auditor{ia
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Auditoris Externa

Articulo 39

La auditorfa externa estard a cargo de un Audito& ﬁ;mbrado por la Junta
Directiva de la Autoridad. El auditor deberd poseer el t{tulo de mis alto
nivel relacionado con su profesién, el de perito mercantil o el de contador
piblico. ‘

Serd nombrado por _____ afios y podrd ser nombrado para perfodos
sucesivos. )

Para ser sustituido por ra;onea Justas debldhﬁeﬁte c&mpfoﬁadas, se
requerir§ del voto afirmativo de por lo menos dos tercios de los miembros

de la Junta Directiva,

Artfculo 40

El auditor externco fiscalizaréd preferentemente todas las operaciones de la-
contabilidad general de la Autoridad y de las Administraciones de Puertos,
debiendo controlar, ademis, el‘éumpltmientb de las resolgcionea de la Junta
Directiva y de la Gerencia General.

- El auditor externo obrard con absoluta independencia y téndré libre
acceso a todos los datos necesarios para el mejor cumplimiento de sus
funciones,

Deberd informar a la Junta Pirectiva sobre la situvacién financiera y

contable de la Autoridad cuando menos al finalizar cada semestre.

. Artfculo 41

El auditor externo estaré obligado asimismo, a informar por escrito al
Gerente General sobre cualquier anomalfa, irregularidad o ilegelidad que
observe en los aspectds-boﬁtables o financieros, 51 dentra de un plazo

de ocho dfags gl Gerente General no la hubiere subsanﬁdo o justificado, el

auditor externo deberd dar aviso por escrito a la Junta Directiva.

/Control y
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Control y vigilancia

Artfculo 42

De conformidad con lo establecido en el artfculo 52, la Autoridad estard
sujeta a la fiscalizacidn del orgenismo contralor superior, en cada pafs,
(Contralor{a General de la Repdblica, Corte de Cuentas, etc.) a quien
deberd rendir cuenta detallada, con los comprobantes respectivos, de sus
actos de administracién.

Articulo 43

Para el cumplimiento de esta fiscalizacién el organismo contralor superior
mantendrd ante la Autoridad portuaria una inspectoria (o delegacidén) perma«
nente, que deberd céfciorarse de que lag actuaciones de la Autoridad se
hallan de acuerdo con la ley, pero no tendrd facultad para objetar las
decisiones administrativas desde el punto de vista de su conveniencia ¢

inconveniencia, -

Artfculo 44

En el ejercicio de sus funciones, el inspector (o delegado), ademds de
observar las directrices y procedimientos propios del arganismo que repre-
sente, deberd: '

a) Revisar la contabilidad de la Autoridad para comprobar que se
ajusta a las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y demds normas
legales pertinentes;

b) Solicitar y obtener en cualquier momento las explicaciones o
informes que necesitare para el fiel cumplimiento de sus funciones}

¢) Formular observaciones por escrito al Presidente de la Junta
Directiva, a la Gerencla General o a los Administradores de Puerto, sobre
cualquier acto que estime irregular o haya sido efectuado con infraccién
de leyes, reglamentos o disposiciones obligatorias, sefialando un plaze

razonable para que se le subsane;

/2) 84
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d) Si a juicio de los afectados no existiere irregularidad o infrac~
cién alguna en el acto observado se le contestard asf, por escrito, dentro
del plazo seﬁalado, pero si- las razones o explicaciones no fdetan satisfac-
tortas a juicio del 1nsp~ctox, el asunto serd sometido a la decisi&n del
cou:ralor general o funcionario que realice funciones equivalentes.

e) Cuando la Junta Directiva, la Gerencia Geueral o les administra-
dores de puerto lo estimen necesario, podrdn someter cualquier acto u
operacién que se propongan efectuar a la aprobacién previa del inspector.
51 el inspector objetare el acto y la Junta Directiva lo estimare como un
hecho improcedente se someterd la consulta a la decisidn del contralor
general; \ ‘ - :

£) Los actos u operaciones efectuados con la aprobacién previa del
inspector no podrdn dar lugar a objeéiones postériotés en la glosa
respectiva. ' 7

Artficulo 45

La Contralorfa General de la Repiblica estudiard sistemas aproplados de
revisién acordes con la flexibilidad que debe tener una operaciﬁn portuaria
eficiente, respetando la autonomfa administrativa teniendo presente que la
Autoridad deberd désenvolvetse dentro de normas comerciales y operativas”de
la mds alta competitividad. o

Adquisiciones y suministros

Articulo 46

La Autoridad portuaria podrd adquirir con cargo a su presupuesto, en el
pafs o en el extranjero, toda clase de maquinaria, equipos, repuestos,
bienes muebles e inmuebles, materiales de consumo u Otros y contratar sers
vicios u obras, dentro de las normas y limitaciones que la presente Ley
establece, |

!Art{culo 47
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Articulo 47

Las adﬁuisiciones de toda clase de bienes muebles se hardn por propuestas
piblicas. No obstanfe, en los casos que detemine la Junta Directiva, y
por resolucidén fundada cuando se trate de adquisiciones cuyo importe exceda '

de y podrd disponer la compra en forma directa o a propuesta privada,

Articulo 48

Se podrd no obstante omitir el trdmite de propuesta en los siguientes casost

a) GCuando 1a.adquisic16n fuere de tal urgencia que no existiere la
oportunidad de solicitar propuestas sin perjuicio econdmico para la
Autoridad;

b) Cuando se trate de bienes que dnicamente puedan adquirirse de un
solo productor o proveedorj

c¢) Cuando se trate de adquisiclones de bienes cuya exportacidn estd
controlada por el pafs de su procedencia;

d) Cuando se trate de bienes que deban importarse y a juicio de la
Junta Directiva resulte preferible la adquisicidén directa a un proveedor del
pais;

e} En la adquisicién de bienes de precios corrientes o cuando su
compré privada represente un valor menor que el de plazas

£) En la ampliacién de contratos que no signifiquen variacién de
precios unitarios, siempre que no sean superiores 2 los de plaza; y

g) En la adquisicién al detalle de bienes de escaso valor,

, Articulo 49

Las obras nuevas y las reparaciones o modificaciones de obras existentes
que se encomieandan a particulares se ejecutardn por contratos adjudicados
en piblica licitacidn,

La Junta Directiva sin embargo, podrd omitir, por resolucién fundada,
la licitacién piblica exigida por este artfeulo en negociaciones que no

excedan de .

-{Asimismo,
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Agimismo, en casos calificados y en negociaciones superiores-a dicha
sumeg se podrd emitir la licitacidn piblica con la aucorizecién del Poder
Ejecutivo. : o ‘ ' '

Articulo 50

la enajenacidn de toda clase de bienes muebles excluidos o que no sean nece=
sarios para el servicio, se hard en propuesta piblica o en piblica subasta,
gegin lo determine la Junta.

Cuando por la clase de los bienes que se trate de enajenar, por los
lugares donde se encontraren, o por razones ¢ motivos calificados, no
resulte conveniénte proceder en la forma seflalada, la Junta Directiva podr#
omitir los tridmites de la propuesta y de la subasta.

Articulo 51

En los casos en que alguna obra ¢ servicio fuere financiado con préstamos -
otorgados por un estade o institucién financiera internacional, la Autori
dad se sujetard a las disposiciones del respectivo contrate.

Artfculoe 52

Se prohibe a la Autoridad adjudicar obras o servicios y celebrar contratos
con personas que ejercieren o hayan ejercido cargos directivos en ella
durante el perfodo prdximo anteridr, con su cényuge, sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguineidad o segundo de afinidad, o con personas
juridicaes en las que fueren directivos o socios.

Lo dispuesto en el incisoc anterior es aplicable a quienes ejerzan,
o en los dos afios anteriores a la fecha del contfato respectivo hayan'
.ejercido, los cargos de miembros de la Junta Directiva, de Gerente General,
de Administrador de Puerto o de Jefe de Departamcnto.

{CGapitulo Vv
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Disposiciones generales

Art{culo 53

Para todos los efectos legales, la Autoridad tendrd el cardcter de empresa
de utilidad piblica, . '
Se considerardn, asimismo, de utilidad pdblica, en general, todos les

servicios portuarios.

Artfeulo 54

La Autoridad responderd con cargo a su presupuesto de toda pérdida o dafio
que sufran las mercancfas y bienes recibidos en depdsito en sus recintos.
Para que pueda hacerse efectiva la responsabilidad de la Autoridad deberd
comprobarse que los dafios o pérdidas se produjeron durante su depésito en
los recintos de la misma; es decir, desde el momento en que fueron recibidas
y aquel en que, una vez terminada'Ia trami;aeién aduanera, Qe ponga la mer-

caderfs a la libre disposicién de los interesados.

Articulo 55

Las disposiciones de la presente Ley y los reglamentos, regfmenes y normas
que en relacidn con ella se dicten en el futuro, serdn de cardcter obliga-
torio para quienes utilicen los serviecios, instalaciones, almacenes, recine

tos, etc., a carge de la Autoridad o los bienes de ella,

Articulo 56

Los empleados y obreros de la Autoridad portuaria, al ser dependientes de
un servicio de utilidad pdblica con modalidades muy especiales inherentes
al trabajo portuario, serén objeto de una reglamentacidn adhoc, cuyo
proyecto deberﬁ'sér presentado al Poder Ejecutivo dentro de un plazo de

seis meses a partir de la promulgacién de la presente ley.

/Las remuneraciones



CCE/SC.3/GTTM/11/6
TAO/LAT/ 9% .
Pég. 36

Las remuneraciones de los movilizadores o estibadores de los puertes,
geom de plants o aventuales; serén fijadas, en lo pesible, & base de tone-
ladas de éazga movilizadas o a destajo, o pof 1o menos ¢con un incentivo
por tonelada movilizada por sobre el jornal base.

" Arcfeulo Sf

Entre tanto se dtéteﬁ lés disposiciones legales correspondientes a normas
de trabajos y salarios, la Junta Directiva, a propuesta de la Gerencia
General § previo informe de¢ los Administradores de Puerto, progederd a
establecer los sueldos y normas internas relativas a horarios de trabajo,
permisos, licencias, asi como las condiciones referentes a vacaciones,
aguinaldos, planes de penstones y denmis prestaciones sociales en favor del
personal, actuando en todo de acuerdo con las leyes vigentes sobre la
materis y en atencién a las necesidedes y modalidades del trabajo que dicho
 parsona1 tiene encomendado.

Arttculolsa

Todas las importaciones y exportaciones que efectlien los prganismos del

Estado, sus instituciones auténomas o semiautdnomas, asf{ como las personas

individuales o juridicas de derecho privado, deberén afectuarse por los

puertos administradé- por la Autoridad cuando tales importaciones o expor-

taciones se deriven de contratus celebrados con el Estado o sus instituciones.
3630 se exceptdan de las disposiciones anceriorves los casos justifi~

‘cados por resolucidn fundada del Ministerio de Hhcienda. '

Artficulo 59

Las aduanas de }a Repdblica se abntandrén en todos los casos de tramitar
pélizas o de entregar mercancfas pcrtenecientes a8 personas 0 entidades

que tengan pendtente €1 pago de servtcios p:estados por la Autoridad, mien-
tras no se compruebe la cancelacién del importe de los mismos.

lAzticulo 60
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Articulo 60

Como medida para pkeservar el patrimonio de la Autoridad, susAinstalaciones
fuﬁdamentales, equipos rodantes y flotantes, edificios, materiales y cualeg~
quiera otros bienes todos ellos deberdn estar protegidos por pdlizas de

seguros contra incendio, terremotos, inundacidn, tempestades y demds riesgos.

Artfeulo 61

8e faculta al Ministerio de - ) para resolver todos los
cagos no previstos en la presente lLey, teniendo como mira el mejor y mis
fdcil desarrollo de las actividades de la Autoridad, y con el prop6sito de
que la misma tenga siempre la flexibilidad suficiente e indispensable para

llevar a cabo, en la mejor forma, sus operaciones.

Artfculo 62 ' :

La Autoridad portuaria organizard su propio servicio de seguridad o polfcfa
en la zona portuaria, para sjercer labores de fiscalizacidén y vigilancia
‘efectiva en los barcos atracados a sus instalaciones, en sus dreas y alma~
cenes y sobre los bienes depositados en sus recintos.

Ejercerd asimismo el control sobre las personas que eptren'y'salgan
del £rea del puerto, permitiendo la entrada al recinto\portuario solamente
a las que tengan a lguna relacidn con las actividades portuarias, Con tal
objeto la Autoridad portuaria extenderd pases o tarjetas de identificacién
que deberdn ser mostradas a los encargados del control de la entrada y a
cuantos funcionarios del puerto lo soliciten,

Todos los usuarios de los puertos deberdn solicitar por escrito de
la Administracidén, pases o tarjetas de identificacidn para el personal
conectado con las operaciones. La personé a la que se le hubiere extendido
pase para los recintos del puerto serd vesponsable de cualquier falta que
cometa dentro de ellos, respondiendo solidariamente el usuario que hubiere
solicitado el pase. La Autoridad portuaria estard autorizada a retirar el

pase a la persona que haya cometido alguna falta comprobada.

/El servicio
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El servicio de seguridad sélo recibir& drdenes de los funcionnrios
'de la Autoridad; )

Azgigulo 63

La Autoridad portuaria prestard todas las facilidades necesarias para que
1as autoridades maritimas o aduanales puedan cumplir debidamente con sus
obligaciones, dentro de las zonas de su jurisdicc{ln._

Artfculo 64

Para los efectos de esta Ley y de sus reglamentos, la Autoridad portuaria
requarird del Poder Ejecutivo, dentro de un plazo de 60 dta;:dgsde la
vigencia de la presente Ley, la'detezminacién de las zonasg jurisdiccionales
de los puertos encomendados a su administracidn o que se le entteguen.en
el future; Dichas zonas deberin contemplar fundamentalmente:

a) Todos ioi anclajes y fondche;ol,de‘ia radag

b) Sus canales de acceso y zona de maniobras; |

¢) Los atracaderos, almacenes de trénsito, bodegas en general, ofi-
cinaa, talleres, construcciones e instalaciones, dreas o patios habilitados
para el almacenamiento - depésito de mercancfas o cualquler otro lugar des-
tinado a:las operaciones portuarias)

d) Superficies adecuadas para futuras expansiones,

Articulo 65

Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias o de ordenanzas
en lo que directa o indirectamente se oponga & lo dispuesto en la presente
. Ley, que entraré en vigor desde su publicacién en el Diario Oficial,

/capitulo V1
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Artfculos transitorios
Transitorio 1
L2 creacién de la Autoridad portuaria de no implica

ninguna modificacidn con respecto a2 las concesiones marftimas o portuarias
que gse encuentren en vigor en favor de parﬁiculares. No obstante, la Junta
Directiva dispondri la revisidn de las concesiones maritimas y portuarias
otrogadas y dispondrd la revocacidén o caducidad de las que no se destinen

a los fines para los que fueron concedidas, las que no cumplan con las con-~
diciones que les fueron impuestas o aquéllas que de alguna manera dificulten

el normal desarrollo de una polftica portuaria de cardcter nacional,

Transitorio 7

La entrega material de los bienes, muelles, almacenes, edificios, bodegas,
patios yde todas las instalaciones de los recintos portuarios situados en
los puertos que pasen a ser operados por la Autoridad portuaria se efectuard
dentro de los 60 dfas de la publicacidén de la presente Ley.

La entrega se hard bajo inventarios valorizados de los bienes que
pasen a dominio de la Autoridad, que serdn sancionados por la Contraloria
General de la Reptlblica, (o la ), e inscrites

en la Direccidn de Bienes Nacionales (o en la - J.

Los trdmites de transferencia, inscripcfones, anotaciones, etc., en -
los reglstros respectivos quedardn exentos de todo pago de derechos o

impuestos,

Transitoric 3

Fara cumplir con las disposiciones ‘de la presente Ley, la Aduana traspasar§
a la Autoridad Portuarie sus funciones de almacenista. Durante los dos meses
subsigulentes 38 la fecha de vigencia de esta Ley la Aduvana conservard dichas
funciones en calidad de legataria de la Autoridad Portuaria, Transcurrides

los dos meses, . se considerardn sutomdsieawente traspasades a lv A+ -idad los

/almacenes,
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almacenes, edificios, bodegas, patios, romanas y mercancias depositadas
dentro de los recintos portuartos, con, excepetén de los almacenes de
rezago y de las mercancf{as o bienes depositados en ellos, que contlnuardn
baio la responsabilidad y potestad de la Aduana,

T A partir del traspaso, ia Autoridad portua:ia se hard :osponsable
de las pérdidas o ddﬁol que sufrsn las mercader{as, de acuerdo con 1o dis
puesto en el Articulo 54 de la presente Ley.

Cuando o pudiere precisarse la fecha de la 'pérdida o dafio de una
mercanc{a depositada en los recintos bajo custodia de la Aduana en la fecha
 del traspaso a que se refiere este articuld transitorto. la indemni:aci&n
aue correspondiera al usuario gerd pagada por parten iguales por la Aduana
y por la Autoridad Portuaria, ' ‘

Transiterio 4

Nientras la Autoridad ne disponga lo contrario, se mantendrdn las tarifas
portuarias y de almacenamiento en vigor en la fecha de traspaso de los
'pdéttos que se le lncorpdfeh'pdr la presente Ley,

Transitorio §

Los empleados y obreros de las empresas paftlcularei u organismos del
Estado (ferrocarriles, aduana, etc.), que en la fecha de vigencia de la
presente Ley se encuentren trabajandp en los puertos que pasen a ia admi-
nistracién de la Autoridad Portuaria, serdn preferidos para ingresar en

las plantas de empleados f obreros de 1a misma , siempre que sus servicios
se consideren neccsartos Yy sus eonoctmientos y circunstancias personales se
estimen adecuados para el desempeno de sus funciones, a juicio de la Junta

Directiva, previe informe de la Gerencia General y de los Administradores
de Puerto.

[Trangitorio 6
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Transitorio 6

Todas las disposiciones legales o reglamentarias aplicables actualmente al
almacenamiento de mercanc{as en 1la Aduana corresponderdn a la Autoridad
Portuaria desde que se haga cargo de los almacenes. Las facultades que en
la misma materia confieran dichas disposiciones a los directivos de la
Aduana se entenderdn conferidas en adelante a la Junta Directiva, Geren-
cla General ¢ Administradores de Puerto, segdin sea el caso.

Del mismo modo, las facultades, poderes, atribuciones y cbligaciones
de la polici{a aduanera se entenderin traspasados a la policfa portuaria,

en lo que a vigilancia dentro de los recintos portuarios corresponda,
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