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Resumen

El estudio tiene como objetivo analizar los multiples acuerdos de
cooperacion energética que existen en la region en los &mbitos del
suministro de petréleo, gas y electricidad, y la compatibilidad que
existe entre ellos en la perspectiva de la integracion energética
regional. Se busca, asimismo, caracterizar las estrategias que impulsan
los principales promotores de las iniciativas de integracion energética
en la region.

El trabajo comprende cinco partes. Luego de la presentacion
general del contenido, en el segundo capitulo se realiza un analisis de
la propuesta de Integracién Energética Hemisférica, surgida y
promovida en el marco de la Cumbre de las Américas desde mediados
de la década de los noventa, asi como el rol de América Latina y el
Caribe en este proyecto. Se evalUa el proceso de su consolidacion, asi
como de su posterior pérdida de vigencia en la region. Asimismo, se
identifican los factores que hacen que el petrleo sea el recurso
estratégico mas importante en la definicién de la politica energética
norteamericana para el hemisferio.

El tercer capitulo aborda las iniciativas regionales de
cooperacion energética y suministro de hidrocarburos, entre las cuales
figuran la propuesta de integracion energética en el marco de
Petroamérica y sus componentes PETROCARIBE, PETROANDINA y
PETROSUR, impulsada por Venezuela. Asimismo, el Programa de
Integracion Energética Mesoamericana impulsado recientemente por
México; los acuerdos de suministro de petroleo en el que participan
conjuntamente México y Venezuela, como el Acuerdo de San José,
vigente desde 1980; el Acuerdo Energético de Caracas y el Convenio
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Integral de Cooperacion suscrito con Cuba, ambos vigentes desde el 2000. También se abordan los
proyectos del anillo energético y del gasoducto del sur.

En el cuarto capitulo se analizan los acuerdos de cooperacion energética en el marco de los
convenios de integracion de Centroamérica, la Comunidad Andina, el MERCOSUR, y la ALADI.
Finalmente, en el dltimo, se describen los acuerdos bilaterales vinculados a las interconexiones
eléctricas como resultado de los grandes proyectos binacionales de generacion eléctrica
desarrollados por los estados nacionales, predominantemente con financiamiento externo, que se
constituyeron en piezas claves en el sostenimiento del proceso de industrializacion durante el tltimo
tercio del siglo XX.
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. Introduccidn

La integracién de los mercados de energia en América Latina ha
sido discutida por mas de tres décadas. Una expresion de ello fue la
creaciéon de las organizaciones regionales ARPEL (Asistencia
Reciproca Petrolera Empresarial Latinoamericana), CIER (Comisién
de Integracion Eléctrica Regional) y OLADE (Organizacion
Latinoamericana de Energia), durante las décadas de los sesenta y
setenta. Otros pasos concretos hacia la integracion de los mercados
energéticos durante ese periodo fueron los proyectos hidroeléctricos
binacionales (Salto Grande, Itaipl y Yacyretd) en los que participaron
los paises que hoy son miembros del MECOSUR.

Durante los noventa, las iniciativas de integracién energética
retomaron un nuevo impulso en un marco mas amplio: el continental.
Los planteamientos surgieron en el marco de la Cumbre de las
Américas, que tuvo como génesis la Iniciativa para las Américas,
planteada por el gobierno de Estados Unidos en 1989. En la base de la
entonces denominada “Iniciativa Energética Hemisférica” estuvieron
las reformas delineadas en el Consenso de Washington. En el sector
energético, se propuso eliminar los obstaculos a las operaciones de las
empresas extranjeras en todas las ramas de la industria energética,
desde la exploracion y produccion de gas y petrdleo, hasta la
distribucion y venta de productos en el mercado final.

Ello no siempre fue posible por los limites vigentes en las
Constituciones de algunos paises. No obstante, las leyes de inversion
extranjera implementadas en la mayoria de paises de la region, y
consolidadas en los TLC que muchos paises han firmado o se
encuentran negociando con Estados Unidos, han intentado asegurar
gue las inversiones, en particular en el sector energético, operen con el
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menor numero de restricciones posibles, con el fin de favorecer el ingreso de capitales en esta
actividad.

Los principios rectores de la Iniciativa Energética Hemisférica tuvieron un gran impulso
desde antes de ser anunciada en 1995, pero fue perdiendo dinamismo al final de la década. Las
reformas en el sector, no lograron los resultados esperados, especialmente en aquellos paises que
vendieron sus empresas petroleras y gasiferas estatales. Algunas organizaciones consideran que, en
América Latina, su privatizacion no fue el mejor camino para desarrollar la industria energética y,
en algunos de los paises que si lo hicieron, se presentan actualmente problemas relacionados con el
suministro energeético.

En la medida en que los pilares de la propuesta de Integracion Energética Hemisférica basada
en la privatizacién, apertura comercial y desregulacién del sector han empezado a ser cuestionados,
han surgido nuevos planteamientos de cooperacion e integracion energética. Estos no sélo han
implicado un cambio de enfoque, sino que se han circunscrito, nuevamente, al ambito
latinoamericano. Es el caso de la Iniciativa Petroamérica.

Aunque los detalles de su instrumentacion todavia son incipientes, ésta es concebida como
una alianza estratégica entre las operadoras energéticas nacionales a fin de fortalecerlas y
convertirlas en instrumentos eficaces y eficientes para garantizar el suministro energético en la
region, asi como su integracion posterior. Se parte de la consideracion que la integracidn energética
es un asunto de los Estados y de los gobiernos, lo cual no implica la exclusién de sectores
empresariales privados. Asimismo, plantea la complementariedad econdémica y tiene como fin
reducir los costos energéticos derivados de factores especulativos y geopoliticos en los paises de la
region. Se trata de una iniciativa a desarrollarse en forma progresiva, a través de acciones y
acuerdos bilaterales o subregionales. En el marco de esta iniciativa, se planea construir el
Gasoducto del Sur, que uniria las reservas gasiferas de Venezuela, con el sur de Argentina, pasando
por Brasil.

La presencia de enfoques distintos —en algunos casos contrapuestos— en la vision de la
integracion energética no ha impedido que se hayan registrado avances en el plano de la
interconexion energética, especialmente en el sector eléctrico, tanto en el MERCOSUR, como en
los paises de la Comunidad Andina y los centroamericanos. En algunos casos, dichas
interconexiones se han visto facilitadas por normativas subregionales de interconexion e
intercambio intracomunitario. La interconexion gasifera ha registrado menores avances, y han
tenido lugar basicamente en el MERCOSUR.

Por otro lado, no s6lo ha seguido vigente el Programa de Cooperacion Energética (Acuerdo
de San Jose), impulsado por México y Venezuela, para once paises centroamericanos y del Caribe,
sino que se ha creado otro adicional: el Acuerdo de Cooperacién Energéetica de Caracas. Sin
embargo, la integracion energética, entendida como un proceso de interconexion estratégica de las
redes de energia en corredores internacionales, que permite, bajo un marco normativo comin y
servicios adecuados, su circulacion &gil y eficiente dentro de un determinado espacio de
integracion, es aln un anhelo todavia lejano en la region.
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Il. Laintegracion energética en el
ambito hemisférico

El area energética fue uno de los ambitos mas importantes del
proyecto hemisférico de integracion continental propuesto por Estados
Unidos. Es asi, que los lineamientos que regirian, mas adelante, la
Integracién Energética Hemisférica (IEH), fueron lanzados vy
promovidos paralelamente al proyecto para la creacion del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA).

En efecto, el Plan de Acciéon adoptado por 34 paises del
continente durante la primera Cumbre de las Américas realizada en
Miami, en 1994, incluy0 aspectos orientados a promover la
cooperacion energética regional y el desarrollo de politicas que
facilitarian la inversion privada en ese sector. Estados Unidos, a traves
del Departamento de Energia, y Venezuela, a través del Ministerio de
Energia y Minas, fueron designados coordinadores de la Iniciativa
Energética Hemisférica.

En aquella oportunidad, la declaracion presidencial considero
que el desarrollo econémico sostenible requeria de la cooperacion
hemisférica en el campo de la energia y que, en el marco de ésta, se
debian incrementar las inversiones. De los tres recursos mas
importantes en torno a los cuales puede darse la cooperacion e
integracion energética —petroleo, gas y electricidad—, el petroleo es, sin
duda, el recurso estratégico mas importante y el que mayor influencia
sigue teniendo en la definicidn de la politica energética norteamericana
para el hemisferio.
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A. El petrdleo en el proyecto de integracion energética
hemisférica

El hecho que Estados Unidos sea el principal consumidor de petréleo en el mundo —a pesar
gue su poblacion solo representa 4% del total mundial- y que, de los casi 20 millones de barriles
diarios que se consumen en el pais, 54% sea importado, explica que la seguridad de su
abastecimiento constituya una politica de Estado.

El caso del gas es distinto. Estados Unidos produce anualmente alrededor de 19 trillones de
pies clbicos y consume cerca de 22,5 trillones, un 18% mas de lo que produce. Este déficit —
relativamente reducido de su consumo- lo importa de Canada, que produce anualmente 6,5 trillones
de pies cubicos y consume sélo la mitad de su produccion. Canada, ademas, ha tenido en los
Gltimos afios una produccién que ha tendido a ser creciente. Al igual que en el caso del petroleo,
Estados Unidos es el principal consumidor mundial de gas. En este rubro -a diferencia del petréleo,
donde registra el primer lugar en el ranking mundial de produccidn- ocupa el segundo lugar después
de Rusia, que produce unos 21,7 trillones de pies clubicos anuales.

En cuanto a las reservas de gas, Estados Unidos concentra cerca de las tres cuartas partes de
las existentes en América del Norte, Canada cerca del 20%, y México el resto. Las reservas de gas
de Estados Unidos superan en alrededor de 25% a las de Venezuela, las mas importantes de
América del Sur. En cambio, con respecto al petroleo, las reservas de Venezuela triplican a las
existentes en Estados Unidos.

Con respecto al sector eléctrico, Canada, México y Estados Unidos estan tomando medidas
para desarrollar su infraestructura. Actualmente se procuran permisos para instalar mas lineas del
tendido eléctrico que conecten Estados Unidos y México® (ver recuadro 1).

Todas estas acciones en términos de interconexion energética en América del Norte son
importantes. Sin embargo, en el suministro de petréleo, es fundamental la participacion de otros
productores de la region. Los prondsticos en Estados Unidos indican que su produccién en el largo
plazo no se incrementara. Dado que el consumo continuaré creciendo, las importaciones de petroleo
también lo haran. Se estima que para el afio 2020, el 66% del consumo de petréleo debera
importarse. A juicio de las autoridades norteamericanas, esta creciente dependencia de las
importaciones de petréleo, pueden constituirse en una amenaza a su seguridad nacional y su
bienestar econémico.’

Los antecedentes recientes de esta preocupacion del gobierno de Estados Unidos se remontan
a 1977. En aquel afio, Estados Unidos importaba 46,5% de su consumo de petréleo. Ante tales
niveles de importaciones, y en un escenario de incremento de los precios del crudo, se establecid un
ente encargado de la supervision energética, el Departamento de Energia, con el objetivo de
investigar y encontrar nuevas fuentes energéticas, y hacer méas eficiente su consumo.

Las medidas adoptadas dieron inicialmente buenos resultados. Efectivamente, tuvo lugar una
mayor eficiencia en el uso del petréleo, la cual se expreso en la reduccion, a la mitad del consumo
de petréleo y gas natural por cada délar de producto bruto interno generado entre 1973 y 2002.

En materia de reduccion de las importaciones, los resultados fueron inicialmente
satisfactorios, pero el descenso de los precios del petroleo durante la década de los ochenta y la
mayor parte de los noventa, asi como el incremento de la demanda, una produccion declinante, y
otras consideraciones econdémicas, logisticas y politicas, dieron lugar a un nuevo incremento de las
importaciones petroleras.

Joseph Dukert, conferencista sobre temas energéticos en la Escuela de Estudios Internacionales Avanzados de la Universidad Johns
Hopkins, citado por McCutchan y Domenick DiPasquale, Servicio Noticioso del Departamento de Estado Publicado en la cadena
Organizacion Editorial Mexicana el 3 de agosto de 2001

International Energy Agency, Department of Energy.
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Recuadro 1
EL MERCADO ENERGETICO DE AMERICA DEL NORTE

La reforma de la regulacién energética y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), han
generado condiciones para crear un mercado energético continental de facto entre Estados Unidos, México y Canada.

Canada sigue siendo el mayor socio comercial de Estados Unidos en materia energética y el principal proveedor;
extranjero de petréleo crudo, gas natural y electricidad en el mercado estadounidense.

El Estado mexicano es el Unico duefio de los yacimientos de petréleo y gas natural del pais, y la produccién lal
controla la compafiia petrolera estatal Petréleos Mexicanos (Pemex). Sin embargo, la legislacién aprobada en 1995
enmendd la constitucién mexicana para permitir que compafiias privada, tanto nacionales como extranjeras, construyan
y operen gasoductos, y adquieran y operen sistemas de distribucion de gas para proveer a los consumidores.

Hubo también cambios en la regulacién de la electricidad en México. Las reformas establecidas en 1992 permiten
a los productores y cogeneradores de electricidad mexicanos independientes una participacion limitada en el sector
energético. Aunque la electricidad la controla en su mayor parte la Comisién Federal de Electricidad (CFE) de México,
que genera 92 % de la electricidad del pais, ahora es posible que las empresas privadas generen electricidad para su
propio consumo y vendan el excedente a la red de la CFE.

Otros cambios permiten la inversién de capital privado en la construccion de la infraestructura de la energial
eléctrica, que México necesita debido a su creciente poblacién y crecimiento econémico. Uno de esos acontecimientos
es la construccion, por compafiias de Estados Unidos y otros paises, de gasoductos que llevan a México gas natural
para las plantas generadoras de electricidad, las cuales pueden ser propiedad de intereses privados. En segundo
lugar, la autorizacién de la Comision Reguladora de Energia de México para que se construya una planta de generacion
de electricidad en el norte de Baja California, la cual comprara gas natural estadounidense y, a su vez, le suministrara al
San Diego un tercio de la electricidad que produce.

Estados Unidos y México mantienen también una relaciéon comercial muy activa en lo que se refiere al petréleo
crudo. México, que produce 3.5 millones de petréleo crudo por dia, es uno de los principales proveedores extranjeros
de petréleo para Estados Unidos, que al presente importa un total de 10 millones de barriles por dia. Aproximadamente
1.4 millén de barriles diarios, o sea el 14 % del total, provienen de México. Estados Unidos importa también 1.8 millén
de barriles diarios de Canada, cifra que comprende productos refinados del petréleo.

Aunque México es un exportador neto tanto de petréleo crudo como de productos refinados, debe aln importar;
productos, inclusive una cuarta parte de su consumo de gasolina, debido a su insuficiente capacidad de refinacion. Lal
mayor parte de estas importaciones proviene de Estados Unidos.

Fuente: Kiersten McCutchan y Domenick Di F’asqua e, Servicio Noticioso de Deparfamenfo de Estado Publicado en 1a

cadena Organizacion Editorial Mexicana el 3 de agosto de 2001.

Desde 1967 hasta 1977, las importaciones crecieron significativamente, alcanzando en ese
afio un pico de 48%. Desde ese afio empezaron a caer, llegando a 32-35% entre 1982 y 1985. A
partir de entonces fueron incrementandose, hasta llegar, a partir de 1994, a superar el 50%. En
dicho afio, las importaciones superaron por primera vez los niveles internos de produccion de
petréleo y, desde entonces, las importaciones han bordeado el millon de barriles diarios sobre el
nivel de produccion (ver grafico 1).

1. Importancia estratégica del petrdleo para Estados Unidos

Si bien la consideracion del petréleo del Golfo Pérsico como asunto de seguridad nacional
data de mucho tiempo atras, uno de los antecedentes, relativamente recientes de la importancia
estratégica otorgada por el gobierno de Estados Unidos al abastecimiento de petréleo, ha sido la
denominada Doctrina Carter. Al iniciarse la invasién de la ex Unidn Soviética a Afganistan y al
producirse la revolucidn islamica en Iran, a fines de la década de los setenta, se anuncid que
cualquier accion destinada a obstruir el flujo del petréleo en el Golfo Pérsico seria considerada
como un "ataque a los intereses vitales de los Estados Unidos de América", y que éste seria
"repelido por todos los medios necesarios, incluida la fuerza militar".’

Afos mas tarde, el Secretario de Estado Adjunto para Asuntos del Cercano Oriente, Robert
Pelletrau, explicitd lo que consideraba “las mayores iniciativas de la politica exterior de Estados
Unidos en esa zona (...) Hoy existen pocas zonas en el mundo, como el Cercano Oriente, donde
convergen tantos intereses importantes de Estados Unidos: asegurar la paz arabe — israeli, preservar

% Declaraciones del presidente de los Estados Unidos, Jimmy Carter, 23 de enero de 1980.
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la seguridad y bienestar de Israel, garantizar el flujo de petréleo del Golfo, contener las amenazas de
Irén, Iraq y Libia, combatir al terrorismo, frenar la proliferacion de armas de destruccion masiva,
lograr el acceso para las empresas estadounidenses, fomentar regimenes politicos y econémicos méas

abiertos”.*

Aungue inicialmente esta politica se aplico en el area del Golfo Pérsico, los gobiernos
posteriores la extendieron a otras regiones como la cuenca del Mar Caspio. En 1997, el presidente
Clinton afirm6 que el acceso al petroleo de la region del Mar Caspio era un asunto de seguridad
nacional para Estados Unidos, por el gran potencial de reservas hidrocarburiferas existentes.

La creciente dependencia de las importaciones petroleras dio lugar a que durante la
administracion del presidente Bush, el vicepresidente Dick Chenney presentara en mayo de 2001 un
informe elaborado por el National Energy Policy Development Group. Este documento establecio
una estrategia destinada a responder al aumento de las necesidades de petréleo de Estados Unidos
durante los siguientes veinte afios. Aunque el informe menciona ciertas medidas destinadas a
economizar energia, se incluyen propuestas que apuntan a garantizar el acceso a las reservas
energéticas en el mundo.

Gréfico 1
ESTADOS UNIDOS: CONSUMO Y PRODUCCION DE PETROLEO
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Fuente: Elaboracion del autor sobre la base de datos de la Agencia Internacional de Energia.

Las implicaciones internacionales de la politica energética establecida en el informe
preparado por el National Energy Policy Development Group de mayo de 2001, se hacen explicitas
en el ultimo capitulo “Afianzar las alianzas globales”. Segun el informe, la dependencia
estadounidense respecto al petréleo extranjero habria de pasar del 52% del consumo total de 2001 al
66% en 2020. Al aumentar también el consumo total, Estados Unidos debera importar, en 2020, un
60% mas de petrdleo que en la actualidad, pasando asi de 10,4 millones de barriles diarios a unos
16,7 millones. Este nivel de consumo s6lo puede conseguirse si los proveedores extranjeros
incrementan su produccién y venden mas cantidad de crudo a Estados Unidos.

El informe recomienda a la Casa Blanca convertir el desarrollo de las importaciones
petroleras en “una prioridad de la politica comercial y exterior”. A fin de responder a las
necesidades del pais, el informe aconseja a la administracion que se concentre en dos objetivos. El

4 Citado por. Quagliotti de Bellis, Bernardo, en “Constantes Geopoliticas en Oriente Cercano. La sordida guerra del petréleo.”

Publicado en www.gestopolis.com
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primero, consiste en aumentar las importaciones procedentes de los paises del Golfo Pérsico, que
poseen alrededor de dos terceras partes de las reservas energéticas mundiales. Puesto que no existe
otra region en el mundo que pueda aumentar su produccion con tanta rapidez, el informe
recomienda llevar a cabo unos “enérgicos esfuerzos diplométicos” encaminados a lograr que Arabia
Saudita y otros paises vecinos den facilidades a las empresas estadounidenses para llevar a cabo

importantes trabajos de modernizacion de su infraestructura.
Gréafico 2

IMPORTACIONES DE PETROLEO USA POR ORIGEN
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Fuente: Elaboracion del autor sobre la base de datos de EIA y British Petroleum.

El segundo objetivo busca aumentar la “diversidad” geogréfica de las importaciones de
Estados Unidos, a fin de reducir las consecuencias econdmicas de futuros conflictos, en una region
permanentemente inestable. “La concentracién de la produccion petrolera en una sola region del
mundo puede contribuir a la inestabilidad del mercado”, precisa el informe. Por consiguiente, “la
diversificacion de las fuerzas de abastecimiento tiene una importancia capital”. Para promoverla, el
informe sugiere una estrecha colaboracion con las empresas estadounidenses del sector energético,
destinada a aumentar las importaciones a partir de la cuenca del Mar Caspio (especialmente de
Azerbaiyan y de Kazajstan), del Africa subsahariana (Angola y Nigeria) y de América Latina
(Colombia, México y Venezuela).”

El informe ratifica la importancia que el suministro de petréleo proveniente de fuentes del
hemisferio, es fundamental en el disefio de su geopolitica. Mas del 40% de las importaciones de
petréleo provienen del hemisferio. Solo tres paises, Canada, México y Venezuela, proveen el 17%,
13%, y 12%, respectivamente (ver gréafico 2). El problema es que la vida util de las reservas de
Canada, asi como las de México son reducidas. En cambio, las de Venezuela, tienen mayor alcance,
por lo cual ese pais es fundamental en la construccion del proyecto de integracién energética.

2. América Latina en el proyecto de integracion energética
hemisférica
América Latina y el Caribe consumen 6,4 millones de barriles diarios de petréleo que

equivalen al 8,4% del consumo mundial. Si se lo compara con los 10,2 millones de barriles diarios
que produce, se observa gue registra un importante potencial exportador. La particularidad de las

®  Ver Report of the National Energy Policy Development Group. Mayo 2001 y Klare, Michael, “Guerra por los recursos. El futuro
escenario del conflicto global”, Ediciones Urano, 2003.
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exportaciones de los paises petroleros de la region, es que éstas se comercian casi totalmente dentro
de la region americana.

Estados Unidos, absorbe la mayor parte de los excedentes de la produccion de la region,
especialmente de México y Venezuela, paises que conjuntamente concentran mas del 80% de las
exportaciones petroleras de América Latina y el Caribe, México y Venezuela ocupan el tercer y
cuarto lugar, respectivamente, como principales proveedores mundiales de petréleo crudo al
mercado de los Estados Unidos.

En ese sentido, como la mayor parte de los excedentes petroleros de América Latina se
canalizan a Estados Unidos y al interior de la region, ésta no constituye un area de interés
estratégico para Europa o Asia, que cifran sus expectativas de suministro petrolero en Rusia, la
region del Mar Caspio, Medio Oriente, y en menor medida, Africa.

Otro aspecto importante de sefialar es que los costos totales de la oferta de petréleo bruto® en
América Latina se sitlan en un rango que va desde 4 a 7 dolares el barril (estos Gltimos
corresponden al costo de la explotacién costa afuera en Brasil), mientras que los de Medio Oriente
ascienden aproximadamente a 4 ddlares el barril. En Estados Unidos el costo promedio es de 9.7
ddlares el barril (CEPAL, 2001).

A diferencia de otras regiones del mundo como Medio Oriente, Africa y el Mar Caspio,
América Latina tiene en perspectiva un mercado de consumo méas importante. Aquéllas son
importantes productoras de petréleo, pero registran consumos inferiores a los de América Latina y
el Caribe en su conjunto. Actualmente, dichas regiones son importantes productoras de petroleo,
pero registran consumos inferiores a los de Ameérica Latina y el Caribe en su conjunto. La region
produce 13% del total mundial -poco més que el 10,6% que produce Africa- pero su participacion
en el consumo mundial es casi el triple que el de Africa (8,4% contra 3,4%). En perspectiva, se
estima que la tasa de crecimiento promedio anual del consumo en América Latina hasta el afio 2025
registrara un 2,4%, mientras que la de Africa lo hara a una tasa de 1,2% durante el mismo periodo.
Las proyecciones de crecimiento del consumo de petr6leo para la region latinoamericana son,
asimismo, mayores que las de la regién del Mar Caspio o Medio Oriente.’

En ese sentido, desde la perspectiva del gobierno de Estados Unidos, la integracion
energética no sélo se centra en garantizar el suministro de hidrocarburos a su mercado, sino en la
participacion de las empresas en un mercado con importante potencial de produccidn y consumo.

B. Evolucién de lainiciativa energética hemisférica

1. Antecedentes

Las acciones correspondientes a la politica de integracion energética hemisférica fueron
definidas en el Plan de Accion de la primera cumbre presidencial de las Américas realizada en
Miami en diciembre de 1994. “La nueva era del crecimiento econdmico” que los gobiernos
declararon haber iniciado, se basaria en “una mayor cooperacion econémica, en un comercio mas
libre y en mercados abiertos (...) El desarrollo econdémico sostenible requiere de la cooperacion
hemisférica en el campo de la energia.”®

La Iniciativa Energética Hemisférica fue lanzada en el marco de un proceso de
modernizacion del sector energético que ya se habia iniciado durante los noventa. Parte de las

& Ademéas de los costos de produccidn, en la industria petrolera también se usan como indicadores los costos de exploracion y

desarrollo, que se definen como el costo de encontrar nuevas reservas de petrdleo —lo que incluye las actividades exitosas y no
exitosas (pozos secos)—, asi como las inversiones destinadas al desarrollo de los campos para la produccion de petréleo.

Ver Ruiz Caro, Ariela, “Tendencias recientes del mercado internacional del petréleo”, Serie Recursos Naturales N° 69, diciembre de
2003, CEPAL, Santiago de Chile.

Primera Cumbre de las Américas, Plan de Accion suscrito por los Jefes de Estado y de gobierno. Miami, Florida, 9 al 11 de diciembre
de 1994.
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medidas recomendadas, sobre todo en lo relativo al tratamiento a la inversion en este sector, fueron
esbozadas, tanto en el marco del Consenso de Washington, como en la Iniciativa de las Ameéricas,
en 1989, y en junio de 1990, respectivamente. En mayor o en menor grado, los paises de la region
liberalizaron sus regimenes de tratamiento a las inversiones, asi como en el sector de servicios,
desde principios de la década de los noventa. En algunos casos como Chile y Bolivia, las reformas
se realizaron con anterioridad.

Como es sabido, la plena libertad de mercado, la disciplina fiscal y la desregulacién del
Estado constituirian los ejes centrales de una estrategia que permitiria resolver el estancamiento
econdmico de la década de los ochenta. A su vez, la Iniciativa de las Américas se fundamento en
tres pilares: creacion de una zona de libre comercio hemisférica; desregulacion, asi como garantias
para atraer inversiones extranjeras; y, reduccion de la deuda contraida con el gobierno de Estados
Unidos, si se adoptaban profundas reformas econdmicas con el apoyo del Banco Mundial, FMI y
BID. El ingreso libre de las empresas norteamericanas a los recursos y al mercado energético de
América Latina, constituyd uno de los propdsitos centrales.

Sin embargo, después del lanzamiento de dicha Iniciativa, sobrevino un periodo de
estancamiento motivado por el conflicto en el Golfo Pérsico, por la recesion de comienzos de los
afios noventa en la economia norteamericana y por las dificultades que tuvo la administracion
Clinton para conseguir la aprobacion del Congreso, de la incorporacion de México al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Recién después de que el Congreso de los Estados
Unidos ratificd su incorporacion, se realizé la primera Cumbre Presidencial de las Ameéricas, en
Miami, en 1994, en el marco de la cual se anuncié también la creacién del ALCA.?

De esta manera, el objetivo de crear una “zona hemisférica de libre comercio” conforme a lo
establecido en la Iniciativa para las Américas lanzada por el presidente Bush en junio de 1990, fue
retomado por la administracion del presidente Clinton.'® Durante su periodo de gobierno (1993-
2000), se mantuvieron los ejes rectores de dicha Iniciativa, pero se introdujeron nuevos temas
relacionados con la integracién econdmica hemisférica. Uno de ellos fue la integracion energética.
Los otros fueron el desarrollo econdmico sostenible, la defensa del medio ambiente, el
fortalecimiento de la democracia y la lucha contra el narcotrafico.

Es importante destacar, que las medidas para lograr los objetivos en materia de desregulacion,
apertura comercial y libre circulacion de servicios vinculados al sector energético, no son parte del
texto de la Iniciativa Energética Hemisférica sino de los capitulos de inversiones, asi como el de
servicios, que son parte del ALCA y de los Tratados de Libre Comercio (TLC). Las acciones
establecidas en el Plan de Accion sobre la cooperacion energética otorgan, sobre todo, énfasis en la
eficiencia energética, promocion de energias renovables y limpias, uso de tecnologias no
contaminantes, entre otros. El hecho que la Iniciativa Energética Hemisférica no aborde de manera
explicita la relacidn entre privatizacion del sector y la cooperacion energética se debi6 a que las dos
principales empresas estatales productoras de petrdleo, de Venezuela y México, asi como la de
Brasil, principal importador latinoamericano de energia, seguian manteniendo, aunque con distintos
matices, el control de la actividad petrolera (ver recuadro 2).

Los contenidos previstos en el ALCA fueron similares a los establecidos en el TLCAN.

Luego de la Cumbre de Miami en 1994, hubo un nuevo receso, motivado, inicialmente, por la derrota demdcrata en las elecciones de
noviembre de 1994 y mantenido después por las vicisitudes de la eleccién presidencial estadounidense de 1996, asi como de una
permanente oposiciéon del Congreso para renovar la autorizacion de negociacion por la via rapida, requisito considerado como
indispensable para agilizar la conformacion del area hemisférica de libre comercio. Recién en marzo de 1998, durante la Segunda
Cumbre de las Américas realizada en Quebec, y a ocho afios del lanzamiento de la “Iniciativa Bush", se pusieron formalmente en
marcha las negociaciones, acordandose que ellas deberian ser concluidas a més tardar durante el afio 2005.
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Recuadro 2
PLAN DE ACCION SOBRE COOPERACION ENERGETICA HEMISFERICA

Cooperacion energética*

Las naciones del Hemisferio han iniciado una nueva era de crecimiento econémico. Esta nueva era se basa en
una mayor cooperacién econémica, en un comercio mas libre y en mercados abiertos. El desarrollo econémico
sostenible requiere de la cooperacion hemisférica en el campo de la energia.

Los gobiernos:

e Convocaran una reunion de seguimiento de los representantes hemisféricos en el primer semestre de 1995
para fomentar la cooperacién orientada a estudiar vias para desarrollar la industria energética en el
Hemisferio, que sean compatibles con las estrategias nacionales para la energia menos costosas y con las|
actividades descritas en la "Alianza para el Uso Sostenible de la Energia," en los siguientes campos:

e Consideraran de vias que permitan utilizar el sector energético en la promocién del crecimiento econémico
sostenible.

e Cooperaran para estudiar vias que permitan optimizar y facilitar los mecanismos de financiamiento por parte
de las instituciones financieras internacionales con el fin de apoyar el desarrollo de los proyectos en el sector
energético, especialmente de aquellos relativos al mejoramiento de la eficiencia en el uso de la energia 'y a la
energia renovable no convencional.

e Cooperaran para promover las inversiones de capital y fomentar el uso de mecanismos financieros
innovadores para incrementar las inversiones en el sector energético y aumentar la eficiencia del uso de laj
energia y de la energia renovable no convencional, de acuerdo con las leyes y las necesidades de desarrollo
de cada pais.

e Proveeran el uso de tecnologias energéticas eficientes y no contaminantes, tanto convencionales como
renovables, que conduzcan a un mayor nivel de conocimientos y experiencia técnica en este campo.

e Consideran de la ampliacion de los esfuerzos en curso para establecer instalaciones eléctricas y de otros
tipos de energia, de acuerdo con los marcos reglamentarios internos y, cuando asi proceda, de conformidad
con los acuerdos subregionales.

Fuente: Primera Cumbre de las Américas, Plan de Accion suscrito por los Jefes de Estado y de Gobierno
asistentes. Miami, Florida, 9 al 11 de diciembre de 1994.

2. Fase de impulso y consolidacion de la integracion hemisférica
energética

Con el fin de dar cumplimiento a las medidas adoptadas en el Plan de Accion de Miami
relativo al &mbito de la cooperacion energética,™* asi como al de su uso sostenible, se realizaron tres
reuniones ministeriales, antes de que tuviera lugar la Segunda Cumbre presidencial de las Américas
en Santiago de Chile, en 1998." Hasta entonces, los ministros avalaron la integracion de los
mercados de energia y su interaccion con la promocién de los marcos hormativos transparentes para
las inversiones, su promocién, y la facilitacion del comercio de productos, bienes y servicios
relacionados con el sector energia (ver recuadro 3).

Durante este periodo, que incluye también la segunda Cumbre presidencial de las Américas
realizada en Santiago de Chile en 1998, tuvo lugar un importante proceso de transformacion del
sector energia en la region que, como ya se sefial0, se habia iniciado con anterioridad. En Argentina,
Bolivia y Peru, a principios de la década de los afios 90, dentro del contexto de cambio de la politica
internacional orientada a impulsar procesos de integracion, apertura de mercados y transformacion
de los estados productores en estados normadores, fiscalizadores y reguladores, se dejé a los
sectores productivos en manos privadas.*?

También tuvieron lugar reformas en varios paises latinoamericanos: Colombia y Honduras,
en 1994; y Brasil, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Nicaragua, Panama y Uruguay, entre

1 Estas medidas estan vinculadas integralmente al punto titulado “Alianza para el uso sostenible de la energia” del Plan de Acci6n de la
Cumbre presidencial de Miami.

2 La primera de ellas tuvo lugar en Washington, en octubre de 1995, oportunidad en la que se lanzé oficialmente la Iniciativa
Energética Hemisférica. La segunda, en Santa Cruz, Bolivia, en julio de 1997, y la tercera en Caracas, en enero de 1998.

¥ para més detalles, ver: “Iniciativa Energética Hemisférica: avances retos y estrategias”, Secretaria Coordinadora, V Reunion
Hemisférica de Ministros de Energia, marzo de 2001.
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1995 y 1998. Es decir, la mayoria de los paises de la region modificaron sus marcos normativos en
el sector, pero los grados de liberalizacion fueron diferentes. En muchos casos, estuvieron limitados
por preceptos establecidos en sus respectivas Constituciones; en otros, se considero que se trataba
de un sector estratégico. Los paises que realizaron las reformas econdémicas més profundas fueron
Argentina, Bolivia y Perd. Actualmente, los dos primeros paises se encuentran en un proceso de
revision y reversion de las medidas que entonces instrumentaron.

Recuadro 3

COMPROMISOS DE COOPERACION ENERGETICA HEMISFERICA EN LA PRIMERA CUMBRE
PRESIDENCIAL DE LAS AMERICAS

Promocién de politicas de apoyo al progreso de las negociaciones relacionadas con el ALCA, incluido el
fomento y la facilitacién del comercio de productos, bienes y servicios relacionados con el sector de energia, y de
la infraestructura hemisférica;

Aumento del comercio de energia y establecimiento de nuevos vinculos a fin de fomentar la integracion
econdmica del hemisferio, incluidos sistemas juridicos, fiscales y normativos transparentes y no discriminatorios,
con objeto de promover las inversiones en el sector de energia;

Fomento de los marcos normativos justos, que también faciliten la integracién de los mercados de electricidad
y gas natural, asi como de las inversiones en el sector;

Expansién de la electrificacion rural; y

Fomento activo del intercambio de informacién y cooperacion entre los Estados miembros, con relacién al
problema del cambio climético, coincidente con iniciativas de las Naciones Unidas emprendidas en el marco de la
Convencion sobre el Cambio Climatico y la Conferencia de Kyoto.

Fuente: Sintesis de la Declaracién de Caracas, enero de 1998. Tercera y Ultima reunién de ministros de energia del
hemisferio, antes de la Cumbre presidencial de Santiago de Chile.

Lo cierto es que durante la segunda mitad de la década de los noventa, la mayoria de paises
iniciaron reformas en el sector de energia, que estuvieron basicamente orientados a captar recursos
de capital para el desarrollo del sector. Como la transformacion tuvo lugar con diferentes formas y
en distintos tiempos, los marcos regulatorios no necesariamente guardan simetria.

Sin embargo, hubo denominadores comunes, referidos, sobre todo, a la justificacion del
cambio, asi como a algunas medidas adoptadas. En el primer caso, hubo una percepcion
generalizada de ineficiencia de las empresas energéticas estatales y, en algunos casos,
descapitalizacion de las mismas, en un contexto de poco crecimiento econémico y altos niveles de
inflacion. Asimismo, se argumentd una disminucion generalizada de las reservas, de la produccion
y consecuentemente de los ingresos por hidrocarburos.

Con respecto a las medidas adoptadas que fueron comunes en casi todos los procesos de
transformacion del sector, éstas comprendieron la racionalizacion de subsidios; ajustes a los precios
de los combustibles y de la energia eléctrica tendiendo a nivelarlos a los precios de oportunidad
(adoptando mecanismos de precios de paridad de importacion/exportacion); reformas en las
organizaciones, tendientes a la racionalizacion del gasto; identificacion de unidades de negocio,
tercerizacion y creacion de holdings de empresas.

Asimismo, en la mayoria de casos se produjeron transformaciones estructurales mas
profundas. Es asi que se produjeron “cambios en los regimenes de contratacion para la exploracion
y la explotacion de los hidrocarburos (upstream); liberalizacion de las barreras de entrada a la
actividad del transporte, refinacion y comercializacion de hidrocarburos (downstream);
modernizacion de la administracion puablica; incentivos al ingreso de inversiones extranjeras a
través de un régimen fiscal atractivo; desintegracion vertical y horizontal de empresas eléctricas y
de gas; privatizaciones de empresas estatales; creacion de mercados de energia eléctrica.”**

¥ Ibid 13, pagina. 7.
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Se puede resumir que, en términos generales, la estrategia utilizada para atraer las inversiones
en el sector energético consistié en lograr que los paises abrieran sus mercados de energia a la
participacion privada en un amplio rango de actividades directas y relacionadas, tales como la
exploracion y la distribucion de productos petroleros al consumidor final, hasta intentos por
asegurar leyes no discriminatorias a los proveedores de servicios energéticos. Las presiones para
realizar las reformas fueron particularmente duras en la OMC, en el TLCAN, y en los TLC
(Arriaga, 2003).

En el marco de estos ultimos, se ha solicitado a los gobiernos eliminar o modificar cualquier
impedimento legal o regulatorio a las capacidades de las corporaciones norteamericanas para poseer
u operar cualquier rama de la industria energética, desde la exploracion y produccién de gas y
petréleo, hasta la distribucion y venta de productos petroleros en el mercado final. Ello no siempre
ha sido posible por los limites vigentes en las constituciones de algunos paises. No obstante, las
leyes de inversion extranjera implementadas en la mayoria de paises de la region, y consolidadas en
los TLC que muchos paises han firmado o se encuentran negociando con Estados Unidos, intentan
asegurar que las inversiones, en particular en el sector energético no seran obstaculizadas por la
legislacién nacional.

Bajo esta concepcion, la region realizd un esfuerzo importante en la construccion de
interconexiones energéticas en los subsectores de electricidad, gas natural y petréleo durante la
década de los noventa. Estos tuvieron lugar sobre todo en los paises miembros del TLCAN y en el
MERCOSUR, pero también hubo avances en la Comunidad Andina y en Centroamérica.

Segun el Banco Mundial, la inversion en energia, medida en total (contribuciones privadas y
publicas), entre 1990-97, subié de menos de 2 mil millones de dblares a 46 mil millones, de los
cuales América Latina y el Caribe captaron 23 mil millones de ddlares. Luego cayo a 25 mil
millgnes en 1998 y a 15 mil millones en 1999, como resultado de la crisis financiera entre 1997-
99.

A juicio de la Secretaria Coordinadora de la Iniciativa Energética Hemisférica, en la medida
que las reformas mencionadas fueran profundizdndose, los procesos de integracién del sector
también lo harian. Se consider6 que la apertura de mercados daria lugar a una considerable
expansion de las oportunidades de negocios para los actores privados en la construccion de
infraestructura para las interconexiones energeticas. Estos proyectos energéticos, realizados con la
Optica politica sefialada, tuvieron y siguen teniendo el apoyo financiero del Banco Mundial, del BID
y del Banco de Exportaciones e Importaciones de Estados Unidos (EXIMBANK).

Sin embargo, las reformas del sector, no han dado los resultados esperados, por lo menos en
los paises que vendieron sus empresas petroleras estatales. Segun la Confederacion Latinoamericana
de Empresarios de Combustibles (CLAEC), “la privatizacion de empresas energeticas paraestatales
en América Latina no ha sido el mejor camino para desarrollar la industria; los precios de los
combustibles no han bajado en las naciones donde se ha privatizado el sector. En Sudamérica, tras
la venta en Argentina de la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), ahora no hay una
compafiia que le asegure a ese pais tener los hidrocarburos suficientes para su consumo y atender su
demanda. (...) Hasta ahora se ha visto que no fue un buen negocio privatizar las paraestatales; los
paises que lo hicieron ahora tienen problemas relacionados con su produccién petrolera.”*®

% Ibid 13, pagina 9.
6 Declaraciones del secretario técnico de la Confederacion Latinoamericana de Empresarios de Combustibles (CLAEC), Antonio
Goidanich, publicadas en www.milenio.com México, 5 de diciembre de 2005.
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3. Fase de declinacion de la integracion hemisférica energética

La Segunda Cumbre presidencial de las Américas realizada en Santiago, en 1998, defini6 un
plan de accion que tuvo como objetivo ampliar los alcances de lo definido en la anterior Cumbre
presidencial de Miami. En el Plan de Accién de Santiago, se estipuld que los gobiernos debian
comprometerse a llevar adelante las recomendaciones y objetivos establecidos en el sector energético
de acuerdo a lo establecido en la Iniciativa Hemisférica de Energia y de manera compatible con el
ALCA. En ese sentido, se comprometieron a promover politicas y procesos que facilitaran el comercio
de productos, bienes y servicios relacionados con el sector de energia; impulsar, dentro del plazo mas
breve posible, politicas y procesos que facilitaran el desarrollo de infraestructura —incluso a través de
las fronteras internacionales para acentuar la integracion de los mercados de energia— fomentar la
creacion y el fortalecimiento de sistemas normativos transparentes y previsibles, que tomen en cuenta
las necesidades de los diferentes grupos de interesados; promover regimenes juridicos, fiscales y
normativos con objeto de estimular las inversiones privadas —locales y extranjeras—, entre otros.

Después de la Cumbre presidencial de Chile, se realizaron dos reuniones hemisféricas de
ministros de energia. Durante la cuarta reunién, realizada en 1999 en New Orleans, se cre6 un Foro
Empresarial Energético de las Américas. La quinta reunion, que debid realizarse en México en el afio
2000, debid postergarse un afio. Hasta entonces, éstas se habian realizado anualmente. El proyecto
Hemisférico de Integracion Energética habia empezado a perder dinamismo.

En efecto, durante la Quinta Reunién Hemisférica de Ministros de Energia realizada en ciudad
de México, en marzo de 2001, no hubo consenso en torno al mensaje que éstos debian presentar a los
Jefes de Estado y de Gobierno que se reunirian en la 111 Cumbre de las Américas, a celebrarse en la
Ciudad de Québec, en abril del 2001. EI mensaje propuesto incluia el reconocimiento que en la
busqueda de la integracion regional de los mercados energéticos se tratarian cuestiones como la
reforma y estabilidad de los mercados, la regulacién y la apertura comercial. No todos estos aspectos,
figuraron en la Declaracion de Québec. En ella, se hizo referencia fundamentalmente a principios de
desarrollo sostenible y perfeccionamiento de los marcos regulatorios.

En el periodo comprendido entre la Cumbre de Québec y la de Mar del Plata, realizada en
noviembre de 2005, no se realizaron reuniones hemisféricas de ministros de Energia. En la
Declaracion presidencial de Cumbre de las Américas de Mar del Plata, no se hizo ninguna mencion a
la integracion energética. En el Plan de Accion el tema del desarrollo de la energia solamente se
aborda en términos de su uso eficiente y con tecnologias limpias. Se introduce por primera vez el
criterio de fomentar el uso intensivo de mano de obra. Se pone énfasis en las preocupaciones por el
cambio climatico, pero no se hace referencia a la integracion energética, marcos regulatorios, ni
profundizacion de las reformas econdmicas o liberalizacion del comercio o servicios.

Con el inicio del nuevo milenio, el proceso de privatizaciones de empresas publicas en las areas
de electricidad, agua, petréleo y gas perdié impulso. En general, los gobiernos de la region han
encontrado serias dificultades para continuar con las privatizaciones debido a la oposicién de fuerzas
politicas y amplios sectores de la poblacion que han expresado su rechazo de las formas més diversas.
Estas no solo han determinado que se suspenda el proceso, sino que en algunos casos como Bolivia y,
en menor medida en Argentina, existen voces que promueven la reestatizacion de las empresas
petroleras.

Por otro lado, la llegada al gobierno de nuevas fuerzas politicas en Brasil, Argentina, Uruguay,
entre otros, ha dado lugar a la revisién de las politicas energéticas liberalizadoras instrumentadas en los
noventa. La preservacion de los recursos no renovables y la planificacién estatal de los mercados
energéticos como instrumento indicador indispensable para las inversiones de los agentes publicos y
privados en el desarrollo de los mercados energéticos, han adquirido un rol fundamental (Oliveira,
2004).
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lll. Iniciativas regionales de
cooperacidon energéticay
suministro de hidrocarburos

La integracién energética, entendida “como un proceso de
interconexion estratégica de las redes de energia en corredores
internacionales, que permite, bajo un marco normativo comin y
servicios adecuados, su circulacion agil y eficiente dentro de un
determinado espacio de integracién”,*’ es atn un proceso muy lejano

en la region.

Como tal, la integracion energética no tiene lugar ni siquiera en
América del Norte, entre Canada, México y Estados Unidos. Estos
paises han adoptado medidas para crear sistemas funcionales que se
prestan apoyo mutuamente. Asimismo, contindan desarrollando una
infraestructura energética. Sin embargo, no existe un mercado comdn
de energia. Ello no significa que, en cuanto al suministro, estos paises
no sean interdependientes.*®

17
18

Definicién de la ALADI, www.aladi.org/nsfaladi/vbasico.nsf/walfa/a.

Para la conformacién del mercado comun hay una serie de reformas que Estados Unidos considera, deben ser ain ser realizadas,
especialmente en México. Sin embargo, han tenido lugar algunas reformas, como por ejemplo, aquéllas referidas a la regulacion de la
electricidad en México. Desde 1992, se permite a los productores y cogeneradores de electricidad independientes que tengan una
participacion, aunque limitada, en el sector energético. Aunque la electricidad la controla en su mayor parte la Comision Federal de
Electricidad (CFE) de México, que genera 92 % de la electricidad del pais, ahora es posible que las empresas privadas generen
electricidad para su propio consumo y vendan el excedente a la red de la CFE. Otros cambios permiten la inversion de capital privado
en la construccion de la infraestructura de la energia eléctrica Asimismo, se ha permitido la construccién, por compafiias de Estados
Unidos, y otros paises, de gasoductos que llevan a México gas natural para las plantas generadoras de electricidad, las cuales pueden
ser propiedad de intereses privados. Adicionalmente, la Comisién Reguladora de Energia de México ha autorizado la construccién
de generacion de electricidad en el norte de Baja California, la cual comprara gas natural estadounidense y, a su vez, le suministrara a
San Diego un tercio de la electricidad que produce. (McCutchan y DiPasquale, 2001).
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De otro lado, hace falta modificar algunas regulaciones en Estados Unidos que permitan
hacer més compatible el comercio transfronterizo de petréleo, gas natural y electricidad. Es decir,
aun en esta region que tiene un intercambio importante de energia y que posee una infraestructura
de interconexion avanzada, la integracion energética es aln un objetivo que no se ha podido
concretar.

En América Latina los esfuerzos estdn basicamente enmarcados en la construccion de
interconexiones y acuerdos de suministro de hidrocarburos en términos preferenciales. No obstante,
la integracion energética es uno de los objetivos que expresan la voluntad politica de los gobiernos
latinoamericanos. Esta figura como una de las areas de accion prioritarias en la construccion de la
Comunidad Sudamericana de Naciones. Pero el disefio de los mecanismos técnicos para la
construccion de un mercado comun energético en la region es aun un desafio para poder concretar
esa voluntad politica que prevalece en la region.

A. Lainiciativa Petroamérica

En el contexto descrito en el capitulo anterior, en el que las propuestas de integracion
energética basadas en la privatizacion de las empresas del sector y la apertura comercial han ido
perdiendo vigencia, el gobierno de Venezuela impulsa la Iniciativa Petroamérica. Se trata de una
iniciativa que tiene sustento en la complementariedad econémica y la reduccion de los efectos
negativos que tienen los costos de energia —originados no sélo por el incremento de la demanda
mundial, sino por factores especulativos y geopoliticos— en los paises de la region.

Dicha iniciativa de integracién energética asume que la integracion regional es un asunto de
Estados, lo cual no implica la exclusion de sectores empresariales privados. “El quid radica en
concebir la integracién como un asunto de Estado a fin de que el esfuerzo esté guiado por una
voluntad politica, con visién econémica y con vocacion social. Esto, ciertamente, por muy altruista
que pueollgm ser nuestros sectores privados, no es su razon de ser. En cambio, si debe ser la del
Estado.”

Por ello, los acuerdos enmarcados en Petroamérica plantean la integracion de las empresas
energéticas estatales de América Latina y del Caribe para la instrumentacién de acuerdos y realizar
inversiones conjuntas en la exploracion, explotacion y comercializacion del petréleo y gas natural.
Desde esta perspectiva se asigna una importancia estratégica al sector energético, con una politica
de Estado, que trace los objetivos principales, evalle las necesidades de largo plazo y coordine a los
diferentes participantes. Es creciente la opinidn respecto a que la cuestién energética no puede
manejarse solo con criterios comerciales y de eficiencia empresarial, sino que debe ser el fruto de
una politica meso- y macroeconémica, que incluya, por supuesto, al sector privado, pero
alinedndolo con las necesidades del pais.

En ese sentido, se observa cierta tendencia a rescatar un papel mas activo del Estado en las
actividades energéticas. Esta concepcion subyace tanto en las Declaraciones emitidas por la
Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), en 2003, como en la Declaracion de Caracas,
suscrita por los ministros de energia —0 por sus representantes—, en septiembre de 2005. En dicha
Declaracion, las autoridades sudamericanas acordaron continuar dando pasos concretos dentro de la
iniciativa PETROAMERICA, con base a los principios del derecho soberano de los paises a
establecer los criterios que aseguren el desarrollo sustentable en la utilizacion de los recursos
naturales renovables y no renovables, asi como también a administrar la tasa de explotacion de los
recursos naturales no renovables Asimismo, respetar los modos de propiedad que utiliza cada
Estado para el desarrollo de sus recursos energéticos (ver recuadro 4).

¥ 06.10.2004 - RIO DE JANEIRO: "Integracion Latinoamericana-Petroamérica” / RIO OIL & GAS 2004 (BRASIL) Discurso del Dr.
Ali Rodriguez Araque, Presidente de PDVSA.
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Recuadro 4
DECLARACION DE CARACAS

RECONOCIENDO que, a pesar de los avances que han tenido lugar en materia de integracion energética en lal
regiéon Suramericana y del enorme potencial en recursos energéticos que posee la regién, Suramérica enfrenta ain
serios desafios para asegurar su suministro energético.

CONSIDERANDO que:

. la estrategia PETROAMERICA busca ser un habilitador geopolitico fundamentado en la identificacién de
mecanismos de cooperacion e integracion energética, como base para el mejoramiento socio-econémico
de sus pueblos;

e tiene por objetivo ser un acuerdo multilateral para la coordinacién de politicas energéticas con la finalidad de
procurar la integracion regional;

. busca identificar complementariedades y aprovechar los potenciales energéticos y los beneficios de los
intercambios para solventar las asimetrias energéticas, econémicas y sociales de la region;

ACORDAMOS: Continuar dando pasos concretos dentro de la iniciativa PETROAMERICA, con el objetivo de
materializar la integracion energética entre nuestros paises con base a los siguientes principios:
e La Cooperacion y Complementacion entre los paises de Suramérica;

e El derecho soberano a establecer los criterios que aseguren el desarrollo sustentable en la utilizacién de los|
recursos naturales renovables y no renovables, asi como también a administrar la tasa de explotacién de los
recursos naturales no renovables

e La integracion regional en busca de la complementariedad de los paises en el uso equilibrado de los recursos|
para el desarrollo de sus pueblos

e Elrespeto alos modos de propiedad que utiliza cada Estado para el desarrollo de sus recursos energéticos;

Fuente: Sintesis de la Declaracion de Caracas suscrita por los ministros de Energia de Sudamerica, 0 Sus
representantes, el 27 de septiembre de 2005.

Estos principios fueron ratificados por los presidentes durante la Primera Cumbre de la
Comunidad Sudamericana de Naciones realizada en Brasilia a fines de septiembre de 2005. Este
hecho permite afirmar que las declaraciones gubernamentales sobre integracion energética han
dejado el ambito hemisférico para trasladarse al &mbito estrictamente latinoamericano, vy
sudamericano, en particular. Asimismo, que éstas, no s6lo han cambiado de escenario, sino también
de enfoques; es decir, el cardcter de una integracién energética organizada solamente por el
mercado, viene siendo reemplazada por una en la que los Estados tienen una participacién mas
activa.

La iniciativa Petroamérica se basa no solo en el potencial energético de Venezuela, sino
también en el desarrollo de las capacidades adquiridas por PDVSA y otras empresas estatales como
PETROBRAS y PEMEX, entre otras. El ritmo de produccion de PDVSA es de 3,1 millones de
barriles diarios. Su capacidad de refinacion alcanza los 1,1 millones de barriles diarios al interior del
pais, contando con una capacidad en el exterior de 2,2 millones de barriles diarios.*® En cuanto a
las reservas, éstas ascienden a 78 mil millones de barriles de crudo convencional y 235 mil millones
de de crudos extra-pesados, éstos Gltimos ubicados en la llamada Faja Petrolifera del Orinoco.*

La acumulacién de experiencias y capacidades desarrolladas por varias empresas petroleras
estatales latinoamericanas, es el otro elemento sobre el que se sustenta la iniciativa. Algunas de ellas
tienen una creciente presencia internacional. Las autoridades venezolanas del sector consideran que
“sin dejar de tomar en cuenta que los avances tecnoldgicos y organizacionales deben ser
permanentemente asimilados como parte del acervo en estos ambitos del conocimiento, éstas
empresas estatales no tienen mucho que envidiarle a las grandes corporaciones internacionales.”?

2 Es importante destacar que para que Venezuela pueda continuar siendo importante proveedor de hidrocarburos, y eleve su capacidad

de produccién diaria por encima de los 5 millones de barriles, se estiman requerimientos de inversion por 37 mil millones de délares
entre 2004 y 2009. Se tiene previsto que la mayor parte de esa inversion, unos 27 mil millones de délares, sera cubierta con recursos
propios, pero exigira un aporte de unos 10 mil millones de ddlares provenientes de terceros.

Discurso de Ali Rodriguez, entonces presidente de PDVSA, Brasilia, octubre de 2004.

?  lbid 21.
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Por ello, se considera que la sinergia de conocimiento, capacidades materiales y experiencia
de las empresas publicas de la regidn, asi como también de las privadas, representa un potencial que
debe ser revalorado. Venezuela, por ejemplo, estd retomando un esfuerzo que abandoné afios atras
en la exploracion de su plataforma maritima. El area total para explorar representa unos 500 mil
kilometros cuadrados. El potencial de petroleo y gas alli estimados representan mas de 20 mil
millones de barriles de petr6leo y unos 120 billones de pies cubicos de gas natural. Se trata de
espacios inexplorados en su mayor parte, ain cuando las areas mas cercanas a la costa han sido
estudiadas en el pasado.?

Se valora también que Brasil haya acumulado una valiosa experiencia en la exploracion y
explotacién costa afuera (offshore) con importantes avances tecnoldgicos, lo que da lugar a que la
iniciativa impulse la asociacion de empresas como Petrobras y PDVSA para impulsar operaciones
conjuntas e identificar areas comunes y proyectos que puedan desarrollar ambas empresas (ver

recuadro 5).
Recuadro 5

AREAS DE COOPERACION DE PETROAMERICA

Negociaciones directas entre los Estados para eliminar la intermediacion y abaratar los costos de las
transacciones.

Suscripcion de convenios integrales de cooperacion.

Identificacion de areas de cooperacion y acuerdos bilaterales entre empresas y/o entes de los estados.
Venezuela dara cooperacion técnica para apoyar la constitucion de entidades estatales donde no existan.

Acuerdos de cooperaciéon en aspectos como: suministro de crudo y productos; intercambio de bienes y
servicios; desarrollo de infraestructura y financiamiento; disefio, construccién y operacién conjunta de refinerias;
facilidades de almacenamiento y terminales; comercializacién conjunta de crudos, productos, gas, asfaltos y
lubricantes: transporte v loaistica: exploracion v explotacion coniunta de petrleo v 0as: procesamiento v

Fuente: Jorge Valero, Representante Permanente de Venezuela en la OEA, ante el Consejo Permanente de la
OEA. Tema: “Petréleo, Democracia y Cooperaciéon Hemisférica”. Washington, D.C., 29 de septiembre de 2005.

Entre varios de los otros &mbitos de cooperacion y complementacion que plantea la iniciativa
Petroamérica, figuran la coordinacion de politicas tendientes a garantizar la estabilidad de los
precios de los crudos pesados —que son los que basicamente producen México, Venezuela y Brasil-
a través, por ejemplo, de la instalacién de capacidades de conversion profunda. En este tipo de
actividades, también podrian utilizarse las experiencias de PEMEX, Petrobras y PDVSA (ver
recuadro 4).

Es decir, la Iniciativa Petroamérica es concebida como una alianza estratégica entre las
operadoras energéticas publicas a fin de fortalecerlas y convertirlas en instrumentos eficaces y
eficientes para garantizar la seguridad en el suministro energético de la regién, asi como su
integracion posterior. Se trata de un proceso que intenta desarrollarse de forma progresiva y que
empezara a concretarse a traves de acciones y acuerdos bilaterales o subregionales. Bajo este marco,
se estdn emprendiendo en la regién, varias iniciativas bilaterales de complementacion econémica,
de participacién conjunta en diversas actividades de exploracion, explotacion, refinacion vy
comercializacion de hidrocarburos, especialmente de petréleo.

Tales acciones se enmarcan en la actual politica venezolana que apunta a “favorecer a todos
los paises vecinos comprando en la region en vez de recurrir al primer mundo (...) Este tipo de
acercamientos intentan cumplir con los preceptos que establece la Constitucion del pais, en la que
se sefiala que “Venezuela esta llamada a promover los lazos con sus vecinos’, lo que usualmente no
se habia hecho porque siempre habiamos vivido de espaldas a ellos"?

% bid 21.
% Eduardo Delgado, Consejero comercial de la Embajada de Venezuela en Colombia, Bogot4, 16 de agosto de 2005.

24



CEPAL - SERIE Recursos naturales e infraestructura N° 106

Segun el gobierno venezolano, la integracion energética puede ser un instrumento que
impulse los proceso de integracion regional, y que “los acuerdos energéticos tienen una fortaleza
intrinseca que van a incidir en la recuperacion econémica regional”.?® Se sefialan como ejemplos, el
intercambio que se realiza con Argentina, con Cuba y Uruguay.

Algunos analistas consideran que este tipo de acciones generan una pérdida de rentabilidad y
de valor presente neto a la empresa petrolera venezolana. Sin embargo el gobierno considera que se
trata de un mecanismo de redistribucion de la renta mundial, derivado de las ganancias
extraordinarias que tiene la empresa como resultado de los altos precios y de la vigencia de la nueva
ley de hidrocarburos.

Dicha ley, vigente desde 2001, establece que los 32 convenios operativos firmados entre
1990 y 1997 con compafiias extranjeras, deben iniciar un proceso de conversion hacia empresas
mixtas. En enero de 2006, la empresa estatal petrolera venezolana PDVSA ha retomado, después de
una larga negociacion, el control de los 32 campos petroleros que, durante el periodo 1990-1997,
fueron concesionados bajo la figura de convenios operativos a capitales privados como parte del
plan de apertura de la industria petrolera. La actual legislacion de hidrocarburos establece que la
produccién puede ser desarrollada por compariias privadas, pero con participacion mayoritaria del
Estado. Se ha establecido que en los nuevos convenios, el gobierno tendra una participacién del
80% y seran operados bajo un esquema de empresas mixtas. Bajo el esquema anterior, la regalia
ascendia a 1%, y no se establecié niveles de recuperacion secundaria, por lo que el gobierno
considera que las compafiias extranjeras han operado sobre la parte de mas facil explotacion del
recurso. Las regalias que pagan las empresas petroleras extranjeras ascienden con la nueva ley a
16%, lo cual permite obtener mas de 2 mil millones de dolares al afio de diferencia. Segun el
gobierzr;o, los célculos realizados permiten margenes para esa politica, sin que se afecte el flujo de
caja.”

La nueva ley de hidrocarburos establece que las comparfiias que migren hacia el esquema de
empresas mixtas no podran contabilizar las reservas de hidocarburos en sus informes financieros,
pues éstas pertenecen al Estado. Establece, asimismo, que PDVSA tiene el monopolio de la
comercializacién y nadie puede exportar sin su autorizacién. El gobierno apunta a revertir la
apertura petrolera de la década de los noventa y busca “imponer la politica de plena soberania
petrolera, la cual tiene que ver con la maximizacion de nuestra participacion en el negocio petrolero,
con el control efectivo de esta actividad.”?

En Petroamérica confluyen tres iniciativas subregionales de integracion energética, que son
PETROSUR, donde se agrupan Argentina, Brasil, Venezuela y Uruguay; PETROCARIBE, acuerdo
suscrito por 14 paises de la region caribefia; y PETROANDINA, propuesta que involucra a los
paises que conforman la Comunidad Andina de Naciones (Bolivia, Ecuador, Colombia, Perd y
Venezuela). Asimismo, la politica de integracion energética de Venezuela, abarca convenios
bilaterales con paises del continente.

% Entrevista al presidente Hugo Chavez en diario “El Clarin”, Buenos Aires, 18 de octubre de 2005.

A la Argentina se le vende fuel-oil que paga con vaquillonas prefiadas y con aceleradores lineales para el combate al cancer. Cuba
cancela parte de la deuda petrolera con medicina, y Uruguay con cemento.
27 H

Ibid 25.
% Rafael Ramirez Carrefio, Ministro de Energia y Petréleo: “Vamos a imponer la politica de plena soberania petrolera”, Ultimas
Noticias (Venezuela), 24 de septiembre de 2005.
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1. PETROCARIBE

PETROCARIBE es una iniciativa de cooperacion energética destinada a brindar facilidades
financieras y garantizar el suministro directo hacia los paises del area, con el fin de reducir la
intermediacion en el mercado de hidrocarburos. La iniciativa apunta a resolver las asimetrias en el
acceso a los recursos energéticos, por la via de un nuevo esquema de intercambio entre los paises de
la region caribefia, la mayoria de ellos consumidores de energia y sin el control estatal del
suministro de dichos recursos.

Segun el gobierno de Venezuela las transnacionales compran petréleo en el pais, lo llevan a
un pais de CARICOM vy s6lo por navegar un dia le incrementan el precio en 20 %. La venta directa
entre Estados permite reducir esos margenes de comercializacion, pues actualmente, se les entrega a
los paises de esta subregion unos 200 mil barriles diarios, equivalenntes a unos 2 mil millones de
dolares anuales. El financiamiento establece que 60 % del valor se paga a tres meses y el resto se
financia a 25 afios, a una tasa de 1% anual. Segin Venezuela, “no seria congruente con nuestra
actual pogtica que las economias pequefias del Caribe participaran en las mismas condiciones de
mercado.

La iniciativa PETROCARIBE busca asegurar la coordinacién y articulacion de las politicas
de energia, incluyendo petrdleo y sus derivados, gas y electricidad. Asimismo, impulsar programas
de ahorro de energia mediante su uso eficiente y aprovechamiento de fuentes alternas, tales como la
energia edlica, solar y otras. Se propone gestionar créditos e intercambiar tecnologias para que los
paises beneficiados desarrollen programas y sistemas altamente eficientes de consumo energético,
asi como actividades que les permitan reducir su consumo de petréleo y constituir empresas mixtas
para el desarrollo de infraestructura energética.®

Peetrocaribe se ha constituido en una organizacion intergubernamental, de caracter
permanente, cuya sede es Caracas. Se cred el 29 de junio de 2005, luego que catorce paises firmaran
el Acuerdo de Cooperacion Energética durante el Primer Encuentro Energético de Jefes de Estado
del Caribe sobre PETROCARIBE, celebrado en la ciudad de Puerto La Cruz, Venezuela.™

El acuerdo de Cooperacion energética de PETROCARIBE dispone de una plataforma
institucional que esta estructurada por un Consejo Ministerial y una Secretaria Ejecutiva. El
Consejo Ministerial® esté integrado por los ministros de energia de los paises firmantes del acuerdo
y tiene, entre sus principales funciones, coordinar las politicas, estrategias y planes
correspondientes; acordar y aprobar los topicos de interés prioritario para la organizacion; acordar
el ingreso de nuevos miembros® y las desincorporaciones a las que hubiere lugar.

Por su parte, la Secretaria Ejecutiva,® que sera ejercida en forma permanente por el gobierno
venezolano, tiene como funciones preparar las agendas para las reuniones del Consejo
Ministerial; gerenciar y administrar directamente los asuntos de PETROCARIBE; asegurar la
ejecucion y realizar el seguimiento de las decisiones adoptadas en el Consejo Ministerial; establecer
la prioridad de los estudios y proyectos definidos por el Consejo Ministerial; y proponer al Consejo
Ministerial la asignacion de recursos para la conduccion de los estudios que sean necesarios.

% |bid entrevista a Hugo Chavez, diario “El Clarin”, Buenos Aires, 18 de octubre de 2005.

® Iniciativa PETROCARIBE, tomada del sitio web de PDVSA, www.PDVSA.com/index.

8 Ppajses firmantes del Acuerdo: Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, Replblica
Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, y Venezuela.

El Consejo Ministerial designara una Presidencia y una vicepresidencia. La primera serd ocupada permanentemente por Venezuela,
mientras que la segunda seré rotativa.

Sélo podran ser admitidos en La Organizacion aquellos paises que tengan intereses y necesidades similares a las de los paises
miembros.

La Secretaria Ejecutiva sera dirigida por un Secretario General, quien sera designado por el Ministro de Energia y Petréleo de
Venezuela. Los costos operativos del secretariado correran por cuenta del gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela. El
personal ejecutivo de la Secretaria Ejecutiva no se restringird a ciudadanos venezolanos, sin embargo los costos asociados en casos
de ciudadanos de otras nacionalidades seran compartidos.
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El convenio de PETROCARIBE no se contrapone con acuerdos existentes anteriormente,
como el Convenio de San Jose (vigente desde 1980) y el Acuerdo Energético de Caracas (vigente
desde 2000). Sin embargo, mejora las condiciones financieras de éste Gltimo, que preve el
financiamiento de un 25% de la factura, con un afio de gracia y pagadero en 15 afios con 2% de
interés.

PETROCARIBE propone una escala de financiamiento de la factura petrolera, tomando
como referencia el precio del crudo. Se contempla un financiamiento a largo plazo del 30%, cuando
el barril esté a un precio mayor o igual a 40 ddlares; de 40% si el barril alcanza los 50 dolares y un
50% si, eventualmente, el precio llegara a los 100 dolares. Extiende el periodo de gracia para el
financiamiento a largo plazo de 1 a 2 afios; mientras que el pago a corto plazo es de 30 a 90 dias.

Para los pagos diferidos, se mantendran las mismas bases del Acuerdo de Cooperacion
Energética de Caracas, es decir: 17 afios, incluyendo los dos afios de gracia sefialados, cuando el
precio se mantenga por debajo de 40 dolares el barril. Cuando el precio exceda los 40 ddlares, el
periodo de pago se extenderd a 25 afios, incluyendo los dos afios de gracia referidos, reduciendo el
interés al 1%.

El gobierno venezolano ha anunciado que, “en el marco de PETROCARIBE, financiara 17
mil millones de dolares de factura petrolera en los proximos 10 afos, a razon de 200 mil barriles de
petréleo diarios. Esto supera, con creces, la cooperacion ofrecida por los paises desarrollados en el
marco de los objetivos del Milenio de las Naciones Unidas.”*

El acuerdo contempla la realizacion de parte del pago diferenciado de la factura con bienes y
servicios por los que puede ofrecer, en algunos casos, precios especiales. Entre los productos que
este pais podria adquirir a precios preferenciales se mencionan el azlcar, el banano y otros bienes o

servicios, afectados por politicas comerciales de los paises ricos (ver recuadro 6).
Recuadro 6

OBJETIVOS DE PETROCARIBE

El objetivo principal de la organizacién es coordinar las politicas publicas en materia de energia de los paises|
miembros, con el fin de:

o Minimizar el riesgo asociado con la seguridad de suministro de energia para los paises miembros;

o Defender el derecho soberano de administrar la tasa de explotacién de los recursos naturales no renovables vy
agotables;

Minimizar los costos de transacciones de la energia entre los paises miembros

Aprovechar los recursos energéticos para solventar las asimetrias en el marco de integracion regional;

e Crear mecanismos para asegurar que los ahorros derivados de la factura energética, surgidos en el marco de
PETROCARIBE, sean empleados para el desarrollo econémico y social, el fomento de empleo, el incremento de
actividades productivas y de servicios, de salud publica, de educacién, de cultura, y de deporte, para que de este
modo los beneficios derivados de PETROCARIBE sean un aporte sustancial a la lucha contra la pobreza, el
desempleo, el analfabetismo y la falta de asistencia médica en los paises miembros.

Fuente: Articulo 2, del Texto de Constitucion de PETROCARIBE. Version revisada y adoptada por el Consejo
Ministerial, el 5 de septiembre de 2005.

Con el fin de dar cumplimiento a los lineamientos operativos de PETROCARIBE, PDVSA se
ha creado la filial de propdsitos especiales PDV-Caribe, para operar en la regién. Esta filial
organizara una red logistica de buques, capacidades de almacenamiento y terminales, capacidad de
refinacién y distribucion de combustible y productos, con el fin de estructurar un sistema de
suministro directo que brinde seguridad en el abastecimiento de hidrocarburos para los paises de la
region, con prioridad para aquellas naciones con mayores necesidades. Se considera que la
capacidad de transporte de esta filial de PDVSA serd suficiente para cubrir los compromisos de

% Jorge Valero, Representante Permanente de Venezuela en la OEA, ante el Consejo Permanente de la OEA. Tema: “Petréleo,
Democracia y Cooperacion Hemisférica”. Washington, D.C., 29 de septiembre de 2005.
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suministro con los buques tanque venezolanos y los fletes que resulten de estas operaciones seran
facturados al costo.

Se prevé que la filial desarrolle también planes de formacion destinados a fortalecer las
capacidades profesionales de los trabajadores encargados de adelantar estos planes; asi como a
promover el uso mas limpio y racional de la energia convencional, su empleo eficiente y el de las
energias renovables.

Asimismo, se ha creado un denominado fondo ALBA* Caribe, que ha sido activado con el
aporte de 50 millones de dolares otorgados por el gobierno venezolano. Se trata de un instrumento
de financiamiento de programas sociales y econdmicos en los paises signatarios del acuerdo. Para
cumplir con ese objetivo, se busca crear mecanismos para asegurar que los ahorros derivados de la
factura energética, surgidos en el marco de PETROCARIBE, sean empleados para el desarrollo
econdmico y social, el fomento del empleo, entre otros. De este modo, los beneficios derivados de
PETROCARIBE, podrian constituirse, de acuerdo a lo sefialado en la iniciativa, en un aporte
sustancial a la lucha contra la pobreza, el analfabetismo y la falta de asistencia médica en los paises
miembros. En el futuro, este fondo serd constituido con aportes provenientes de instrumentos
financieros y no financieros; contribuciones que se puedan acordar de la porcién financiada de la
factura petrolera, asi como los ahorros producidos por el comercio directo de hidrocarburos.

Los estatutos de funcionamiento de PETROCARIBE fueron adoptados en septiembre de
2005, tres meses después de su creacion, durante una Cumbre de Jefes de Estado de paises del
Caribe realizada en Montego Bay, en Jamaica. En aquella oportunidad se fijaron los volimenes de
venta de petréleo de Caracas a cada uno de los Estados participantes, en funcion del desarrollo
socioeconomico.

Sin embargo, a pesar que la mayoria de paises suscribieron el acuerdo que les permitira
adquirir petréleo a precios mas bajos, hubo algunos desacuerdos® que provinieron especialmente
de Trinidad y Tobago, Barbados y Haiti. Los gobiernos de los dos primeros paises consideran que
el ofrecimiento venezolano "tendria un impacto negativo" en sus exportaciones de petréleo hacia la
region caribefia.

2. PETROSUR

Los antecedentes de PETROSUR se remontan a la Declaracion de la | Reunién de Ministros
de Energia de América del Sur en la Isla Margarita, en octubre del 2004, Entonces, se acordd
realizar acciones concretas para la conformacién de PETROSUR. La declaracién fue firmada por
Argentina Bolivia, Brasil y Venezuela.

En mayo de 2005, los ministros de Energia de Argentina, Brasil y Venezuela establecieron,
en Brasilia, las bases conceptuales para la constitucion del Secretariado de PETROSUR.*® El
impulso a esta iniciativa a través de la suscripcion de un acuerdo se produjo en un contexto en el
que la situacion energética de Argentina es fragil, y Brasil enfrenta problemas en el abastecimiento
de electricidad debido, fundamentalmente, a sequias recurrentes.

Posteriormente, en agosto de 2005, el gobierno de Uruguay suscribi6 con el de Venezuela, un
acuerdo mediante el cual se adhirié a la Secretaria de PETROSUR. En este acuerdo se dieron a
conocer los principios, doctrinas y bases conceptuales de la constitucion de dicha Secretaria. Se

% La Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe (ALBA) es una propuesta del gobierno venezolano que propugna la

creacion de mecanismos con el fin de crear ventajas cooperativas entre dichas naciones, que permitan compensar las asimetrias
existentes entre los paises del hemisferio.

En la primera Cumbre Energética de jefes de Estado del Caribe, el representante de Barbados, otro pais exportador de petréleo, se
neg6 a suscribir el convenio, por las mismas razones que argumentd el representante de Trinidad y Tobago.

Dos meses antes, en marzo de 2005, los presidentes de Venezuela, Hugo Chavez, y de Uruguay, Tabaré Vasquez, se habian
comprometido a profundizar la iniciativa de PETROSUR en la Declaracion de Montevideo suscrita el 2 de marzo de 2005.
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hizo explicito que el objetivo de tal Iniciativa consiste en integrar Sudamérica en materia de energia
y obedece a un concepto politico y geopolitico, bajo una concepcidn cuya base doctrinal es la
solidaridad compartida entre las poblaciones de los paises; el derecho soberano de administrar la
tasa de explotacion de los recursos naturales no renovables y agotables; y la integracion regional en
busca de la complementariedad de los paises en el uso equilibrado de los recursos en el desarrollo

de sus pueblos (ver recuadro 7).
Recuadro 7

OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA INICIATIVA PETROSUR
Los objetivos principales de la iniciativa PETROSUR, son los siguientes:

e Coordinacion de las politicas publicas en materia de energia de los paises miembros y la determinacién de
los medios necesarios para salvaguardar sus intereses, individual y colectivamente.

e Asegurar la valorizacion justa y razonable de los recursos energéticos, sobre todo, de aquellos no renovables
y agotables;

o Minimizar los costos de transaccion en los intercambios de energia entre los paises miembros;

o Aprovechamiento de los recursos energéticos para solventar las asimetrias econdmicas y sociales entre los
pueblos latinoamericanos;

o Intercambiar y desarrollar tecnolégicas y optimizar recursos en el campo de energia.

Fuente: Acuerdo de Adhesion de Uruguay a la Secretaria de PETROSUR suscrito entre los Ministros de Industrias
Energia y Mineria de Uruguay, Jorge Lepra y de Energia y Petréleo de Venezuela, Rafael Ramirez, en Montevideo,
el 10 de agosto de 2005.

La iniciativa PETROSUR busca establecer formalmente el marco politico, institucional y de
gobernanza, que permita agilizar e implementar las decisiones que se realicen a nivel de acuerdos
internacionales en materia de energia. Asimismo, asegurar la valorizacion justa y razonable de los
recursos energéticos, sobre todo, de aquellos no renovables y agotables.

Con el fin de asegurar el logro de los objetivos y dado que el &mbito de la energia es
sumamente dindmico y complejo, se propone la necesidad de crear una organizacion formal que
asegure la coordinacion y articulacion de las politicas de energia, incluyendo petréleo natural,
combustible renovable, electricidad, uso eficiente de la energia y cooperacion tecnologica. La
iniciativa contara con un Consejo Ministerial integrado por los Ministros que en cada pais estén
encargados del area de la energia y cuya principal funcion seria la de tomar decisiones relacionadas
con los topicos de interés prioritario.

El Consejo Ministerial funcionaria de la siguiente manera:

e Se reuniria una vez al afio regularmente, 0 mas veces extraordinariamente, de acuerdo a
la decision de los Ministros en el pais anfitrién miembro de la iniciativa

e La Presidencia del Consejo estaré a cargo del Ministro del pais miembro que haya sido
designado como anfitrién.

o El Ministro del pais anfitrion deberd conducir la administracion y los asuntos del
Consejo hasta la préxima reunién de Ministros.

Las funciones del Consejo Ministerial consistirian en: definir las estrategias a largo plazo;
tomar las decisiones que se requieran para asegurar los objetivos de la iniciativa PETROSUR;
delegar funciones y responsabilidades, si fuese el caso; acordar y aprobar los tépicos de interés
prioritario para la organizacion, asi como los estudios, talleres y mesas de trabajo que provean el
soporte técnico y juridico de los mismos; ejercer la maxima instancia de rendicion de cuentas en
relacion a la gestién de la Secretaria: y, acordar el ingreso y la desincorporacion de nuevos
miembros.
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En este sentido y para conseguir tales objetivos, PETROSUR dispondra de una Secretaria
Ejecutiva que sera ejercida por el Ministerio de Energia del pais encargado de la presidencia de la
entidad en aquel periodo.

Las funciones de la Secretaria Ejecutiva seran las siguientes:

e Gerenciar y administrar directamente los asuntos de la Secretaria.

e Asegurar la implantacion de las decisiones de la Conferencia Ministerial y someter los
reportes y recomendaciones correspondientes.

o Establecer la prioridad de los estudios y proyectos definidos por la Conferencia
Ministerial.

e Preparar la agenda para la Conferencia Ministerial.

e Proponer a la Conferencia de Ministros, la asignacién de recursos para la conduccion de
los estudios que sean necesarios.

El pais anfitridn sera rotado en orden alfabético, a partir de la primera Cumbre de Presidentes
de PETROSUR. Los paises fundadores de la organizacidn son: Argentina, Brasil y Venezuela. Se
institucionaliza la figura de pais observador cuya membresia definitiva dependera por un lado de la
voluntad del pais y de la aprobacién de la Conferencia de Ministros.*

Si bien no se definieron detalles de las condiciones generales de la participacion de los paises
del MERCOSUR en esta iniciativa, lo cierto es que durante el Gltimo afio y medio se han realizado
una serie de acciones bilaterales en las que han participado las empresas estatales de estos paises
gue se enmarcan en la estrategia y objetivos de la Iniciativa PETROSUR. Entre muchas otras, se
incluyen las siguientes:

a) Acuerdos entre Brasil y Venezuela

Los presidentes de Venezuela y Brasil acordaron la conformacion de una amplia alianza
estratégica que, entre los multiples &mbitos que aborda, incluyd el area de energia, petrdleo y gas.
Este acuerdo fue suscrito por sus presidentes en Caracas, en febrero de 2005 (ver recuadro 8).

Asimismo, los presidentes de ambos paises acordaron en septiembre de 2005 un convenio
que involucra a las petroleras estatales PDVSA y PETROBRAS en una inversion de 4.700 millones
de dolares para construir una refineria en el Estado de Pernambuco, que demandara 2.500 millones
de dolares. Por otro lado, se explotaran varios yacimientos gasiferos en Venezuela que absorberan
2.200 millones.

La refineria “General Abreu e Lima” tendrd capacidad para procesar 200 mil barriles de
petréleo diarios. La inversion requerida, asi como la produccion sera dividida en partes iguales entre
PDVSA y PETROBRAS. Se trata de un proyecto de procesamiento de crudos pesados, en
momentos en que la capacidad mundial de refinacion de petréleo se encuentra bastante limitada. El
principal objetivo en el mercado brasilefio es atender el crecimiento de la demanda de derivados de
petréleo en la region del nordeste, que actualmente registra un déficit de combustibles. Dicha region
se beneficiara con la generacion de 230 mil empleos que se estima, requerird la construccion de la
refineria.

* El texto que hace referencia al funcionamiento de la Secretaria de PETROSUR corresponde a una sintesis del Acuerdo de Adhesion

de Uruguay a la Secretaria de PETROSUR suscrito entre los ministros Industrias Energia y Mineria de Uruguay, Jorge Lepra y de
Energia y Petréleo de Venezuela, Rafael Ramirez, en Montevideo, el 10 de agosto de 2005.
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Recuadro 8
ACUERDOS ENTRE BRASIL Y VENEZUELA EN EL AREA DE ENERGIA, PETROLEO Y GAS

1. Memorandum de Entendimiento para la Cooperacion en el Area del Combustible Etanol entre el Ministerio dgl
Energia y Petréleo de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Ministerio de Minas y Energia de la Republic
Federativa del Brasil.

2. Memorandum de Entendimiento para la Cooperacion en el Area de la Industria del Biodiesel entre el Ministerio
de Energia y Petréleo de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Ministerio de Minas y Energia de la Republical
Federativa del Brasil.

3. Memorandum de Entendimiento sobre Construccién de Plataformas y Navios entre el Ministerio de Energia y
Petréleo de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Ministerio de Minas y Energia de la Republica Federativa del
Brasil.

4. Memorandum de Entendimiento para el Desarrollo Conjunto del Proyecto Mariscal Sucre entre Petréleos de
Venezuela S.A. (PDVSA) y Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS).

5. Memorandum de Entendimiento para el Desarrollo de un Proyecto Conjunto en la Faja del Orinoco entre
Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA) y Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS).

6. Memorandum de Entendimiento para el Desarrollo de Negocios y Actividades de Cooperacion en el Area de
Produccién y Distribuciéon de Lubricantes entre Petr6leos de Venezuela S.A. (PDVSA) y Petréleo Brasileiro S.A.
(PETROBRAS).

7. Memorandum de Entendimiento para el Desarrollo de Negocios y Actividades de Cooperacion en el Area de
Refinacion entre Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) y Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS).

8. Memorandum de Entendimiento para el Desarrollo de Negocios y Actividades de Cooperacion en el Area de
Comercio y Transporte Maritimo entre Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA) y Petrdleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS).

9. Memorandum de Entendimiento para el Desarrollo de Negocios y Actividades de Cooperacion en el Area de
Fertilizantes entre Petroquimica de Venezuela S.A. (PEQUIVEN) y Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS).

10. Memorandum de Entendimiento para el Desarrollo de Negocios y Actividades de Cooperacion en el Area de
Poliolefinas entre Petroquimica de Venezuela S.A. (PEQUIVEN) y Braskem S.A.

11. Protocolo de Intencion para la Colaboracion Cientifica, Técnica y Capacitacion de Personal entre Petréleos de
Venezuela S.A. (PDVSA) y Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS).

12. Carta de Intencién para la Identificacion de Oportunidades de Negocios en Materia de Hidrocarburos en
Campos Maduros entre Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) y Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS).

13. Carta de Intencién para la Identificacion de Oportunidades de Negocios en Materia de Hidrocarburos en el Golfo
de Venezuela entre Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) y Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS).

14. Carta de Intencién para la Identificacion de Oportunidades de Negocios en Materia de Hidrocarburos en el
Blogue Cinco del Proyecto Plataforma Deltana entre Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) y Petréleo Brasileiro S.A,
(PETROBRAS).

15. Acuerdo de Confidencialidad para el Desarrollo de Negocios entre Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) vy
Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS).

Fuente: Declaracion de los Gobiernos de Brasil y Venezuela para la ejecucion de la Alianza Estratégica Venezuela-
Brasil suscrita en Caracas por los presidentes Luiz Inacio Lula da Silva y Hugo Chéavez Frias, el 14 de febrero de 2005.

b) Acuerdos entre Argentinay Venezuela

Argentina ha sido conjuntamente con Brasil y Venezuela, uno de los tres paises que
delinearon las bases conceptuales para la creacion de PETROSUR, anunciadas en mayo de 2005. El
acuerdo, que en esa oportunidad fue firmado por los ministros del area, establecié algunos
lineamientos para la constitucion de sociedades especificas entre las empresas petroleras estatales de
los tres paises en proyectos de exploracion, refinacion, explotacion, transporte y construccion de
buques tanque petroleros.

Uno de los principales desafios de PETROSUR consiste en contribuir a que la recientemente
creada empresa estatal petrolera, ENARSA, en Argentina tenga un papel mas protagénico en la
actividad petrolera.*® Se han identificado algunos proyectos especificos que requieren ser definidos

40

La Argentina carece de una empresa similar a PETROBRAS, creada en 1953, y PDVSA, fundada en 1976, desde la privatizacion de
Yacimientos Petroliferos Fiscales, creada en 1922 y privatizada 70 afios después durante el gobierno del presidente Menem. En 1999
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e incluyen la exploracidn petrolera en Argentina 'y Venezuela y la refinacion en Brasil (ver recuadro
9).

Recuadro 9
CREACION DE LA EMPRESA PETROLERA ESTATAL ARGENTINA ENARSA

El 20 de octubre de 2004 el Congreso de Argentina sancioné la ley que cre6 “Energia Argentina Sociedad
Andénima”, ENARSA, con el objetivo de llevar a cabo el estudio, exploracién y explotacién de los yacimientos de
hidrocarburos sélidos, liquidos y/o gaseosos, el transporte, el almacenaje, la distribucion, la comercializacion e
industrializacion de estos productos y sus derivados, asi como de la prestacion del servicio publico de transporte
distribucién de gas natural, a cuyo efecto podra elaborarlos, procesarlos, refinarlos, comprarlos, venderlos,
permutarlos, importarlos, o exportarlos y realizar cualquier otra operacion complementaria de su actividad industrial y;
comercial.

Asimismo, podra por si, por intermedio de terceros o asociada a terceros, generar, transportar, distribuir y
comercializar energia eléctrica. La Sociedad podra realizar actividades de comercio vinculadas con bienes
energéticos y desarrollar cualquiera de las actividades previstas en su objeto, tanto en el pais como en el extranjero.

totalidad de las areas maritimas nacionales que no se encuentran sujetas a tales permisos o concesiones a la fech
de entrada en vigencia de la ley que establece su creacién. Asimismo, podra operar en cualquier segmento de |
cadena de valor de los bienes energéticos en forma integrada o independiente a través de unidades de negocios!
especificas. La empresa podra intervenir en el mercado a efectos de evitar situaciones de abuso de posicién
dominante originadas en la conformacion de monopolios u oligopolios. En su actuacion observara las politicas del
Estado nacional y bajo ningln procedimiento las modificaciones estatutarias podran dejar a éste en situacion
minoritaria.

ENARSA tendréa la titularidad de los permisos de exploracién y de las concesiones de explotacion sobre EI

Fuente: Ley 25.943 “Energia Argentina Sociedad Anénima”, sancionada el 20 de octubre de 2004 y promulgada el 2
de noviembre de 2004.

En agosto de 2005, los presidentes de Venezuela y Argentina suscribieron, en Buenos Aires,
una serie de acuerdos de complementacion econdémica por un total de 560 millones de délares.
Estos incluyen la venta de cuatro millones de barriles de "fueloil” venezolano a Argentina a cambio
de productos agro industriales y la construccion de dos buques petroleros para Venezuela, en
astilleros argentinos. La construccion de los dos barcos petroleros de tamafioc mediano, seran
entregados a Venezuela en un plazo de 30 y 48 meses, respectivamente, tal como se establecio en
un compromiso previo adoptado en julio de 2004, por ambos mandatarios. Argentina y Venezuela
suscribieron numerosos convenios que se enmarcan en los principios de complementacion
econdémica. A cambio del suministro de combustibles, Argentina exporta productos como
maquinaria agricola, ascensores, la construccion de un laboratorio hidraulico en Venezuela, entre
otros.

En octubre de 2005 PDVSA y ENARSA lograron dos acuerdos importantes. Se trata de la
participacion de la empresa petrolera estatal venezolana en la Argentina a través de la compra del
patrimonio de la empresa argentina de capitales privados Rutilex Hidrocarburos Argentinos
Sociedad Anénima (RHASA). Esta comprende dos campos petroleros, una refineria con capacidad
para procesar unos 8 mil barriles diarios de petréleo, 63 estaciones de servicio,** una terminal en un
puerto de aguas profundas y una flota de transporte de combustibles. La empresa petrolera estatal
argentina ENARSA sera propietaria del 50 % de los 92 millones de dolares que costaria la red de
RHASA. Sin embargo, ENARSA no pondria el capital correspondiente para tener dicha
participacion: lo pondria PDVSA y la empresa argentina lo reintegraria con utilidades.

Para facilitar la implementacion del Acuerdo, se acord6 la participacion de la empresa
espafiola REPSOL (que adquirié la empresa petrolera estatal argentina YPF cuando ésta se
privatizo) a participar en un proyecto con PDVSA. Este acuerdo permitiria, a finales de febrero
proximo, operar la refineria de RHASA con una capacidad de procesamiento de cerca de 8.000

se completd el proceso de pase a manos particulares, cuando la mayoria de las acciones quedé bajo control de la espafiola REPSOL,
desde ese momento llamada YPF REPSOL.

Hay unas 80 estaciones con la marca RHASA que pertenecen a particulares y en total superan las 140. Este nimero representa un
2,8% de las 5000 que existen en la Argentina.
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barriles al dia. Asimismo, permitiria a Venezuela disponer de volimenes de petr6leo y productos en
Argentina para procesar y seguir expandiendo el sistema de refinacion. En efecto, se encuentra en
trdmite un acuerdo con REPSOL para darle participacion a la empresa espafiola en PDVSA. A su
vez, PDVSA tendria participacion en REPSOL. Se estima que PDVSA participara en cerca del 10%
de los campos de produccion de REPSOL.

Es decir, ambas empresas petroleras intercambiarian &reas petroleras en la cuenca del
Orinoco, en Venezuela, por petroleo argentino. Adicionalmente, REPSOL garantizara por un afio la
provision de crudo para la red PDVSA/RHASA/Sol. Aln se encuentran en estudio los detalles de la
forma como se implementara el intercambio de petroleo argentino por areas en Orinoco. Hace falta
fijar el valor de los 27 millones de barriles de petréleo anuales que corresponden al 10% de la
produccién de REPSOL, y valorizar las reservas venezolanas para el intercambio.

Por otro lado, en febrero del 2006 se resolvio el otro acuerdo que abarcé la compra, por parte
de PDVSA, de las 172 bocas de expendio en Argentina, propiedad de Sol, controlada por la
empresa petrolera estatal uruguaya ANCAP.

Asimismo, se procura avanzar en proyectos ENARSA-PDVSA para la exploracion conjunta
de hidrocarburos en el Mar Argentino. En general, el ingreso de PDVSA en el mercado argentino,
aunque por el momento con poco peso, ha sido bien recibido por la tendencia a permitir una mayor
competencia.

c) Acuerdos entre Uruguay y Venezuela

Desde marzo de 2005, Uruguay respalda la iniciativa PETROSUR. En agosto de 2005 el
gobierno adhiri6 a la propuesta de creacion de la Secretaria de PETROSUR. En aquella
oportunidad, se suscribieron importantes convenios con el gobierno de Venezuela, pais que se ha
comprometido a garantizar el abastecimiento total de petr6leo a Uruguay durante 25 afios a través
de un compromiso de explotacion binacional de crudo. Los acuerdos entre las petroleras le van a
permitir a ANCAP pagar el crudo venezolano cinco dolares mas barato que el valor del mercado.
Esto significaria un ahorro de 60 millones de ddlares anuales para el ente.*

La explotacion conjunta se realizara en uno de los blogues de reserva que Venezuela posee en
la faja petrolera del oriente del pais, donde se han comprobado reservas por 300 mil millones de
barriles de crudo. La explotacion seré realizada mediante la alianza estratégica entre las petroleras
estatales de ambos paises. El aporte realizado por la empresa uruguaya consistira en la participacion
de cuadros técnicos. Como la extraccion de ese crudo mas pesado creara la necesidad de tener una
refineria adaptada tecnol6gicamente para procesarlo, el gobierno venezolana se ha comprometido a
invertir en la modernizacion y ampliacion de la refineria de ANCAP, La Teja, en Montevideo.

Asimismo, el gobierno venezolano planea invertir 12 millones de délares en una planta para
la fabricacién de etanol en el norte de Uruguay. El etanol, fabricado a partir de la cafia de azucar,
concuerda con los objetivos de ambos paises establecidos en la iniciativa PETROSUR, de
incrementar el uso de fuentes energéticas mas limpias.

La empresa petrolera ANCAP, que también produce cemento, se ha comprometido a proveer
cien mil toneladas anuales de ese producto al Ministrio de Vivienda de Venezuela, que lleva
adelante un programa de transformacion de tres millones de viviendas precarias, y que se ha visto
afectado por problemas de altos precios del cemento.

2 Declaraciones del presidente del Directorio de ANCAP, Daniel Martinez, diario “La Repdblica”, Montevideo, 11 de agosto de 2005.
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d) Acuerdos entre Paraguay y Venezuela

En diciembre de 2005, los presidentes de la empresa estatal Petr6leos de Paraguay
(PETROPAR) y de PDVSA suscribieron un contrato de compra venta de petréleo, asi como una
carta de intencion para realizar una evaluacion técnica de PETROPAR, por parte de PDVSA, para
su modernizacion.

Ambos documentos, suscritos en el marco de un convenio de cooperacion energética entre
ambas naciones, se enmarcan segun los presidentes de ambas naciones, en la Iniciativa
PETROSUR, considerada como parte de la plataforma de integracion energética de América del Sur
y punta de lanza para consolidar el desarrollo de la region.

El contrato entre PDVSA y PETROPAR, que es similar al que Venezuela ha firmado con
otros paises latinoamericanos, establece el financiamiento del 25 % de las compras con un plazo de
hasta 15 afios, dos afios de gracia y un interés fijo de 2 %. ElI 75 % restante sera abonado por
Paraguay al contado, en un plazo de 90 dias. Los precios de venta seran los que estan vigentes en el
mercado internacional.

El pago a largo plazo dard una disponibilidad de unos 10 millones de délares por mes a la
empresa petrolera estatal de Paraguay. PETROPAR planea adquirir 65 millones de litros de gasoil
cada mes, lo que representara el 70 % del consumo de dicho combustible en Paraguay, operacion
que registra unos 24 millones de dolares mensuales. Asimismo, el acuerdo entre PDVSA y
PETROPAR le asegurara a Paraguay la provisién de hasta 18.600 barriles diarios de crudo
venezolano y derivados, principalmente.

En opinion de los directivos de PETROPAR, "se trata de un buen negocio para el pais,
teniendo en cuenta que el financiamiento que tendrd PETROPAR constard de una tasa de interés
anual del dos %".** Las condiciones financieras que otorga Venezuela permitiran a PETROPAR,
pagar una deuda de corto plazo con sus acreedores. "La situacion econémica de PETROPAR es
desesperante, ya que las pérdidas son ininterrumpidas mes a mes (...) La empresa, segun su
presidente, podria estar ‘técnicamente en quiebra’. El ahorro generado se calcula en 80 millones de
dolares al afio y se estd considerando la posibilidad de que Paraguay pague parte de la factura con
etanol. Paraguay importa la totalidad de combustibles que consume, refina parte de ellos y los
vende a las distribuidoras privadas a través de PETROPAR. En una etapa posterior, el gobierno
paraguayo planea destinar el dinero ahorrado, entre 50 y 55 millones de dolares, al estatal Banco
Nacional de Fomento para financiar la produccién de biocombustibles.

Por otra parte, se suscribié una carta de intencion con el fin de realizar estudios técnicos que
permitan el fortalecimiento de PETROPAR vy la identificacion de oportunidades de inversion
conjunta en el mercado local del Paraguay. Este proceso pasa por evaluar técnicamente las
instalaciones de propiedad de la empresa paraguaya, la Refineria Villa Elisa, con miras a su
modernizacion y optimizacion, basados en las mejores tecnologias disponibles. La reactivacion de
la refineria de PETROPAR estaba paralizada desde unos afios atrés, y en adelante servira para el
procesamiento del crudo importado desde Venezuela. Entre las opciones que se podrian dar esta el
aumento de la capacidad sin invertir mucho, o incorporar algin sistema de “cracking”, que es un
sistema mas moderno para extraer mas productos refinados al crudo."*

Asimismo, plantea la visualizacion e identificacion de potenciales proyectos en otras areas
del sector energético con base en la integracion energética regional y que representen beneficios y
el desarrollo sustentable de ambos paises. En el documento, las empresas petroleras se
comprometen a poner disposicion recursos técnicos y humanos, suministrar la informacion
necesaria y evaluar de forma conjunta los resultados de los estudios técnicos. Asimismo, para

* Declaraciones del presidente de PETROPAR, Armando Rodriguez, publicadas por NOTIMEX el 10 de diciembre de 2005.
“  Declaraciones del presidente de PETROPAR, Armando Rodriguez, publicadas en el diario “ABC”, Asuncion, 10 de agosto de 2005.
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implementar las acciones previstas en la Carta de Intencion, se ha conformado un Comité Ejecutivo
y un equipo de trabajo con el objetivo de hacer seguimiento a los estudios que se adelanten.

e) Acuerdos entre Boliviay Venezuela

Los acuerdos de cooperacion energética entre ambos paises han tenido lugar en el marco de
la politica energética definida por el nuevo gobierno que asumi6 funciones en enero de 2006. Esta
propone, como tema central, recuperar la propiedad de los hidrocarburos. El programa de gobierno,
en el ambito de la politica energética, plantea como objetivos nacionales el ejercicio pleno de la
soberania energética con el fin de optimizar la riqueza generada por la explotacién de los
hidrocarburos; el control y participacion efectivos del Estado en el sector hidrocarburifero;
distribucion de la riqueza generada por la explotacién de hidrocarburos para el desarrollo social con
equidad; y utlizacion de los hidrocarburos para el desarrollo productivo del pais.

Las medidas que se tomaran para alcanzar los objetivos consideran la implementacion de un
Plan Maestro de Explotacion de Hidrocarburos que tenga como prioridad otorgar valor agregado en
la exportacion de hidrocarburos; el fortalecimiento institucional y econémico de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), para que prime el interés colectivo sobre el interés
particular; la utilizacion del gas natural como materia prima para la obtencion de carburantes en
gran cantidad para que pueda abastecerse sin problemas al mercado nacional, se disponga de precios
bajos y estables sin necesidad de subvenciones, de modo que se facilite la democratizacion del uso
de gas natural en ciudades y GLP en el area rural; e industrializacion del gas en gran escala para el
desarrollo productivo del pais.*”

El gobierno considera que “para un adecuado control de la industria petrolera, YPFB debera
participar en toda la cadena en actual operacion, a través de la participacion accionaria en las
empresas capitalizadas y privatizadas que operan unidades estratégicas para el desarrollo del sector
hidrocarburifero. Las unidades donde el Estado debe recuperar el control son el transporte y
almacenamiento de hidrocarburos y la refinacion de petréleo”® (ver recuadro 10).

Con respecto a la politica energética con la region, el gobierno considera pertinente “definir
objetivos, politicas y estrategias en torno a desarrollar y consolidar mercados limitrofes de
exportacion: Argentina, Brasil Paraguay y Uruguay y eventualmente a Chile, siempre y cuando se
pueda llegar a acuerdos de soberania maritima para Bolivia. En la medida de prosperar, estos
mercados serian los Gnicos y Ultimos para exportar gas natural como materia prima e ingresar a la
nueva fase en la cual se conciba prioritariamente la industrializacion del gas natural con base, en
especial la transformacion del metano en diesel ecol6gico y en GLP sintético, ya que los mercados
no seran, inicialmente, los paises limitrofes sino de la Unién Europea, Japon y Estados Unidos.

La actual situacion internacional del sector hidrocarburifero y el contexto que se da a nivel
regional, hacen que una alianza estratégica con empresas estatales en el marco de acuerdos
regionales no sélo sea perfectamente viable, sino necesaria e imprescindible para el desarrollo,
estabilidad e integracion regional. Bolivia planteara, a partir de la riqueza energética, la integracion
de los paises de la region en beneficio y el desarrollo de la region sudamericana. Bajo este marco de
acuerdos de integracion, el Estado Nacional podria garantizar inversiones, tecnologia y
mercados.”*’

4 Extractos de la politica energética nacional del Programa Econémico 2006-2010 para Bolivia del Movimiento al Socialismo de (MAS),

2006.

" Tomado del Programa Econdmico 2006-2010 para Bolivia, politica energética nacional del Movimiento al Socialismo de (MAS), 2006,
pagina 29.

4 Tomado del Programa Econdémico 2006-2010 para Bolivia, politica energética nacional del Movimiento al Socialismo de (MAS),
2006, pagina 26.
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Recuadro 10
ESTRATEGIAS DE LA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

. El Estado recuperard y desarrollard su capacidad para planificar, elaborar e implementar politicas y
proyectos en todas y cada una de las actividades del sector de hidrocarburos, asi como también para
fiscalizar las actividades del sector.

. El Estado recuperara la propiedad de la producciéon de todos los hidrocarburos (gas natural, petréleo y
condensados).

. Se lograra un equilibrio racional entre el uso de las reservas de gas para la exportacién de materia prima,
para el mercado interno y para la industrializacién de gas natural, condicionando cualquier nuevo proyecto de
exportacion de gas a proyectos de fabricacion de productos con valor agregado.

. En el uso de las reservas para exportacion de gas natural, se dara prioridad a los mercados regionales, pues
son los que permiten mejor precio en boca de pozo, y que, mediante acuerdos nacionales, pueden ir
aparejados de exportacion de energia eléctrica, diesel y otros productos.

. Se iniciard un proceso acelerado de transferencia y desarrollo de tecnologia y de preparacién de mano de
obra calificada, especializada, idénea y profesional para encarar el futuro desarrollo del sector, en
cumplimiento de las leyes vigentes.

. Se identificard y promovera medidas que contribuyan a perfeccionar un marco legal atractivo y equilibrado
que posibilite garantias de estabilidad para la inversién en proyectos del sector de hidrocarburos en general y
en proyectos de industrializacién del gas en beneficio del pais.

e  Se priorizara la participacion del Estado y se estimulara una participacién mas activa de la iniciativa privada
nacional en el sector de hidrocarburos, tanto en las actividades operativas del sector como en la
construccién industrial y explotacion de obras de infraestructura y en la prestacion de servicios.

. Se debe lograr la condicion de pais mas favorecido en nuestras exportaciones de productos energéticos a
los mercados regionales.

Fuente: Extractos del Programa Econémico 2006-2010 del Movimiento al Socialismo de Bolivia.

En este marco, los gobiernos de Bolivia y Venezuela han suscrito importantes convenios de
cooperacion. Entre ellos se han acordado los términos en que Bolivia participara en el Acuerdo de
Cooperacion Energética de Caracas. Este establece que Venezuela suministrara crudo, productos
refinados y GLP a Bolivia por una cantidad de hasta 200 mil barriles mensuales. La aplicacion del
Acuerdo sera exclusiva para los entes publicos avalados por ambos gobiernos. Sin embargo, se ha
determinado que Bolivia podra utilizar empresas privadas que ésta haya designado —y hayan sido
autorizadas también por Venezuela—, sélo para los efectos de la logistica necesaria para el
movimiento fisico de los volimenes de hidrocarburos comprados bajo este Acuerdo para su
consumo interno.

Los pagos de intereses y de amortizacion de capital de las deudas contraidas por la Bolivia
podrén realizarse mediante mecanismos de compensacion comercial, cuando asi sea propuesto y
acordado entre ambos gobiernos; dicho mecanismo comprenderd tanto la entrega de bienes como la
prestacion de servicios. La facturacion de las ventas realizadas a los entes publicos designados por
Bolivia, se hara con base a precios referenciados al mercado internacional. De acuerdo con la cuota
de suministro establecida en dicho Acuerdo, Venezuela otorgard esquemas de financiamiento
preferenciales a Bolivia.*®

8 De corto plazo de hasta 90 dias, para la parte principal de los pagos, que generara un interés del 2% flat. De largo plazo de hasta 15

afios para la amortizacion del capital, con un periodo de gracia de pago del capital de hasta 2 afios y una tasa de interés anual del 2%.
El monto de los recursos financiados aplicables se determinara con la siguiente escala: .
PRECIO PROMEDIO DE VENTA ANUAL (FOB-VZLA) FACTOR DE DETERMINACION DE LOS RECURSOS

POR BARRIL EN DOLARES ESTADOUNIDENSES FINANCIEROS (%)
=15 5
=20 10
=22 15
=24 20
=30 25
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Asimismo, se firmé el Acuerdo sobre la Cooperacién en el sector energético entre Bolivia y
Venezuela. Dicho Acuerdo tiene como objeto iniciar un proceso amplio y sostenido de integracion
y cooperacion en el sector energético entre ambos paises, con el fin de desarrollar y promover las
areas de petréleo, gas, electricidad y petroquimica, que contribuya a la consolidacion de las
iniciativas desarrolladas regionalmente en este sentido, en particular, PETROAMERICA y
PETROSUR como instancias de coordinacion de politicas energéticas para la region (ver
recuadro 11).

Recuadro 11
MODALIDADES DE COOPERACION ENERGETICA ENTRE BOLIVIA Y VENEZUELA

* Ampliacion del suministro de crudo, productos refinados, GLP y asfalto, contemplado en el Acuerdo de
Cooperacion Energética de Caracas, hasta los volimenes requeridos para satisfacer la demanda interna de
Bolivia, estableciendo mecanismos de retribucién con productos bolivianos para la cancelacién de la factura por
estos conceptos.

* Apoyo al actual proceso de reestructuracion de la empresa estatal boliviana Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB), mediante asistencia técnica para la evaluacion y el desarrollo de proyectos,
suministro de tecnologia y colaboracién en la formacién de recursos humanos especializados.

» Evaluacion de la optimizacion de las cadenas de suministro de combustibles liquidos de hidrocarburos en
el mercado interno de Bolivia.

« Conformacién de empresas mixtas entre YPFB y PDVSA para el desarrollo de proyectos de exploracion,
produccién, refinaciéon, cadenas de distribucién, procesamiento e industrializacién de hidrocarburos. Dichas
empresas, cuando se constituyan en Bolivia tendran mayoria accionaria de YPFB y cuando se constituyan en
Venezuela tendran mayoria accionaria de PDVSA.

« Creacién de PDVSA Bolivia y apertura de su oficina en Bolivia, asi como la apertura de la correspondiente
oficina de representacioén de YPFB en Venezuela.

« Otras formas de cooperacion que las Partes acuerden mutuamente y que contribuyan a la consolidacion de
la integracién y soberania energética regional.

Fuente: Acuerdo sobre la Cooperacién en el Sector Energético entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Republica de Bolivia, suscrita el 23 de enero de 2006 entre los presidentes Hugo Chavez y Evo Morales en la ciudad
de La Paz, Bolivia.

3. PETROANDINA

La iniciativa de integracién energética PETROANDINA fue puesta en consideracién en
oportunidad del XVI Consejo Presidencial Andino realizado en julio de 2005 en Lima, como
plataforma comln o “alianza estratégica” de entes estatales petroleros y energéticos de los cinco
paises de la CAN (Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela). El objetivo consiste en impulsar
la interconexion eléctrica y gasifera, la provisiébn mutua de recursos energéticos y la inversion
conjunta en proyectos”.

En dicha Cumbre presidencial, los presidentes de los paises andinos suscribieron el
documento: “Acta Presidencial de Lima. Democracia, desarrollo y cohesion Social”, en el cual
consideraron la conveniencia de formular una agenda energética andina en el contexto de la
integracion sudamericana, teniendo en cuenta los distintos acuerdos binacionales existentes y el
potencial energético representado por los yacimientos de petrdleo, carbén y gas, asi como de
fuentes hidricas, edlicas, solares y otras existentes en los paises andinos.

En el marco de estas consideraciones, los estados miembros también reafirmaron el interés de
fortalecer la integracion regional impulsando los proyectos de interconexion energética en America
del Sur, teniendo en cuenta los acuerdos vigentes de los paises y los esquemas comerciales
existentes. Sin embargo, a pesar que las normativas subregionales andinas abordan aspectos
importantes de la integracion energética, especialmente en el sector eléctrico, la propuesta
PETROANDINA, en los términos planteados por Venezuela, no ha registrado avances importantes
en esta subregion.
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Ello ocurre a pesar que el Consejo de Ministros de Energia, Electricidad, Hidrocarburos y
Minas de la CAN reconoce que la volatilidad del precio internacional del petréleo y su impacto en
los paises pone de relieve la innegable conveniencia de estructurar una alianza energética para
fortalecer la estabilidad y el desarrollo econémico de los paises. En ese sentido, consideran
necesario trabajar en la construccién de mercados integrados de energia a través de redes fisicas y
marcos regulatorios armonizados, asi como en la busqueda de una insercion en los mercados
internacionales de hidrocarburos, en un contexto estratégico de seguridad energética.

Asimismo, la Secretaria General de la CAN considera indispensable promover el desarrollo
empresarial privado en los paises andinos a través de “clusters energéticos” y establecer un marco
de negociacion de energia en la OMC, asi como desarrollar las energias renovables y vincularlas
con la temética ambiental y con el Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS).*°

A nivel bilateral, sin embargo, han tenido lugar algunas acciones importantes, especialmente
entre Venezuela y Colombia y, en menor medida, con Ecuador. En noviembre de 2005, los
presidentes de Colombia, Alvaro Uribe y de Venezuela, Hugo Chavez, se reunieron en la ciudad de
Punto Fijo, Venezuela, y evaluaron el avance de los cronogramas establecidos por parte de los
equipos negociadores y técnicos binacionales sobre politica de intercambio interfronterizo de
combustible, proyecto de interconexion gasifera, y proyecto Oleoducto y/o Poliducto Colombo-
Venezolanos.”

En la Declaracion®* que ambos suscribieron, se comprometieron a instruir a los ministros de
Energia para acordar la construccion del Gasoducto Colombo-Venezolano por parte de Venezuela
en la ruta Ballenas, en el departamento de la Guajira (Colombia) —donde operan la empresa estatal
ECOPETROL vy las extranjeras Chevron-Texaco- con la refineria de Maracaibo, en Venezuela. Este
tendrd una extension aproximada de 200 kilometros. Ambos presidentes convinieron en que la
propiedad, operacion, administracion y mantenimiento de este gasoducto en todo su trayecto
corresponderia a PDVSA. El costo aproximado del gasoducto alcanzaria los 230 millones de
dolares.

La construccion del gasoducto colombo-venezolano se iniciard en julio de 2006 y tendra una
duracion entre 18 y 24 meses. Asimismo, se consideré la opcién adicional de evaluar la posibilidad
de agregar procesamiento intermedio de crudo pesado y extrapesado. La duracion del contrato serd
de 20 a 25 afios. El gas proveniente de Colombia a través del gasoducto servird para mantener el
Centro de Refinacion Paraguand, ahorrar los miles de barriles que se queman en combustible y
garantizar el abastecimiento de la region occidental venezolana, que hoy presenta un déficit del
combustible. No obstante ese escenario, segiin un documento del Ministerio de Minas colombiano,
a largo plazo sera Venezuela el pais que venda gas, si Colombia no encuentra reservas
adicionales.*

Por otro lado, se hizo mencién a las negociaciones binacionales para dar solucion a la
comercializacion ilicita de combustibles en la frontera colombo-venezolana. En julio de 2005, el

*  Declaraciones del Secretario General de la Comunidad Andina, Allan Wagner, durante la inauguracién de la Il Reunién del Consejo

de Ministros de Energia, Electricidad, Hidrocarburos y Minas de la CAN, en Lima, el 24 de noviembre de 2004, publicadas en el sitio

Web de la CAN www.comunidadandina.org

Un afio, antes, el 14 de julio de 2004, los presidentes Alvaro Uribe y Hugo Chévez suscribieron un "Memorando de entendimiento en
materia de interconexion gasifera” en el complejo petroquimico de “El Tablazo", Maracaibo, Venezuela. En él establecieron
lineamientos para adelantar la construccion de la interconexion gasifera Ballenas-Maracaibo. Asimismo, instruyeron a los Ministros
de Energia para que reactiven los trabajos de la Comision Binacional de Combustibles, a objeto de hallar una solucién integral al
problema del contrabando de gasolina y diesel en frontera. El gobierno venezolano acordd la venta directa de combustible a
compafiias previamente indicadas por el gobierno colombiano. Se acord6 instruir a los organismos de inteligencia de ambos paises el
despliegue de acciones conjuntas para la determinacién y sancién de los grupos irregulares que se dedican al contrabando de
combustible.

Declaracion de Punto Fijo sobre Asuntos Energéticos, suscrita entre los presidentes de Colombia y Venezuela el 24 de noviembre de
2005, en la ciudad de Punto Fijo, Estado Falcén, Venezuela.

Tomado del diario “Portafolio”, Bogota, Colombia, 6 de febrero de 2006.
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gobierno colombiano aprob6 la venta de combustible por parte de PDVSA, en las poblaciones
fronterizas, como medida contra el contrabando. Las pérdidas anuales por contrabando y robo de
gasolina entre Venezuela y Colombia alcanzan unos 750 millones de ddlares, segin estimaciones
oficiales.*®

Otra de las iniciativas que surgieron durante el afio 2005 en el marco de la iniciativa
PETROANDINA consiste en que Ecuador, exportador neto de petréleo, y actualmente importador
de gasolina, refine en Venezuela parte de sus crudos. Se estima que, de concretarse esta iniciativa,
se ahorraria una parte de los 1.000 millones de ddlares anuales que paga por combustibles
importados. La propuesta aln esta en estudio.

B. El Programa de Integracion Energética Mesoamericana

A iniciativa de México, los Jefes de Estado y de gobierno de Costa Rica, EI Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama -paises miembros del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA)-, asi como los de Belice, Colombia, México y la Republica Dominicana,
adoptaron el Programa de Integracidon Energética Mesoamericana (PIEM), en diciembre de 2005.
En aquella oportunidad, los gobiernos suscribieron la Declaracién de Cancin,® en la que se
comprometieron a sumar esfuerzos para avanzar en la integracion energética mesoamericana,
buscando fortalecer mercados integrados de productos petroliferos, gas natural y electricidad, bajo
una Optica de maximizar el uso de las fuentes renovables y la eficiencia energética.

La iniciativa surgié en momentos que la factura petrolera afecta seriamente a los paises
centroamericanos. Asimismo, en Sudamérica se empiezan a concretar iniciativas de
complementacién y cooperacion energética, especialmente en el ambito bilateral, impulsadas por el
mayor proveedor de la region, Venezuela. Segun estimaciones hechas por la CEPAL en el primer
trimestre de 2005, la region centroamericana tendria que pagar 4 mil 500 millones de délares mas
por los combustibles en 2005. Dicho monto representa una cifra superior en 20 % a la registrada en
2004, considerando en 50 ddlares el precio promedio del barril de petréleo. Por ello, la region busca
nuevas opciones de ahorro, pues segtn el organismo, la situacién no ceder4 en el corto plazo.*

En este escenario, ya desde principios de 2005, las autoridades centroamericanas
responsables del sector adoptaron medidas destinadas a paliar la carestia de los hidrocarburos. Entre
ellas, solicitaron un nuevo pedido de baja de precio a Venezuela y México. Asimismo, Guatemala
anuncié que licitaria la exploracion de petréleo en el subsuelo, y trabajaria en la mezcla de etanol
con las gasolinas; Honduras fomentaria el uso de gas licuado en taxis, impulsaria los combustibles
alternativos y bajaria los margenes de ganancia. Costa Rica declar6 el Estado de emergencia por los
altos costos e impulsé el desarrollo de programas de biodiésel; y Panama redujo los impuestos,
anuncié la construccion de un gaseoducto y la facilitacién de la entrada de méas gasolineras e
importadoras.

Las acciones y proyectos que se emprendan de acuerdo al PIEM se realizaran en el marco de
mecanismos institucionales como el SICA. Estas, a su vez, se enmarcan en el Programa de
Integracion Energética Mesoamericana del Plan Puebla Panama (PPP). El primero y mas relevante
de estos proyectos se relaciona con la construccion de una refineria de alta conversion de petréleo
crudo en territorio centroamericano, de la cual queda pendiente la definicion de su Optima
localizacion geografica. Panama, Costa Rica y Honduras aspiran a ser la sede.

La refineria tendria la capacidad para procesar por lo menos 230 mil barriles diarios del crudo
producido por México conocido como “crudo maya”. El valor de su construccién se estima entre 3
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Tomado del diario “El Universal”, Caracas, 23 de septiembre de 2005.

La reunién Cumbre se realiz6 en esa ciudad mexicana el 13 de diciembre de 2005.

El calculo fue revelado por Fernando Cuevas, jefe de la Unidad de Energia de la CEPAL en México, en abril de 2005.
% Diario “Hoy” de Honduras, 16 de abril de 2005.
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mil y 4 mil millones de dolares y se calcula que entraria en operacidn en cuatro afios. La refineria
busca garantizar el abastecimiento de productos petroleros en Centroamérica, ademas de reducir los
costos de produccion por economias de escala, y minimizar las importaciones derivadas del
petréleo.

Se considera que con dicha instalacion procesadora se garantizara el abastecimiento de
derivados del petrdleo a precios competitivos, se protegera a las naciones participantes del impacto
del flujo alcista de los precios internacionales, se reducira la dependencia energética de los paises de
la region, lo caul haré a la region mas atractiva a la inversion internacional y ayudar a reducir la
pobreza mediante la generacién de empleo.

Otro de los proyectos del PIEM consiste en impulsar el consumo de gas natural en
Centroamérica, mediante la construccion de un gasoducto, que uniria México y Colombia, para
encontrarse en un determinado punto de la zona sur del istmo centroamericano. Ademas, incluye la
construccion de una regasificadora para integrar un sistema de distribucion de gas natural en la
region. El gasoducto tendria una extension de casi 3 mil kildmetros y un costo cercano a los 2 mil
millones de dolares. Este, a su vez, impulsaria la generacion de electricidad en Centroamérica, y
podria permitir el desarrollo de sectores industriales que usen el gas natural. La voluntad de
impulsar el desarrollo de un mercado regional de gas natural requiere de estudios de factibilidad
sobre la introduccidn de este recurso energético en Centroamérica en sus distintas alternativas. Los
gobiernos se han comprometido a realizarlos.

El gasoducto le permitiria a México disminuir las importaciones de gas de Estados Unidos —
las cuales provendrian de Colombia—, diversificar sus fuentes de suministro y adquirir gas natural a
precios mas competitivos. Habria interés de las transnacionales Chevron, Shell, Mitsui y Misubichi
por participar del emprendimiento. Sin embargo, aun falta definir el proyecto de factibilidad para lo
cual se contratara a una empresa especializada con el apoyo del BID. En mayo de 2006, los
presidentes volveran a reunirse nuevamente para revisar los resultados del estudio de factibilidad y
adoptar compromisos concretos en torno a la participacion de los paises en el proyecto.

Por otro lado, se contempla la construccién de una planta de generacion de energia eléctrica
con la que se pretende aumentar la oferta de electricidad que aproveche un combustible residual,
que producira la refineria de petréleo, conocido como “coque”. La central termoeléctrica generaria
al menos 350 megawats de potencia. Su construccion tomaria alrededor de tres afios y medio y
requeriria de una inversién de entre 250 y 300 millones de dolares.

Es importante destacar que, el impulso al desarrollo del mercado regional de electricidad, se
hara a través de la consolidacion de los proyectos de interconexion eléctrica y el mercado eléctrico
regional definidos en el Plan Puebla Panama. En ese marco, se construirian las lineas de transmision
de electricidad entre México y Guatemala y se culminaran los estudios pendientes entre Panama y
Colombia para poder integrar la red de transmision eléctrica México-Centroamérica-Colombia.

El programa energético contempla también el establecimiento de una Red de Franquicias de
PEMEX, orientada a ofrecer derivados del petréleo de calidad. Asimismo, la formulacion de
politicas conjuntas para la creacion de fuentes de energia alternativa proveniente de fuentes
renovables —con el propoésito de reducir costos y niveles de contaminacion ambiental- y la
elaboracién de una politica regional de “eficiencia energética”, a efecto de garantizar el adecuado
uso y aprovechamiento de los recursos energéticos del area mesoamericana.

Entre las acciones propuestas se aspira a estructurar una propuesta de marco legal, regulatorio
y de fortalecimiento y homologacion de las normas y regulaciones ambientales aplicables al sector
energético. Para cumplir este objetivo, los gobiernos se han comprometido a crear una Comision
Reguladora de Energia para Mesoamérica, que norme y regule los temas de petroliferos, de gas
natural y electricidad de la region.
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El conjunto de estas disposiciones permitira la integracion de la region en el sector
energético. A diferencia de la propuesta Petroamérica que plantea un rol mas activo del Estado en
este proceso, el respeto por los principios del libre comercio serd parte de los criterios
fundamentales en la instrumentacion de esta propuesta mesoamericana. “Se trata de un proyecto sin
hegemonias, sin paternalismo, y sin discrecionalidades. (...) Los proyectos anunciados en esta
Iniciativa se sostienen por si mismos y no dependen de la voluntad politica de los gobiernos de

turno™.%’

Es importante destacar que fue en ocasion de la Cumbre Presidencial de las Ameéricas
realizada en noviembre de 2005 en Mar del Plata, que se le dio un gran impulso a esta Iniciativa.
Entonces, se cred una Comision Ministerial con el fin de establecer un Grupo de Trabajo que
realizara los estudios técnicos para evaluar la factibilidad y en su caso, ordenar y priorizar cada uno
de los componentes del PIEM, asi como dar seguimiento y evaluar los avances que se vayan
logrando.

El gobierno de Venezuela ha expresado su apoyo a esta Iniciativa Mesoamericana, asi como
a la posible construccion de una refinerfa, pues permitiria favorecer a los paises de Centroamérica.>®
A su vez, los paises centroamericanos han acogido favorablemente esta iniciativa, aunque
consideran que el financiamiento de la refineria constituye el principal obstaculo del programa. Por
el momento, lo mas importante ha sido el esbozo del proyecto energético. Los emprendimientos
sefialados requieren aun estudios de factibilidad.

C. Propuestas de integracion gasifera en Sudamérica

1. El“anillo energético”

El denominado anillo energético es un proyecto de interconexion gasifera del Cono Sur, que
fue impulsado fundamentalmente por Chile, con el fin de suplir su déficit energético, a partir de los
problemas de abasteciminto procedentes de Argentina. Este proyecto de interconexion gasifera
plantea destinar parte de las reservas de los yacimientos de gas de Camisea, ubicados en el sur de
Per(, asi como las existentes en Bolivia. En el proyecto han participado, ademas de Chile y Perd,
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. En las reuniones realizadas por los gobiernos para este
proyecto, Bolivia sélo lo ha hecho en calidad de observador.*® La propuesta fue lanzada en junio de
2005, en Asuncion, en oportunidad de la vigésimo octava cumbre presidencial del MERCOSUR.

Chile registra problemas de desabastecimiento debido a la restriccion del envio de gas desde
Argentina. Las empresas energéticas que realizaron importantes inversiones en gasoductos y la
reconversion de la matriz energética hacia el gas natural, requieren que se garantice el suministro
del gas. Actualmente, Chile tiene una alta dependencia energética de Argentina en el suministro de
gas natural, pues Casi la totalidad de importaciones de gas natural proceden de este pais, cuya
produccién ha declinado significativamente.

Este hecho se agrava debido a que la utilizacion del gas natural representa casi la mitad de la
matriz energética de Argentina. Por lo tanto, la crisis energética de Argentina que se hizo sentir
desde febrero de 2004, afect6 el suministro de gas a Chile. Se ha insistido en afirmar, por lo general,
gue que con el congelamiento de precios en 2002, se produjo una retraccién de las inversiones y,
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“Firma México acuerdo energético con Centroamérica”, en Milenio Diario, Canctin, México, diciembre de 2005.

El canciller de Venezuela, Ali Rodriguez, en declaraciones publicadas en el diario “El Universal”, Caracas, 15 de diciembre de 2005
sefial6: “Seria Gtil que algin dia pudiera haber acuerdos entre PEMEX y PDVSA como los que existen entre el monopolio estatal
venezolano y la argentina ENARSA, la paraguaya PETROPAR o la brasilefia PETROBRAS.(...) Seria los méas saludable, porque si
algo estimulamos nosotros son esos procesos de acuerdo entre las empresa nacionales con la finalidad de beneficiar a los pueblos en
una actividad tan importante como la petrolera.”

Durante 2005 hubo encuentros del Grupo de Trabajo en Washington el 22 de junio; en Lima el 5 de julio; en Buenos Aires, el 19 de
julio; el Montevideo, y en Asuncion, el 13 de septiembre. de 2005.
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con ello, las reservas disponibles cayeron a menos de diez afios en 2005. Muchos consideran,
también, que el precio controlado del gas no constituye un estimulo suficiente de inversion, como
para esperar volimenes de incremento significativos en la oferta. Por ello, para mantener los
actualgg niveles de consumo del gas, Argentina importa gas de Bolivia y limita la exportacion a
Chile.

Sin embargo, poco se ha difundido el hecho que ciertas inversiones, especialmente aquellas
gue hubieran expandido el sistema a largo plazo, no fueron realizadas tampoco cuando la situacién
era distinta y las inversiones gozaban de garantias y de un tipo de cambio que les era favorable.
Tampoco se suele sefialar, que las condiciones de rentabilidad para el sector han mejorado como
consecuencia del incremento de precios a partir de 2002.%

En general, poco se ha sefialado a los inadecuados marcos regulatorios en la responsabilidad
de la crisis de la industria gasifera. Dichos esquemas regulatorios suponian que la expansion del
abastecimiento estaria asegurada de modo automético por medio de una elevada rentabilidad.
Respondiendo a esta 16gica, las inversiones en exploracion, produccidn, transporte y distribucion de
gas no tuvieron caracter obligatorio. En la practica, estos indujeron a las empresas concesionarias y
licenciatarias que operan en la industria del gas a establecer estrategias que los convirtieron mas en
actores financieros que en empresas energéticas con objetivos ligados al desarrollo de la industria
en el largo plazo (Kozulj, 2005).

Con respecto al anillo energético, que busca paliar este problema en Chile, es importante
sefialar que gran parte del denominado “anillo energético” ya se encuentra construido. Se trataria de
conectar al Per0 con la red de ductos que existe entre el norte de Chile y Argentina, mediante la
construccion de un gasoducto de unos 1.200 kilometros de extension desde la ciudad peruana de
Pisco hasta la chilena Tocopilla, la cual requiere una inversion cercana a los 2.500 millones de
dolares.

El proyecto ha suscitado reacciones contrapuestas en el PerQ, pues se ha insistido en que debe
desarrollarse prioritariamente el mercado interno, garantizando el abastecimiento en el largo plazo.
A ello se afiade el hecho que algunos sectores del gobierno peruano han puesto en consideracion los
alcances de la ventajosa carta de intencion que suscribio con Bolivia para que el gas de la reserva
boliviana de Tarija sea exportado a Norteamérica a través del puerto peruano de llo, y no del puerto
chileno de Mejillones, como inicialmente se habia previsto, al ser este trayecto mas corto.

En efecto, en agosto de 2004, Per( y Bolivia firmaron una carta de intencion mediante la cual
se permitia la exportacion del gas de Tarija a México y Estados Unidos a través del puerto peruano
de llo. Segun la carta de intencién, a cambio de que la exportacion del gas se realice por un puerto
peruano, el Peru entregaria al pais altiplanico una superficie para el establecimiento de una Zona
Econémica Especial (ZEE) que cuente con un puerto para recibir, procesar, transformar y
comercializar gas natural.

A raiz de la participacion del PerG en el proyecto del anillo energético, el gobierno boliviano
advirtio que evaluaria el convenio suscrito con este pais para exportar el gas natural a través de
puertos peruanos. Al respecto, el gobierno boliviano anuncié que analizaria “de una manera
amistosa y cordial con Perl como estos acuerdos vigentes pueden conciliarse con estos nuevos
emprendimientos en materia energética regional (en alusion al ‘anillo energético’) que a través del
gasoducto sudamericano proyectan realizar Chile, Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Perd”que

se estan disefiando”,.®?
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“La actual geopolitica del gas”, diario “La Nacién”, Buenos Aires, 18 de diciembre de 2005.

Ver Kozulj, Roberto, “Crisis de la industria del gas en Argentina”, Serie Recursos Naturales e Infraestructura N. 88, CEPAL, marzo
de 2005.

Declaraciones del ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia, Armando Loaiza, publicadas en el Diario La Razén, La Paz, 17 de
octubre de 2005.
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Otro de los problemas que ha tornado inviable este proyecto es que Bolivia, pais que posee
las segundas reservas de gas de Ameérica del Sur, sélo participa del anillo energético en calidad de
observador, pues demanda, como condicion, una solucion a su situacién de mediterraneidad. Por
mandato popular resultado de un referéndum en 2004, el gobierno boliviano no puede suministrar
gas a Chile mientras éste no acepte discutir su problema de mediterraneidad. Sin la participacién de
Bolivia, el proyecto sélo tenia posibilidades de convertirse en un texto juridico para dar garantias a
los inversionistas que participen del proyecto.

En efecto, la meta de suscribir el documento conjunto que permitiria transformar el acuerdo
de implementacion del anillo energético en un tratado internacional, no prosperd, debido, en parte, a
divergencias en algunos de los puntos del texto del tratado. El contenido juridico de este marco
normativo regional, considerado elemento clave para el funcionamiento del mercado, debia ser
ratificado por los Congresos y convertirse en un Tratado Internacional. Si bien el texto se encuentra
bastante avanzado, éste no pudo ser aprobado en oportunidad de la XXVI Cumbre Presidencial del
MERCOSUR realizada en Montevideo en diciembre de 2005, tal como estaba previsto. En ese
contexto, el proyecto para la construccion del gasoducto acordado en noviembre de 2005 entre los
gobiernos de Brasil, Argentina y Venezuela, adquiere relevancia. No obstante, es un proyecto de
largo plazo cuya viabilidad se encuentra en estudio.

El texto del acuerdo de implementacion del anillo energético tiene claramente definido el
objetivo, el cual consiste en avanzar en forma paulatina y continua hacia una mayor integracion
fisica de los mercados de gas natural de América del Sur. Asimismo, la relacion con otros acuerdos
internacionales establece que ninguna disposicién del acuerdo puede anular los derechos y
obligaciones de un Estado parte bajo otros acuerdos bilaterales o multilaterales de los que
participaba.

Entre los principios que rigen el acuerdo se establece el libre transito; el acceso abierto (que
permita que todos los oferentes tengan oportunidad de transportar gas para alcanzar a los
demandantes y por otro lado, que los demandantes puedan elegir entre proveedores alternativos de
gas que utilicen la misma infraestructura de transporte); la preservaciéon de las facultades de los
Estados parte en el otorgamiento de las autorizaciones de exportacion de gas natural, con la
condicign de que una vez otorgadas, éstas no pueden ser modificadas, salvo por causas de fuerza
mayor.

Asimismo, se establecen mecanismos para la resolucion de controversias; principios tarifarios
del transporte y de los otros servicios que se brinden a través de la red del gasoducto; aspectos
tributarios; mecanismos de desarrollo de infraestructura y ampliacion de la capacidad de transporte;
normas para el tratamiento y promocién las inversiones privadas, entre otras. Sin embargo, no en
todos estos aspectos hubo consenso. Por ejemplo, prevalecen aln opiniones contrapuestas en
aspectos clave como la definicion de lo que es una situacion de emergencia —que pudiera dar lugar a
la interrupcién del suministro—; al mecanismo para solucidon de controversias; las excepciones
temporarias al régimen de acceso abierto, que deben ser consignadas en el Registro de
Infraestructura Afectada a la Red de Gasoductos del Sur, entre otros.

En cuanto a los acuerdos, éstos se han producido con respecto a los principios tarifarios,
tributarios, los mecanismos de desarrollo de infraestructura y ampliacion de la capacidad de

% En el capitulo cuarto del Acuerdo se definen como causas de fuerza mayor a un evento, condicion o circunstancia mas alla del control

razonable y previsible del Estado Parte que lo invoca, el cual a pesar de sus esfuerzos razonables para prevenir o mitigar sus efectos,
no puede impedir la inejecucion o el cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de cualquier obligacion establecida en el Acuerdo.
Asimismo, se establecen los principios de no discriminacién (toda restriccion que deba efectuarse a la ejecucion de las transacciones
internacionales de gas, se hara de tal forma que no discrimine a los usuarios por razones de propiedad, origen o destino del gas
natural); el principio de prelacién (las restricciones tomaran en cuenta las cantidades contratadas y los distintos tipos de usuarios
mediante prorrata entre usuarios de un mismo tipo, de acuerdo con un orden predeterminado; el principio de proporcionalidad (si
debido a una emergencia tiene que efectuarse una restriccion del suministro, ésta se hara en forma proporcional a los consumos de los
usuarios del mismo tipo).
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transporte, normas ambientales y de proteccion de las comunidades locales, normas técnicas, de
seguridad, medicion y calidad de gas, defensa de la competencia. Asimismo, hay acuerdo en que el
Tratado estara abierto a la adhesion de otros Estados de América del Sur —en los términos que el
Estado que desea adherirse acuerde con las partes; que el Tratado tendra una duracion indefinida y
que podra denunciarse una vez transcurridos treinta afios desde la fecha de su entrada en vigencia; y
que los respectivos instrumentos de ratificacion del Tratado serdn depositados en la Secretaria
General de la ALADI.

2. El Gasoducto del Sur entre Argentina, Brasil y Venezuela

En diciembre de 2005, durante la vigésimo novena cumbre presidencial del MERCOSUR que
permitid la entrada de Venezuela como miembro pleno a este organismo de integracion subregional,
los presidentes de Argentina, Brasil y Venezuela firmaron un memorandum de entendimiento que
dard inicio a los estudios de factibilidad para la construccion de un gasoducto que interconectara los
yacimientos de gas de Venezuela con los principales centros de consumo en Brasil y Argentina.
Dicho estudio de factibilidad abordara las consideraciones técnicas y econémicas del proyecto y
sera el primer paso de un trabajo conjunto tendiente a garantizar la seguridad del suministro
energético en Sudameérica.

Este proyecto de gasoducto entre los tres paises se complementa con el destinado a crear el
denominado "anillo energético”. La idea es unir el anillo del cono sur de Sudamérica con la parte
norte, de tal manera que otros paises de la regién también puedan acceder al gas proveniente de
Venezuela, pais que posee mas de tres cuartas partes de las reservas gasiferas sudamericanas y cerca
del 60 % de las ubicadas en América Latina y el Caribe.

El gasoducto podria tener una extension de 8 mil a 10 mil kilémetros y uniria Puerto Ordaz,
donde se encuentran las reservas de gas natural, con Manaos, en Brasil. Este se extenderia hasta
Buenos Aires. Alun no se ha definido las fuentes para su financiamiento. Los gobiernos de
Argentina, Venezuela y Brasil iniciaron las primeras negociaciones técnicas para el establecimiento
del gasoducto, a principios de febrero. La primera reunion de una ronda de tres que se realizara en
cada capital, tuvo lugar en Buenos Aires. En ellas se espera acercar posiciones, en torno a los temas
mas trascendentes para la implementacion del proyecto. El tema principal de la agenda en esta etapa
inicial de la discusion técnica fue acortar los plazos de ejecucion —su finalizacion fue inicialmente
pactada entre 2010 y 2012- e incorporar a Bolivia en el proyecto como proveedor y a Paraguay y
Uruguay como consumidores. Asimismo, se trat6 el tema de las tarifas y aspectos ambientales.

Los presidentes de Argentina, Brasil y Venezuela consideran que la realizacion de este
proyecto de integracion gasifera sera uno de los pasos decisivos en el proceso de integracion
sudamericana, dada la importancia vital de la energia en el desarrollo econdmico y social de la
region. El memorando suscrito por los tres presidentes, prevé lanzar en un mes el estudio de
factibilidad técnica para establecer el trazado del gasoducto.*® Se ha contemplado que la primera
etapa de ese trabajo debera terminar en noventa dias, pero demandard mas tiempo analizar temas
como el impacto ambiental, la rentabilidad en el largo plazo, la certificacion de reservas existentes
en el sur venezolano y los costos de transporte del insumo. En principio, se estima que la obra podra
estar terminada en cinco afos.

Se considera que el gasoducto podria constituirse en la obra mas grande de los préximos
cincuenta afios en América Latina y consolidarse como una solucién energética para el mediano y
largo plazo. El proyecto, es una demanda de los presidentes que tienen la vision estratégica de

Declaracién de Montevideo sobre integracion gasifera sudamericana suscrita por los presidentes de Argentina, Brasil y Venezuela el

9 de diciembre de 2005.
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integrar las reservas de gas natural de la region y facilitar que el producto sea comercializado dentro
de la propia regién sudamericana”.®

D. Los acuerdos de suministro de petroleo

1. El Acuerdo de San José

La vigencia de convenios que abordan el financiamiento de petr6leo tiene sus primeros
antecedentes en el Programa de Cooperacion Energética para once paises de Centroamérica y el
Caribe,®® o Acuerdo de San José, creado el 3 de agosto de 1980. En el marco de este convenio, México
y Venezuela suministran conjuntamente 160 mil barriles diarios, 80 mil cada uno, de petréleo crudo y/o
productos refinados, e incluye un esquema de cooperacion financiera que consiste en el establecimiento
de lineas de crédito que ofrecen tanto México como Venezuela, calculadas con base en un porcentaje
gue oscila entre un 20% y un 25% de la factura petrolera de cada pais beneficiario, la cual es pagada
bajo términos establecidos por la empresa petrolera estatal mexicana PEMEX y la venezolana PDVSA,
a precios del mercado internacional y en las mismas condiciones que el petroleo vendido a otros
destinos.

Las condiciones financieras en que se otorgan estos préstamos para financiar proyectos de
desarrollo por entre el 20 y 25 % del precio de venta del petrdleo, son establecidas, en el caso de
Venezuela, por BANDES (Banco de Desarrollo Econémico y Social), la entidad administradora de los
recursos, y avaladas por su Asamblea General. Estas condiciones financieras toman como referencia las
establecidas por otras entidades financieras internacionales y entes multilaterales como el BID. En la
actualidad, este Programa de Cooperacion constituye la principal fuente de financiamiento de las
exportaciones no tradicionales, a través de la ejecucién de proyectos en los cuales han tenido
participacion directa mas de 110 empresas venezolanas, mediante la incorporacion de bienes y servicios
nacionales en los mercados de estos paises.®’

En el caso de México, los financiamientos se otorgan a través del Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE), del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT),
asi como otras instituciones financieras que en el futuro pudieran ser seleccionadas por el gobierno de
México para la intermediacion de los recursos del Acuerdo de San José. Mediante este mecanismo se
financian tanto exportaciones de productos mexicanos a los paises participantes, como exportaciones de
los paises participantes hacia México.

Es decir, el financiamiento ofrecido en el marco del Acuerdo de San José esta destinado a
financiar proyectos de desarrollo econémico a corto y largo plazo en los paises participantes, asi como
el intercambio comercial de bienes y servicios a través de empresas venezolanas y mexicanas.

Desde su creacion, este acuerdo ha sido renovado anualmente. La Gltima renovacion tuvo lugar
en agosto de 2005. Durante los ultimos afios, hay dos hechos importantes que destacar: la
reincorporacién de Haiti a este programa en el afio 2000 —luego de haber sido excluido en 1991 cuando
la Organizacién de Estados Americanos determiné un embargo— y el planteamiento del gobierno
venezolano durante 1999 de ampliar el Acuerdo de San José e incluir a Cuba y otros pequefios paises de
las Antillas. Sin embargo, esa iniciativa no prosperd. Es en este contexto que surge el Acuerdo de
Cooperacion Energética de Caracas y el de Cuba en el afio 2000.

Otro aspecto importante de destacar con relacién al Acuerdo de San José, es la reciente propuesta
del gobierno de Meéxico, que plantea modernizar dicho Acuerdo, debido a que es “inoperante en la
situacion actual. (...) México considera necesario darle una vision nueva, actual y confia en que
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Declaraciones del ministro de Energia brasilefio, Silas Rondeau, en Gazeta Mercantil, Rio de Janeiro, 12 de diciembre de 2005.
Barbados, Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.
Ministerio de Energia y Minas de Venezuela, Nota de prensa publicada el 8 de agosto de 2003.
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Venezuela tendré el mismo interés, pues se han mantenido contactos en ese sentido.”®® La propuesta fue
anunciada, finalmente, después de la cumbre presidencial de las Américas en Mar del Plata, oportunidad
en la que el gobierno mexicano anuncio que apoyaria a los paises centroamericanos.

2. Acuerdo de cooperacion energética de Caracas

El 19 de octubre de 2000, los Jefes de Estado y de gobierno de diez paises de Centroamérica
y el Caribe suscribieron el Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas. Su conformacion se
desarrollara en varias etapas, pues el gobierno venezolano ha anunciado su disposicién a ampliar la
cobertura del Acuerdo a todos aquellos paises que lo soliciten y que a su juicio retnan las
caracteristicas suficientes como para ser beneficiarios del mismo.®

En la primera etapa, fueron diez los paises que suscribieron los acuerdos bilaterales con
Venezuela: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Panamé y Republica Dominicana.”

Los diez acuerdos varian fundamentalmente por los volimenes de crudo que recibiran los
paises en funcion de las caracteristicas, de la estructura energética y de consumo de cada pais. La
mayoria de los paises firmantes dependen casi exclusivamente de sus exportaciones de productos
agricolas, cuyos precios se encuentran deprimidos, tienen altas tasas de desempleo o elevadas
deudas externas (ver cuadro 1).

Cuadro 1
SUMINISTRO DIARIO DE CRUDO EN EL MARCO DEL ACUERDO DE
COOPERACION ENERGETICA DE CARACAS

Paises Cantidad de barriles
R. Dominicana 20 000 barriles
Guatemala 10 000 barriles
Costa Rica 8 000 barriles
Panama 8 000 barriles

El Salvador 8 000 barriles
Jamaica 7 400 barriles

Haiti 6 500 barriles
Honduras 5 000 barriles
Nicaragua 4900 barriles
Barbados 1 600 barriles (por confirmar)
Belice 600 barriles

Fuente: www.PDVSA.com.

En el Acuerdo se establece la venta de crudo o productos refinados, sobre la base de un pago
con quince afios de plazo para la amortizacion de capital, un periodo de gracia para el pago de
capital de hasta un afio y una tasa de interés anual de 2 %.

Se ha determinado que el Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas funcionara en
paralelo al de San José. A a través de éste ultimo, Venezuela y México suministran, desde 1980,
otros 160 mil barriles diarios a la misma region a precios preferenciales, a cambio de facilidades
crediticias para el intercambio comercial. Segun el gobierno venezolano, el nuevo acuerdo
energético, no fue disefiado para liquidar EI Pacto de San José, sino para complementarlo. Se ha
sefialado, sin embargo, que con el tiempo, el Acuerdo de San José se ha vuelto bastante rigido, pues
no facilita su modificacion para incorporar a otros paises. El gobierno de Venezuela considera,
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Diario “EIl Universal”, Caracas, 2 de diciembre de 2005.
Declaraciones del viceministro de Relaciones Exteriores, Jorge Valero, diario “El Universal”, Caracas, 19 de octubre de 2000.

™ Barbados no firmd el acuerdo y sefial6 que requeria mayor tiempo para que su gabinete ministerial conociera el documento.
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ademas, que no debe condicionarse a los paises suscriptores del convenio, el empleo de bienes y
servicios venezolanos”."

El Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas establece que su aplicacion sera exclusiva
para los entes publicos avalados por los gobiernos de Venezuela y el pais con el cual se suscriba.
Establece, también, que la facturacion de las ventas realizadas a los entes publicos designados por el
pais suscriptor, se haré sobre la base de precios referenciados al mercado internacional. Asimismo,
que los pagos de intereses y de amortizacion de capital de las deudas contraidas por los paises
beneficiarios, podrén realizarse mediante mecanismos de compensacion comercial, siempre y
cuando sea solicitado por el gobierno de Venezuela.

Los volumenes de las ventas financiadas por Venezuela deben corresponder al consumo
interno del pais beneficiario. En el acuerdo se establece que, sdlo a los efectos del financiamiento, la
sumatoria de los volumenes asignados tanto en el Programa de Cooperacién Energética para Paises
de Centroamérica y del Caribe, como en el Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas, no
podré exceder del consumo interno de los paises beneficiarios. Los acuerdos son renovados
anualmente.

So6lo Nicaragua y Honduras, como naciones altamente endeudadas que tramitan la
condonacion de 80% de sus pasivos externos, pidieron leves modificaciones a los textos de sus
convenios bilaterales. En vez de un afio de gracia, ambos paises recibirdn afio y medio con este
beneficio. Igualmente, sus convenios establecen que el financiamiento se amortizara por completo
cuando se cumplan 15 afios, mientras que los textos de los demas acuerdos indican un plazo de
"hasta 15 afios para su amortizacion".

A diferencia del Acuerdo de San José, que no da facilidades financieras especiales para la
cancelacion de la factura petrolera, el Acuerdo de Cooperacion Energético de Caracas, establece
que Venezuela tiene previsto venderles a los paises centroamericanos y caribefios 78.500 barriles
diarios de petrdleo adicionales a los que suministra mediante el Acuerdo de San José, a través de
planes de financiamiento a 15 afios plazo, con un afio de gracia para el pago del principal y una tasa
de interé;‘.2 del 2% anual. No ofrece precios preferenciales sino los mismos que establece el
mercado.

A excepcion del Acuerdo de San José, en todos los casos los hidrocarburos provistos por
Venezuela contemplan el financiamiento de una porcion de la factura a 90 dias —en condiciones
regulares PDVSA recibe el pago de sus despachos en 30 dias—y el resto a largo plazo con uno o dos
afios de gracia —que aplican también para el flete— y un interés anual de entre 1 y 2%. A estas
facilidades se suma la posibilidad de intercambiar en forma directa petréleo y derivados por bienes
y servicios producidos en las naciones receptoras.

Al Acuerdo Energético de Caracas se sumo el Convenio Integral de Cooperacion suscrito con
Cuba en el mismo afio.

3. Convenio Integral de Cooperacion entre Cubay Venezuela

El 30 de octubre del 2000 los presidentes de Cuba y Venezuela suscribieron un convenio
mediante el cual ambos paises se comprometieron a elaborar, de comdn acuerdo, programas y
proyectos de cooperacion. En ese marco, Venezuela ha acordado venderle a Cuba hasta 53 mil
barriles diarios de petroleo en condiciones financieras preferenciales bajo un esquema de
financiamiento mixto de corto y largo plazo.”
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Declaraciones del presidente Hugo Chévez en diario “El Universal” Caracas, 20 de octubre de 2000.

Sitio web de Costa Rica http://www.recope.go.cr/esp/FAQS.htm.

El financiamiento de corto plazo es a noventa dias con una tasa de interés del 2% flat aplicable a noventa dias contados desde el dia
del conocimiento de embarque. El financiamiento de largo plazo serd en los siguientes términos: periodo de financiamiento de quince
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Hasta antes de la vigencia de este convenio, Cuba compraba en el mercado internacional
aproximadamente 100 mil barriles de crudo diarios, de los cuales casi la mitad corresponden
actualmente a importaciones provenientes de Venezuela. El precio del petrdleo sera calculado a un
precio promedio de entre 15y 30 ddélares y el convenio tendra una vigencia de cinco afios y podra
ser prorrogado por otros cinco a menos que una de las partes lo denuncie.

Como parte del acuerdo petrolero Cuba otorgard a Venezuela servicios médicos, medicinas,
tecnologia médica y algunos productos como el azlcar para saldar parte de las compras de petroleo.
Asimismo, se considera la prestacion de otros servicios y tecnologias que estén a su alcance para
apoyar el programa de desarrollo econémico y social en Venezuela.”* Estos programas seran
definidos cada afio precisando el monto monetario, las especificaciones, regulaciones y modalidades
en las que serdn entregados. Estos bienes y servicios seran pagados, de acuerdo al precio mundial
del petréleo y sus derivados (ver recuadro 10).

En el convenio se establece el compromiso de Venezuela de proveer a Cuba bienes y
servicios que comprenden asistencia y asesoria técnica proveniente de entes publicos y privados, asi
como el suministro de crudo y derivados de petréleo hasta por un total de 53 mil barriles diarios.
Estos volimenes son presentados en nominaciones de caracter trimestral y anualizado a PDVSA,
tomando como referencia las bases del Acuerdo Energético de Cooperacion de Caracas.

El gobierno venezolano esta interesado en participar en planes de exploracion petrolera en
Cuba. Asimismo, se considera la posibilidad de establecer una asociacion estratégica entre ambos
paises para reactivar la refineria de la ciudad cubana de Cienfuegos. Se estimaa que en este proyecto
podria participar la empresa espafiola REPSOL, la cual compartiria riesgos con Petrdleos de
Venezuela.

El acuerdo entre los gobiernos de Cuba y Venezuela se firmd en Venezuela pocos dias
después que se firmara —el 19 de octubre— el acuerdo energético con diez paises centroamericanos y
caribefios para venderles unos 80 mil barriles diarios de petréleo que, sumados a un monto
equivalente que se comercia en la region a través del Acuerdo de San Joseé, eleva los suministros a
160 mil barriles diarios, tal como se mencioné en el capitulo anterior.

afios con dos afios de gracia; quince pagarés con vencimientos anuales a partir del tercer afio consecutivo; los intereses de los
primeros dos afios se capitalizaran y formaran parte del capital a ser considerado en los quince pagarés. La tasa de financiamiento de
largo plazo sera del 2%.

Ver Anexo | del Convenio Integral de Cooperacion entre la Republica de Cuba y la RepuUblica Bolivariana de Venezuela, suscrito en
Caracas, el 30 de octubre de 2000.
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Recuadro 10
LISTA DE LOS SERVICIOS Y PRODUCTOS QUE OFRECE CUBA A VENEZUELA
- Agroindustria Azucarera y sus derivados

Asistencia técnica para la operacion técnico-productiva de las centrales azucareras que defina la parte venezolan
en las siguientes especialidades: Superintendencia de Fabrica; Maquinaria Industrial; Termonenergética; Fabricacion
de Azlcar; Laboratorio; Agricultura Cafiera. Asimismo, estudios de factibilidad agroindustrial y la participacién en |
construccion de tres centrales azucareras: 7.000 T.C.D en Barinas; 2.500 T.C.D en Guarico; 1.200 T.C.D en Apure.

- Turismo

Participacion en la creacion y funcionamiento de un hotel escuela binacional en Venezuela; asesoria en la
elaboracion del Plan Director Nacional (Estratégico) para el desarrollo integral del turismo, y en la promocién vy
mercadeo de destinos y servicios turisticos.

- Agricultura y Alimentacién

Proyectos y asistencia técnica en la produccién de cultivos para la alimentacion humana, incluyendo vegetales vy,
hortalizas mediante el sistema de organopodnicos; proyectos y asistencia técnica en sistemas de riego y drenajes;
asistencia técnica en la creacion de plantas para la producciéon de fertilizantes organicos, fomento de plantas;
medicinales en el desarrollo del Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA), auspiciado por la FAO;
proyectos y asistencia técnica integral de ordenacién, explotaciéon y aprovechamiento forestal, sobre la base de
sistemas sostenibles; produccién de medios biolégicos para el control de plagas y virus

- Salud

Venta de Productos como medicamentos genéricos, vacunas y Equipos Médicos, medios de cultivo y medios
criogénicos; materiales y articulos ortopédicos, espirulina (suplemento alimentario) coralina para implantes oseos,
y otros biomateriales; productos para plagas.

- Transporte

Se considera la asistencia técnica en proyectos y ejecucion de obras para el desarrollo del sistema ferroviario
nacional

- Educacion

Formacion y capacitacion de docentes en las etapas de educacion preescolar, especial, primaria, media y técnico-
profesional; envio de salas de video educaciones fabricadas en Cuba y transmision de la tecnologia paral
producirlas en Venezuela, envio de softwares educativos producidos en Cuba, asesoria en técnicas y metodologia
de alfabetizacién individual, grupal y a través de medios de comunicacién masivos.

Fortalecimiento de actividades deportivas

Fuente: Anexo | del Convenio Integral de Cooperaciéon entre la Republica de Cuba y la Republica Bolivariana de
Venezuela, suscrito en Caracas, el 30 de octubre de 2000.
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V. Acuerdos de cooperacion
energética en el marco de los
convenios de integracion

A. Iniciativas en la Comunidad Andina

El Acuerdo de Cartagena establece que sus miembros deben
desarrollar acciones conjuntas para lograr un mejor aprovechamiento del
espacio fisico y fortalecer la infraestructura, asi como los servicios
necesarios para el avance del proceso de integracion econdémica de la
subregién. Estas acciones deben ejercerse principalmente en los campos
de la energia, el transporte y las comunicaciones.

En ese marco, los gobiernos andinos vienen desarrollando desde
2002 una serie de acciones para promover la integracion energética. En
ese afio, el Consejo Presidencial Andino en su Declaracién de Santa Cruz
de la Sierra, resalt6 la creciente importancia estratégica de esta tematica.
La Secretaria de la CAN considera que los paises andinos tienen razones
culturales, politicas y estratégicas para plantear y beneficiarse de la
integracién energética como una nueva forma de desarrollo autbnomo de
la regi6n.”” La CAN ha promovido un enfoque multilateral de los
proyectos de interconexién eléctrica binacionales con el propoésito de
crear las condiciones para permitir el desarrollo del mercado energético
regional.

Con ese enfoque, el impulso mas significativo a la interconexion
eléctrica tuvo lugar en diciembre de 2002, cuando los paises andinos

> Bases de la Alianza Energética Andina, SG/CM.EEHM/I1/dt2, 10 de noviembre de 2004.
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aprobaron un marco general (Decision 536)"° que establece las reglas para la interconexion
subregional de los sistemas eléctricos y el intercambio intracomunitario de electricidad entre estos
paises que fue suscrito inicialmente por Colombia, Ecudor y Peru y ratificado después por Bolivia y
Venezuela (ver recuadro 11).

Recuadro 11

REGLAS PARA LA INTERCONEXION SUBREGIONAL DE SISTEMAS ELECTRICOS E INTERCAMBIO
INTRACOMUNITARIO DE ELECTRICIDAD

1. Los Paises Miembros no mantendran discriminaciones de precios entre sus mercados nacionales y los mercados|
externos, ni discriminaran de cualquier otra manera en el tratamiento que concedan a los agentes internos vy
externos en cada Pais, tanto para la demanda como para la oferta de electricidad.

Los Paises Miembros garantizaran el libre acceso a las lineas de interconexion internacional.

El uso fisico de las interconexiones serd consecuencia del despacho econémico coordinado de los mercados, el
cual sera independiente de los contratos comerciales de compraventa de electricidad.

4. Los contratos que se celebren para la compraventa intracomunitaria de electricidad seran Unicamente de caracter
comercial. Ningin contrato de compraventa podra influir en el despacho econémico de los sistemas.

5. Laremuneracion de la actividad del transporte de electricidad en los enlaces internacionales tendra en cuenta que
la aplicaciéon del principio de libre acceso a los enlaces elimina la vinculacién entre el flujo fisico y los contratos de
compraventa internacional de electricidad.

6. Los Paises Miembros aseguraran condiciones competitivas en el mercado de electricidad, con precios y tarifas
que reflejen costos econdémicos eficientes, evitando practicas discriminatorias y abusos de posicion dominante.

7. Los Paises Miembros permitiran la libre contratacion entre los agentes del mercado de electricidad de los Paises,
respetando los contratos suscritos de conformidad con la legislacion y marcos regulatorios vigentes en cada Pais,
sin establecer restricciones al cumplimiento de los mismos, adicionales a las estipuladas en los contratos para los
mercados nacionales.

8. Los Paises Miembros permitiran las transacciones internacionales de electricidad, de corto plazo.

Los Paises Miembros promoveran la participacion de la inversién privada en el desarrollo de la infraestructura de
transporte de electricidad para las interconexiones internacionales.

10. Las rentas que se originen como resultado de la congestion de un enlace internacional no seran asignadas a los
propietarios del mismo.

11. Los Paises Miembros no concederan ningin tipo de subsidio a las exportaciones ni importaciones de electricidad;
tampoco impondran aranceles ni restricciones especificas a las importaciones o exportaciones intracomunitarias
de electricidad.

12. Los precios de la electricidad en ambos extremos de los enlaces intracomunitarios deberan servir para valorar las
transacciones internacionales de electricidad, de corto plazo, producto de los flujos fisicos determinados por los
despachos econémicos coordinados.

Fuente: Articulo 1 de la Decisién 536 ,19 de diciembre de 2002.

El disefio y aprobacién de la Decisién 536 asume que la interconexién de los sistemas
eléctricos conduce a la utilizacion 6ptima de sus recursos energéticos, asi como la seguridad y
confiabilidad en el suministro. Asimismo, que existen aspectos legales y de regulacion con respeto a
la autonomia de politicas internas de regulacién y operacion de los sistemas eléctricos, que deben
armonizarse.

La CAN considera que la integracién efectiva de los mercados energéticos subregionales,
especialmente de la energia eléctrica y del gas natural, podria ampliar la escala y mejorar la
eficiencia del negocio energético andino, y abrir nuevas oportunidades de integraciéon y de
desarrollo para todo el espacio sudamericano, e inclusive hemisférico.

En efecto, la Decision 536 contempla la existencia de mercados nacionales y externos de libre
acceso, con precios sin subsidios ni discriminacion, independientes del transporte y de los contratos
de compraventa, la promocion de la inversion privada y un mercado internacional de transacciones
de corto plazo.
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Decision 536, aprobada el 19 de noviembre de 2002.

52



CEPAL - SERIE Recursos naturales e infraestructura N° 106

Los once capitulos y veinticuatro articulos que contiene, hacen referencia a los siguientes
aspectos: reglas fundamentales del mercado, agentes participantes, tratamiento de restricciones e
inflexibilidades, cargos adicionales en las transacciones, desarrollo de los enlaces internacionales,
remuneracion de potencia en las transacciones internacionales, transacciones internacionales de
electricidad de corto plazo, armonizacién de normativas nacionales, mecanismos de seguimiento, y
disposiciones finales y transitorias, donde se menciona la futura incorporacion de Bolivia, que en
julio de 2005 anunci6 que adoptaria tal Decision y se incorporaria al mercado propuesto.

Se aspira a que en dicho mercado se establezcan los mecanismos que permitan el intercambio
de energia eléctrica entre los paises, de tal forma que éste pueda realizarse también mediante las
redes de interconexion de un tercero. Para la resolucién de controversias la Decisién 536 propone el
sistema arbitral previsto en el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina.

Como mecanismo de seguimiento, se cred el Comité Andino de Organismos Normativos y
Organismos Reguladores de Servicios de Electricidad, CANREL, encargado de promover las
normas necesarias y hacer el seguimiento a los compromisos en materia de armonizacién de
normativas nacionales. EI Comité esta conformado por los titulares de los organismos normativos y
de los organismos reguladores nacionales de los servicios de electricidad en cada uno de los paises
miembros.

En el marco de CANREL se crearon, a su vez, dos grupos de trabajo que funcionan con
independencia de la Secretaria de la Comunidad Andina: el Grupo de Trabajo de los Organismos
Reguladores del Comité Andino de Organismos Normativos y Organismos Reguladores de
Servicios de Electricidad (GTOR) y el Grupo de Trabajo de Planificacion GOPLAN. EI primero,
creado en 2003, ha tenido una intensa actividad, y se ha reunido en méas de once oportunidades.

ElI GTOR realiza un trabajo permanente de seguimiento en este ambito, identificando
problemas de armonizacion de normas técnicas y juridicas entre los paises, plantea propuestas para
su solucién, y presenta cronogramas para la armonizacion de los procedimientos para la
coordinacion de la operacion y administracion de los mercados de la CAN, propone requisitos para
la participacion de los agentes en los mercados internos (por ejemplo en el caso del Perd y
Ecuador), entre otros. Es importante sefialar que esta entidad ha planteado la incorporacion del ente
regulador de Panamé (Ente Regulador de los Servicios Publicos - ERSP) (ver recuadro 12).

Por otro lado, el Grupo de Trabajo de Planificacion (GOPLAN), creado en enero de 2004, tiene
entre sus funciones desarrollar mecanismos de coordinacion entre las entidades energéticas y eléctricas
de los paises, que permita el acceso libre, oportuno y transparente a la informacion que requieren los
organismos nacionales y los agentes del mercado, para la planificacién de construccion de enlaces
internacionales, incluyendo datos sobre recursos energéticos, oferta y demanda.

Asimismo, deben proponer y promover acuerdos para la coordinacion de la planificacion de
proyectos de interconexion con una vision de integracion regional. Para ello se analizan y evaluan los
criterios, estrategias y metodologias utilizadas para la expansion de los Sistemas de Generacion y
Transmision de cada uno de los paises, como los alcances de los planes de expansion; sefiales de precios
de las transacciones internacionales; y procedimientos de coordinacion para la construccion de los
enlaces internacionales.
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Recuadro 12

METAS DEL GRUPO DE TRABAJO DE LOS ORGANISMOS REGULADORES DEL COMITE ANDINO DE
ORGANISMOS NORMATIVOS Y ORGANISMOS REGULADORES DE SERVICIOS DE ELECTRICIDAD
(GTOR)

El GTOR planea dar cumplimiento a los siguientes temas especificos:

e Desarrollar los mecanismos de registro y liquidacion de los contratos a plazo internacionales.

e Completar el proceso de armonizacion de los marcos normativos entre Colombia y Venezuela, de forma de
optimizar el uso de los enlaces existentes.

e Completar el proceso de armonizacion del marco normativo peruano, respecto a lo que establece la Decision
536 de la Comisién de la Comunidad Andina y las normas emitidas en Ecuador y Colombia.

e Ajustar la reglamentacion en lo pertinente a las transacciones internacionales para cuando éstas se produzcan
entre mas de dos paises.

e Analizar la incorporacion de la figura del comercializador, a nivel de mercado, en los paises que no tienen
prevista su participacion, para habilitar los esquemas de corto plazo y la simetria entre paises.

e Establecer un mecanismo, de ser del caso, para asignar un cargo de capacidad a los enlaces internacionales.

e Desarrollar la base normativa para establecer responsabilidades técnicas y comerciales asociadas a los
requerimientos por servicios de regulacion de frecuencia, control automético de generacion, reservas
operativas, control de los intercambios y por desvios del despacho econémico programado.

Fuente: http://www.comunidadandina.org/servicios/energetico.htm.

Adicionalmente, en junio de 2003 se cred, mediante la Decision 557, el Consejo de Ministros de
Energia, Electricidad, Hidrocarburos y Minas de la Comunidad Andina, con el fin de impulsar
institucionalmente las acciones de dicho sector en el marco del proceso andino de integracion.

Es importante destacar que el Consejo de Ministros de Energia, Electricidad, Hidrocarburos y
Minas de la Comunidad Andina, identifica tres ejes tematicos vinculados al ambito energético
subregional sobre los cuales se centraran sus principales acciones: la interconexion eléctrica y gasifera;
la estrategia andina de insercion internacional en torno al comercio de hidrocarburos y la seguridad
energética; y los servicios de energia y clusters energéticos.””

El primer eje tematico se refiere a la interconexién eléctrica y a la construccion de mercados
integrados de energia en la subregion. El desarrollo de este eje tematico se vincula con los avances que
se vienen alcanzando en el marco de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA).

El propésito en este eje tematico es trabajar en dos frentes iniciales: primero, consolidar e
impulsar los desarrollos alcanzados en materia de interconexion eléctrica y gasifera entre Colombia -
Ecuador, Ecuador - Perl, Colombia — Venezuela y Per( - Bolivia. En segundo lugar, desarrollar el
marco juridico comunitario para la armonizacién de los aspectos legales y los marcos regulatorios de los
Paises Miembros, a partir de lo establecido por la Decision 536, que facilite las interconexiones y los
intercambios de electricidad, asi como una futura legislacién comunitaria en materia gasifera.”

El segundo eje tematico hace referencia a una estrategia andina de insercion internacional en
torno al comercio de hidrocarburos y la seguridad energética. El propdsito es poner en marcha
estrategias comunitarias que permitan una mayor cohesion en las prioridades de insercion internacional
y en la capacidad de negociacién de los paises andinos, alrededor de su potencial en hidrocarburos, con
relacién a terceros paises o bloques de paises.

" Se refiere a los conglomerados industriales en torno a la extraccion y produccion de petréleo) que podrian ser desarrollados en la

region andina.

®  Durante la | Reunién del Consejo de Ministros de Energia, Electricidad, Hidrocarburos y Minas de la Comunidad Andina en enero de
2004, se acordd constituir el Grupo Permanente de Expertos nacionales en Gas cuya funcién principal ha sido trabajar en la
elaboracién de un anteproyecto de normativa comunitaria en interconexiones gasiferas sobre la base de las experiencias y
perspectivas binacionales existentes entre los paises miembros y los avances logrados con la vigencia de la Decision 536. A la fecha,
no se ha podido concluir con dicha normativa.
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El tercer eje tematico aborda los servicios de energia y cluster energéticos,” asi como el

desarrollo andino de alto valor agregado y negociaciones internacionales. En éste &mbito se abordan dos
vertientes complementarias: las politicas que seran necesarias para promover exitosamente en la
subregién los clusters y los servicios de energia de alto valor agregado; y las reglas sobre comercio de
servicios de energia que se negocian en los ambitos multilaterales y hemisféricos.

En la primera vertiente se analiza lo relativo a la optimizacion de los impactos que se originan en
las iniciativas de insercion econdmica internacional y de integracién regional basada en la energia,
tratadas en los dos ejes tematicos anteriores. Para ello, se discuten acciones a nivel comunitario, tales
como las pertenecientes a:

e las cadenas de agregacion de valor de la produccion y transformacion sucesiva de
hidrocarburos, y de generacion de electricidad;

e la produccion y el suministro de bienes especializados que demandan las dos cadenas, tanto
en bienes de capital como en insumos; y

e |os servicios de energia, 0 sea, servicios especializados que se prestan a las dos cadenas en
sus procesos productivos o en la realizacion de inversiones y aquellos que son necesarios
para comercializar la energia.

En la segunda vertiente se abordan los intercambios relativos a las negociaciones de servicios de
energia, los cuales apuntan, en primer lugar, a tomar pleno conocimiento de los avances y de las
perspectivas que hoy se abren sobre la materia y, en segundo lugar, a plantear las orientaciones que
resulten necesarias desarrollar con un criterio subregional. En consecuencia, se apuesta a que los
trabajos se centren en el desarrollo de acciones comunitarias eficaces para las negociaciones sobre
servicios de energia en la OMC y otros ambitos internacionales.

En su primera reunion, el citado Consejo de Ministros aprobd un Plan de Accion. En él se
considerd que la interconexion del gas natural debe ser un componente de la politica andina de
integracidn energética. Asimismo, se anunciaron otras acciones como la destinada a lograr un equilibrio
del desarrollo de los sectores eléctrico, hidrocarburifero y minero dentro de un marco de desarrollo
sustentable y armonizar los procesos de contratacién de proyectos en dichos sectores. De acuerdo con el
principio de transparencia, dicho Consejo acordd, también, publicar la informacion relativa a los
contratos de energia existentes en la subregion, aunque no todos los paises han cumplido con tal
disposicién.

A pesar de que no se han podido concretar todos los objetivos planteados, la integracion
energética exhibe ya algunos resultados, sobre todo en el campo de la interconexion eléctrica como
producto de las coordinaciones 'y acuerdos de los Ministros de Energia y Minas (ver recuadro 13).

™ Durante la Il Reunién del Consejo de Ministros de Energia, Electricidad, Hidrocarburos y Minas de la Comunidad Andina realizada
en Lima, en julio de 2005, se presentd el informe final que corresponde a la primer fase del Proyecto de Clusters Energéticos en los
paises miembros de la Comunidad Andina, referido a “aguas arriba” de la produccion de hidrocarburos, estando en evaluacion la
realizacion de la segunda fase correspondiente a “aguas abajo” de la cadena de produccién de los hidrocarburos. El estudio concluye
sosteniendo la viabilidad de la formacion de clusters aguas arriba de la industria de hidrocarburos para la regién sudamericana. Las
autoridades de Venezuela ponen reparos al hecho de contar con un esquema en el que el Estado pierda el control total de las
industrias relacionadas con la produccion de hidrocarburos (aguas arriba), aunque considera importante la identificacion de clusters
de produccidn en la subregién andina.
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Recuadro 13
RESULTADOS CONCRETOS DE LA INTERCONEXION ELECTRICA

Los indicadores del proceso de interconexién eléctrica en la subregién andina son los siguientes:
. A partir de marzo del 2003 se hizo realidad la interconexion eléctrica entre Colombia y Ecuador.

. Como resultado de esa interconexion, Colombia esta recibiendo 316 mil délares diarios, lo que significal
115 millones de délares al afio, mientras que Ecuador ahorrara 74 millones de doélares.

. Con la interconexién todos ganan: el Estado, las empresas involucradas en el negocio eléctrico, y los|
usuarios que pagaran cada vez menos por la electricidad.

. Existen lineas de interconexiéon entre Colombia y Venezuela.

Fuente: Sitio web de la CAN www.comunidadandina.org.

B. Iniciativas en el MERCOSUR

A pesar de los importantes emprendimientos binacionales tanto en el sector eléctrico, como
gasifero, que trascienden la existencia del organismo de integracién, las normativas legales de
integracion energética en el marco del MERCOSUR, no han registrado todavia los avances necesarios
en funcion del potencial que presenta la subregién. En la normativa energética subregional es
imprescindible la incorporacion, entre otros, de dispositivos para la solucién de controversias y otros
para normar situaciones de crisis.

Desde que se inici6 el MERCOSUR, los temas mineros y de energia correspondieron a dos
subgrupos de trabajo diferentes, de los varios que atienden los asuntos sectoriales. En el afio 2001
ambos subgrupos se fusionaron, credandose el subgrupo N° 9 de Energia y Mineria. En aquella
oportunidad, se aprobaron las pautas negociadoras para dicho subgrupo, tanto en el &mbito de mineria,
como en el de la energia.’ Es importante sefialar que en junio de 2005, se procedié nuevamente a la
division del subgrupo de trabajo N° 9 “Energia y Mineria” por considerar que la naturaleza de las
cuestiones planteadas en ambas tematicas eran de naturaleza distinta. Desde entonces, el subgrupo de
trabajo N° 9 se denomina de “Energia”, y para el tratamiento de los asuntos de mineria se creé el
subgrupo de trabajo N° 15.%

La Comisidn de energia delined, en 2001, seis pautas negociadoras. La primera de ellas propuso
el disefio e instrumentacion de un Sistema de Informacién Publico de Energia en el MERCOSUR
(SIEM) que incluyera en él, algunos elementos que resultaran relevantes para brindar transparencia a los
mercados de energia y facilitar de esta manera las operaciones de comercio y las decisiones de inversién
en la subregion. El subgrupo de trabajo identificaria y desarrollaria modulos de informacion primaria,
los cuales deberian ser publicos y disponibles en internet. En principio abarcarian: precios y tarifas;
estructura impositiva; otras estadisticas (reservas, produccion, exportaciones, importaciones); marcos
normativos, regulaciones energéticas de los paises miembros y eventuales requerimientos
administrativos para importaciones y exportaciones.

La segunda pauta negociadora planted la necesidad de identificar, analizar y proponer soluciones
para situaciones que afecten el efectivo cumplimiento de los principios de simetrias minimas acordados
en el &mbito de los intercambios e integracion eléctrica..? Se considerd que la puesta en practica de los
principios de simetrias minimas, requeria lograr acuerdos en un conjunto de temas centrales, en
particular en el concepto de subsidio o subvencion; costos econdmicos eficientes; y préacticas

8 |as pautas negociadores se acordaron durante la reunion del SGT N°9 —Mineria y Energia—, celebrada en la ciudad de Asuncién, el

28 de junio de 2001. MERCOSUR/GMC/RES. N° 33/01.
8 Mercado Comin del Sur (MERCOSUR) Decisiones del Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR/CMC/DEC. N° 07/05:
DIVISION DEL SUBGRUPO N° 9 “Energia y Mineria”, Asuncién, 19 de junio de 2005.
Estos fueron acordados en el Memorandum de Entendimiento relativo a los Intercambios Eléctricos e Integracion Eléctrica en el
MERCOSUR aprobado por Decision del Consejo del Mercado N° 10/98, que se analizard mas adelante.
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discriminatorias con relacion a los agentes de la demanda y la oferta. A partir de estos conceptos se
procederia al andlisis de la composicion de los precios finales con el mayor nivel de detalle posible.

La tercera pauta negociadora planted acciones similares a la anterior para dar solucién a
situaciones que afecten el cumplimiento de los principios de simetrias minimas, sélo que en el ambito
referido al suministro de gas.®®

En la cuarta pauta negociadora se considero la identificacion, andlisis y propuesta de soluciones
para todas las otras situaciones que pudieran afectar el efectivo cumplimiento del tratado que rige el
MERCOSUR, en todas las etapas de las industrias de la energia eléctrica, gas, petréleo y derivados. Ello
se debe a que los Memorandum de Entendimiento relativos a Electricidad y Gas Natural, no han
agotado el conjunto de temas que hacen al cumplimiento del Tratado fundacional, modificado luego por
el Protocolo de Ouro Preto. En particular no se ha hecho ninguna referencia sobre los combustibles
liquidos derivados del petréleo donde persisten situaciones de monopolios de empresas publicas de
hecho y de derecho y regimenes de Licencias no Autométicas de importacion.®

La quinta pauta negociadora planteo facilitar iniciativas de integracion energética en la region, de
conformidad con las orientaciones gestadas en la Reunion de presidentes de América del Sur (Brasilia
agosto de 2000), y con el nuevo énfasis consagrado al tema en el marco del MERCOSUR. Se considero
que el subgrupo de trabajo podria actuar como facilitador de emprendimientos de integracién energética
a través de la identificacién de oportunidades, y que las interconexiones eléctricas, y el gas natural,
requieren de acuerdos operativos que posibiliten su normal desempefio. Ya entonces se planted que la
existencia de circunstancias previstas o imprevistas pudiera ocurrir en un Estado Parte y afectar el
suministro, o la demanda de otro Estado Parte, debia contar con efectivos canales de informacién que
permitan evitar o mitigar los efectos no deseados.

Finalmente, la sexta pauta negociadora plante6 promover acciones de cooperacion técnica
horizontal y de capacitacion conjunta de recursos humanos en materia de energias renovables en el area
rural, técnicas de regulacion y control y fiscalizacién. Asimismo, se propuso el fomento de las
actividades empresarias en servicios energeticos y sistemas de informacion y comunicacion. Se partio
de la consideracién que la difusion de la existencia de distintas experiencias en los paises en cada uno de
estos topicos, podria contribuir a la preservacion del medio ambiente, de los recursos no renovables, asi
como al desarrollo sustentable de la regién. Entre otras, se plantearon acciones destinadas a impulsar
actividades vinculadas a la calidad energética, particularmente en etiquetado; intercambio de
informacidn sobre tecnologias en el area de las energias renovables, asi como de servicios energéticos.

Las pautas negociadoras establecidas en 2001 han sido orientadoras del proceso de construccion
de la integracion energética en el MERCOSUR. Al respecto, las normativas mas importantes en esta
tematica corresponden a dos decisiones aprobadas por el Consejo Mercado Comun, que datan de los
afios 1998 y 1999, respectivamente. La primera, consiste en un Memorandum de Entendimiento
Relativo a los Intercambios Eléctricos e Integracion Eléctrica en el MERCOSUR. La segunda consiste
en un Memorandum de Entendimiento Relativo a los Intercambios Gasiferos e Integracion Gasifera en
el MERCOSUR.

Los principios y disposiciones establecidos en ambas resoluciones son similares. En ambas, los
paises signatarios buscan busca avanzar en el proceso de integracidn eléctrica y gasifera, con el objetivo
de complementar sus recursos energéticos, optimizar la seguridad del abastecimiento a los usuarios, asi
como la colocacion de excedentes de energia y la capacidad instalada de los paises de la subregion.

Los Estados se comprometen a no imponer politicas que alteren las condiciones normales de la
competencia y a garantizar que no se realizaran préacticas discriminatorias en relacion a los agentes de la

8 Estos fueron acordados en el Memorandum de Entendimiento relativo a los Intercambios Gasiferos e Integracién Gasifera en el

MERCOSUR aprobado por Decision del Consejo del Mercado N° 10/99.
Pautas negociadoras del subgrupo N° 9 de Energia y Mineria Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) Decisiones del Consejo del
Mercado Comin MERCOSUR/cmc/dec. N° 07/05: division del subgrupo N° 9 “Energia y Mineria”.
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demanda y la oferta de generacién de electricidad o de gas natural. Para ello, definirdn y mantendran
normas generales que garanticen el libre comercio de ambos recursos energéticos, basadas en el
principio de reciprocidad en la competencia y transparencia del mercado.

También, buscan asegurar que los precios y tarifas de compra y venta de electricidad y gas
natural, tales como transporte, distribucion y almacenaje, respondan en sus respectivos mercados a
costos econdmicos, sin discriminacion entre usuarios de similares caracteristicas y sin subsidios directos
o0 indirectos que puedan afectar la competitividad de los bienes exportables y el libre comercio en los
paises de la subregion. Es importante destacar que, en el caso del gas, se establece que los precios y
tarifas deben incluir ademas todos los costos, entre ellos los ambientales y sociales.

Los paises firmantes se comprometen a permitir a los distribuidores, comercializadores y grandes
demandantes de energia eléctrica 0 gas natural que contraten libremente sus fuentes de provision en
cualesquiera de los paises miembros del MERCOSUR. A su vez, permitiran y respetaran la realizacion
de contratos de compra y venta libremente pactados entre compradores y vendedores de electricidad y
gas natural. Desde un punto de vista logistico se buscard promover el desarrollo de una infraestructura
de comunicacion y enlaces para coordinar la operacion fisica de los gasoductos.

Asimismo, respetaran el acceso a la capacidad remanente de las instalaciones de transporte y
distribucion —incluyendo también el acceso a las interconexiones internacionales—, sin discriminaciones
que tengan relacion con la nacionalidad y el destino (interno o externo) del gas natural, o con el carécter
publico o privado de las empresas, respetando las tarifas reguladas para su uso. Por ultimo los Estados
establecen la obligacién de proteger el derecho de los usuarios de gas natural contra practicas mono y
oligopdlicas, contra el abuso de posicion dominante y contra la baja calidad del servicio.

Lo dispuesto en estas dos Decisiones responde, a su vez, a las pautas acordadas en una
Resolucion del Grupo Mercado Comun del afio 1993, en la cual se acordaron las directrices de las
politicas energéticas en el MERCOSUR.® Para la definicion de dicho documento los paises miembros
partieron de la base que la tendencia hacia una mayor integracion energética permite asegurar una
utilizacion mas eficaz de los recursos, obteniéndose beneficios que no serian posibles en condiciones de
aislamiento. Los paises consideraron gue la experiencia acumulada en materia de emprendimientos
energéticos binacionales podria ser extendida, con perspectivas muy favorables, al campo multilateral.

Los elementos basicos de las directrices de las politicas energéticas definidas para el
MERCOSUR son las siguientes:®

¢ Viabilidad econdmico-financiera de los proyectos energéticos de la region;
e  Optimizacion de la produccion y del uso de las fuentes de energia de la region;
e Favorecimiento de la integracion entre los mercados energéticos de los Estados Partes, con

libertad de compra y venta de energia entre las empresas de energia y libre transito de los
energéticos, respetando las legislaciones vigentes en cada Pais.

e Lapolitica de precios de la energia es parte integrante de la politica econdémica de los Paises
y como tal debe respetarla;

e El precio de la energia (ex-impuesto) debe reflejar, en principio, su costo; la posibilidad de
administracion de precios favorecidos, por las caracteristicas especificas de algunos
segmentos consumidores del sector productivo, debe ser analizada en comdn;

e Equivalente tratamiento tributario (impuestos, tasas y gravdmenes internos) a la energia
destinada a los sectores productivos tendiente a la armonizacion de las politicas fiscales
aplicadas.

e  Promocidn del uso racional de energia y su conservacion;

% MERCOSUR/GMC/RES N° 57/93.
% Tomado de "Directrices de Politicas Energéticas en el MERCOSUR", MERCOSUR/GMC/RES N° 57/93,
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e Admision, en el marco de libre intercambio energético, de la posibilidad de acuerdos
energéticos binacionales o multinacionales, dentro o fuera de la region;

e Promocién de la produccion y uso de energia renovables con bases econémicas y
ambientalmente sustentables;

e Laarmonizacién de la legislacion ambiental y el establecimiento de estructuras organizadas
que permitan resultados equivalentes en la mitigacién de los impactos sobre el medio
ambiente resultantes de la produccion, transporte, almacenamiento y uso de los energéticos,
incorporando los costos ambientales a los costos de energia.

e Coordinacion en la gestion de propuestas de financiamiento a organismos internacionales
con el objetivo de realizar estudios de viabilidad econémico-financieros de emprendimientos
energéticos comunes;

e  Ajuste de criterios para permitir el acceso de las empresas energéticas a los mercados de
capitales de los Paises Miembros;

e Elaboracion de estudios de planeamiento energético integrado regional, en concordancia con
los planeamientos macroecondmicos nacionales;

e  Adopcion en el campo legal, patrimonial, técnico y gerencial de medidas que aumenten la
calidad y la productividad de las empresas y su desempefio colegiado, lo que presupone la
existencia de coordinacion, en el sentido de asegurar la ampliacion de los beneficios
reciprocos resultantes de la integracion energética de los paises del MERCOSUR.

e Tener en cuenta la diversidad de factores socioeconémicos y politicos que intervienen en la
organizacion de los sistemas energéticos.

C. Iniciativas energéticas en el Sistema Econdémico
Centroamericano

Las iniciativas de cooperacion e integracion energéticas en los paises centroamericanos han
tenido lugar en el marco del Sistema Econémico Centroamericano (SICA)®” y se han centrado en el
ambito eléctrico. En efecto, los primeros pasos para la construccion de un mercado eléctrico integrado
regional se han dado, en esta parte del continente, mediante la construccion de interconexiones
eléctricas con paises vecinos, asi como a través de la ejecucion de contratos de interconexion o acuerdos
para el manejo de transacciones entre dichos paises.

Para impulsar la conformacion de este mercado eléctrico integrado, se cre6 el proyecto SIEPAC
(Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central), cuyo objetivo principal fue
establecer las reglas comunes para las transacciones regionales entre los agentes ubicados en los paises
miembros del SICA.

El proyecto SIEPAC fue concebido por los gobiernos centroamericanos y el de Espafa en 1987.
Los estudios realizados hasta 1995 demostraron las oportunidades® que tendria la region de llevarse a
cabo una integracion eléctrica mayor entre los paises. Para realizar dichos estudios —factibilidad
complementaria, estudios eléctricos avanzados, estudios sobre la Empresa Propietaria de la Red, entre
otros— se constituy6 una Secretaria Ejecutiva del Proyecto. Dichas actividades fueron financiadas por
cooperacion técnica no reembolsable otorgada por el BID y el gobierno de Espafia.

8 El SICA fue creado mediante el Protocolo de Tegucigalpa en 1991 y reemplazé a la hasta entonces existente Organizacion de

Estados Centroamericanos. Son miembros de SICA: Panama, Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Costa Rica.

Los estudios de factibilidad elaborados por la Power Technologies Inc. (PTI) de USA y el Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas
(11T) de la Universidad Pontificia de Comillas, en Espafia, demostraron que el concepto de crear un mercado eléctrico regional con la
disponibilidad de un primer sistema de transmisién regional a construir en paralelo con el sistema eléctrico existente, era muy
positivo para los habitantes de la regién, dado que podia bajar los costos de suministro de electricidad, aumentar la continuidad y
seguridad del suministro e incentivar la inversion privada en el sector.
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En 1995 los gobiernos centroamericanos, el de Espafia y el BID, acordaron proseguir con la
ejecucion del Proyecto SIEPAC, para lo que acordaron una cooperacion técnica que permitiera
desarrollar los estudios de factibilidad técnico economica, estudios de la empresa propietaria de la linea
y la formulacion de un Tratado Marco.

Una vez demostrados los beneficios del proyecto se dispuso establecer un mecanismo juridico
gue comprometiera a los seis paises a determinadas reglas comunes, necesarias para asegurar el éxito del
proceso. Dicho mecanismo fue plasmado en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central que fue suscrito por los Presidentes de los Paises a finales de diciembre 1996 en la ciudad de
Guatemala.®® Este entr vigencia el 18 de junio de 1998, una vez que fueron depositados los primeros
instrumentos de ratificacion en la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SG-SICA). Con la ratificacion de Panama, el 15 de diciembre de 1998 se completo la vigencia en los
seis paises.

La infraestructura de transmision del Proyecto SIEPAC seria llevada a cabo por la Empresa
Propietaria de la Red S.A. (EPR) de acuerdo a lo previsto en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de
América Central. Esta fue creada en Panama en enero de 1999. Este proyecto corresponde a una de las
iniciativas del Plan Puebla Panama (PPP), creado en julio del 2001 por los gobiernos de México, Belice,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panam4, con el fin de subsanar su déficit
histérico en infraestructura.

El Proyecto SIEPAC se compone de dos pilares: un componente de infraestructura y un
componente legal y regulatorio. El primero consiste en un proyecto para construir una linea de
transmision regional de aproximadamente 1.800 Km. desde Guatemala hasta Panamé, a 230KKkV, a
través de El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Esta obra estd actualmente en etapa de
licitacion para su construccion y se estima que tendrd un costo de 320 millones de dolares. La misma
permitird intercambios firmes de hasta 300 MW entre los sistemas de los seis paises de la Region.

El segundo consiste en apoyar la formacion y consolidacion progresiva de un Mercado Eléctrico
Regional (MER) mediante la creacion y establecimiento de los mecanismos legales, institucionales y
técnicos apropiados, que facilite la participacion del sector privado en el desarrollo de las adiciones de
generacion eléctrica. Este componente reglamentario e institucional lo realiza la Unidad Ejecutora
adscrita al organismo regional de integracion, coordinacion y cooperacion del sector eléctrico. Se trata
del Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC).

Las organizaciones creadas por el Tratado Marco para el funcionamiento del Mercado Eléctrico
Regional son las siguientes:

Comision Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE), entidad con personeria juridica propia
y capacidad de derecho publico internacional, que tendra capacidad juridica para actuar judicial y
extrajudicialmente y realizar todos los actos, contratos y operaciones necesarias. La CRIE inicio
funciones a finales del 2002 y su sede se localiza en Guatemala.

Los recursos provendran principalmente de cargos pagados por los agentes, aportes de los
gobiernos y sanciones economicas. Sus funciones consisten en hacer cumplir el Tratado, procurar el
desarrollo y consolidacion del mercado, velar por su transparencia y buen funcionamiento, promover la
competencia entre los agentes del mercado, garantizar condiciones de competencia y no discriminacion,
resolver sobre las autorizaciones para integrarse al mercado y para compra y venta de energia, adoptar
medidas para evitar el abuso de posicion dominante, imponer las sanciones establecidas en los
protocolos relacionadas con incumplimientos al Tratado o la regulacion, aprobar las tarifas por el uso
del Sistema de Transmision, resolver conflictos entre agentes, habilitar las empresas como agentes del
mercado, Coordinar con organismos regulatorios nacionales las medidas necesarias para el buen
funcionamiento del mercado, entre otros.

8 Un primer protocolo de mejoras fue suscrito en la Ciudad de Panamé, Republica de Panam4, el once de julio de 1997.
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Ente Operador de la Red (EOR), entidad con capacidad juridica propia para adquirir derechos
y contraer obligaciones, actuar judicial y extrajudicialmente y realizar todos los actos, contratos y
operaciones necesarias para cumplir con su finalidad. Sus funciones consisten en proponer a la CRIE los
procedimientos de operacion del mercado y del uso de la Red de Transmision Regional (RTR), asegurar
que la operacién y el despacho regional de energia sea realizado con criterio econdémico, procurando
alcanzar niveles adecuados de seguridad, calidad y confiabilidad, llevar a cabo la gestion comercial de
las transacciones entre agentes del mercado, apoyar, mediante el suministro de informacion, los
procesos de evolucion del mercado, y formular el plan indicativo de expansion de la generacion y
transmision regional, previendo el establecimiento de margenes regionales de reserva y ponerlo a
disposicion de los agentes del mercado

Empresa Propietaria de la Red (EPR), también conocida comercialmente como Empresa
Propietaria de la Linea de Transmision Eléctrica S.A., es una empresa de capital publico o con
participacion privada, regida por el derecho privado, a la cual, mediante el "Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central" y su protocolo, cada Gobierno otorgé el respectivo permiso, autorizacion
0 concesion, segun corresponda, para la construccion y explotacion del primer sistema de interconexion
regional eléctrico.

La EPR fue constituida en el afio 1998 en la ciudad de Panama. Sus oficinas gerenciales se
instalaron en San José, Costa Rica, en marzo de 2002, actualmente se encuentra en la fase de inversién
de la linea de transmision de 1.800 Km, 230 KV, a través de América Central. Sus funciones consisten
en desarrollar, disefiar, financiar, construir y mantener un primer sistema de transmision regional que
interconectara los sistemas eléctricos de los seis paises, denominado linea SIEPAC. Como socios
participan las empresas eléctricas publicas de los paises del area, ademas de dos socios extra-regionales
que son la empresa espafiola ENDESA y la empresa colombiana ISA. (ver recuadro 14).

Recuadro 14

ACCIONISTAS DE LA EMPRESA PROPIETARIA DE LA LINEA DE TRANSMISION ELECTRICA DE
CENTROAMERICA

. Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) de Guatemala
. Comisioén Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) de El Salvador
. Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) de Honduras

. Empresa Nicaraglense de Electricidad (ENEL) de Nicaragua
. Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) de Costa Rica
. Empresa de Transmision Eléctrica Sociedad Anénima (ETESA) de Panama

. Empresa ENDESA Internacional de Espafia.

. Grupo Empresarial ISA de Colombia

Fuente: www.emprsiepac.com (Empresa propietaria de la red del sistema de interconexién eléctrica de los paises
de América Central).

El Ente Operador de la Red, basado en los estudios regionales existentes, el Tratado Marco y
el Disefio General del Mercado Eléctrico Regional, elabor6 con el apoyo de la Unidad Ejecutora del
Proyecto SIEPAC y los Operadores de Sistema y de Mercado de todos los paises de América
Central, el Reglamento Transitorio del Mercado Eléctrico Regional (RTMER). El objetivo del
RTMER es definir las reglas y criterios minimos que regiran la operacion técnica y comercial del
Sistema y Mercado Eléctrico Regional de América Central.

Aunque dicho reglamento transitorio (RTMER) no satisface todos los requerimientos del
Tratado Marco y el Disefio General del mercado eléctrico regional, es un instrumento viable para la
coordinacion de las transacciones de energia eléctrica que hacen uso de la red actual de transmision
de los paises de América Central (ver recuadro 15).

Es importante sefialar que el nivel de interconexion actual es importante porque permite
intercambios de excedentes, facilita apoyo en emergencias; ha atenuado racionamientos eléctricos;
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mejora el uso de la capacidad instalada; reduce consumo de combustibles; y habilita un mercado
creciente de electricidad.

Sin embargo, presenta algunas debilidades como el hecho que s6lo hay confiabilidad en un
solo circuito de 230KV, existen restricciones por seguridad operativa; algunos flujos deben
limitarse a 50 MW; no poseen comunicacién incorporada; solo es util para contratos de corto plazo,

requiere refuerzos y compensacion.
Recuadro 15

AVANCE DEL DISENO DEL MERCADO ELECTRICO REGIONAL DE CENTROAMERICA
El Disefio General fue preparado y aprobado en afio 2000

El Reglamento de Operacion fue completado en agosto 2004 y sometido al Ente Operador de la Red (EOR)
y CRIE para su aprobacion

El Reglamento de Transmisién fue completado en octubre 2004 y sometido también a EOR y CRIE
El Centro de Control se instalara entre 2005 y 2006

El Mercado Regional Definitivo iniciard en segunda mitad de 2006.

Fuente: www.emprsiepac.com (Empresa propietaria de la red del sistema de interconexion eléctrica de los paises
de América Central).

D. Los acuerdos energéticos en la ALADI

En el seno de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) se han suscrito algunos
acuerdos en las &reas de energia eléctrica, gasifera, petrolifera, asi como de integracion y
cooperacion energética. Estos han tenido lugar a partir de principios de la década de los noventa, y
son Argentina y Chile los paises que mas los han utilizado para regular su comercio tanto en el
sector de electricidad como en el gasifero.

1. Energia eléctrica

Argentina y Chile han incluido normativas que regulan la interconexion y el suministro de
energia eléctrica mediante Protocolos Adicionales al Acuerdo de Complementacion Econdmica
N.16 (ACE 16) suscrito entre ambos paises en 1991. Estas normativas estan incluidas en el
Vigésimo Primer Protocolo Adicional del 23 de enero de 1998, y en el Vigésimoquinto Protocolo
Adicional del 22 de agosto de 2000.

En el Vigésimo Primer Protocolo Adicional de 1998, se establecio, entre otros, que ninguno
de los dos paises pondrian restricciones a los generadores y otros agentes del mercado de energia
eléctrica para que la exporten al pais vecino. Asimismo, ambos gobiernos se comprometieron a:

1. Asegurar condiciones competitivas en el mercado de generacion, sin la imposicion de
subsidios o impuestos que pudieran alterar las condiciones normales de competencia y
con precios que reflejen costos econdémicos eficientes, evitando précticas discriminatorias
con relacion a los agentes de la demanda y de la oferta de energia eléctrica de ambos
paises.

2. Permitir a distribuidores, comercializadores y grandes demandantes de energia eléctrica
que contraten libremente sus suministros, los cuales podrian provenir de cualesquiera de
los paises.

3. Respetar los contratos de compraventa libremente pactados entre vendedores y
compradores de energia eléctrica, de conformidad con la legislacion vigente en cada pais,
comprometiéndose a no establecer restricciones adicionales a las establecidas para
contratos internos, para el cumplimiento de los mismos.

4. Posibilitar que el abastecimiento de la demanda en cada pais resulte del despacho
econdmico de carga incluyendo ofertas de excedentes de energia en las interconexiones
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internacionales. Para ello, deberian ser desarrollada la infraestructura de comunicaciones
y enlaces que permitan el intercambio de datos e informaciones sobre los mercados,
inclusive en tiempo real, necesarias para coordinar la operacion fisica de las
interconexiones y la contabilizacion para fines de comercializacion.

5. Respetar el acceso abierto a la capacidad remanente de las instalaciones del transporte y
distribucién, incluyendo también el acceso a las interconexiones internacionales, sin
discriminaciones que tengan relacién con la nacionalidad y el destino ( interno o
externo) de la energia o con el caracter publico o privado de las empresas, respetando las
tarifas acordada. De no existir acuerdo, las regulaciones para su uso se harian segin la
metodologia existente en cada pais.

6. Respetar los criterios generales de seguridad y calidad del abastecimiento eléctrico de
cada pais.

7. No someter a imposicién discriminatoria a la actividad de la industria eléctrica, debiendo
los vendedores, compradores y transportistas de energia eléctrica, observar la legislacion
impositiva y aduanera aplicable a cada jurisdiccion.*

Asimismo, ambos paises se comprometieron a permitir la inversion privada en la instalacion
de la infraestructura de transporte para las interconexiones internacionales. También acordaron
proceder de acuerdo al principio de no discriminacion respecto de los consumidores afectados,
cualquiera sea la ubicacion geografica de estos, en los casos de fuerza mayor o caso fortuito que
afecten temporalmente la infraestructura involucrada, tanto en la exportacion de Argentina hacia
Chile, como en la de Chile hacia Argentina.

En caso de surgimiento de controversias entre ambos paises se establecio que serian resueltas
mediante a) negociaciones diplomaticas directas y b) cuando la controversia no pudiera
solucionarse mediante el procedimiento anterior, cualquiera de las Partes podria recurrir al
procedimiento arbitral establecido en el Segundo Protocolo Adicional del Acuerdo de
Complementacion Econdmica No. 16 (ACE 16) entre Argentina y Chile (ver recuadro 16).

En el afio 2000, ambos paises suscribieron el vigésimo quinto protocolo adicional, el cual
afiade medidas sobre informacion y fiscalizacion. Con respecto a la informacion, ambos Estados se
comprometieron a desarrollar un sistema de informacion nacional del mercado eléctrico, que sea
abierto, actualizado, simple, con informacion similar y de facil acceso. Con respecto a las
actividades de fiscalizacion, se acord6 que un organismo establecido para tales fines, puede requerir
la informacion necesaria para el cumplimiento de sus cometidos legales o para determinar las
responsabilidades por hechos ocurridos en su territorio, siempre y cuando tengan su origen en
territorio del otro Estado. Se establecié que los organismos competentes para fiscalizar a los agentes
del mercado son la Secretaria de Energia y el ente Nacional Regulador de la Electricidad por parte
de Argentina, y la Superintendencia de Electricidad y Combustible, por parte de Chile.

% Tomado del Vigésimoprimer Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacién Econémica N. 16 suscrito entre la Republica

Argentina y la Republica de Chile, 29 de diciembre de 1997.
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Recuadro 16

REGIMEN DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL ACUERDO DE COMPLEMENTACION
ECONOMICA ENTRE ARGENTINA Y CHILE

Los paises signatarios se esforzaran por lograr la solucién de las controversias mediante “negociaciones
directas".

Si mediante las negociaciones directas no se alcanzare un acuerdo o si la controversia fuese solucionada sélo
parcialmente, cualquiera de los paises partes en la misma podra someterla a consideracion del Consejo de
Complementacién Econémica.

El Consejo formular4 recomendaciones a los paises partes en la controversia tendientes a la solucién del
diferendo. Cuando 1a controversia no hubiera podido solucionarse, cualquiera de los paises partes en la
controversia podra someterla al procedimiento arbitral

Los paises signatarios reconocen como obligatoria, ipso facto y sin necesidad de convenio especial, la
jurisdiccion del Tribunal Arbitral que en cada caso se constituya para conocer y resolver las diferencias y se
comprometen a cumplir sus decisiones.

En cada caso el Tribunal Arbitral fijara su sede en alguno de los paises signatarios o en la sede de la ALADI y
adaptara sus propias reglas de procedimiento dentro de los cinco dias siguientes a su constitucion.

Las decisiones del Tribunal Arbitral son inapelables, seran obligatorias para los paises partes en la controversia
a partir de la recepcion de la respectiva notificacion y tendran respecto de ellos fuerza de cosa juzgada.

Fuente: Sintesis del Segundo Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacién Econémica No. 16 concertado
entre Argentina y Chile, Montevideo, 10 de septiembre de 1992.

2. Energia gasifera

Durante la década de los noventa, varios paises de la region suscribieron Protocolos que
abordaron el tema de la interconexion gasifera, el suministro de gas natural, las normas para su
comercializacion, explotacion y transporte y un sistema de informacién nacional sobre los mercados
del gas. El primero de ellos fue suscrito entre Argentina y Uruguay en enero de 1992. Posteriormente
se suscribieron otros entre Argentina y Bolivia, Bolivia y Brasil, y Argentina y Chile.

a) El Acuerdo entre Argentinay Uruguay

Se trata de un Acuerdo de Alcance Parcial que aborda normas para el suministro de gas
natural, que data de enero de 1992. Entre los aspectos méas destacados, se establece que el
abastecimiento de gas natural de Argentina a Uruguay, a través de uno o mas gasoductos, se
realizard con capital de riesgo, sin erogaciones ni avales de los Estados Partes. Asimismo, que no
existird ningan tipo de limitaciones a las exportaciones de gas natural a Uruguay y que el
abastecimiento tendra un tratamiento igualitario con los consumidores argentinos con relacion a
posibles restricciones estrictamente técnicas o de infraestructura de transporte.

Ambos gobiernos se comprometieron a respetar los contratos de compraventa y de transporte
de gas que se celebren por parte de empresas de ambos paises, incluyendo su duracion, de
conformidad con las legislaciones vigentes en sus respectivas jurisdicciones. También, a otorgar las
concesiones para la construccion de los gasoductos conforme al marco legislativo vigente en
aquéllas. Las obras a realizarse en ambos paises se rigen por las normas vigentes en cada pais y son
supervisadas por las autoridades competentes de cada Estado.

Es importante sefialar que el Acuerdo tiene una duracion indefinida y solo podra ser
denunciado una vez transcurridos treinta afios, en cuyo caso, la denuncia tendra efectos a los tres
afios de recibida una notificacion de parte de cualquiera de los paises.

b) ElI Acuerdo entre Bolivia y Brasil

En este caso se trata también de un Acuerdo de Alcance Parcial suscrito en agosto de 1992,
gue aborda normas para el suministro de gas natural. En él, se establece el compromiso del gobierno
boliviano a garantizar la comercializacion, exportacion y transporte de gas natural producido en su
territorio a Brasil respetando los siguientes términos:
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e El gobierno de Bolivia no aplicara restricciones a la exportacion de gas natural producido
en su territorio a Brasil, hasta el volumen méaximo contratado. A su vez, el gobierno de
Brasil no aplicara restricciones a la importacién de gas natural de origen boliviano hasta
el volumen méximo contratado.

e La compra y venta de gas natural, entre los paises signatarios estard exenta de
gravamenes a la importacién y de impuestos a la exportacion, asi como de cualquier otra
restriccion no arancelaria.

e El gobierno de Bolivia garantizara el libre derecho de paso de gas natural de terceros
paises, a través del sistema de ductos actuales 0 que se construyan oportunamente, con
destino a Brasil, salvaguardando en favor de Bolivia los costos adicionales de transporte
y la disponibilidad de gas boliviano hasta el volumen méaximo contratado.

e Las obras a ser realizadas en los territorios de los dos paises signatarios se regiran por las
leyes y reglamentos internos respectivos y serdn supervisados por sus autoridades
competentes.

e Los pagos que acuerden los operadores por concepto de la compra y venta de gas natural
boliviano, se efectuaran en los plazos estipulados, en ddlares americanos de libre
disponibilidad, y no se ajustaran al mecanismo de compensacion establecido por el
Convenio de Pagos y Crédito Reciproco de la ALADI. EI mismo derecho sera asegurado
en relacion a las adquisiciones de materiales y equipos en el Brasil, destinados al
Programa de importacion de gas.

El Acuerdo tiene una duracion indefinida. Si alguno de los paises deseara denunciar el
Acuerdo, puede hacerlo una vez transcurridos 35 afios de su entrada en vigor, mediante
comunicacion escrita a la Secretaria General de la ALADI, el respectivo instrumento de denuncia.
En este caso, la denuncia surtira efecto 4 afos después de haberse efectuado el mencionado
instrumento.

c) Acuerdo entre Argentina y Bolivia

El Acuerdo de Alcance Parcial de promocion del comercio concertado entre Argentina y
Bolivia para el suministro de gas natural entre ambos paises se suscribié en noviembre de 1992. Se
partio de la base de la conveniencia que Bolivia, en su condicion de abastecedor de gas natural a la
Argentina, se adaptara en el periodo comprendido entre mayo de 1992 y diciembre de 1993, al
proceso de desregulacion del mercado energético argentino.

A partir de entonces las transacciones gasiferas se ajustarian a las condiciones del mercado.
Es asi que, a partir del 1 de enero de 1994, la Argentina le concede a Bolivia el libre e irrestricto
acceso del gas natural boliviano al mercado interno del primero. A su vez, Bolivia no estableceria
ningun tipo de restriccion o de discriminacion que limite la exportacion de gas a la Argentina.

En el acuerdo se estableci6 que el gas boliviano seria sometido a los mismos impuestos que el
gas producido por empresas privadas en territorio argentino. Al gas boliviano no se le aplicarian
aranceles aduaneros ni derechos de importacion. Reciprocamente, Argentina aplicaria los mismos
términos.

d) Acuerdos entre Argentina y Chile

Argentina y Chile firmaron el Acuerdo de Complementacién Econémica N.16 en agosto de
1991, con el objetivo de facilitar, expandir y diversificar el intercambio comercial entre ambos
paises; promover las inversiones reciprocas; estimular la integracién fisica entre ambos paises y
facilitar el desarrollo de proyectos de interés comin en el &mbito de la industria, la infraestructura,
la energia, la mineria, el turismo y en otros sectores, especialmente con la activa participacién del
sector privado.
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En ese marco, los principales protocolos adicionales referidos a aspectos de energia se han
concretado en los siguientes protocolos adicionales:

i) Quinto Protocolo Adicional (1993)

El primer Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion Econdmica N.16 entre Chile
y Argentina que aborda normas que regulan la interconexion gasifera y suministro de gas natural
entre Argentina y Chile, fue suscrito en enero de 1993. Este hace referencia a determinadas zonas
del territorio de ambos paises91 y su implementacion se realiza bajo los siguientes términos:

e Ninguno de los paises pondra restricciones a que los productores de la provincia de
Ultima Esperanza exporten gas natural a la Argentina y que desde este pais se importe
sobre la base de los volimenes acordados entre los exportadores e importadores. El
gobierno chileno garantiza la eliminacion de restricciones legales y reglamentarias a la
exportacion de gas natural que los vendedores estén dispuestos a suministrar a la
Argentina.

e Los vendedores y compradores negociaran y contrataran el precio de compraventa del
gas, los plazos, los volimenes involucrados, las garantias necesarias y otras condiciones
comunes a este tipo de contratos, asi como el transporte de gas, incluidos los gasoductos
correspondientes, de los puntos de entrega a los centros de consumo.

e El marco normativo aplicable a la compraventa, exportacion, importacion, transporte y
distribucion del gas lo constituye la respectiva legislacion de cada Estado y lo convenido
en este instrumento. La operacion del o de los gasoductos se regira por el sistema de
acceso abierto. Los vendedores, compradores y transportistas del gas deberan observar la
legislacion impositiva y aduanera aplicable en cada jurisdiccion.

e El tratamiento tributario a la importacion de gas que realicen Argentina y Chile no podra
ser superior al tratamiento de las importaciones de derivados del petréleo, ni inferior al de
los productos que utilizan gas como materia prima.

e El Acuerdo tiene una duracion indefinida y cualesquiera de las Partes podran denunciarlo
una vez transcurridos treinta afios, mediante una notificacion por escrito a la otra Parte.
En tal caso, la denuncia surtird efectos a los tres afios de recibida la mencionada
notificacion.

if) Decimoquinto Protocolo Adicional (1995)

El decimoquinto Protocolo Adicional suscrito entre ambos paises establece que ambos paises
procederan de acuerdo al principio de no discriminacion respecto de los consumidores afectados,
cualquiera sea la ubicacion geografica de éstos, en los casos de fuerza mayor o caso fortuito que
afecten temporalmente elementos de infraestructura que sean comunes a la exportacién de
Argentina hacia Chile o de Chile hacia Argentina y al consumo interno. En todos los casos se debe
mantener la proporcionalidad existente en condiciones normales.

El protocolo establece que se fomentard un régimen juridico que permita a las personas
naturales o fisicas y juridicas, la libre comercializacién, exportacion, importacion y transporte de
gas natural entre la Argentina y Chile. Asimismo, que no se pondran restricciones a las
exportaciones de gas natural, sobre la base de sus reservas y sus disponibilidades, debidamente
certificadas, que a tal fin comprometan a los exportadores e importadores. Tal antecedente permitira
a las autoridades de Argentina y de Chile, segiin corresponda, considerar las solicitudes a fin de
otorgar los respectivos permisos de exportacion de gas natural, en la medida que no se comprometa

% En Chile, la Provincia de Ultima Esperanza de la XII Regi6n y en Argentina (Rio Turbio y 28 de noviembre), Provincia de Santa

Cruz.
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el abastecimiento interno al momento del otorgamiento, si la legislacion de las Partes asi lo
requiere.

Los gobiernos se comprometieron a garantizar la eliminacion de restricciones legales,
reglamentarias y administrativas a la exportacion, importacion y transporte de gas natural.
Asimismo, se otorgardn las autorizaciones, licencias y concesiones que sean necesarias para la
exportacion e importacion de gas natural, para la construccién, operacion y explotacion de los
gasoductos, asi como para el transporte del gas por los gasoductos nuevos y existentes. La
operacion de los gasoductos se regira por el sistema de acceso abierto.

iif) Vigésimo cuarto Protocolo Adicional (1999)

Este vigésimo cuarto protocolo adicional al Acuerdo de Complementacién Econdmica N.16
fue firmado en diciembre de 1999. En él se fijan las normas que regulan el transporte y el
suministro de hidrocarburos liquidos (petréleo crudo, gas licuado y productos liquidos derivados
del petréleo y gas natural. Se establece que ninguno de los paises podra aplicar nuevas restricciones
a la exportacién e importacion de hidrocarburos liquidos entre Chile y la Argentina, al transporte de
estos productos entre ambos paises, ni al paso en transito para su reexportacion hacia terceros.

Asimismo, se comprometen a eliminar las restricciones legales, reglamentarias y
administrativas a la exportacion e importacion de hidrocarburos liquidos, asi como al transporte de
estos productos entre ambos paises, y al paso en transito para su reexportacion hacia terceros. El
marco normativo aplicable a la compraventa, exportacién, importacion y transporte por ductos de
hidrocarburos liquidos lo constituye la respectiva legislacion de cada Estado y lo convenido en este
instrumento. La operacidn de los oleoductos y poliductos internacionales e instalaciones locales de
almacenaje y transporte complementarias se regira por el sistema de acceso abierto. Asimismo, los
vendedores, compradores y transportistas de hidrocarburos liquidos deberan observar la legislacion
impositiva y aduanera aplicable en cada pais.

Otro de los aspectos importantes acordados es que en los casos de fuerza mayor o caso
fortuito que afecten temporalmente elementos de infraestructura que sean comunes a la exportacion
de Chile hacia Argentina o viceversa, asi como al consumo interno, se procedera de acuerdo con el
principio de no discriminacién respecto de los consumidores afectados, cualquiera sea la ubicacion
geografica de éstos, debiéndose, en todos los casos, mantener la proporcionalidad existente en
condiciones normales.

En el caso que surgieran controversias entre los paises se intentard lograr la solucion
mediante negociacion directa a través de la Comision Nacional de Energia de Chile y de la
Secretaria de Energia de la Argentina. En caso de no encontrarse solucion, se recurrira al
procedimiento arbitral establecido en el Segundo Protocolo Adicional del Acuerdo de
Complementacion Econdmica N° 16 entre Argentina y Chile.

El Acuerdo puede ser denunciado una vez transcurridos treinta afios, mediante una
notificacién por escrito a la otra Parte. En tal caso, la denuncia surtird efectos a los tres afios de
recibida la mencionada notificacion.

iv) Vigésimo sexto Protocolo Adicional (2002)

Este Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion Econémica N.16 suscrito en
materia de integracion gasifera entre Argentina y Chile tuvo lugar en octubre de 2002. En él se
establece el desarrollo de normas de informacion de los mercados de petr6leo y gas, asi como las
decisiones de la autoridad con relacién al intercambio energético.

Se acuerda que ambos paises desarrollaran un sistema de informacion nacional de los
mercados petroleros y del gas, que sea abierto, actualizado, simple y de facil acceso. El contenido
de los sistemas de informacion comprendera los siguientes tdpicos:
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e Marco Regulatorio del Sector de Hidrocarburos.

e Procedimiento y Normas.

e Agentes y Participantes del Mercado Petrolero y de Gas.
e Mercados de Gas.

e Mercados de Combustibles Liquidos y de Gas Licuado.
¢ Red Nacional de Gasoductos, Oleoductos y Poliductos.

e Concesiones de Transporte y/o Autorizaciones de Conexion con Destinacion de
Exportacion, Importacién o Trénsito.

e Autorizaciones de Exportacién/Importacion/Transito.
e Precios y Tarifas.
e Prospectivas y/o Planeamiento Indicativo.

Cada Parte le informard a la otra, acerca de los casos en los cuales la informacion califique
como reservada y/o para su exclusivo uso oficial. Asimismo, la Secretaria de Energia de la
Republica Argentina y el ENARGAS (Ente Nacional Regulador del Gas de la Republica Argentina)
y la Comision Nacional de Energia de la Republica de Chile, son los organismos encargados de
velar por el desarrollo de los sistemas de informacion nacional y su actualizacion.

Si por causas no previstas, se vieran afectados temporalmente elementos de infraestructura
comunes a la exportacion de hidrocarburos de la Argentina hacia Chile o viceversa y al consumo
interno de cada pais, o solo dedicados a la exportacion, la Parte en cuyo territorio tuviese lugar el
incidente, procedera a avisar a la otra Parte perentoriamente no bien ocurridos los hechos, asi como
también las medidas tomadas para subsanar la situacion.

3. Energia petrolifera

Los acuerdos en energia petrolifera en el seno de la ALADI han sido suscritos entre
Argentina y Chile en diciembre de 1999 y en octubre de 2002. En ambos casos se trata de
Protocolos adicionales al Acuerdo de Complementacion Econdémica N.16 entre Argentina y Chile
que data de agosto de 1991.

El vigésimo cuarto protocolo adicional se refiere a las normas para la comercializacion,
explotacion y transporte de hidrocarburos liquidos (petréleo crudo, gas licuado y productos liquidos
derivados del petréleo y gas natural). Estos son los mismos que se establecieron en los Acuerdos en
energia gasifera. El vigésimo sexto protocolo adicional se refiere al desarrollo de un sistema de
informacidn nacional de los mercados petroleros y del gas, que sea abierto, actualizado, simple y de
facil acceso, de acuerdo a las normativas y procedimientos vigentes en cada pais .

4. Integracion Energética

a) Acuerdo entre Paraguay y Uruguay

En abril de 1996, los gobiernos de Paraguay y Uruguay suscribieron un Acuerdo de Alcance
parcial de promocién de comercio en materia de Cooperacién Energética. En dicho Acuerdo, ambos
gobiernos se comprometen a otorgar asistencia entre los sistemas eléctricos de ambos paises en caso
de emergencia; permitir la absorcidn por el sistema uruguayo de excedentes energéticos del sistema
nacional hidroeléctrico paraguayo, en la magnitud que corresponda a la mutua conveniencia de
ambos paises; permitir la descarga, almacenaje, bombeo y transporte de petréleo crudo,
perteneciente al Paraguay, mediante la utilizacién de las instalaciones uruguayas de José Ignacio y
de La Teja; suministro reciproco entre los paises de cualquier tipo de hidrocarburos; y refinacién de
petréleo crudo perteneciente al Paraguay en las instalaciones uruguayas.
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b) Acuerdo entre Argentina y Bolivia

En 1998 los gobiernos de Argentina y Bolivia suscribieron un Acuerdo de Alcance Parcial de
promocion de comercio sobre integracion energética. En este marco, se comprometieron a
establecer normas internas necesarias para permitir el intercambio comercial y transporte energético
entre ambos paises, y fomentar la inversion privada en el sector. También, a no establecer
restricciones que impidan la exportacion e importacion de hidrocarburos liquidos o gaseosos, de sus
derivados y de energia eléctrica, por parte de los productores, comercializadores, y a respetar el
principio de acceso abierto a la capacidad remanente de sus respectivas instalaciones de transporte
energético a todos los interesados.

Se proponen, asimismo, promover las condiciones de competitividad de los mercados
energéticos, evitando la aplicacion de subsidios o impuestos que puedan alterar las condiciones
normales de competencia y con precios que reflejen costos econémicos eficientes, evitando
practicas discriminatorias con relacion a los agentes de la demanda y de la oferta entre ambos
paises. Asimismo, se establece el impulso a actividades de intercambio y actualizacion técnica,
destinadas a promover el uso eficiente y racional de la energia convencional, la eficiencia energética
y las energias renovables. La duracion del Acuerdo es indefinida y cualquier pais puede denunciarlo
mediante comunicacién escrita, con una anticipacion de ciento ochenta dias.

¢) Acuerdo entre Argentinay Peru

En 1998, los gobiernos de Argentina y Peru suscribieron un Acuerdo de Alcance Parcial
sobre cooperacion energética entre ambos paises. La cooperacion energética tendra lugar en las
areas de investigacion béasica o aplicada, exploracién, explotacién, procesamiento,
comercializacion, transporte y almacenamiento de hidrocarburos, sus derivados y energia eléctrica.

En el marco de este Acuerdo, Perl y Argentina acordaron intercambiar y armonizar sus
normas legales, buscando, entre otros, afianzar el desarrollo competitivo de los intercambios
energéticos en condiciones de competencia y transparencia de mercado. Para cumplir este objetivo,
las normas se orientaran por los siguientes principios: a) libre entrada y competencia en el mercado
de exploracion, explotacion y generacion; b) abastecimiento de la demanda mediante precios
pactados libremente, incluyendo los despachos econdmicos de carga para el caso de la energia
eléctrica; ¢) acceso abierto a la capacidad remanente de los sistemas de transporte y distribucion,
con pagos que reflejen costos econdmicos; y d) inexistencia de impuestos o tributos
discriminatorios que graven la actividad de la industria eléctrica.

Asimismo, acordaron que el intercambio energético se rija por los siguientes principios: a)
pleno respeto de las legislaciones internas de cada pais y a los criterios de seguridad y calidad que
cada Parte haya definido para sus propias redes y sistemas; b) tratamiento no discriminatorio a los
demandantes y oferentes de ambos paises; ¢) acceso abierto a las interconexiones con precios que
reflejen costos econdmicos; d) respeto a los contratos de importacidn y exportacion libremente
pactados entre partes; e) tratamiento arancelario no discriminatorio a las importaciones y
exportaciones de productos energéticos; f) pleno acceso a las informaciones de mercado.

El Acuerdo tiene una duracién indefinida y podra ser denunciarlo una vez transcurrido cinco
afios mediante la notificacién por escrito a la otra Parte. Una vez formalizada la denuncia cesaran a
partir de los 180 dias los derechos y obligaciones contraidas.
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5. El Acuerdo sobre Complementacion Energética Regional
entre los Estados Parte del MERCOSUR y algunos Estados
Asociados

El 9 de diciembre de 2005, ocho paises sudamericanos suscribieron un acuerdo marco de
complementacién energética regional con miras a facilitar una efectiva integracién energética. Estos
fueron Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela, Colombia, Ecuador y Chile. Peru ni
Bolivia lo suscribieron.

El acuerdo marco tiene como objeto contribuir a avanzar en la integracion energética regional
en materia de los sistemas de produccion, transporte, distribucion y comercializacion de productos
energéticos en los estados miembros con el fin de asegurar los suministros energéticos y establecer
las condiciones para minimizar los costos de las transacciones de intercambio energético.

Las autoridades de los paises firmantes procuraran instrumentar la coordinacidn institucional
regulatoria y técnica de las actividades nacionales en materia de proyectos y obras de infraestructura
que permitan el intercambio de energia. Asimismo, establece que los paises firmantes profundizaran
el analisis de la dindmica y evolucidn del sector energético de la regidn a través de los organismos
nacionales competentes y, cuando cada Parte lo considere pertinente, con la participacion de sus
sectores privados directamente involucrados.

Las controversias que surjan sobre la interpretacién, aplicaciéon o incumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Acuerdo entre los Estados parte del MERCOSUR se resolveran por
el sistema de solucién de controversias vigente en el MERCOSUR. Si éstas se produjeran entre un
Estado parte del MERCOSUR algln Estado asociado, se resolveran por el sistema que se acuerde
en cada caso.

El Acuerdo, que tiene duracion indefinida, establece que ninguna disposicion de éste, ni de
los que se firmen al amparo de éste, modificara los derechos y obligaciones existentes de una Parte
bajo otros acuerdos bilaterales o multilaterales de los que es parte.

Es importante destacar que este acuerdo marco fue acordado en la fecha que habia sido
prevista para firmar el tratado del denominado anillo energético, el cual no pudo concretarse por la
existencia de divergencias en algunos aspectos, tal como fue sefialado en el capitulo anterior.
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V.

Interconexiones eléctricas como
resultado de la construccion de
las centrales hidroeléctricas
binacionales del Acuifero Guarani

Las experiencias de interconexion desarrolladas hasta el

presente en los paises sudamericanos se caracterizan por la variedad de
propdsitos, formas de desarrollo de los proyectos y soluciones
comerciales y regulatorias (CIER, 2004). Al identificar el principal
propdsito econdmico de cada proyecto, la Comision de Integracion
Energética Regional (CIER) identifica tres tipos de proyectos de
interconexion en la region:

Los proyectos de interconexién Argentina-Uruguay, Argentina-
Paraguay y Brasil-Paraguay, los cuales se realizaron con motivo de
la construccion de las centrales hidroeléctricas binacionales de
Salto Grande, Yacireta e ItaipQ. Se trata de proyectos que entraron
en servicio en los afios ochenta y que fueron realizados por
empresas estatales. La interconexion resultdé un subproducto,
altamente beneficioso, de la construccion de las centrales. En
dichos proyectos, la retribucién de los costos y el financiamiento
de las obras se obtuvieron a partir de la remuneracién de la energia
generada por las centrales.

Las interconexiones realizadas en los Gltimos afios con el propdsito
de realizar una venta de potencia firme de un pais a otro. Tal es el
caso de las interconexiones Argentina-Brasil, Brasil-Venezuela y
Argentina Chile. En los dos primeros casos, la construccion de la
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interconexion estuvo asociada a uno 0 unos pocos contratos de largo plazo de venta en uno
de los sentidos de la interconexion. En estos proyectos, son los contratos firmes los que
aseguran a la empresa vendedora el flujo de ingresos para cubrir los costos y obtener el
financiamiento de las obras de interconexién.

e Las interconexiones realizadas con el proposito de realizar intercambios de oportunidad en
los dos sentidos, aprovechando la diferencia de costos marginales entre los dos sistemas
interconectados, sin que esto excluya la posibilidad de contratos. En este caso se encuentran
las interconexiones Colombia-Venezuela, Colombia-Ecuador y Brasil-Uruguay.

Salvo las interconexiones entre Colombia y Venezuela y entre Brasil y Uruguay, que fueron
realizadas cuando los marcos regulatorios competitivos eran adn incipientes y tuvieron que ser
impulsadas por las empresas estatales, ademas de las que se derivaron de la construccién de las
centrales hidroeléctricas binacionales de Salto Grande, Yacireta e Itaip(, el resto fue realizado via
acuerdos en el marco institucional de convenios de la ALADI o de los organismos subregionales de
integracion.

El propdsito de este capitulo es analizar las interconexiones como resultado de la
construccion de las centrales hidroeléctricas binacionales en el acuifero Guarani: Salto Grande,
Yacyretd e ltaipl. Estos grandes proyectos binacionales de generacidon eléctrica fueron
desarrollados por los estados nacionales, predominantemente con financiamiento externo, y se
constituyeron en piezas claves en el sostenimiento del proceso de industrializacion durante el ultimo
tercio del siglo XX proviendo energia de bajo costo. Los antecedentes datan de la década del veinte,
cuando Argentina planteaba desarrollar proyectos de energia hidroeléctrica binacionales con
Paraguay y Uruguay. Pero estos proyectos (Salto Grande y Yacyretd) solo se concretan mas de
cinco décadas después . También, en la misma cuenca del Parand, Brasil y Paraguay se desarroll6
posteriormente la represa de ItaipQ (ver recuadros 17, 18 y 19).

Para la gerencia de estos proyectos se establecieron entidades binacionales, luego empresas
publicas se ocuparon de la comercializacion y distribucion de la energia. Es asi, que junto con estos
grandes emprendimientos de generacidn energética se establecieron lineas de interconexién entre
las redes nacionales de transporte y distribucion eléctrica.

Esta primera fase de colaboracion binacional en el aprovechamiento conjunto de recursos
naturales para la generacion eléctrica fue un paso que facilité y permitid, a través de las lineas de
interconexion, paliar eventuales crisis energéticas mediante el transporte de una a otra red de
distribucién excedentes o saldos de potencia. Si bien es cierto que en la region de las grandes
centrales hidroeléctricas del acuifero Guarani hay una importante red de intercambios energéticos
entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay que permite la provision de gran cantidad de potencia
energética de un pais a otro, esta capacidad de intercambio fronteriza, encuentra limites en la
saturacién de las lineas de transporte internas de los paises para, el intercambio con terceros paises y
el transporte de mayor potencia hacia los grandes centros de consumo.

2 \fer “Interconexiones eléctricas regionales de Sudamérica. Marco legal y comercial, resultados y lecciones aprendidas”, CIER,

Montevideo, Uruguay, diciembre de 2004
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Recuadro 17
PROYECTO HIDROELECTRICO DE YACYRETA

Yacyreta es un proyecto energético binacional compartido entre Argentina y Paraguay sobre el rio Parana, con
una central hidroeléctrica que genera desde al afio 1997 més de diez millones de Mwh al afio, equipada con 20
hidrogeneradores de una potencia instalada total de 3.200 MW. En Yacireta el area de Movimiento de Energia se
ocupa de la prevision y programacion de la generacion de la Central para proveer a los sistemas de trasmision de
energia, tanto para el Sistema Argentino de Interconexién (SADI) como para el Sistema Interconectado Nacional
Paraguayo (SINP).

Los antecedentes de su construccion datan de 1926, cuando se firmé en Washington el Protocolo Argentino-
Paraguayo relativo a la utilizacién de los Saltos de Apipé. En 1958 se concret6 el convenio entre Argentina y
Paraguay para el estudio del aprovechamiento del rio Parand, y en 1973, en Asuncién, se firma el Tratado de
Yacyreta, por el cual los dos Estados se comprometen a emprender en comun la obra destinada al aprovechamiento
hidroeléctrico del rio Parana. Decidieron crear un ente binacional llamado Yacyreta, al cual se le asigné la capacidad
juridica y la responsabilidad técnica para realizar los estudios y proyectos de las obras mencionadas y para la
direccién, ejecucion, puesta en marcha y explotacién de las mismas, como una unidad técnico-econémica.

En 1994 se puso en funcionamiento la primera turbina con lo cual se dio paso a la generacién de energia.Cuatro
afios después, en 1998, se puso en funcionamiento la vigésima y Gltima turbina de la obra.

La energia de Yacyreta se deriva al sistema argentino a través de 3 lineas de 500 kV, que vinculan la Central con
el punto de entrega en la estacién Rincén de Santa Maria, en ltuzaingd, y al sistema paraguayo mediante una linea
de 220 kV, hasta la subestacion Ayolas.

Desde la Estacion Rincén de Santa Maria, dos lineas de 500 kV se conectan a la red nacional en Salto Grande
(Concordia, Provincia de Entre Rios) y en Puerto Bastiani (Provincia del Chaco), operadas por Litsa y Yacylec
respectivamente.Otra vinculaciéon de 80 kildémetros hasta Posadas alimenta al Sistema Eléctrico de la Provincia de
Misiones.

Fuente: Entidad Binacional Yacyreta, www.eby.org.ar y www.eby.gov.py, diciembre 2005.

Recuadro 18
PROYECTO HIDROELECTRICO DE ITAIPU

La represa Hidroeléctrica de Itaipu, la mayor en operacion del mundo, es un emprendimiento binacional entre el
Brasil y el Paraguay. Esta ubicada sobre el rio Parana en la frontera entre estos dos paises. El area implicada en el
proyecto se extiende desde Foz do Iguazu, en el Brasil, y Ciudad del Este, en el Paraguay, al sur, hasta Guaira
(Brasil) y Salto del Guaira (Paraguay), al norte. El lago artificial de la represa consta de 29 millones de m3 de agua,
con unos 200 kildémetros de extension en linea recta, y un area aproximada de 1400 Km2.

La potencia instalada en la represa es de 14.000 MW (megavatios), con 20 turbinas generadoras de 700 MW cada
una. En el afio 2000 la represa tuvo su récord de producciéon —93,4 billones de kilowatios-hora (Kwh) — siendo
responsable del 95% de la energia eléctrica consumida en el Paraguay y el 24% de toda la demanda del mercado
brasilefio.

En 1966, los ministros de Relaciones Exteriores de Brasil y Paraguay firmaron el “Acta de Yguaz(”, una
declaracion conjunta que manifestaba la disposicion para estudiar el aprovechamiento de los recursos hidraulicos
pertenecientes a los dos paises en el Rio Parana.

En 1970, el consorcio formado por las empresas IECO (de Estados Unidos) y ELC (de Italia) gand la licitacion
internacional para la realizacion de los estudios de viabilidad y para la elaboracion del proyecto de la obra. El inicio de
los trabajos se dio en febrero de 1971. Dos afios después, en 1973, Paraguay y Brasil firmaron el tratado de Itaipd,
instrumento legal para el aprovechamiento hidroeléctrico de los recursos hidraulicos del Rio Parand, pertenecientes
en condominios a los dos paises. En mayo de 1974, fue creada la Entidad Binacional Itaipt, para gerenciar la
construccion de la Central Hidroeléctrica. El inicio efectivo de las obras ocurrié en enero del afio siguiente.

Otro hito importante en el area diplomatica fue la firma del Acuerdo Tripartito entre Paraguay, Brasil y Argentina,
en 1979, para el aprovechamiento de los recursos hidricos del Rio Parand. Este acuerdo establecié los niveles del rio
y las variaciones permitidas para las centrales hidroeléctricas en la cuenca comun a los tres paises.

En 1984, entr6 en operacion la primera unidad generadora de la Itaipd. Las 18 unidades generadoras fueron
instaladas al ritmo de dos a tres por afio. La 18?2 entr6 en la fase de produccién comercial de energia en 1991. Con la
instalacion de dos nuevas unidades la capacidad instalada de la Itaipt pas6 de 12.600 a 14.000 megawatts.

Fuente: www.itaipu.gov.br, diciembre 2005.
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Recuadro 19
PROYECTO HIDROELECTRICO DE SALTO GRANDE

Los antecedentes de la construccion de Salto Grande datan de 1929, cuando el presidente argentino Hipdlito
Yrigoyen autoriz6 a la Direccion Nacional de Navegacion y Puertos a efectuar estudios técnicos para el
aprovechamiento de la energia hidroeléctrica de Salto Grande. En 1938 los gobiernos de Uruguay y Argentina
suscribieron un acta, en el que se declaraba “de interés comun el aprovechamiento de la fuerza hidraulica del rio
Uruguay”, y se acordaba promover “la designacién de una Comisiéon Técnica Mixta Argentino-Uruguaya”, que debia
proceder al estudio respectivo.

El 30 de diciembre de 1946 ambos gobiernos suscribieron en Montevideo el convenio para el aprovechamiento
de los rapidos del rio Uruguay en la zona de Salto Grande. Este convenio dispuso:

. gue las aguas del rio Uruguay serian “utilizadas en comun por partes iguales”.

. la designacion de la Comision Técnica Mixta, a cargo de “todos los asuntos referentes a la utilizacion,
represa y derivacion de las aguas del rio Uruguay”.

. gue “las diversas utilizaciones de agua tendran el siguiente orden de prioridad”:
1) Utilizacién para fines domésticos y sanitarios.

2) Utilizaciéon para navegacion.

3) Utilizacion para produccién de energia.

4) Utilizacién para riego.

En mas de 25 afios de funcionamiento, Salto Grande brinda energia con base en un recurso renovable a un
costo mucho menor que fuentes alternativas. Esa energia significa poder prescindir de la combustién de
hidrocarburos y posibilita un importante ahorro de divisas y de recursos estratégicos para ambos paises.
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VI. Sintesis y conclusiones

La integracion energética, entendida como un proceso de
interconexion estratégica de las redes de energia en corredores
internacionales, que permite, bajo un marco normativo comun y servicios
adecuados, su circulacion agil y eficiente dentro de un determinado
espacio de integracion, es ain un proceso lejano en la regién. Como tal, la
integracién energética no tiene lugar ni siquiera en América del Norte,
entre Canada, México y Estados Unidos. Estos paises han adoptado
medidas para crear sistemas funcionales que se prestan apoyo
mutuamente.

En América Latina, los avances han sido méas reducidos y los
esfuerzos estdn béasicamente enmarcados en la construccion de
interconexiones eléctricas y gasiferas, asi como de acuerdos de suministro
de hidrocarburos en condiciones preferenciales. Entre estos Gltimos se
encuentran el Acuerdo de San José, creado en 1980, en el marco del cual
México y Venezuela suministran conjuntamente 160 mil barriles diarios
de petréleo crudo y refinado a once paises centroamericanos y del Caribe.
Este incluye el establecimiento de lineas de crédito, con base a un
porcentaje que oscila entre un 20 y 25% de la factura petrolera de cada
pais beneficiario, que sirven para financiar proyectos de desarrollo a corto
plazo en los paises participantes, asi como al intercambio comercial de
bienes y servicios a través de empresas venezolanas y mexicanas.
Asimismo, se encuentra vigente el Acuerdo de Cooperacion Energética de
Caracas, creado en 2000, mediante el cual Venezuela suministra,
adicionalmente, 80 mil barriles diarios a diez paises centroamericanos y
caribefios, con facilidades financieras en términos de plazos y tasas de
interés.
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Los intentos de avanzar hacia la integracion energética por la via multilateral, han resultado, hasta
el momento, poco exitosos y, mas bien, se han registrado mayores avances en el plano bilateral. Ello
ocurre a pesar que la integracién de los mercados de energia de América Latina es un tema que viene
siendo discutido por méas de tres décadas. La creacion de las organizaciones regionales ARPEL
(Asistencia Reciproca Petrolera Empresarial Latinoamericana), CIER (Comision de Integracion
Eléctrica Regional) y OLADE (Organizacion Latinoamericana de Energia), durante las décadas de los
sesenta y setenta, fue una muestra de estos intentos. Otros pasos concretos hacia la integracion de los
mercados energéticos durante ese periodo fueron los proyectos hidroeléctricos binacionales (Salto
Grande, Itaipu y Yacyreta) en los paises que hoy son miembros del MECOSUR.

Actualmente, el mercado gasifero es el menos desarrollado a nivel regional. En América Central,
la demanda de gas es précticamente inexistente y, por lo tanto, el mercado gasifero no se ha
desarrollado. Sin embargo, se tiene proyectado la construccion de un gasoducto México-Centroamérica-
Colombia, asi como la de una planta regasificadora para integrar un sistema de distribucién de gas
natural en la regién, en el marco del Programa de Integracion Energética Mesoamericana. En la
Comunidad Andina el desarrollo de los mercados nacionales de gas es incipiente. Colombia y
Venezuela presentan los mercados mas desarrollados y tienen prevista su interconexion. Son los paises
del MERCOSUR y Chile los que presentan el mercado mas avanzado de gas, con la presencia de un
desarrollo importante de una red de gasoductos construidos, sobre todo, durante la década de los
noventa. Sin embargo, la conexidn de los mercados del gas natural en esta subregion se ha realizado sin
una pauta comun para la integracion de los mercados nacionales.

En el sector eléctrico los avances en la region han sido més importantes. Estos tienen sus
antecedentes a fines de los sesenta, a través de la construccion a nivel binacional de centrales
hidroeléctricas, especialmente en el Cono Sur. Después de la segunda mitad de los noventa, se
instrumentaron normativas para interconectar los mercados eléctricos en las subregiones del
MERCOSUR, Comunidad Andina y paises centroamericanos. En el caso del MERCOSUR, éstos no
presentan la complejidad requerida en funcién del potencial que presenta la subregion. En la normativa
energética de esta subregion es imprescindible la incorporacion, entre otros, de dispositivos para la
solucién de controversias, asi como otros para normar situaciones de crisis. Las pautas negociadoras
definidas en 2001 para orientar el proceso de construccion de la integracion energética del
MERCOSUR, se basa en las normativas relativas a los intercambios eléctricos en integracion eléctrica
en el MERCOSUR, establecida en 1998. Asimismo, en una reglamentaciéon similar para el gas,
establecida en 1999.

Por otro lado, en el Sistema Economico Centroamericano entré en vigencia, en 1998, el Sistema
de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central, con el fin de impulsar la conformacion de
un mercado eléctrico integrado. Se dispone actualmente de un reglamento transitorio del mercado
eléctrico regional, cuyo objetivo es definir las reglas y criterios minimos que regiran la operacion
técnica y comercial del sistema. La reglamentacion més avanzada en esta materia la posee la
Comunidad Andina mediante la Decisién 536, que establece un conjunto de reglas para la interconexién
subregional de los sistemas eléctricos e intercambios intracomunitarios de electricidad.

Si bien la integracion de los mercados de energia de América Latina es un tema tratado por mas
de tres décadas, y tuvo pasos concretos durante con la construccion de los proyectos hidroeléctricos
binacionales (Salto Grande, Itaip y Yacyreta) que fueron impulsados por los Estados, propietarios, en
general, de las empresas involucradas, la liberalizacion y la desregulacion durante la década de los
noventa, crearon un nuevo ambiente para el comercio energético regional. En efecto, las iniciativas de
integracion energética retomaron un nuevo impulso, con un nuevo enfoque —liberal- y con un marco
méas amplio —el continental-. La denominada “Iniciativa Energética Hemisférica” fue lanzada en el
marco de la primera Cumbre presidencial de las Américas, realizada en Miami en 1994, teniendo como
escenario un proceso de reformas econémicas cuyos ejes centrales fueron la plena libertad de mercado,
la disciplina fiscal y la desregulacion del Estado. Estas ya habian sido anunciadas, tanto en el marco del
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Consenso de Washington, como en la Iniciativa de las Américas, en 1989, y en junio de 1990,
respectivamente.

Las medidas para lograr la integracion energética en materia de desregulacion, apertura comercial
y libre circulacion de servicios energéticos no se incluyeron, sin embargo, en el texto de la Iniciativa
Energética Hemisférica, sino de los capitulos de inversiones y servicios del Area de Libre Comercio
para las Américas (ALCA) y de los Tratados de Libre Comercio (TLC). Las acciones establecidas en el
Plan de Accidén de la Iniciativa Energética Hemisférica otorgan, sobre todo, énfasis en la eficiencia
energética, promocion de energias renovables y limpias, uso de tecnologias no contaminantes, entre
otros. El hecho que la Iniciativa Energética Hemisférica no abordara de manera explicita la relacion
entre privatizacion del sector y la cooperacion energética se debid a que las dos principales empresas
estatales productoras de petrdleo en la region la, de Venezuela y México, asi como la del principal
importador latinoamericano de energia, de Brasil, seguian manteniendo, aunque con distintos matices, el
control sobre la actividad petrolera.

En mayor o en menor grado, los paises de la region liberalizaron sus regimenes de tratamiento a
las inversiones, asi como del sector de servicios, desde principios de la década de los noventa. En
algunos casos como Chile y Bolivia, las reformas se realizaron con anterioridad. En el sector energético,
estas reformas significaron la eliminacion de los obstaculos a las operaciones de las empresas privadas
nacionales y extranjeras en todas las ramas de la industria energética, desde la exploracion y produccién
de gas y petroleo, hasta la distribucién y venta de productos petroleros en el mercado final. Si bien la
mayoria de los paises de la region modificaron sus marcos normativos en el sector, los grados de
liberalizacion fueron diferentes. En muchos casos, éstos estuvieron limitados por preceptos establecidos
en sus respectivas Constituciones; en otros, se considerd que se trataba de un sector estratégico. No
obstante, las leyes de inversion extranjera implementadas en la mayoria de paises de la region, y
consolidadas en los TLC que muchos gobiernos han suscrito o se encuentran negociando con Estados
Unidos, intentan asegurar que las inversiones, en particular en el sector energético, no seran
obstaculizadas por elementos vigentes en las respectivas legislaciones nacionales.

Las medidas comunes instrumentadas en casi todos los procesos de transformacion del sector,
comprendieron la racionalizacion de subsidios; ajustes a los precios de los combustibles y de la energia
eléctrica tendiendo a nivelarlos a los precios de oportunidad (adoptando mecanismos de precios de
paridad de importacion/exportacion); reformas en las organizaciones, tendientes a la racionalizacion del
gasto; identificacion de unidades de negocio, tercerizacién y creacion de holdings de empresas. Los
paises que realizaron las reformas econdmicas mas profundas fueron Argentina, Bolivia y Perd.
Actualmente, los dos primeros paises se encuentran en un proceso de revision y reversion de las
medidas que entonces instrumentaron.

Se penso que, en la medida en las reformas mencionadas fueran profundizandose, los procesos de
integracion del sector también lo harian. Asimismo, se considerd que la apertura de mercados daria
lugar a una considerable expansion de las oportunidades de negocios para los actores privados en la
construccion de infraestructura para las interconexiones energéticas. Dichos proyectos energéticos
contaron con el apoyo financiero del Banco Mundial, del BID y del Banco de Exportaciones e
Importaciones de Estados Unidos (EXIMBANK).

Bajo el marco politico econémico antes descrito, la region realizd un esfuerzo importante en la
construccion de interconexiones fisicas energéticas en los subsectores de electricidad, gas natural y
petréleo. Sin embargo, las reformas del sector, no han dado los resultados esperados, especialmente en
aquellos que privatizaron sus empresas petroleras estatales. EI proyecto Hemisférico de Integracion
Energética empezo a perder dinamismo, y después de 2001 no han tenido lugar las reuniones anuales de
ministros de energia que hasta entonces se habian realizado anualmente. En un contexto en el que
algunos paises, luego de haber privatizado sus empresas publicas energéticas, han tenido problemas con
su produccién y reservas de petroleo y gas, surgen, crecientemente, propuestas que intentan revisar los
contratos y concesiones en éstas areas.
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Las politicas energéticas liberalizadoras estan siendo revisadas, y las propuestas de integracion
energética basadas en la privatizacion de las empresas del sector, la apertura comercial y la
desregulacion han ido perdiendo vigencia, especialmente en Sudamérica. Se observa cierta tendencia a
rescatar un papel més activo del Estado en las actividades energéticas y a hacer del planeamiento estatal
de los mercados energéticos un instrumento indicador indispensable en la canalizacién y coordinacion
de las inversiones de los agentes privados y publicos. Asimismo, la preservacion de los recursos no
renovables y la autonomia de los Estados para regular su explotacion, ha sido nuevamente reivindicado
como parte de las politicas energéticas.

Las declaraciones gubernamentales sobre integracion energética han dejado el &mbito
hemisférico para trasladarse al &mbito estrictamente latinoamericano, y sudamericano, en particular. Es
decir, éstas no solo han cambiado de escenario, sino también de enfoque. Las nuevas concepciones en
las que se concede a los Estados un rol mas protagdnico en la integracion energética, subyacen tanto en
las Declaraciones emitidas por la Organizacion Latinoamericana de Energia, a partir de 2003, como en
la Declaracion de Caracas de 2005, suscrita por los ministros de energia —0 por sus representantes—, y
ratificada por los presidentes durante la Primera Cumbre de la Comunidad Sudamericana de Naciones
realizada en Brasilia a fines de septiembre de 2005.

Es en este marco, ha surgido la Iniciativa Petroamérica, de parte del Gobierno Venezolano. Dicha
iniciativa de integracion energética se basa en la consideracion que la integracion regional es un asunto
de los Estados y de los gobiernos, lo cual no implica la exclusién de sectores empresariales privados.
Los acuerdos enmarcados en Petroamérica plantean la integracion de las empresas energéticas estatales
de America Latina y del Caribe para la instrumentacion de acuerdos y realizacion de inversiones
conjuntas en la exploracion, explotacion y comercializacion del petréleo y gas natural. Esta busca,
ademas, la complementariedad econdmica y la reduccion de los efectos negativos que tienen los costos
de energia —originados por el incremento de la demanda mundial de petréleo, asi como de factores
especulativos y geopoliticos— en los paises de la regidn. Se trata de un proceso que intenta desarrollarse
de forma progresiva y que, segun se sefiala en la propuesta, empezara a concretarse a través de acciones
y acuerdos bilaterales o subregionales.

La propuesta incluye también mecanismos de financiamiento preferencial en el suministro
petrolero para las naciones del Caribe y Centroamérica. Se busca asegurar que los ahorros derivados de
la factura energética surgidos en el marco de algunos convenios como PETROCARIBE, sean
empleados en el desarrollo econémico y social, via el fomento del empleo y apoyo a actividades
productivas y de servicios de salud publica, educacion, entre otros.

La integracion energética es un objetivo fundamental de los gobiernos latinoamericanos, y una de
las areas prioritarias en la construccion de la Comunidad Sudamericana de Naciones, asi como también
en la region centroamericana. Como la integracion energética es parte de un proyecto de integracion
maés general, la integracion econdmica, es preciso utilizar los instrumentos de estos organismos para
avanzar en la coordinacion de politicas macroecondémicas. La integracion energética de América Latina
puede ser un mecanismo decisivo para un mejor posicionamiento geopolitico de la regién en el
escenario internacional. Para lograrlo, es fundamental la construccion de una infraestructura adecuada, y
disponer de un esquema institucional que reglamente la forma en que operard dicha infraestructura.
Precisamente, el disefio de los mecanismos técnicos, asi como institucionales, para la construccion de un
mercado comun energético en la region es aln un desafio para poder concretar esa voluntad politica que
prevalece en la region.
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