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480 EVALUACION DE EXPERIENCIAS

2. Un programa de desarrollo regional en México

El marco de este anilisis es uno de los programas de desarrollo regional
de maés éxito en México, cuando se mide por el instrumental econé-
mico. Por lo menos durante un siglo se ha profesado en México gran
preocupacién por el desarrollo regional, pero el programa que se exa-
mina aqui en detalle empez6 en 1947, al establecerse una comisién gu-
bernamental semiauténoma para aprovechar las aguas de la cuenca
de] rio Tepalcatepec,® localizada en los estados de Michocén y Jalisco,
unos 320 km al oeste de la ciudad de México. Dentro de los estindares
nacionales de México, el proyecto es pequefio, con una inversién total
aproximada de 600 millones de pesos durante veinte afios, en un 4rea
de sélo 18 000 km®. La poblacién total de la cuenca es actuzlmente de
600 000 personas. El programa de construccién incluy6 una serie de
presas, canales de riego, caminos y obras hidroeléctricas. Las instala-
ciones quedaron en operacién al final de los afios cincuenta y desde
entonces ha disminuido el programa de construcciones en la regién. En
1960, la Comisién del rio Tepalcatepec qued6 absorbida por la Comi-
sibn del rio Balsas, que tenia jurisdiccién sobre un 4&rea mayor de
100 000 km* en ocho estados y ahora dedica su atencién y recursos a
otras regiones menos desarrolladas dentro de esta jurisdiccién mayor.

La regién de que se trata en este articulo, se define por el alcance
geografico de las actividades de la Comisién del Tepalcatepec. El 4rea
abarca desde las zonas muy calientes y aridas de Tierra Caliente, hasta
las montaiiosas de Tierra Fria. La regién también es bastante diversa
en términos culturales. En Tierra Caliente, migraciones recientes han
llevado al 4rea gente de todas partes de México y la poblacién es seme-
jante a la del resto del pais: mestiza con alto grado de integracién a la
cultura nacional. En las partes altas de la regién, mucha gente no em-
plea todavia el espafiol como medio principal de comunicacién; el
purépecha o tarasco, es atin la lengua més corriente, aunque buen n-

adicionales. La Secretarfa de Hacienda, durante el periodo 1958-70, claramente manifesté
esta politica en su discurso ante el Banco Mundial, septiembre de 1969. Véase Antonio Ortiz
Mena, ‘“Desarrollo estabilizado: Una década de la estrategia econémica en México”, en
Mercado de Valores, ntm. 44, 3 de noviembre de 1969.

2. Pueden verse mayores detalles acerca de la preocupacién por el desarrollo regional
en México en David Barkin y Timothy King, Desarrollo econémico regional: Enfoque por
cuencas de México (México, Siglo XXI, 1970), caps. n y 1v. Los caps. v y vit del mismo
libro exponen con mayor detalle el programa de desarrollo regional de la cuenca del
Tepalcatepec.
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mero de personas es bilinglie pues necesita asistir a los mercados re-
gionales.

Uruapan y Apatzingan, dos ciudades de la regi6n, son centros im- _
portantes de mercado y sede de oficinas regionales de agencias guber-
namentales y de la Comisién del rio Balsas. Uruapan, que se localiza '
en la zona templada, es la mayor de las dos (82 672 habitantes). Como I
sucede en la mayoria de las ciudades secundarias de México, la mi-
gracién de zonas rurales, en este caso del 4rea montafiosa de los alre-
dedores, ha aumentado la poblacién. Los indios de Tierra Fria se
mezclan con los mestizos para intercambiar artesanias y otros produc-
tos regionales en el gran mercado del pueblo. Apatzingin (44 819 ha-
bitantes) est4 en la Tierra Caliente y ha quintuplicado su poblacién en .
los dltimos veinte afios, desde que se establecié la Comisién, como re-
sultado de un gran aumento de la produccién agricola y de la consi-
guiente necesidad de mano de obra.
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 logia moderna, ayuda a explicar el gran aumento en el valor del

producto.
Aun dentro de los estindares mas conservadores de valoracién de

su productividad, el proyecto reditué a la nacién un 13 por ciento sobre
la inversién de capital gubernamental. Ademas del aumento conside-
rable de la produccién agricola incluido en este célculo y de otros
 beneficios econémicos, la inversién social de la Comisiébn aumenté la
calidad del medio ambiente de los habitantes de la regi6n. Por lo tanto
de acuerdo con la mayoria de los estindares de valoracién, el progra-
ma de inversién de la Comisién de Tepalcatepec fue, desde el punto
de vista nacional, un empleo inteligente de los recursos. Es decir, el au-
mento del ingreso y otros beneficios generados con este programa de
inversién, fueron mayores de los que se habrian podido obtener invir-
tiendo los fondos en cualquier otra parte del pafs.

Deben hacerse ciertas reservas a esta conclusién del anilisis tra-
dicional costo-beneficio que presenta un panorama tan positivo del
efecto del programa de inversién piblica en Tierra Caliente. Al no
incluir en los célculos el hecho de que las diferencias econémicas en-
tre clases sociales dentro de la cuenca son ahora mayores que en 1950
vy que el beneficio del proyecto para la regién es diferente al del pais,
se estin ignorando algunos de los aspectos del bienestar mas importan-
tes planteados por programas de esta naturaleza. Buena parte del be-
neficio de la produccién agricola se dirige, a través del sistema banca-
rio y del proceso de inversién, al desarrollo industrial de las regiones
més présperas del pais. Casi toda la fuerza hidroeléctrica se exporta a
4reas industriales y las partes més altas y frias de la cuenca, que su-
ministran el agua para la prosperidad de Tierra Caliente, virtualmen-
te no han experimentado cambio alguno durante este periodo. La po-
breza que caracterizaba a Tierra Caliente ha disminuido, pero —como
se verd més adelante— no sin causar grandes diferencias en los ingre-
sos personales de los habitantes del 4rea, y dejando a la zaga las zonas
mads altas de la cuenca.

b] Crecimiento de la poblacion y migracion

En vista del estancamiento de la mayor parte de la regién, no es
sorprendente que haya habido menos inmigracién en la regién que la
esperada en 1947 por los planificadores del proyecto. El desarrollo

4. Véase Barkin y King, op. cit.,, pp. 211 ss.
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_
agricola en Tierra Caliente atrajo inmigrantes en busca de oportuni- ;
dades econémicas mejores, pero esta inmigracién no pudo contrarrestar
la emigracién de las zonas més pobres de la regién. De ahi que el cre- _
cimiento total de la poblacién’ de la cuenca fue ligeramente menor al 2 /
indice natural de crecimiento entre 1950 y 1970; se estima que durante _
estos afios, 39 000 habitantes (o sea el 0.5 por ciento de la poblacién)
dejaron la regién.*®

Tierra Caliente atrajo unas 32 000 personas (en contra de unas
71 000 que abandonaron otras partes de la cuenca) y ofrecié bastantes .
alicientes para impedir la emigracién de otras 50 000 que tal vez ha- f
brian abandonado Tierra Caliente de no haberse hecho las inversiones. |
Parece claro que el aumento del estindar de vida y la disponibilidad *
de oportunidades de trabajo adicionales resultaron atractivos cuando «
se compara con otras partes del pais donde la emigracién de areas ru- _
rales parece crecer de afio en afio. Sin embargo, en general, el progra- (
ma de la cuenca del Tepalcatepec resulté insuficiente para contribuir
en forma positiva a que se redujera la corriente emigratoria hacia las ,
dreas urbanas del resto del pais.* ‘ _

Esto se debe en parte a la pobreza y a la ausencia de inversiones o
gubernamentales en otras partes de la cuenca, factores ambos que im- . _
pidieron la movilizacién del capital y los recursos naturales para pro- ' .
porcionar fuentes de empleo adicionales. Ademas, el desarrollo agricola
en Tierra Caliente no estableci6 una base para e] crecimiento econé- _
mico posterior. Una vez controlada toda el agua disponible para la ,
irrigacién, hubo muy pocas posibilidades de crear nuevos trabajos, por- _
que el desarrollo industrial se limité a la primera etapa dc procesa-
miento de productos agricolas. Las medidas gubernamentales, lejos de
impulsar un proceso de crecimiento econémico autosostenido en la re- ,

5. Un nuevo anélisis de los efectos migratorios del desarrollo regional, puede verse
en David Barkin, “The demographic impact of regional economic development”, Growth and
Change, vol. m, niim. 1 (Lexington, Ky., 1972). ’
6. Para m4s informacién acerca de los modelos y problemas migratorios en recientes
acontecimientos de México, véase Gustavo Cabrera, “Migracién interna”, en La dindmica de
la poblacién de México (México, El Colegio de México, 1970) y Humberto Muiiez, Orlan-* .
dina de Oliveira y Claudio Stern, “Migration and socioeconomic status: Monterrey and
Mexico City compared”, International Migration Review, vol. v, nim. 4 (Staten Island,
N. Y., 1971). Véase un énalisis de los problemas relacionados con las actividades guber-
namentales para fomentar la colonizacién en Juan Ballesteros, Matthew Edel y Michael
Nelson, La colonizacién del Papaloapan (México, Centro de Investigaciones Agrarias, 1970). !
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488 EVALUACION DE EXPERIENCIAS

vechosa a quienes disponian de capital o tenian acceso al crédito. Sin
embargo, el costo del cultivo del algodén es mucho mayor que el de
las cosechas tradicionales a causa de la mecanizacién y de la necesidad
de aumentar el control de enfermedades y plagas en el 4rea donde se
expande el cultivo, gastos que vienen aumentando sistematicamente en
los altimos afios.

Tanto los altos costos de inversién que requiere preparar la tierra
para el cultivo, como los costos de arrendar equipo para trabajar la
tierra usando productos quimicos a fin de controlar las enfermedades
y plagas y aumentar la fertilidad eran grandes obstaculos para que cul-
tivaran algodén personas que tenian tierras suficientes y adecuadas.

El Banco Nacional de Crédito Ejidal (BNcE) fue establecido en
1935 para ayudar a suministrar el crédito necesario sin aval, mediante
préstamos a corto plazo para cosechas y con el fin de financiar la
agricultura ejidataria. El BNceE comenzé a operar en Tierra Caliente
en los afios cuarenta, financiando la produccién de las haciendas ex-
propiadas en 1938. Financié principalmente la produccién de las co-
sechas tradicionales de subsistencia, aunque apoyé también algunos
plantios de arroz y experimentos ganaderos. Después que se formé la
Comisi6én del Tepalcatepec y el agua de riego llegé a ser relativamente
abundante, el éxito del experimento local y algunos esfuerzos privados
provechosos con el algodén indujeron al BNCE a financiar en escala
limitada la produccién de esa fibra. Desde el principio, los recursos del
BNCE fueron inadecuados para proporcionar crédito a todos los ejida-
tarios; los prestamistas privados no prestaban a todos los solicitantes,
ante la falta de seguridad y experiencia en cosechas comerciales de la
mayor parte de los terratenientes potenciales que pudieran solicitar
crédito.

La imposibilidad del BNcE para proporcionar a los ejidatarios el
crédito necesario para cultivar algodén contrasta con la expansién ra-
pida de la superficie algodonera que financiaron las fuentes de crédito
privadas, que se dieron cuenta del atractivo de la nueva cosecha. El
sector privado no sélo financié la siembra, sino que comenz6 a construir
despepitadoras para procesar el algodén en rama de la regién; por lo
general, fueron los mismos grupos financieros los que entraron en la
construccién de las despepitadoras y en el financiamiento del cultivo,
o en la siembra misma a través de convenios de arrendamiento.

Los inversionistas tenian que financiar la produccién de algodén
a fin de asegurar un suministro minimo de fibra para sus plantas des-
pepitadoras y para cumplir sus compromisos comerciales. A iniciativa

[
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de un grupo de agricultores no ejidatarios, el BNCE construyé en 1956
una despepitadora con componentes usados y construyé otra al princi-
pio de los afios sesenta; estas plantas beneficiaron a los usuarios eji-
dales y privados al transferir a los agricultores las ganancias del pro-
cesamiento de la fibra. Presiones subsecuentes y efectivas de las otras
firmas y lo inadecuado de los recursos financieros limitaron la capaci-
dad del BNCE para ampliar sus operaciones, mientras que los grupos
privados construyeron otras ocho despepitadoras

Los prestamistas buscaron activamente tierra cultivada y muchos
ejidatarios encontraron provechoso arrendar sus tierras en vez de plan-
tar cosechas tradicionales. Asi, los ejidatarios arrendaron sus tierras
a otros que pudieran plantar algodén y hacia 1960, los contratos de
arrendamiento eran muy comunes en la regién. Los términos usuales
permitieron que el arrendador limpiara la tierra y la prepara para la
mecanizacién en lugar de pagar renta y poder usarla por dos aiios. Por
lo general, éste era un periodo suficiente en el cual se obtenia una re-
muneracién atractiva preparando la tierra. Asi, se limpiaron aproxi-
madamente 40 000 hectareas durante cinco afios.

Sin embargo, el arrendamiento se alargd més alla del periodo de
dos afios porque los ejidatarios atn no podian obtener el capital nece-
sario para trabajar. En una encuesta, la oficina local de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia estimé que en 1965 cerca del 65 por ciento
de los ejidos en los que se cultivaba algodén eran arrendados a otros
ejidatarios o a agricultores privados (“inversionistas”, como se les lla-
maban en la regién). Se permitia continuar con este sistema ilegal,
tal vez porque la cosecha se encontraba dentro de los productos me-
xicanos de exportacién de mayor importancia.® ;

Ma4s recientemente, ha disminuido sustancialmente el arrenda-
miento de tierras ejidales a la vez que se reducia el 4rea total de culti-
vo de algodén, pues los costos continuaron subiendo. En una primera
etapa, los costos ascendientes coincidieron con el debilitamiento del
mercado mundial del algodén y se indujo al gobierno de México para
suprimir los impuestos de exportacién al algodén. Con la caida de
las grandes tasas de utilidad que recibian los agricultores, se dej6 sen-
tir en la regién un gran desencanto por los plantios de algodén, espe-
cialmente entre los grandes agricultores. Como respuesta parcial a esta

8. Véase, Ivin Restrepo F. y José Sénchez S., “El arrendamiento de tierras ejidales:
el caso de Apatzing&n”, en Revista del México Agrario, vol. m, nim. 1 (1969), pp. 37-58.
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greso.’A continuacién se examinan las causas de tal concentracién y
las posibilidades de un cambio en los patrones de distribucién exis-
tentes.
El objetivo principal del programa de desarrollo regional —que
se logr6— fue un aumento a bajo costo de la produccién agricola.

No sélo hubo un aumento considerable en la produccién, sino que
la mayoria de ésta se destiné a la exportacién. El algodén es el pro-
ducto m4s importante de exportacién y el déficit persistente en la
balanza de pagos es una preocupacién constante entre los politicos me-
xicanos. El aumento de la produccién trajo consigo un aumento en el
empleo; es posible que en Tierra Caliente 25 000 personas mas de las
que se esperaban estén empleadas en la actualidad.” Ademés, otras
15 000 personas emigran anualmente al 4rea para trabajar durante un
periodo de tres meses en las cosechas del algodén. *!
Parece claro que han mejorado las condiciones de vida de los
habitantes de esa area. La disponibilidad mayor de medios educativos
y médicos se combina con el mejoramiento de las comunicaciones y
transportes para hacer més habitable la regién. Estas mejoras elevaron
la calidad de los servicios publicos en el 4rea a un nivel ligeramente
inferior al de otrascomunidades rurales mas cercanas al centro del pais.
El patr6n de desarrollo de Tierra Caliente ha hecho posible que
un nimero pequeinio de habitantes reciba ingresos mayores al promedio
regional, y goce de un nivel de vida sumamente alto. Como ya se dijo,
la importancia del crédito agricola en la produccién comercial permi-
tio a quienes tenian acceso a él, obtener, a través de contratos de arren-
damiento, controlar las mejores tierras. Estos inversionistas vieron a
sus empresas desarrollarse rapidamente y llegaron a ser patrones agri-
colas importantes en la zona. Muchos ejidatarios y pequefios agri-
cultores podian escoger entre trabajar como obreros agricolas y reci-
bir una renta por sus tierras, o cultivar éstas con los productos de sub-
sistencia tradicionales, lo cual es mucho menos rentable.
Otros que tenian capital y contactos comerciales apropiados, pu-
dieron obtener franquicias valiosas suministrando insumos a los agri-
cultores comerciales de la regi6n, abriendo empresas de alquiler o
reparacién de equipo o proporcionando asistencia técnica y comer-
cial a los agricultores de més éxito. Los aumentos de los costos de

10. Véase David Barkin, “The demographic impact of regional development”, loc. cit.
11. Véase Carlota Botey y Régulo Canti, Los jornaleros migratorios: el caso especi-
fico de los pizcadores de Apatzingdn, estudio inédito disponible en El Colegio de México
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produccién muy rara vez los afectan pues, el aumento de estos costos
se debe al aumento de los servicios que ellos suministran.

Muchos de los financiadores de las cosechas de melén y algodén
en la regién y otros vinculados a las diferentes industrias de servicios
asociados con el desarrollo agricola son inmigrantes del norte o de los
Estados Unidos. Invirtieron su capital y pudieron establecerse en forma
independiente durante los primeros afios de crecimiento rapido o aso-
cidndose con alguno de los grupos adinerados involucrados directa-
mente en el financiamiento del cultivo. Generalmente eran personas
que tenfan contactos en su regién de origen y que emigraron a Tierra
Caliente con el objeto de incorporarse a este negocio. Llegaron con
recursos financieros, conexiones comerciales y con la técnica mercan-
til para empezar inmediatamente.

No toda la gente de Tierra Caliente disponia de capital suficiente
para participar lucrativamente en la industria de servicios o para arren-
dar tierras en las que se cultiven cosechas comerciales. En 1970, maés
de la mitad (55 por ciento) de la mano de obra agricola declaré tra-
bajar para otros como fuente principal de ingreso; este porcentaje no
incluye el nimero considerable de familiares no remunerados que tra-
bajaban sus ‘propias tierras, los ejidatarios que trabajaban tierras aje-
nas en periodos cortos durante el afo y los trabajadores estacionales
que, segin el censo, vivian en otras partes. Como la mayoria de las
personas percibian el salario minimo, estas cifras sugicren que gran
cantidad de la poblacién vive en esta zona a nivel de subsistencia.

Aun aquellos que trabajan sus propias tierras, no estin en posi-
bilidad de cultivarlas con cosechas comerciales. Actualmente, el BNCE
esta proporcionando crédito para el cultivo del algodén sélo a 33 de los
96 ejidos de la zona, y el sistema de irrigacién que construyé la Comisién
no tiene capacidad para suministrar agua a todas las ticrras durante
la estacién agricola. Algunos agricultores privados pueden obtener cré-
dito, pero incluso entre ellos mismos hay un alto grado de concentra-
cién en el control de tierras por parte de algunos agricultores y finan-
ciadores importantes. Grupos privados, en algunas ocasiones, comple-
mentan el sistema de irrigacién gubernamental invirtiendo en pozos;
tales inversiones generalmente estan fuera de las posibilidades finan-
cieras de la mayoria de las comunidades cjidales.

Parece irénico que cuanto mas crece la disponibilidad de crédito
oficial para el cultivo de algodén, mas disminuyen las utilidades. Abor-
dar el problema reforzando la prohibicién legal de arrendar tierras
y extendiendo el crédito ejidal nos parece ahora una solucién anticuada

i
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caso el aumento en la actividad econémica y la suerte de la regién de-
pende en gran parte de la intensidad de las plagas que dafa las co-
sechas y de las condiciones del mercado mundial del algodén, el melén,
la sandia y el limén. Al completarse las inversiones iniciales en los ser-
vicios de procesamiento, hubo pequeiias construcciones adicionales de
servicios productivos para la industria. Tampoco parece que en la re-
gi6én habré un desarrollo ulterior de nuevas industrias en un futuro no
muy lejano, pues oiras industrias que debieran establecerse encuentran
que el clima caliente y la falta de fuerza de trabajo estable y capaci-
tado, son un serio obstaculo para el desarrollo posterior.

Sin embargo, el programa de la cuenca del Tepalcatepec sélo es
una pequeiia parte del programa tota] de inversién publica en México.
En agudo contraste con los efectos descentralizadores de este progra-
ma, por muy limitados que sean, la mayoria de las inversiones puablicas
se localizan en las partes mas ricas del pais, con una proporcién excep-
cionalmente alta en la capital. La descentralizacién del empleo y los
efectos migratorios examinados en este articulo son relativamente in-
significantes en vista de la poderosa fuerza de atraccién que ejercen
las inversiones en las partes mas desarrolladas del pais. Un programa
ctectivo de descentralizacién regional o de desarrollo deberia incluir
una restructuracién de la localizacién de todo programa de inversién
publica nacional.

La reforma agraria habria tenido éxito en disminuir la migracién
y estimular el desarrollo regional en algunas de las partes mas pobres
del pais. Distribuyendo las tierras ejidales entre mayor niimero de cam-
pesinos se consigui6 detener o frenar a un ndimero potencialmente gran-
de de migrantes hacia las ciudades. Sin embargo, esto se hizo a costa
de quienes no abandonaron las areas de subsistencia agricola y r4pida-
mente dejados en el olvido. La concentracién ulterior de las inversiones
fiscales en la agricultura de determinadas regiones del pafs dejé a la
mayoria de los pequefios granjeros (y ejidatarios) a la zaga del desa-
rrollo econémico nacional. Al invertir sistematicamente en grandes pro-
yectos de regadio y desarrollar una tecnologia intensiva en el empleo
del capital para productos comerciales, el gobierno garantizaba un
incremento sostenido de la produccién agricola, pero no el bienestar
de todo el sector agricola de la economia. Como resultado de ello puede
estimarse que la concentracién del ingreso en la agricultura es ahora
mayor que en la economia como un todo."

16. Salomén Eckstein, El marco macroecondmico del problema agrario mexicano (Mé-
xico, Centro de Investigaciones Agrarias, 1968).
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El nimero de migrantes que atrajo la inversién piblica en Tierra
Caliente y en otros programas de desarrollo agricola a través del
pais, es todavia menos significativo si se considera la fuga de personas
del sector menos ventajoso de subsistencia agricola, el cual estad cons-
tituido en buena parte por el sector-ejidal. El estancamiento de los in-
gresos de una gran parte de los agricultores contrasta fuertemente con
el rapido crecimiento global de la produccién agricola. En general,
éste es un problema que se ignora cuando se planea la asignacién de
la inversién publica y con frecuencia es motivo de lamentaciones en
el anAlisis oficial de la economia mexicana.”

Las inversiones en Tierra Caliente claramente se dirigieron a
acumular una gran riqueza en la zona, pero sus beneficios se concen-
traron fuertemente en manos de una minoria. A fin de llevar a cabo
un programa de desarrollo regional efectivo, con oportunidades de
empleo crecientes para las personas que no puedan participar en el
surgimiento de la economia agricola, hubiera debido recurrirse a sub-
sidios especiales y protegerse a las nuevas industrias para competir
con los productores ya establecidos en las areas mas dearrolladas del
pais. Dada su distancia a los principales mercados de México y los
altos costos de produccién debido a las condiciones climéticas, asi como
a la falta de mano de obra entrenada disponible de inmeditato, ten-
drian que haberse establecido incentivos especiales para inducir a los
empresarios a abordar nuevas actividades productivas fuera de la agri-
cultura en la misma zona. Este tipo de proteccién es semejante al que
los paises en desarrollo, incluso México, conceden a nuevas indus-
trias y la experiencia .de Michoacin demuestra la necesidad impera-
tiva de hacerlo. Como se muestra mas abajo, esta medida no garanti-
zaria que dichas actividades contribuyeran a una redistribucién efec-
tiva del ingreso, a menos que se den otros pasos para proporcionar
acceso Unicamente a grupos anteriormente marginados del proceso de
crecimiento.

El reciente desarrollo de México se ha caracterizado por una tasa
acelerada de concentracién geogréfica y personal de la actividad eco-
némica. Aparentemente cuando se llevan a cabo programas de desa-
rrollo regional, éstos se seleccionan segin su contribucién al crecimiento
econémico nacional. En la mayoria de los casos no se proporcionan
incentivos especiales y necesarios para el crecimiento regional. Tales

17. Jorge E. Navarrete, México: la politica econdmica del nuevo gobierno (México
Banco Nacional de Comercio Exterior, 1971), pp. 77-97.
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500 EVALUACION DE EXPERIENCIAS

una distribicién més racional de la actividad econémica y de la po-
blacién. La estrategia actual consiste en subsidiar industrias y no regio-
nes. (Hay una excepcién: el Programa de Desarrollo Nacional Fron-
terizo se proyect6 para contrarrestar la influencia del mercado nortea-
mericano. ) .

Inclusive subsidiar la industrializacién de nuevas areas no siempte
implica un mejoramiento en la distribucién del ingreso dentro de estas
dreas. Como se ha mostrado en el caso de la cuenca del Tepalcatepec,
una parte considerable del aumento de la produccién fue financiada
por grupos que vinieron de partes mas ricas del pais. Sus recursos y ex-
| periencia ayudaron a aumentar la alta tasa de crecimiento de la regién,
pero ello también explica la concentracién tan grande del ingreso que
se observa actualmente. Este patrén de concentracién es el resultado
directo de la actitud gubernamental que limita la funcién de] sector
pablico al suministro de una infraestructura social y econémica basica
para la produccién privada; ésta es una politica permisiva que facilita
la entrada a nuevas regiones y a nuevas industrias sélo a quienes poseen
los recursos necesarios para financiar el crecimiento o pueden tener
acceso al crédito. Quienes carecen de recursos o de acceso al crédito
es decir, precisamente las personas que tendrian que beneficiarse de
cualquier programa de redistribucién del ingreso —sélo pueden ser
ayudados mediante la intervencién directa del gobierno.*

Un programa eficaz de redistribucién geogréafica y personal re-
queriria no sélo la provisién de recursos a las personas que carecen dc
medios para producir, elaborar y vender en condiciones comerciales
aquellos productos ventajosos de los que suelen estar excluidos. También
harian falta medidas eficaces para impedir que las personas que ya
estdn en los estratos més altos participen en los beneficios de estas nue-
vas empresas. Sin este segundo tipo de medidas, las desigualdades exis-
tentes que resultan de mejor educacién, mayor experiencia y mayores
recursos financieros, indudablemente tendrian un efecto nocivo en la
distribucién final de los beneficios de estos nuevos programas de desa-
rrollo.

Pareceria erréneo continuar basando esperanzas para una redistri-
bucién del ingreso, ya sea personal o regional, en la evolucién normal

23. Este patrén parece repetirse a través de la economia mexicana. Un examen mis
amplio de este problema puede verse en Estructura agraria y desarrollo agricola en México,
3 volimenes (México, Centro de Investigaciones Agrarias, 1970). Para un estudio por
casos del desarrollo de este proceso, véase Ivan Restrepo Fernidndez y Sergio Maturana

Medina, El azicar: problema de México (México, Centro de Investigaciones Agrarias,
1971).
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de la economia. Mientras existan los grupos de ingresos més altos que
han tenido acceso priviligiado a los mercados de capital, a los recursos
educativos y a las nuevas oportunidades de inversién, el crecimiento
econémico dejara a las clases bajasy a los trabajadores a la zaga del
desarrollo nacional. Esta posibilidad es durante el presente decenio to-
davia més seria que en el anterior, porque los sesgos de la tecnologia
moderna y de la eficacia de las politicas gubernamentales al estimular
la inversién agudizan ain mas el problema induciendo a los inversio-
nistas a instalar un mecanismo de capital intensivo. Esta actitud plan-
tea serias dudas acerca de la posibilidad de que la economia propor-
cione un numero sufiente de nuevos empleos en sus sectores modernos
para absorber efectivamente a todos los recién incorporados a la fuerza
de trabajo productiva.

Para otros paises en desarrollo no comprometidos seriamente con
el predominio del sector privado en la determinacién de la estructura
y alcance de la produccién, la experiencia de México puede propor-
cionar algunas advertencias y orientaciones en cuanto al futuro. El
desarrollo regional es mas que un proceso de inversién aislada desti-
nado a aprovechar recursos naturales inexplotados: deberia ser
un proceso de crecimiento autosostenido y puede exigir amplios sub-
sidios para iniciarlo. La redistribucién regional, lo mismo que la redis-
tribucién interpersonal del ingreso, exigen medidas gubernamentales
positivas para excluir a las regiones ricas y, a las personas més ricas
o a ambos a la vez, de toda participacién en los beneficios de los nuevos
esfuerzos. Eso no quiere decir que la experiencia y los conocimientos
técnicos de trabajos pesados dejen de ser aprovechables en los nuevos
proyectos, sino mas bien que no debe permitir a los “expertos” que
controlen el uso de los beneficios que producen las nuevas actividades.
La solucién, relativamente sencilla, de suministrar recursos financie-
ros adicionales sin resguardo contra quienes explotan las partes més
lucrativas de la empresa contribuyé claramente a la concentracién
inicial y a la agravacién de desigualdades en el subsiguiente desarrollo
de Tierra Caliente. En suma, el suministro de recursos financieros no
basta para asegurar el crecimiento y la equitativa distribucién de los
beneficios: debe ir acompafiado de un programa de asistencia técnica
y de comercializacién, asi como de proteccién contra intereses ya atrin-
cherados que estén en mejor posicién para aprovechar de las oportu-
nidades de lucro.
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