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Resumen

Los cambios en la dinamica demografica y en los patrones migratorios
prevalecientes en los paises de América Latina y el Caribe, que se han
tornado visibles en los tltimos 30 aflos, han planteado nuevos requerimientos
a las estimaciones de la migracion internacional. Este documento se ocupa de
esta problematica, intentando atender varios de sus aspectos.

Aunque el panorama de esta informacion a nivel mundial sigue siendo
limitado y heterogéneo, en el estudio se reconoce la existencia de una tradicion
latinoamericana de medicion de la migracion internacional centrada en los
censos de poblacion como eje de gravitacion, se analiza el nucleo basico de
variables empleadas tradicionalmente para su estudio y se consideran las
recomendaciones internacionales y regionales vigentes en relacion a este tema.
Partiendo de la linea divisoria entre las estimaciones de la migracion
internacional propiamente dicha y la de los atributos de los migrantes
internacionales, se plantean distintas opciones de estimacidon de stocks y
de flujos, haciendo uso de todas las fuentes de interés sociodemografico
que se encuentran al alcance del andlisis actual del tema. De este modo,
uno de los capitulos estd dedicado a las estimaciones de los stocks de
inmigrantes a partir de los censos y las encuestas de hogares de los paises
de empadronamiento. Otro de los apartados se ocupa de las estimaciones
de los stocks de emigrantes, tanto de las obtenidas a partir de los censos
de los paises de destino, de otras fuentes de informacion de los principales
destinos de la emigracion regional (Espafia y los Estados Unidos), como
de estimaciones directas e indirectas sobre la base de los censos de los
paises de origen (el método de los ex-miembros del hogar viviendo en el
exterior y el de los hijos sobrevivientes en el extranjero, respectivamente).
Finalmente, otro capitulo estd dedicado a las estimaciones de flujos, que
disponen de una gama mucho mas reducida de fuentes de datos a las que
recurrir. Un apartado final recapitula y sintetiza el analisis desarrollado.
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Introduccion

A pesar de la historica y periodica divulgacion de las recomendaciones
sobre estadisticas de la migracion internacional de las Naciones
Unidas, los requerimientos de informacidn migratoria y las dificultades
para la compatibilizacion de datos a nivel regional y mundial
representan una constante. En el informe Migrants Count, publicado
por el Center for Global Development (Santo Tomas, Summers y
Clemens, 2009), una comisién de expertos reunidos para tratar el
panorama de las actuales demandas mundiales de datos sobre el tema
seflalo la falta de armonizacidon de conceptos y definiciones de las
estadisticas migratorias y la pertinaz vigencia de los problemas de
coordinacion a nivel nacional e internacional.

El informe realiza recomendaciones significativas en materia de
produccion de datos de la migracion, las cuales son coincidentes con las
lineas de accion emanadas del ultimo encuentro del Foro Global sobre
Migracion y Desarrollo (FGMD), efectuado en Puerto Vallarta (México)
en noviembre de 2010.

De los tres componentes de la dinamica demografica, la migracion
ha demostrado ser el mas dificil de medir y estimar. La complejidad de su
estudio se inicia en su misma conceptualizacidn, en su operacionalizacidén
y en la disponibilidad de fuentes de informacién, que tiene especificidades
segln se trate de migracion interna o internacional. En este trabajo se
tratardn cuestiones concernientes a la medicion y estimacion de la
migracion internacional en los paises de América Latina y el Caribe.

Las demandas de informacion migratoria se han incrementado y
diversificado. Tanto los gobiernos, en su necesidad de adoptar decisiones
politicas, como los organismos técnicos dedicados a la elaboracion de
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previsiones demograficas, las universidades y, en general, las organizaciones de la sociedad civil,
plantean requerimientos que las fuentes de datos tradicionales no pueden satisfacer por completo,
aunque proveen un acervo insustituible para el conocimiento del tema.

En tal sentido se plantean, por una parte, cuestiones concernientes a los métodos de relevamiento,
recoleccion y registro de informacion sobre migraciones internacionales. Los paises latinoamericanos
comparten una tradicion estadistica y tienen una prolongada experiencia en su abordaje. Incluso se
encuentra vigente una serie de consensos de enorme valor para respetar un conjunto de contenidos
minimos, comparables y armonizados en la medicion de la migracion internacional, los que se reflejaron
en las recomendaciones del seminario-taller Los censos de 2010 y la migracion interna, internacional y
otras formas de movilidad territorial, convocado por el CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL
en diciembre de 2008, y ratificadas en la Reunion de seguimiento a los avances de la preparacion de la
ronda de censos de 2010 en América Latina, organizada por la Conferencia Estadistica de las Américas
(CEA) de la CEPAL en junio de 2009.

Por otra parte, se presentan cuestiones relativas a las estimaciones posibles de la migracion
internacional en el particular contexto de cada pais, que segin las modalidades prevalecientes de
movimientos de poblacion tendran necesidades especificas de estimacion. Los censos de poblacion, las
encuestas de hogares y los registros administrativos son las fuentes tradicionales que han permitido el
conocimiento de distintos aspectos de la migracion. Pero también aparecen otras fuentes que abren
nuevas posibilidades de estudio y estimacidn, aun con los sesgos y las limitaciones de cada caso.
Ténganse presentes en este sentido los registros de poblacion y la Encuesta Nacional de Inmigrantes
ENI-2007 de Espaiia, lo mismo que la Current Population Survey (CPS) de la Oficina de Censos de los
Estados Unidos, como ejemplos destacados relacionados con el estudio de la emigracion
latinoamericana extrarregional.

Se plantea la necesidad de seguir cumpliendo un niicleo duro de disposiciones metodoldgicas
generales para la produccion de datos sobre migracidon internacional, tanto de stocks como de
flujos, materia en la que sigue siendo irreemplazable la utilidad de los censos de poblacion, al
menos en el caso de los stocks.

También se sefiala la importancia de contemplar la explotacion de mds informacion en la
busqueda de estimaciones que complementen el conocimiento del fendmeno migratorio en sus multiples
facetas contemporaneas. La inclusion de preguntas sobre el pais de residencia de ex-miembros del hogar
que viven en el exterior o la recepcion de remesas a nivel de los hogares pueden considerarse ejemplos
de ello, con la debida evaluacion.

En este documento se abordan las precisiones bésicas referidas al nicleo duro de la metodologia
de produccion de datos sobre migracion internacional y se presentan alternativas de estimacion de
distintos aspectos de esta tematica —inmigracioén y emigracion, stocks y flujos—, advirtiendo sobre sus
potencialidades y limitaciones.

Ya en el inicio del periodo de levantamiento de los censos de la década de 2010, parece necesario
recordar las buenas practicas que se han heredado de la tradicion del trabajo demografico, que en América
Latina tiene a los censos de poblacion como centro de gravitacion de las estimaciones sobre migracion
internacional. La experiencia acumulada en la materia confirma la importancia de cumplir con las
recomendaciones internacionales y los acuerdos regionales para mantener una serie de contenidos minimos
de relevamiento y garantizar la compatibilidad de la informacion migratoria entre los paises.

Las oficinas de estadistica estan llamadas a cumplir un rol crucial en la vigilancia de los criterios
rectores de la produccion de informacidn migratoria, si bien todos los organismos nacionales vinculados
a la produccién o al uso de estos datos son corresponsables de su gestion.

El camino transitado durante las ultimas cuatro décadas por las oficinas de estadistica de los
paises de América Latina y el Caribe, en su vinculacion con el CELADE, dio paso al intercambio de
informacidén migratoria en un caso de cooperacion horizontal de valor ejemplar para otras regiones del
mundo. El proyecto IMILA (Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamérica) fue una
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iniciativa temprana de constitucion de sistemas de informacidén migratoria en la regidn, y una practica
beneficiosa para el conocimiento y las estimaciones de la migracion internacional en todos los paises'.

Los cambios acaecidos en el escenario migratorio regional plantean nuevas exigencias en materia
de estimaciones. La consolidacion de América Latina como una regioén de emigracion implica el desafio
de aplicar las viejas técnicas para alcanzar nuevas estimaciones, pero al mismo tiempo requiere
establecer nuevas practicas de medicion en los censos y las encuestas de hogares. Por su parte, la
vigencia del patron migratorio intrarregional sostiene el imperativo de seguir estimando ajustadamente
los stocks y flujos y de dar seguimiento a las especificidades que adquiere la insercion de los
inmigrantes en los paises de destino.

Entonces, ;como queda configurado actualmente el panorama de las estimaciones de la migracion
internacional? ;Qué planteos globales y regionales es preciso atender al momento de encarar las
prioridades de medicion y estimacion de la migracién internacional? ;Qué procedimientos conocidos
deben mantenerse y qué nuevas alternativas se presentan para alcanzar diagnosticos mas precisos y
abarcadores de la migracion internacional actual? Por ultimo, ;qué perspectivas existen para el futuro y
qué se espera de los censos de la década de 20107 Tales interrogantes han dado lugar al siguiente
trabajo, referido a las viejas y las nuevas posibilidades de estimacion de la migracion internacional en
los paises de América Latina y el Caribe.

' Este banco de datos puede consultarse en <http://www.cepal.org/migracion/imila/>.
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I. La informacion migratoria

A. La tradicion latinoamericana de medicion
de la migracion internacional

La medicién de la migracion internacional en los paises de América
Latina y el Caribe cuenta con una tradicion de trabajo forjada a fuerza
de identificar sustentos robustos provistos por pocas fuentes de datos y
de insistir en la importancia de mantener contenidos minimos y
uniformes entre los paises.

A diferencia de los paises de Europa, donde la antigua existencia
de registros de poblacion dio lugar a una moderna historia de estadisticas,
en buena parte apoyada en ellos, América Latina ha construido su centro
de gravitacion de datos migratorios alrededor de los censos de poblacion.

Los censos constituyen la fuente de datos estadisticos mas antigua
de informacién migratoria, aunque en América Latina los registros de
entradas y salidas internacionales existieron con anterioridad. La utilidad
de estos registros para el estudio migratorio ha sido escasa, a raiz de sus
limitaciones para los fines estadisticos. Las encuestas de hogares, que
aparecieron en la década de 1970, representaron un avance notable en el
seguimiento de tendencias a lo largo del periodo intercensal, pero su
disefio conceptual y muestral centrado en el abordaje del mercado de
trabajo tendid a restringir el alcance de sus usos migratorios.

Los censos de poblacion, las encuestas de hogares y los registros de
entradas y salidas internacionales constituyen las fuentes de datos
comunes a todos los paises de América Latina y el Caribe, y conforman
un panorama de posibilidades de conocimiento que, si bien dista de ser
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abarcador de la diversidad y complejidad de la movilidad internacional, ofrece un sustento empirico
solido y conocido en sus fortalezas, sin dejar de tener presentes ademas sus debilidades.

El control de entradas y salidas es la fuente de registro continuo de los movimientos
internacionales de poblaciéon y por lo tanto da cuenta de su flujo de movimientos a esta escala. Al
registrar y contabilizar todos los movimientos que atraviesan las fronteras nacionales, deberia posibilitar
el conocimiento del flujo inmigratorio y emigratorio, tanto de la poblacidén nativa como no nativa.

En América Latina, los registros de entradas y salidas han estado historicamente a cargo de
organismos de control y seguridad, lo que origind el caracter administrativo de los propdsitos, los
instrumentos de recoleccion y los procedimientos de produccion de datos en general de esta fuente. Los
usos de su informacion con fines estadisticos se han visto seriamente restringidos por su propia
naturaleza (se carece de unidad de analisis) y los distintos defectos de calidad y sesgos de los datos.

Las estimaciones de saldos, obtenidas como simple diferencia entre series de entradas y de salidas,
enfrentan importantes limitaciones con esta fuente. Mientras que a los fines de las estimaciones migratorias
la nacionalidad de los migrantes no constituye una variable definitoria del universo de analisis, para la
autoridad migratoria que administra estos registros eso es exactamente al revés, pues para la aplicacion de
las normas de transito internacional es decisorio si se trata de un ciudadano del pais o de un extranjero. La
comprension de esta caracteristica del registro de entradas y salidas es fundamental en el entendimiento de
las limitaciones de la fuente en la provision de informacion para estimaciones, por cuanto sus datos
constituyen un subproducto de un conjunto de procedimientos que no son de naturaleza estadistica sino
administrativa. Es asi que no debe perderse de vista que los datos del registro de entradas y salidas
internacionales suelen presentar niveles diferenciales de cobertura seglin se trate de poblacion extranjera o
no extranjera, lo que origina sesgos en las estimaciones de los saldos de unos y otros.

Por una parte, el registro de las entradas de los extranjeros tiene mayor cobertura que el de sus
salidas, lo que produce saldos que sobreestiman sus ingresos al pais. Por otra, el registro de las salidas
de los ciudadanos del pais tiene mayor cobertura que el de sus entradas, lo que da lugar a saldos que
sobreestiman sus egresos.

En cuanto a las variables relevadas, los defectos de calidad del registro limitan su uso. Diseflo
deficiente de las tarjetas, ambigiiedad en las definiciones conceptuales, sistemas clasificatorios
imperfectos y ausencia de algunos indicadores basicos para las estimaciones demograficas (como el pais
de residencia habitual) han desincentivado la explotacion de estos datos para producir estimaciones.
Incluso debe recordarse que son los mismos pasajeros quienes actuan como informantes y registradores,
circunstancia que afecta negativamente la calidad de los datos. Aparecen también distintos instrumentos
de registro: ademds de la tarjeta individual que llena el pasajero, se presentan planillas colectivas
completadas por los medios de transporte y, en el caso de los registros de frontera, por la autoridad
migratoria en los pasos terrestres.

La accesibilidad de la informacion de esta fuente es limitada. Dado que la produccion de datos no
persigue la difusion de resultados, la disponibilidad se restringe a los organismos de gobierno y es
disimil entre los paises y a lo largo de distintas épocas en un mismo pais’.

Las principales variables comunes a los registros de entradas y salidas son el tipo, el lugar y la
fecha del movimiento, el sexo, la edad, el pais de nacimiento, la nacionalidad, la profesién u ocupacion,
el pais de procedencia y de destino, el motivo del viaje y la categoria migratoria.

Los censos de poblacion y las encuestas de hogares son fuentes que miden stocks de poblacion en
momentos determinados y, por lo tanto, registran a los migrantes presentes en el momento de referencia
del relevamiento.

2 La disponibilidad puede variar en un mismo pais entre distintas épocas, por cuanto las decisiones de publicacion y difusion de

resultados de los registros de entradas y salidas internacionales se encuentran entre las atribuciones del poder ejecutivo de turno.
Distintos gobiernos de un mismo pais pueden tomar diferentes posiciones respecto de la difusion de los datos.

16



CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 98 Viejos y nuevos asuntos en las estimaciones de la migracion internacional en...

Las encuestas de hogares se especializan en el estudio del mercado de trabajo —usualmente
urbano— y ofrecen la posibilidad de profundizar el analisis de las variables econdmicas de la fuerza de
trabajo de la poblacion inmigrante internacional y de sus caracteristicas socioeconomicas. Su
aplicabilidad al estudio migratorio es importante en paises con cuotas significativas de inmigrantes
nacidos en el extranjero, ya que si la migracion fuese muy reducida la probabilidad de encontrar
inmigrantes en las muestras seria muy baja.

Incluso en los paises con volumenes relevantes de inmigrantes internacionales se vuelve dificil
obtener estimaciones significativas desagregadas por pais de residencia anterior (o pais de nacimiento,
dependiendo de las variables disponibles), dadas las restricciones impuestas por los tamafios muestrales.
La estimacion de volumenes no es precisa y por lo tanto se vuelve inviable el calculo de tasas de
migracién. Las encuestas de hogares siguen siendo, sin embargo, una fuente invalorable para el
seguimiento de las tendencias migratorias generales a lo largo del periodo intercensal.

Las encuestas de hogares cuentan con una prolongada tradicion en los paises de América Latina y
el Caribe, en algunos casos con trayectorias de mas de 40 afios de recoleccion de datos y produccion de
resultados®. Estan a cargo de las oficinas nacionales de estadistica y aplican los mismos conceptos y
definiciones operacionales que los censos de poblacion, lo que sustenta una complementariedad
metodologica entre una y otra fuente. Constituyen ademas una herramienta potente de investigacion, por
cuanto ofrecen la posibilidad de introducir moédulos especiales para el estudio de temas
sociodemograficos como la migracion internacional, y porque el caracter estadistico de su registro
redunda en estandares aceptables de calidad de la informacion.

En tiempos recientes, las encuestas de hogares se han convertido en fuentes para la obtencion de
estimaciones relacionadas con la emigracion internacional en paises con elevada incidencia de ese
fenomeno. Permiten aproximarse a la estimacion del volumen de los emigrantes recientes, al diagndstico
del impacto de las remesas e incluso podrian llegar a ser una herramienta util para conocer las
expectativas emigratorias de la poblacion.

Las principales variables de las encuestas de hogares a los fines del estudio migratorio son el
lugar de nacimiento, el lugar de residencia cinco afios antes o lugar de residencia anterior, el afio de
llegada al pais, los hogares que reciben remesas y el monto de las mismas, la cantidad y las
caracteristicas de los miembros del hogar en el extranjero (emigrantes). Se encuentran también las
caracteristicas sociodemograficas de las personas y los hogares, especialmente los atributos vinculados
con la participacion en el mercado de trabajo.

En América Latina, los censos de poblacion han provisto tradicionalmente el sustento empirico
para el estudio de la migracidn internacional, tanto desde el punto de vista de las estimaciones sobre su
cuantia como del analisis de los patrones espaciales y las caracteristicas sociodemograficas y
socioecondmicas de los migrantes y los hogares con migrantes (Martinez Pizarro, 2008b).

La informacion censal se releva en forma universal y simultanea y permite calcular el stock de
inmigrantes nacidos en el extranjero, estudiar las caracteristicas de la poblacién inmigrante, conocer los
cambios en su composicion por periodo de llegada e identificar la incidencia del retorno de nativos.
Desde el punto de vista de la provision de insumos demograficos, los censos registran datos de stocks,
pero ademas producen la informacion necesaria para estimar saldos migratorios de los periodos
intercensales mediante la aplicacion de métodos indirectos.

Adicionalmente, con los datos de un censo de poblacion se pueden realizar analisis comparativos
de los atributos de la poblaciéon migrante respecto de la no migrante a los niveles de desagregacion
geografica deseados y hacer estimaciones sobre los hogares con poblacion nacida en otros paises.

Las encuestas de hogares de mas temprana aparicion en América Latina pertenecen al Brasil (IBGE) desde 1967; la Republica
Bolivariana de Venezuela (OCEI) desde 1967; el Uruguay (DGEC) desde 1968; la Argentina (INDEC) desde 1972; México (DGE)
desde 1973; Colombia (DANE) desde 1974; Chile (INE) desde 1975; Costa Rica (DGEC) desde 1976; el Paraguay (DGEC) desde
1976, y el Estado Plurinacional de Bolivia (INE) desde 1977 (Feres, 1988).
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Los censos también brindan una aproximacion al conocimiento de la emigracion de los nativos.
El censo del pais de origen permite incluir preguntas especificas para estimar los hijos sobrevivientes o
ex-miembros de los hogares residentes en el exterior. Al mismo tiempo, sus datos proveen insumos para
la aplicacion de métodos indirectos de estimacion de saldos migratorios. A su vez, los censos de los
paises de destino hacen posible estimar los stocks acumulados y conocer sus principales caracteristicas
sociodemograficas mediante la informacion sobre el lugar de nacimiento y el afio de llegada.

Las principales variables relevadas por los censos de poblacioén son el pais de nacimiento, el
lugar de residencia habitual en una fecha fija anterior —cinco afios antes del censo (mitad del periodo
intercensal)—, el lugar de residencia habitual en el momento del censo, el afio de llegada y la
nacionalidad. Se encuentran también todas las caracteristicas sociodemograficas de las personas y los
hogares y las caracteristicas de las viviendas.

El valor insustituible de los datos censales para la medicion de la migracion internacional
presenta especificaciones que es imprescindible tener presentes al momento de interpretar las
estimaciones derivadas de ellos (Martinez Pizarro, 2008b). Por una parte, implican cuotas de
subenumeracién de la poblacion extranjera que se vuelven mas significativas en la medida en que es
mas elevada la incidencia de la migracion irregular. No permiten distinguir la condicion juridica del
migrante (indocumentado, refugiado), ni conocer las motivaciones de la migracion, ni captar la
diversidad de la movilidad espacial, especialmente de los movimientos vinculados con los procesos de
transnacionalismo, reversibilidad o circulacion de personas. Los censos no presentan informacion
estrictamente comparable en todos los casos, por las discrepancias en las fechas de levantamiento, por el
tipo de operaciones involucradas en ellos —en censos de hecho y de derecho—, y porque no siempre los
paises aplican las codificaciones internacionales estandarizadas del pais de nacimiento. Las diferencias
en los niveles de omisidon de la poblacion nativa y extranjera puede a veces ser otra limitacion, que se
vuelve mas restrictiva en los casos en que se sospecha la existencia de elevadas cuotas de poblacion
extranjera indocumentada en el pais.

La necesidad de incrementar la potencialidad analitica del estudio de la migracion
internacional a partir de las fuentes existentes advierte sobre la oportunidad de tomar en cuenta las
fuentes alternativas que existen en distintos paises de la region, y cuyos datos podrian complementar
la informacion censal, permitiendo profundizar el conocimiento de cualidades especificas de los
movimientos internacionales de poblacion. Tal es el caso de algunos registros administrativos como
el de visas, categorias de residencia otorgadas, naturalizaciones, permisos de trabajo, amnistias o
procesos de regularizacion masivos y registro de deportados, que si bien presentan informacion
parcial, pueden aportar evidencias complementarias.

B. EIl nucleo basico de variables de estudio

La experiencia regional en la medicion de la migracion internacional ha dado por resultado la existencia
de un nucleo de variables que se reconocen como insustituibles en las operaciones de relevamiento
primario de la informacion migratoria. Todas ellas provienen de la fuente censal y han alcanzado su
formulacién actual luego de varias décadas de practica de relevamiento y medicion por parte de las
oficinas nacionales de estadistica (véase el cuadro 1).
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CUADRO 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PREGUNTAS SOBRE INMIGRACION EN LOS CENSOS DE POBLACION DE LAS DECADAS DE 1980, 1990 Y 2000

Pais de nacimiento

Pais en donde

Afo o Pais de Pais de Duracién trabaja o Motivo o
Residencia residencia Residencia residencia Naciona- ja causa de
. fecha de ) ~ ) - de la ) estudia T
Dénde de la legada cinco afios anterior habitual o residencia lidad habitual inmigra-
Paises nacio madre al 9 atras actual cion
nacer mente

o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
[<e] ()] o o [} o [ee] D o (<] ()] o © [} o <o) [*)] o © ()] o e} D o <o) ()] o © D o
[} [o)] o (o] [} o [e)] (o] o D [o)] o (o] [} o [} (o] o (o] [} o [} (o] o [} (o] o (o] (o] o
— — N — — N — — N — — N ~ ~ N ~ ~ N ~ ~ N ~ -~ N ~ — N - ~ «

Argentina X X X X X X X X X X X X X

Bolivia (Estado

ST X X X X X X X X

Plurinacional de)

Brasil X X X X X X X X X X X X X X X X

Colombia X X X X X X X X X X X

Costa Rica X X X X X X X X

Cuba X X X X

Chile X X X X X X X X X X X X

Ecuador X X X X X X X X X X X

El Salvador X X X X X X X X X

Guatemala X X X X X X X X X X X X X

Haiti X X X X X X

Honduras X X X X X X

México X X X X X X X X X

Nicaragua X X X X X X X

Panama X X X X X X X X X X X X

Paraguay X X X X X X X X X X X

Peru X X X X X X

Rep. Dominicana X X X X X X X X X X

Uruguay X X X X X X X X

Venezuela (Rep.
X X X X X X X X

Bolivariana de)

Fuente: J. Martinez Pizarro, “Medicion e informacién sobre la migracion internacional a partir de los censos: lecciones, desafios y oportunidades”, Seminario-taller Los censos de
2010 y la migracion interna, internacional y otras formas de movilidad territorial, Santiago de Chile, CEPAL, 2008.
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El pais de nacimiento y el de residencia cinco afios atras fueron relevados en la mayor parte de los
censos de los ultimos tres decenios (Martinez Pizarro, 2008b). En los relevamientos de la década de
2000 se destaca un grupo significativo de paises que utilizaron como operacionalizacion del lugar de
nacimiento de una persona el lugar de residencia de la madre al nacer.

El pais de nacimiento es la variable mas antigua en la medicion de la migracion internacional. Permite
clasificar la poblacion nativa y no nativa e identificar la migracion internacional de toda la vida. Se la puede
rastrear en los primeros censos nacionales de poblacion levantados a finales del siglo XIX. Actualmente no
presenta defectos de calidad significativos y, mientras los paises utilicen codificaciones estandarizadas, es
posible su rapida compatibilizacion en sistemas de informacion migratoria como el IMILA.

El pais de residencia habitual y el de residencia cinco afios atras son variables heredadas del
abordaje de la migracion interna en los paises latinoamericanos a partir de la segunda mitad del siglo
XX. En el caso del lugar de residencia habitual se trata de una variable imprescindible en los censos de
hecho, para obtener la poblacidon de derecho a nivel nacional y subnacional.

El afio de llegada al pais (o la fecha de ingreso al pais) también fue incluido en la mayor parte de
los censos recientes. Se trata de la variable con mayor incidencia de defectos de calidad —tales como la
falta de respuesta—, los que en muchos casos llegan a inutilizar sus resultados cuanto la incidencia del
error es cuantitativamente equivalente o mayor a las categorias con informacion de la variable.

Asi queda conformado el ntcleo basico de variables de uso extensivo en la medicion de la
migracion internacional en los paises de América Latina y el Caribe. Ellas aseguran el minimo de
informacién a los fines de las estimaciones demograficas de la migracion, a saber: pais de nacimiento,
pais de residencia cinco afos atras y afio de llegada al pais, con el agregado del pais de residencia
habitual si se trata de paises que levantan censos de hecho.

En los ultimos censos de poblacion aparecio un segundo grupo de variables menos frecuentes: la
nacionalidad, la duracion de la residencia y el pais de residencia anterior. La nacionalidad permite
identificar el pais de ciudadania de la poblacion, lo que puede ser de gran relevancia en los paises de
gran inmigracion internacional naturalizada y en aquellos donde los nativos pueden ser ciudadanos de
otros paises, caso en el cual deberia relevarse mas de una nacionalidad, lo que exigiria arreglos
especiales en los tabulados de difusion de los resultados. La duracion de la residencia es una version
operacional del afio de llegada al pais, y tiene como desventaja la tendencia al redondeo de la cantidad
de afios declarados. En tanto, el pais de residencia anterior permite otra aproximacion al ultimo traslado
de residencia, al prescindir de la referencia temporal de “x” afios antes —como el pais de residencia
cinco aflos antes—, si bien en este caso se introducen sesgos relacionados con la antigiiedad del evento
sobre el que se esta informando.

El desarrollo del patrén migratorio extrarregional en la mayor parte de los paises de América
Latina y el Caribe ha llevado a que en una significativa cantidad de ellos se incorporen variables
referidas a la medicion de la emigracion en los censos de la década de 2000. Sin embargo, atin no puede
decirse que tales variables y alternativas metodoldgicas estén lo suficientemente probadas y cuenten con
el consenso necesario para considerarlas como parte del ntcleo basico de variables de medicion de la
migracion internacional, tema que se retomard en el punto 2.4 de este capitulo, al hacer referencia a los
acuerdos y recomendaciones vigentes en la region.

Para que los datos de las variables mencionadas conserven la suficiente precision, las
respuestas a las preguntas mediante las que se relevan no deben estar precodificadas, sino que deben
plantearse en forma abierta, permitiendo retener el maximo detalle durante el procesamiento de las
declaraciones de paises.

La utilizacién de muestras de poblacion para relevar las variables migratorias no siempre es una
resolucion afortunada en el marco de los censos de poblacion. A los fines del calculo preciso de
estimaciones directas de stocks y de estimaciones indirectas de saldos, las preguntas sobre migracion
deben conservarse en los formularios basicos que se aplican al universo de la poblacion.
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Las combinaciones del pais de nacimiento, el pais de residencia cinco afios atras y el afio de

llegada permiten identificar los grupos sustantivos que suelen ser materia de las estimaciones:
inmigrantes antiguos, inmigrantes recientes, migrantes nativos de retorno y migrantes multiples.

RECUADRO 1
PREMISAS DE LA OPERACIONALIZACION DEL MIGRANTE
INTERNACIONAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El analisis de las variables migratorias incluidas en los censos de las tres ultimas décadas permite identificar un conjunto
de premisas que dominan la identificacion de los migrantes internacionales:

a)

b)

c)

d)

e)

Identificacion del traslado y del pais de residencia: se considera una residencia anterior (el pais en el que la persona
nacié y aquel en el que vivia hace cinco afos), asumiéndose la existencia de un movimiento Unico o directo que
constituye el traslado.

Tipologia de los migrantes: se contabiliza el migrante y no el nimero de movimientos. Sin embargo, la combinacion
de ambas preguntas posibilita la identificacion de los migrantes recientes (aquellos arribados en el Ultimo quinquenio)
y los antiguos (que residian con anterioridad), los que, en conjunto, permiten obtener el stock de inmigrantes
acumulados nacidos en el exterior presentes en un pais. Los nativos que retornaron a su pais de nacimiento, es
decir, quienes residian en el extranjero hace cinco afios y en el momento del censo lo hacen en el pais en que
nacieron, son captados como migrantes de retorno.

Determinaciéon de la fecha de llegada del nacido en el exterior: esta pregunta se generalizé en los censos de la
década de 2000. Las consultas pertinentes, recomendadas por el CELADE y la Unién Internacional para el Estudio
Cientifico de la Poblacion (IUSSP, por su denominacion en inglés), comenzaron a formularse en los censos de 1980
y 1990 en algunos paises, y hacia la ronda de 2000 practicamente todos preguntaron por la fecha de llegada al pais.
Permite conocer el tiempo de residencia de los inmigrantes (una aproximacién a los flujos), recomendandose no
interrogar por el lapso de residencia en el pais porque esa version le resta precision a los resultados, en lugar de lo
que se sugiere preguntar por el mes y afio de llegada, y tabularlo como “periodo de llegada” (United Nations, 2008).

La nacionalidad: por si sola registra a una parte de los inmigrantes (los extranjeros nacidos en el exterior), y su
relevancia consiste en la clasificacion de la ciudadania de las personas. En los censos de la década de 2000 solo
tres paises la contemplaron en sus boletas censales (el Brasil, Costa Rica y la Republica Bolivariana de Venezuela).
Se ha recomendado definir la pregunta por el pais de nacionalidad y no por la nacionalidad a secas, registrando
tanto el pais de nacimiento como el de nacionalidad (“pais de ciudadania”) (United Nations, 2008).

Las posibilidades para la estimacion de la emigracion: si bien, como se desprende de la experiencia del proyecto
IMILA para la migracion intrarregional y parte de la extrarregional, se puede conocer la emigracion obteniendo la
informacién censal sobre los nativos de un pais censados en otros diferentes al de su nacimiento —con la exigencia
de disponer de los censos realizados en fechas cercanas—, varios paises han indagado en una estimacién y en las
caracteristicas de sus emigrantes a partir del propio censo, mas generalizadamente en la ronda de 2000. La consulta
especifica adquiere relevancia en la medida que el IMILA no rescata informacion de paises de destino como los
europeos, que tienen importantes contingentes de emigrantes de la region. Esto se ha hecho fundamentalmente a
partir del empleo de preguntas sobre la residencia de miembros de un hogar en el extranjero, cuestién que requiere
un comentario detallado. Por ofra parte, la alternativa de interrogar por los hijos en el exterior no ha sido muy
utilizada (sobre todo en la ultima década censal), tratandose de una opciéon antigua, destinada por ejemplo a
preguntar a las mujeres sobre el pais de residencia de sus hijos sobrevivientes, a captar el lugar de residencia de las
madres sobrevivientes o0 a consultar sobre la residencia de los hermanos.

Fuente: J. Martinez Pizarro, “Medicion e informacion sobre la migracién internacional a partir de los censos: lecciones, desafios y
oportunidades”, Seminario-taller Los censos de 2010 y la migracion interna, internacional y otras formas de movilidad territorial,
Santiago de Chile, CEPAL, 2008; United Nations, Principles and recommendations for population and housing censuses.
Revision 2, Statistical papers, Series M N° 67/Rev.2, Department of Economic and Social Affairs, Statistics Division, [on line]
<http://unstats.un.org/unsd/Demographic/sources/census/docs/P&R_REV2.pdf, New York, 2008.
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C. Las recomendaciones internacionales

El creciente interés en incrementar las posibilidades ofrecidas por la informacidn en un contexto mundial
de complejizacion del panorama de la migracion internacional encuentra su correlato en las actuales
recomendaciones de las Naciones Unidas sobre estadisticas de este tema (United Nations, 2008)*.

Reconociendo las numerosas falencias en la disponibilidad de informacién, las Naciones Unidas
vuelven a sefialar a los censos de poblacién como la mejor fuente para recolectar datos sobre el stock de
inmigrantes y sus caracteristicas, y ratifican la vigencia de la definicion de los migrantes internacionales
como la poblacion que ha cambiado alguna vez su pais de residencia habitual, tomando como periodo
definitorio de la misma al menos un afio.

Apuntando a los requerimientos de clasificacion de la poblacion no nativa y extranjera del pais de
relevamiento, en las recomendaciones de las Naciones Unidas se sugiere que en los censos nacionales de
poblacion de la década de 2010 se incluyan las preguntas sobre pais de nacimiento, pais de ciudadania y
aflo de llegada al pais.

En relacion al pais de nacimiento, se recomienda en primer lugar asegurar la clasificacion de la
poblacion total distinguiendo la nativa de la no nativa, ain en paises con bajos porcentajes de esta
ultima. Para el universo de los no nativos se recomienda registrar el pais de nacimiento, y para los casos
en que no se obtenga la declaracidn del pais, se solicita el registro de al menos el continente o la regiéon
en donde se encuentra ubicado el pais de nacimiento.

Entre las cuestiones prioritarias del registro correcto se sefiala la codificacion del pais de nacimiento,
apuntando a la conservacion de un detalle suficiente para permitir la identificacion individual de todos los
paises declarados. Las recomendaciones recuerdan la necesidad de utilizar el nomenclador estandarizado y
uniforme de paises (Codigos Estandarizados de Area o Pais para el Uso Estadistico).

La relevancia de la inclusion del pais de ciudadania radica en que se trata de un indicador de la
pertenencia politica de las personas, al expresar el “enlace particular entre un individuo y su Estado”
(United Nations, 2008). Los ciudadanos del pais de relevamiento son sus nacionales, en tanto que los
extranjeros representan a los ciudadanos de otros paises. Cuando este tipo de informacion fuese
particularmente valiosa para el pais de enumeracion, podria aumentarse la capacidad clasificatoria de la
ciudadania, incluyendo la desagregacion de los ciudadanos por nacimiento, los ciudadanos naturalizados
por declaracion, opcidn, vinculo conyugal, entre otras variables, y los extranjeros (o ciudadanos de otro
pais), registrandose en este ultimo caso el pais de ciudadania.

La extension de modalidades especificas de movilidad internacional de la poblacion que conllevan
la adquisicion y conservacion de multiples ciudadanias ha implicado la contemplacion del relevamiento de
todas las ciudadanias mantenidas por las personas, incluyendo a los ciudadanos del pais de enumeracion.
En esos casos se requieren cuidados especiales para el disefio de tabulaciones que no incurran en la cuenta
multiple de casos o que especifiquen suficientemente como deben interpretarse los resultados.

Tanto la exhaustividad en la identificacion de todos los paises de ciudadania como la clara
identificacién de la poblacion sin ciudadania alguna (apatridas) aparecen en las recomendaciones,
cuestiones que en la region no han tenido suficiente aceptacion y que en el CELADE no han sido
discutidas mayormente °.

Las Naciones Unidas han venido formulando y difundiendo las recomendaciones por mas de 30 afios en distintas publicaciones
referidas a las prioridades y contenidos de la captacion de la migracion internacional. Es conocido que estas recomendaciones son
fruto de largos debates y de sendos consensos, si bien siguen siendo principios que cada pais sera soberano de aplicar en sus practicas
estadisticas (Naciones Unidas, 1980 y 1999; United Nations, 2007).

Estos topicos exceden sin embargo el campo de las estimaciones migratorias, y en todo caso no necesariamente tendrian que
enmarcarse en los estudios estrictamente referidos a la migracion internacional.
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Respecto del afio de llegada al pais (o periodo de llegada), las recomendaciones expresan la
preferencia de registro del afio calendario y mes de arribo al pais de los nacidos en el extranjero y la
tabulacion por periodos de llegada preestablecidos. La operacionalizacién recomendada apunta a la
primera llegada o a la ultima, dependiendo en cada caso de las preferencias del pais de enumeracion
segun sus necesidades politicas en relacion a esos datos.

Si bien histéricamente el afio de llegada es una variable sugerida para el estudio de la poblacion
no nativa, en sus ultimas recomendaciones las Naciones Unidas incluyeron su captacion para la
poblacion nativa en el caso de los paises con una incidencia significativa de la emigracion o con grupos
de poblacion que migran hacia o desde otros paises en diferentes etapas de su vida —por ejemplo,
estudiantes o jubilados. En tales casos, puede revestir interés la recoleccion de informacion sobre los
migrantes nativos de retorno, situacion en la que el registro del afio y mes de llegada al pais puede
aplicarse a la poblacién nativa.

El afio de llegada al pais puede preguntarse ademas, en teoria, por medio de su operacionalizacion
en términos del tiempo transcurrido desde la llegada hasta el momento del relevamiento, consultando
“cuéntos afios pasaron desde que llegd al pais”. Sin embargo, las recomendaciones advierten que esa
pregunta suele producir informacion menos precisa para conocer el momento de la llegada.

Como consideracion de segundo orden aparece la recomendacion de relevar informacion sobre
el pais de nacimiento de los padres en aquellos paises con importantes volimenes de inmigrantes. Se
trata de una pregunta que deberia formularse a toda la poblacidn, tanto nativa como no nativa, y la
informacioén que se deriva de ella permite identificar grupos de descendientes de los no nativos, y
puede ser utilizada en combinacidn con la pregunta sobre el pais de nacimiento para dar una idea del
contexto de la migracion, lo que casi no ha sido discutido en los paises de América Latina y el
Caribe. Esta informacion es util para el estudio de los procesos de integracion y descendencia de los
inmigrantes. En paises con una representacion significativa de la migracion internacional de retorno,
permite identificar grupos de poblacion de padres nativos e hijos no nativos, tematica que casi no ha
sido debatida en los paises de la region.

Si bien las Naciones Unidas continuan divulgando las recomendaciones sobre estadisticas de la
migracion internacional y bregando por su inclusion en las fuentes de datos basicos, el panorama de la
informacidn migratoria sigue siendo limitado y heterogéneo a nivel mundial. Una comisién de expertos
reunidos para opinar sobre la situacion de las demandas de informacion migratoria advirtié la
persistencia de la falta de armonizacion y coordinacidon nacional e internacional y aconsejo acciones
simples para compatibilizar los datos y multiplicar los usos de la informacion existente (Santo Tomas,
Summers y Clemens, 2009).

1. Coordinar la produccion e incrementar la explotacion de datos

El citado informe del Center for Global Development aporta un planteo optimista, que parte del
reconocimiento de las complejas circunstancias que subyacen al disimil grado de cumplimiento de las
recomendaciones internacionales vigentes a lo largo de un siglo de mejoramiento de la labor estadistica,
para proponer el avance hacia la armonizacion de datos a partir de algunas operaciones sencillas que los
paises podrian implementar explotando las fuentes de datos existentes. Se trata de cinco
recomendaciones que comienzan por reforzar la idea de mantener en los censos de la década de 2010 las
tres preguntas basicas sobre pais de nacimiento, pais de ciudadania y pais de residencia cinco afios antes
(o un afio antes) y difundir rdpidamente tabulaciones por sexo, edad y nivel educativo formal (Santo
Tomas, Summers y Clemens, 2009).

Una segunda recomendacion alienta a avanzar en la explotacion de las fuentes de datos
administrativos, porque constituyen reservorios de informacion 1til sobre los movimientos
internacionales. Se hace referencia a visados, control de fronteras, permisos de residencia y de trabajo,
registros de poblacidn, registros consulares y solicitudes de asilo, entre otros. Se advierte que el costo de
las acciones podria ser minimo y que se requeririan mayores grados de cooperacion entre los organismos
involucrados en la gestion migratoria y las oficinas nacionales de estadistica.
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En tercer lugar, el informe recomienda integrar los registros de las encuestas de hogares y del
mercado de trabajo en una base de datos unificada, armonizando informacion y actualizandola al menos
anualmente. Esta accién se basa en el conocimiento extendido de la existencia de las encuestas
continuas de hogares y de la fuerza de trabajo, que recogen informacion relevante para el estudio
migratorio varias veces al afio. El documento reconoce las limitaciones de los tamafios muestrales de las
encuestas para obtener estimaciones confiables a nivel de los distintos paises de nacimiento de la
poblacion no nativa, y en tal sentido enfatiza la gran riqueza de informaciéon que se puede obtener al
menos sobre los migrantes de las principales corrientes migratorias.

La accesibilidad de los datos en su estado matricial es otra preocupacion abordada en el informe
de la comision del Center for Global Development. La cuarta recomendacion insta a facilitar el acceso
no solo a las tabulaciones de resultados procedentes de encuestas y fuentes administrativas, sino también
a los microdatos, manteniendo controles estrictos de la confidencialidad de la informacion. La comision
alude a las oficinas nacionales de estadistica para que implementen tales practicas democratizadoras,
pues se cree que un mayor acceso a la informacion basica tendria un impacto muy favorable en la
investigacion de la migracion internacional.

En los paises de América Latina y el Caribe esta recomendacion actualiza la practica difundida por
el CELADE de convertir las bases de datos censales a la plataforma Redatam, para facilitar la extension de
su administracion a los usuarios especializados y académicos, y para aumentar su acceso publico en
general, lo que quedé definitivamente plasmado con los censos de la década de 2000 de varios paises.

La quinta recomendacion propone incluir médulos de relevamiento de la migracion internacional en
las encuestas de hogares, de condiciones de vida, de salud y otras en curso, especialmente en los paises en
desarrollo, mdédulos que constarian de entre 10 a 15 preguntas. Las consultas sugeridas abarcan aspectos
referidos al pais de residencia anterior, el pais de nacimiento, los migrantes de retorno de desplazamientos
ocurridos en los tltimos tres afios, los ex-miembros del hogar que viven en el exterior y las remesas.

En el informe también se alude al panorama de largo plazo, indicandose la necesidad de crear y
reforzar la capacidad institucional para el registro, el almacenamiento, el analisis y la difusion de
informacién migratoria en los paises en desarrollo.

Mas alla de posibles omisiones —por ejemplo, acerca de los recursos disponibles—,
simplificaciones —como la falta de especificidad de los comportamientos migratorios de los paises— y
eventuales flancos de critica —como la tardia oportunidad en que se elaboraron las recomendaciones, en
una fecha demasiado proxima a la realizacion de los censos de la década de 2010—, el informe
Migrants Count ha tenido una repercusion favorable entre los organismos involucrados en el
conocimiento y seguimiento de las tendencias migratorias. Sus recomendaciones en materia de
produccion y mejoramiento de datos han sido coherentes con el trabajo del III Foro Global sobre
Migracién y Desarrollo (FGMD)®, celebrado en Atenas en noviembre de 2009, donde la tematica de los
datos y la investigacién migratoria adquirieron notoriedad en la agenda de trabajo.

Durante el desarrollo del didlogo del FGMD se destacd la importancia de los datos y Ia
investigacion migratoria tanto para informar al debate publico como para permitir que el disefio de
politicas se base en evidencias concretas. Los participantes del foro coincidieron en la importancia de la

Bajo el tema “Integracion de las politicas migratorias en las estrategias de desarrollo para el beneficio de todos”, la tercera edicion
del FGMD se celebro entre el 2 y el 5 de noviembre de 2009 en la ciudad de Atenas, Grecia. Se trata de un didlogo no vinculante que
busca la cooperacion entre diferentes Estados para el intercambio de experiencias y buenas practicas en materia de migracion.
Basandose en las versiones anteriores del foro de Bruselas (2007) y Manila (2008), la tercera edicion tuvo como principales objetivos
identificar politicas migratorias sostenibles que conduzcan a mejores resultados en materia de desarrollo, asi como a promover una
asociacion mas dinamica entre los paises de origen, de transito y de destino. La reunion contd con la participacion de mas de 200
personas provenientes de todo el mundo, representantes de gobierno y de organizaciones de la sociedad civil. El tema central de la
cuarta version del foro, llevada a cabo en Puerto Vallarta (México) del 8 al 11 de noviembre de 2010, fue el de las “Alianzas para la
migracion y el desarrollo humano: prosperidad compartida — responsabilidad compartida”. En esta ocasion, las mesas redondas en las
que habitualmente se trabaja y debate se ocuparon de las alianzas para la migracion y el desarrollo (para una migracion regular y
segura y estrategias conjuntas para atender la migracion irregular); de la movilidad humana y el desarrollo humano y de la coherencia
politica e institucional para abordar la relacion entre la migracion y el desarrollo.
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investigaciéon sobre migracion y desarrollo y en la necesidad de contar con mayor cantidad de
informacién y datos de mejor calidad. En particular, se consensud la necesidad de alcanzar la
comparabilidad de la informaciéon y su accesibilidad para quienes tienen a su cargo la adopcion de
decisiones en materia de politicas.

Entre los resultados del III Foro quedaron establecidos: la necesidad de datos e informacion que
sustenten la perspectiva de la migracion y el desarrollo; la prioridad de volver a tratar el mejoramiento
de los datos y el desarrollo de la investigacion en la edicion del foro que se celebro en México en 2010,
y la recomendacion de usar el informe Migrants Count como una guia para los gobiernos y los expertos
en el mejoramiento de la produccion de datos y en su analisis.

En esta tercera edicion del foro se hizo un llamamiento a que la realizacion de los censos de la
década de 2010 sea utilizada como una importante oportunidad para el relevamiento de datos sobre la
migracion internacional, oportunidad de la que deberian estar alertadas las oficinas nacionales de
estadistica y que deberia tratar la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas. En la cuarta version
de este foro, celebrada en Puerto Vallarta en 2010, no se incluyeron estos temas de manera protagonica,
pero si fueron abordados en algunas sesiones tematicas.

D. De cara alos censos de 2010: los consensos
y las recomendaciones vigentes en la region

Las preocupaciones mundiales en torno de la disponibilidad y el mejoramiento de los datos sobre
migracion internacional mencionadas y las instancias de acuerdo a nivel internacional citadas son sensibles
para los paises de América Latina y el Caribe, donde la inminencia de los censos de la década de 2010
encuentra una serie de consensos establecidos sobre la medicion de la migracion internacional y que, de
materializarse, garantizarian un minimo necesario para mejorar los registros y las estimaciones.

Asimismo, existen especificidades. Durante la realizacion del taller Los censos de 2010 y la
migracion interna, internacional y otras formas de movilidad territorial, organizado por el CELADE-
Division de Poblacion de la CEPAL y celebrado en Santiago de Chile en diciembre de 2008, los
representantes de las oficinas nacionales de estadistica volvieron a coincidir en la importancia del censo
como instrumento irreemplazable para el andlisis de la migracion internacional (CELADE-CEPAL, 2008).

En ese marco, siguieron reconociéndose la residencia habitual actual, la residencia en una fecha
fija anterior y el lugar de nacimiento como las variables que sustentan la clasificacion y medicién tanto
de la migracién interna como internacional. A los fines del conocimiento de la migracion internacional
se tratara en cada caso de la operacionalizacidon del pais de residencia habitual, pais de residencia hace
cinco afios y pais de nacimiento, con el agregado del afio de llegada, entendido como el afio en que se
fijo la residencia actual en el pais. Paralelamente, se ha remarcado que la informacion referida a la
nacionalidad no reemplaza la pregunta sobre el pais de nacimiento.

Excediendo el marco de los censos de poblacion de cada pais, y en reconocimiento del
beneficio que para todos ellos implica el intercambio de informacion migratoria, se renovo el
compromiso de la provision de las bases censales que retine y sistematiza el proyecto IMILA en cada
ronda. Desde su aparicion, en la década de 1970, el IMILA no ha cesado de acrecentar su
reconocimiento como sistema de informacién y como ejemplo de cooperacién horizontal entre los
paises de la region por intermedio del CELADE.

La matriz migratoria del IMILA ha crecido, incorporando progresivamente estimaciones de la
poblacion por pais de nacimiento empadronada en los censos de los paises de la regiéon, Canada y los
Estados Unidos. En tal sentido, y en vistas de su ampliacion, se plantea el interés de incorporar los
censos de Europa en la matriz correspondiente a los censos de la década de 2010, para cotejar con las
estimaciones de la emigracion desde los paises de origen.

25



CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 98 Viejos y nuevos asuntos en las estimaciones de la migracion internacional en...

La produccion de informacion referida a la temdtica emigratoria concita el interés por viejas
formulas de trabajo que retoman su vigencia y de alternativas mds recientes para las estimaciones de
poblacion nacida en los paises de América Latina y el Caribe residiendo en destinos extrarregionales. En
este terreno aparecen las practicas de captacion de los hijos sobrevivientes residentes en el exterior, la
emigracion de ex-miembros del hogar y la percepcion de remesas a nivel de los hogares.

Durante la Reunion de seguimiento a los avances de la preparacion de la ronda de censos de
2010 en América Latina, organizada por la CEA-CEPAL y celebrada en Santiago de Chile en junio de
2009, se revisaron los temas tratados en el taller de diciembre y se ratificaron sus conclusiones.

Las recomendaciones surgidas de la reunién han confirmado la validez de los consensos
alcanzados y sistematizaron las directrices para el abordaje y el tratamiento de la informacién sobre
migracion internacional en la region (CELADE-UNFPA-CEA, 2009).

Es asi que en los paises de América Latina y el Caribe se reconoce al censo de poblaciéon como
una poderosa fuente de informacion y pilar de las estimaciones de la migracion internacional. Los
censos de poblaciéon reunen las preguntas basicas cuyo comportamiento es conocido, correcto, y
garantiza “un minimo posible” en las estimaciones y en el conocimiento migratorio.

Las experiencias heredadas de las tres ultimas décadas censales ensefian que la estimacion de los
stocks derivada de la pregunta sobre el pais de nacimiento’, asi como la aproximacion al conocimiento de
ciertos flujos mediante el pais de residencia cinco afios antes, han sido satisfactorias y se generalizaron en
la mayor parte de los paises. Similar reconocimiento merece la pregunta sobre el afio o fecha de llegada, en
tanto que la duracion de la residencia, el pais de residencia anterior y los hijos sobrevivientes en el exterior
han demostrado ser indagaciones poco frecuentes. La identificacion del pais de nacimiento y de residencia
cinco afios antes no presentan dificultades, en tanto que persisten errores significativos en la captacion del
afio o fecha de llegada. Por otra parte, en los censos de hecho es necesaria la inclusion del pais de
residencia habitual, por ser una variable fundamental en la estimacion de la migracion en general.

La experiencia comun a todos los paises en las tres ultimas décadas censales se expresa en el alto
grado de homogeneizacion de las preguntas sobre migracién internacional, lo que redunda en la
minimizacion de defectos en la calidad de las respuestas, en las facilidades de procesamiento y en las
posibilidades de intercambio de la informacion.

Al mismo tiempo, dadas su universalidad y robustez, los censos de poblacién han ofrecido la
posibilidad de explorar la captacién de tematicas novedosas, llevando al limite las potencialidades que
ofrecen sus datos. Sin embargo, el censo no es una fuente apropiada para el abordaje de tematicas
excesivamente complejas o “sensibles”, tales como la irregularidad migratoria, la situacion de los
solicitantes de refugio, las motivaciones para migrar o los ingresos percibidos por las remesas.

Mantener los criterios comunes permite la produccion de informacion susceptible de ser
intercambiada entre los paises, por medio de la provision de insumos del banco de datos del IMILA.

La aplicacion de técnicas indirectas para estimar la emigracion, como la referida a los hijos
sobrevivientes residiendo en el exterior, no se han generalizado entre los paises, en tanto que en los
censos de la década de 2000 se evidencio el interés por conocer la presencia de ex-miembros del hogar
residiendo en el exterior y la percepcién de remesas, alternativa cuyos datos han sido escasamente
explotados, segun la evaluacion expuesta en el citado documento (CELADE-UNFPA-CEA, 2009).

Las recomendaciones emanadas de la reunion de 2009 han planteado precisiones en torno de los
contenidos que deben ser captados en el abordaje de la migracion internacional, las tematicas que deben
explorarse y las acciones inconvenientes (u opciones no viables), que se han sistematizado en el cuadro 2.

7 Seindica que en varios casos se hizo bajo la version operacional del pais de residencia de la madre al momento del nacimiento.

26



CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 98 Viejos y nuevos asuntos en las estimaciones de la migracion internacional en...

CUADRO 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: LAS RECOMENDACIONES SOBRE CAPTACION Y MEDICION
DE LA MIGRACION INTERNACIONAL EN LOS CENSOS DE LA DECADA DE 2010

Recomendaciones

Contenidos basicos

Mantener el relevamiento de pais de nacimiento, pais de residencia cinco afios antes y fecha
de llegada al pais (o afio de llegada en que se fijo la residencia actual en el pais), consideradas
como las tres preguntas basicas de medicion de la migracion internacional.

En censos de hecho, incluir la captacién del lugar (pais) de residencia habitual, por ser
imprescindible para las estimaciones de la migracién en general.

Considerar que la informacién sobre nacionalidad no reemplaza la pregunta sobre pais
de nacimiento para el estudio de la migracion internacional.

Captacion y
tratamiento de
la informacién

Universos de aplicacion: formular las preguntas basicas al universo, ya sea en el formulario
unico o en el basico, es decir, no restringir la aplicacion de las preguntas basicas a muestras
de la poblacién cuando se realizan censos con muestreo.

Codificacion: codificar la informacion de paises siguiendo normas internacionales, garantizando
su comparabilidad y la identificacion de todos los paises declarados por la poblacion.

Captacion del afio de llegada: incluir eventualmente el relevamiento del periodo de llegada como
alternativa de respuesta para los casos en que falla la captacién del afio de llegada.

Captacion de la nacionalidad de la poblacion: los paises que opten por incluirla, deben proceder
de acuerdo a las recomendaciones internacionales de las Naciones Unidas (United Nations,
2008).

Captacion de nuevas tematicas: no probar nuevas consultas sobre migracion internacional si

no son exploradas sus fortalezas y debilidades y si no son explotados debidamente los datos

de caracter tradicional. Cuando sea imprescindible, deben probarse las preguntas en encuestas
existentes de caracter nacional antes de la incorporacién de nuevas tematicas en el cuestionario
censal.

Tematicas a explorar Acciones inconvenientes

Hijos sobrevivientes residentes en el exterior”:

Los paises con alta emigracion pueden considerar la
aplicacién de esta técnica.

La pregunta requerida por el método se incluye en el
maédulo de fecundidad, consultando por la residencia
fuera del pais de los hijos e hijas sobrevivientes.

Emigracion

Emigracion de ex-miembros del hogar”:

Tener claridad de las limitaciones para estimar la
emigracion total, asi como de los sesgos que se supone
existen en la representatividad de los datos.

Debe utilizarse una referencia temporal especifica y
aprovecharse debidamente la informacion que se genera
(caracteristicas de las personas registradas como
emigradas, paises de destino y antecedentes de los
hogares que las declaran).

(contintia)
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Cuadro 2 (conclusién)

Tematicas a explorar

Acciones inconvenientes

Identificar la condicion de percepcion de remesas en los
hogares (recibe/no recibe), contemplando las siguientes
condiciones:

1) Investigar a nivel de hogares y no de personas.
2) Preguntar con referencia temporal especifica, por

Indagar sobre montos de remesas percibidas.

La inconveniencia de preguntar por este
asunto se enmarca en la idea de que en las

Remesas ejemplo, los ultimos 12 meses. ) ‘
. ) N ) » operaciones censales hay que evitar
3) Difundir entre la poblacién que esta informacion posee  consultar sobre cuestiones complejas
fines exclusivamente estadisticos. relacionadas a los ingresos de los hogares.
4) Evaluar la informacion obtenida en censos anteriores
y en sus pruebas especificas, en especial por
la falta de respuesta.
Incluir en los censos preguntas que reporten
. sobre tematicas como la condicion de
En aquellos paises que, por razones coyunturales, ) .
: > . regularidad de los migrantes y la
se perciba un crecimiento del retorno de migrantes, . o . e .
: L identificacién de quienes solicitan refugio.
. " se puede considerar la posibilidad de consultar por e ;
Inmigracion Ambas tematicas pueden registrar fuertes

la residencia en una fecha fija anterior, identificando
ademas un periodo menor al quinquenio, posiblemente
dos o tres afos.

sesgos, ya sea por subregistro de la
condicion irregular, ya sea por una
inadecuada respuesta frente a la condicion
del refugio.

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas y Conferencia
Estadistica de las Américas (CELADE-UNFPA-CEA), Recomendaciones para los censos de 2010 sobre cartografia censal,
migraciones, enfoque étnico y cobertura censal, quinta reunién de la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL,
Bogota, 10 al 13 de agosto de 2009; United Nations, Principles and recommendations for population and housing censuses.
Revision 2, Statistical papers, Series M N° 67/Rev.2, Department of Economic and Social Affairs, Statistics Division, [on line]
<http://unstats.un.org/unsd/Demographic/sources/census/docs/P&R_REV2.pdfy, 2008.

Pueden consultarse detalles en el punto D del capitulo IV.
Esta tematica se desarrolla mas ampliamente en el punto E del capitulo IV.
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Il. Las estimaciones de la
migracioén internacional,
viejas y nuevas alternativas

Desde mediados del siglo XX la migracion internacional de los paises de
América Latina y el Caribe se diversificd, dando lugar a distintos
escenarios nacionales de los movimientos de poblacidn. En tal contexto,
cada pais presenta demandas especificas de estimacion de acuerdo al
predominio de los patrones inmigratorio, emigratorio o a su coexistencia.

Los métodos tradicionales de recoleccion y las fuentes de informacion
migratoria, que en un pasado abrieron posibilidades para las estimaciones de
stocks y de flujos, ofrecen oportunidades limitadas de encontrar mas y nuevas
respuestas para el estudio de los movimientos de la poblacién. Por eso se
hace necesario valorizar correctamente las viejas alternativas de estimacion y
sefialar otras nuevas, que demuestran ser validas al momento de incrementar
el conocimiento de la migracion internacional contemporanea.

Ya a finales de la década de 1980 se planteaba la necesidad de
mejorar las estimaciones migratorias en la region. El descenso de la
fecundidad experimentado por la mayor parte de los paises, junto con la
reduccion del ritmo de crecimiento de la poblacidn, configuraban un
escenario en el que el componente migratorio adquiria importancia como
determinante del crecimiento, y se advertia entonces que la migracion
internacional podia incrementar su incidencia en la dinamica demografica
en un futuro proximo (Jaspers, 1987). Habiendo sido historicamente una
region de inmigracion de poblacion nacida en el extranjero, América Latina
y el Caribe presentaban una significativa emigracion de nativos, lo que
planteaba nuevos retos metodologicos orientados a incrementar el
conocimiento cuantitativo atin incipiente de la emigracion.
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En atencion de los diversos requerimientos de estimacidon de la migracion internacional, Jaspers
propuso un ordenamiento de las alternativas existentes a partir de la clasificacion de grupos de
migrantes definidos por el lugar de nacimiento (en el extranjero o en el pais) y la direccion del
movimiento (inmigracién o emigracion). El esquema planteado por el autor ha tenido la virtud de
mostrar los subcomponentes de la migracién internacional que experimenta la poblacion de un pais
hipotético, lo que contribuye a aclarar que, con independencia del patrén migratorio prevaleciente®, la
complejidad de las estimaciones migratorias consiste en abarcar a nivel estadistico el universo de
situaciones posibles. La clasificacion propuesta identifico cuatro grupos de migrantes, que quedaron
dispuestos como se muestra en el diagrama 1.

] DIAGRAMA 1 ,
CLASIFICACION DE LOS MIGRANTES INTERNACIONALES SEGUN EL LUGAR
DE NACIMIENTO Y LA DIRECCION DEL MOVIMIENTO

Inmigracion Emigracion
Grupo 1 Grupo 3
Nacidos en el
extranjero Inmigracién de poblacion Retorno de poblacion nacida
nacida en el extranjero en el extranjero
Grupo 2 Grupo 4
Nacidos en el pais
Retorno de los nacidos Emigracién de poblacion
en el pais nacida en el pais

Fuente: D. Jaspers_Faijer, “Algunas notas sobre la estimacion de la migracién internacional”,
Notas de Poblacion, N° 43, Santiago de Chile, CEPAL, 1987.

El grupo 1 corresponde a los nacidos en el extranjero que viven en el pais de empadronamiento,
en tanto que el grupo 4 representa a los nacidos en el pais que residen en el extranjero. Ambos pueden
estimarse disponiendo al menos de la informacion del lugar de nacimiento de la poblacién, ya que se
trata de estimaciones de la migracion absoluta, o sea, de toda la vida.

En cambio, para conocer estimaciones de los grupos 2 y 3 debe disponerse de algunos datos
adicionales, por cuanto ya no se trata de migracion de toda la vida sino de desplazamientos que implican
retornos’. El grupo 2 retne a los nacidos en el pais de empadronamiento que, habiendo residido en el
extranjero, regresaron a vivir en €l. El grupo 3 clasifica a los nacidos en el extranjero que, habiendo vivido
en el pais de empadronamiento, habrian partido hacia el extranjero nuevamente. Es decir que idealmente
debe disponerse de informacion de tres lugares de residencia para identificar los grupos 2 y 3: el de
nacimiento, el de residencia anterior (o lugar de residencia “x” afios antes) y el de residencia actual.

Jaspers proponia una serie de alternativas de estimacion para cada uno de esos grupos, restringiendo
las posibilidades al uso de las variables censales referidas al lugar de nacimiento, lugar de residencia cinco
afios antes y afio de llegada al pais, identificando las alternativas que se exponen en el cuadro 3.

Los patrones migratorios implicitos en el planteo de Jaspers eran la inmigracion de nacidos en el extranjero y la emigracion de
nacidos en el pais, patrones cuya persistencia queda definida empiricamente por los balances que se establecen entre los
subcomponentes de cada uno, es decir, por aquello a lo que apunta el concepto de migracion neta: el balance resultante entre la
inmigracion y la emigracion de la poblacion, tanto nativa como no nativa.

Jaspers los identificd como emigrantes temporales e inmigrantes temporales. En sentido estricto, puede tratarse de retorno o de
migracion hacia terceros destinos.
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] CUADRO 3 ]
CLASIFICACION DE LAS ESTIMACIONES DE LA MIGRACION INTERNACIONAL
DE ACUERDO A LOS GRUPOS DE MIGRANTES

Grupo Estimaciones
Migracion De acuerdo a las tabulaciones de la poblacion por pais
absoluta o de de nacimiento, obteniendo la poblacién nacida en el
toda la vida extranjero (usualmente por sexo y edad).
Inmigracién de poblacion . y .
1 nacida De acuerdo a las tabulaciones de la poblacién nacida
en el extranjero en el extranjero segln el pais de residencia cinco afios
Migracion de antes, obteniendo el total de nacidos en el extranjero
periodo que cinco afios antes vivian en otro pais. También por

afio de llegada al pais, obteniendo y ajustando los
datos al periodo deseado.

De acuerdo a las tabulaciones de la poblacién nacida
Migracion de en el pais de empadronamiento segun pais de
periodo residencia cinco afios antes, obteniendo los nacidos en
el pais que hace cinco afios vivian en otro.

Migracion de retorno de
2 los nacidos en el pais
(inmigracion)

Migracion de retorno de (En base a informacién de los censos extranjeros). De

3 la poblacién nacida en el Mlg’ramon de acuerdo a las tabulaciones de la poblacién por pais de
extranjero (emigracion) periodo nacimiento segun pais de residencia cinco afios antes.
(En base a informacion de los censos extranjeros).
Migracion De acuerdo a las tabulaciones de la poblacion por pais
absoluta o de de nacimiento, obteniendo el total de nacionales por
toda la vida sumatoria de todos los censos extranjeros® (idealmente
por sexo y edad).
4 Emigracién de poblacion (En base a informacion de los censos extranjeros).
nacida en el pais De acuerdo a las tabulaciones de la poblacién nacida
Mi - en el extranjero segun pais de residencia cinco afios
igracion de ) ; .
periodo antes, obteniendo el total de nacidos en el extranjero

que cinco afios antes vivian en otro pais. También por
afo de llegada al pais, obteniendo y ajustando los
datos al periodo deseado.

Fuente: D. Jaspers_Faijer, “Algunas notas sobre la estimacion de la migracion internacional”’, Notas de Poblacion,
N° 43, Santiago de Chile, CEPAL, 1987.

@ Se hace referencia a una situacion ideal, por cuanto en la practica solo se dispone de la informacién
proveniente de un subconjunto de paises del mundo —no siempre los principales paises de destino—, no
siempre estan disponibles todas las variables, ni se codifican todos los paises declarados por la poblacion, ni
es accesible la informacion.

Adicionalmente, Jaspers presentaba la estimacién de la emigracion mediante el empleo de
informacidn sobre la residencia de los hijos sobrevivientes, de acuerdo a la propuesta de Somoza (1977),
para obtener datos del grupo 4 sobre la base de la segunda Encuesta Demografica Nacional de Honduras
(EDENH 1II) de 1983, y recomendaba continuar probando esa metodologia. También ofrecia una
alternativa de estimacion indirecta de los inmigrantes de toda la vida (grupo 1) explotando informacién
del registro de nacimientos de las estadisticas vitales, de acuerdo a ejercicios llevados a cabo en el
marco de la revision de las estimaciones y proyecciones de poblacion de Costa Rica en 1981 y 1982.

Han pasado mas de 20 afios de aquellos planteamientos de Jaspers y el panorama de las
estimaciones de la migracién internacional en la regién ha experimentado cambios. Las
transformaciones ocurridas se refieren a la importancia alcanzada por la migracion internacional en el
conocimiento de la dinamica demografica de los paises de la region y al aumento de la disponibilidad de
informacién para su seguimiento, tanto a nivel regional como extrarregional.

El desarrollo del patron migratorio extrarregional y la paulatina incorporacion de todos los paises
de América Latina y el Caribe a la emigracion hacia fuera de la region son los fendémenos que mas han
renovado las exigencias sobre las estimaciones migratorias. La continuidad de los movimientos
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migratorios intrarregionales también plantea requerimientos de estimacion que en lineas generales son
suficientemente resueltos por las fuentes de datos existentes. Finalmente, la necesidad de estudio de las
caracteristicas de la poblacion migrante y de fenomenos asociados a ella ha planteado nuevas preguntas.

Por su parte, la disponibilidad de informacion se ha incrementado. A nivel regional las
operaciones censales en torno de la medicion de la migracién internacional se fortalecieron,
posibilitando un reconocido intercambio de informacion intermediado por el CELADE, materializado en
el proyecto IMILA, en base a solidas clasificaciones de los migrantes.

A nivel extrarregional, la informacion censal se ha vuelto mas accesible en la tarea de
identificar a la poblacién que habiendo nacido en América Latina y el Caribe reside en paises
ubicados fuera de la region (los Estados Unidos, Canada, Espaia, entre otros). Por su parte, otras
fuentes complementan las estimaciones censales: encuestas de hogares y de fuerza de trabajo,
padrones y encuestas de migracion internacional.

En sintesis, se han diversificado los requerimientos de estimacidn, se ha ampliado la variedad de
las fuentes y aument6 la accesibilidad de sus datos. Sin embargo, no ha cambiado la naturaleza de los
procedimientos de estimacion, ni tampoco se modificaron sustantivamente sus ventajas y limitaciones en
términos generales.

En el conjunto de preocupaciones e interrogantes acerca de la estimacion de la migracion
internacional se presentan al mismo tiempo cuestiones de distinta indole conceptual y metodoldgica. Por
una parte se encuentra la necesidad de estimar la migracion internacional, es decir, el volumen de la
migracion —tanto en términos de stocks como de flujos—, y por otra, el interés por conocer —o
estimar— diversas caracteristicas o atributos de los migrantes internacionales —ya sean inmigrantes o
emigrantes, de acuerdo al lugar desde donde se los considere (de destino o de origen respectivamente).

Las estimaciones del volumen de la migracion aluden al conjunto de operaciones que permiten
estimar stocks de migrantes (absolutos o de periodo) o la migracion neta (ya sea total, de nativos o de
nacidos en el extranjero), magnitudes que pueden ponerse en relacion con la poblacion total para
conocer su impacto, ya sea como porcentaje de la poblacion (en el caso de cifras de stocks de migrantes)
0 como tasa de crecimiento migratorio (en el caso de la migracion neta, relacionando el saldo con la
poblacién media del periodo en cuestion). Estas son las operaciones estrictamente inherentes al analisis
demografico, por cuanto aluden a la determinacién de la incidencia de la migracién internacional en la
dinamica demografica, y parten de las clasificaciones del estatus migratorio de la poblacion (migrantes y
no migrantes), de la clasificacién por pais de nacimiento, por pais de residencia cinco afios antes o pais
de residencia anterior, segin corresponda en cada caso.

En cuanto al interés en el conocimiento y la estimacion de las caracteristicas o atributos de la
poblacién directamente implicada en la migracidén internacional, se trata de la descripcion de los
universos previamente identificados seglin las variables de interés en cada caso. Este es un campo de
gran amplitud tematica, que incluye el estudio de las cualidades sociodemograficas de los migrantes en
el momento actual (estructura por edad y sexo, nivel educativo, entre otros aspectos) y de la filiacion de
los migrantes a la sociedad de origen (atributos sociodemograficos antes de o al momento de partir del
pais de origen o residencia anterior). También se refiere al diagndstico y a la comprension de las
problematicas derivadas de la insercion de los migrantes en la sociedad de destino (nivel de actividad
econdmica, calificacion de las ocupaciones, regularizacion legal, nacionalidad/ciudadania, envio de
remesas) y a los fendémenos que tienen lugar en los hogares formados por migrantes internacionales, es
decir, hogares que reconocen la presencia de algun miembro migrante internacional en su formacion
(caracteristicas de los hogares).

Una recapitulacion general del panorama de las estimaciones migratorias en la region en las
ultimas tres décadas censales permite sostener que aquellas referidas al volumen de la migracion
internacional constituyen el viejo acervo de herramientas para la medicidn, que no ha registrado cambios
metodologicos sustantivos. En ese terreno, el robustecimiento de las estimaciones posibles es producto
mas bien de la consolidacion del ntcleo basico de variables de captacion de la migracion internacional
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—aquellas que aseguran las clasificaciones elementales del estatus migratorio y de los universos de
poblacién migrante—, ademas de la mayor disponibilidad de datos a nivel extrarregional —e incluso del
surgimiento de nuevas fuentes. También es resultado del desarrollo de alternativas de estimacidén que
retoman viejas iniciativas simplificando las operaciones, a costa de restar precision a los resultados'®.

A. Los cambios en el panorama de las estimaciones

La disponibilidad de la informacidon ha aumentado, especialmente en lo concerniente al conocimiento de
los nativos de la region presentes en paises extrarregionales, en tanto que se han generalizado otras
alternativas de estimacion directa —como la de ex-miembros del hogar residiendo en el exterior— y se
ha revalorizado la practica de viejos procedimientos de estimacion —como el de hijos sobrevivientes
residiendo en el exterior. Tanto en el marco de las fuentes existentes a nivel nacional como a partir de
los sistemas de informacidon migratoria y de fuentes propias de los paises extrarregionales receptores de
poblacion latinoamericana, el panorama de las posibilidades de estimacion puede ampliarse.

Los requerimientos en materia de provision de insumos demograficos esencialmente destinados a
la elaboracion de proyecciones nacionales de poblacion se restringen a un conjunto reducido de
estimaciones robustas de uso habitual de las oficinas de estadistica. Entre ellos se encuentran las
estimaciones ajustadas de los stocks de inmigrantes internacionales a nivel nacional y su tabulacion por
sexo y edad, a los fines de la obtencidén de series de saldos migratorios internacionales del periodo
intercensal por esas dos variables. Los saldos migratorios totales del periodo intercensal, e incluso —o
idealmente— su estimacion por separado para la poblacion nativa y no nativa, deben conocerse para la
correcta elaboracion de las hipotesis del crecimiento migratorio.

Para que esas operaciones se lleven a cabo correctamente es fundamental que pueda reconstruirse
la poblacion de derecho (residente habitual) del pais de empadronamiento, la que constituira la base de
todas las estimaciones de migracién internacional por el lado de la residencia actual. Para la
clasificacion del estatus migratorio, tanto de la poblacion nativa como de la nacida en el extranjero, es
necesario conocer su pais de residencia habitual, con independencia del tipo de censo prevaleciente en el
pais de empadronamiento (de hecho o de derecho).

En la estimacién de la migracion de periodo, tanto para los inmigrantes nacidos en el extranjero
como para los nativos de retorno del quinquenio anterior al censo, se usan el lugar de residencia en una
fecha fija anterior (cinco afios antes) —e incluso en el caso de los no nativos puede utilizarse el afio de
llegada al pais, dependiendo de su grado de integridad.

Puede concluirse que del correcto conocimiento de los stocks provistos por los censos de
poblacién pueden derivarse buenas estimaciones de los flujos migratorios que, representados por las
series de saldos por sexo y edad, son necesarios para la elaboracion de las proyecciones de poblacion
que se confeccionan con posterioridad al levantamiento de cada ronda censal.

La complejizacion del escenario migratorio regional ha llevado a plantearse nuevas interrogantes
sobre los movimientos internacionales de poblacion, tanto en relacidon al correcto conocimiento de su
volumen como al seguimiento de sus tendencias y el estudio de sus caracteristicas e implicaciones. En
esa linea aparece la preocupacion por las estimaciones de la emigracion extrarregional de los
latinoamericanos y caribefios, asunto en que se destaca la contraposicion entre viejas férmulas de
estimacion demografica —como la de hijos sobrevivientes en el exterior— y una modalidad
considerablemente extendida en la experiencia censal de la década de 2000 —Ia estimacién de ex-
miembros de los hogares residentes en el exterior. Relacionado con lo anterior, también aparece la

Tal es el caso de la estimacion de ex-miembros del hogar residiendo en el exterior, alternativa que se hizo visible en la region en los
censos de la década de 2000 y que, apuntando a la estimacion de stocks de poblacion nativa viviendo en el exterior, ofrecio un
procedimiento mas sencillo que los de estimacion a partir de informacion de los parientes, aparecidos en los afios setenta del siglo
pasado (Somoza, 1977 y Hill, 1979).
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necesidad de estimar la cuantia de las remesas derivadas de la emigracion, su frecuencia, las vias de
giro, asi como su impacto en la economia de los hogares.

Otro tema presente en la interrogacion actual alude a las posibilidades de obtener estimaciones de
la migracion indocumentada en los paises de recepcidon de inmigrantes internacionales. Se trata de una
preocupacion de larga data que no logra satisfacerse suficientemente, motivo por el cual sigue
apareciendo en los planteos sobre necesidades de informacion. Sin embargo, constituye una materia de
dificil abordaje estadistico desde las fuentes de datos migratorios, por cuanto su estimacién, en caso de
poder aproximarse, deberia proceder por la via indirecta mediante el cotejo de cifras estimadas de
incidencia de la regularizacion respecto del volumen conocido de los stocks en cuestién. De todas
formas, no podria estandarizarse un tnico procedimiento vélido y util para todos los paises''.

A continuacidn se tratan estas cuestiones, teniendo presente que los procedimientos de estimacion de
la migracién internacional pueden ser agrupados en directos e indirectos en la medida en que parten o
prescinden de la clasificacion del estatus migratorio de la poblacion. Los métodos indirectos se apoyan en
datos que no permiten clasificar a la poblaciéon segiin su condicion migratoria, y utilizando relaciones
analiticas derivadas de la ecuacién compensadora permiten estimar saldos por medio de la aplicacion de
relaciones de sobrevivencia de las tablas de vida.

""" No debe perderse de vista que la migracién indocumentada estaria implicita en las estimaciones de los saldos migratorios resultantes

del analisis de la dinamica demografica realizada para determinar la poblacion base de las proyecciones nacionales de poblacion. Si
bien se supone que en los censos los inmigrantes indocumentados tienen mayor omision que los que estdn regularizados, no es
posible afirmar que no estan contabilizados. Los saldos migratorios calculados por la diferencia de los stocks de migrantes en dos
momentos ofreceria en tal sentido una estimacion minima del saldo migratorio de la poblacion no nativa.
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lll. Estimaciones de los stocks
de inmigrantes

La migracién internacional, entendida como cambio del pais de
residencia habitual de la poblacién, incluye los movimientos
internacionales del universo de la poblacion del pais, tanto de la
nativa como de la no nativa. Se hace evidente que, de acuerdo a los
patrones migratorios prevalecientes (o mas frecuentes) en cada pais,
concitard mas interés y serda mas representativo el conocimiento de
alguno de sus subcomponentes.

Segtin el nticleo basico de variables de medicion de la migracion
internacional en América Latina y el Caribe, la identificacion del stock de
inmigrantes en un momento determinado —el de levantamiento de un
censo de poblacion— queda definida por la clasificacion de la poblacion
residente habitual seglin el pais de nacimiento y el de residencia cinco
aflos antes, tal como se presenta en el diagrama 2. Es decir que el stock de
inmigrantes en un momento determinado estd compuesto por los
inmigrantes no nativos antiguos y recientes mas los inmigrantes nativos
de retorno. A continuacion se hara referencia a las estimaciones de stocks,
especificando cuando sea necesario a qué subgrupo se alude.
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] , DIAGRAMA 2 ]
CLASIFICACION DE LA POBLACION RESIDENTE HABITUAL DEL PAiS DE EMPADRONAMIENTO
SEGUN PAIS DE NACIMIENTO Y DE RESIDENCIA CINCO ANOS ANTES

Pais de nacimiento

Pais de residencia

. ~ Nacidos en el pais Nacidos en otros paises
cinco afios antes
Nati . ‘ Inmigrantes no nativos
- . ativos no migrantes ;
Residian en el pais nig antiguos
del periodo . y
(migracién absoluta)
) Inmigrantes nativos Inmigrantes no nativos
Residian en otros de retorno recientes
aises . - . . - ]
P (migracién de periodo) (migracién de periodo)

Fuente: Elaboracion propia.

A. Estimaciones a partir de los censos del pais
de empadronamiento

La provision de datos para la estimacion del stock acumulado de inmigrantes internacionales es una de
las funciones mas antiguas en materia migratoria con que han cumplido los censos en los paises
latinoamericanos. La condicion inmigratoria de la mayor parte de los paises de la region se expresa en el
uso ampliado de los datos censales para conocer cuantos inmigrantes internacionales se encuentran en el
pais de empadronamiento y cuales son sus principales caracteristicas sociodemograficas.

El punto inicial de la estimacion de la cantidad de inmigrantes consiste en disponer de la
poblacion residente habitual por pais de nacimiento y pais de residencia cinco afios antes, con el
propdsito de identificar los universos de interés para este fin en el pais en cuestion.

La practica mas extendida es la identificacion de los inmigrantes no nativos antiguos al momento
del censo. En la determinacion de su volumen tiene incidencia directa la integridad de los datos del pais
de nacimiento. Una primera fuente de error en tal sentido es la calidad de la declaracion del pais de
nacimiento de la poblacion.

En la medida en que la migracion indocumentada —o de personas que prefieran ocultar su origen—
es cuantitativamente significativa, tienden a incrementarse los defectos de la declaracion del pais de
nacimiento, por cuanto la poblacion en situacion irregular omite informacion o distorsiona su declaracion.

Pero también aparecen otras circunstancias que deterioran la calidad de la declaracion, que tienen
que ver con el contexto al momento del relevamiento. Usualmente el censista se encuentra ante un unico
informante que proporciona los datos de todos los miembros del hogar y que no siempre conoce
informacién detallada de ellos, especialmente si los miembros no nativos no son familiares directos o si
tienen edades muy avanzadas.

Otra fuente de error se encuentra en etapas cruciales del procesamiento de los datos censales,
como la codificacion de lugares geograficos, que atafie por igual, en el caso de la migracion
internacional, al pais de residencia habitual (solo en censos de hecho), al pais de nacimiento y al de
residencia cinco afios antes. De acuerdo a los procedimientos aplicados de evaluacion, consistencia y
correccion de datos, cierta magnitud de registros puede mantener desconocido el pais de nacimiento o
presentar informacion no especifica.
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] RECUADRO 2 ]
LA EVALUACION Y EL MEJORAMIENTO DE LA INFORMACION MIGRATORIA

La posibilidad de obtener estimaciones migratorias ajustadas depende de la calidad de la informacion basica disponible.
Los datos de las fuentes existentes estan afectados por distintos tipos de error y es necesario diagnosticar su incidencia
para decidir sobre las posibilidades y procedimientos de correccion.

La falta de respuesta, la marcacion mdltiple, la respuesta no especifica y los errores de secuencia suelen reflejar
errores de comprension de los conceptos implicitos en las variables basicas y defectos en el llenado de los formularios
de relevamiento. Es necesario identificar los tipos de error prevalecientes en los datos, conocer sus fuentes de
produccion y proceder a su dimensionamiento.

No existe una regla uniforme para la calificacion de la calidad de los datos migratorios y, particularmente en el caso
de los censos de poblacion, tanto su evaluacién como eventual correccion forman parte del conjunto de operaciones
censales referidas al tratamiento de la calidad de los registros.

Dentro de la evaluacion de datos se encuentra el tratamiento de los errores de cobertura y de contenido o calidad de
la informacion (Chakiel y Maccio, 1978). Los errores de cobertura se refieren a las magnitudes registradas y se producen
por omisién o duplicaciéon en los recuentos, mientras que los errores de contenido o calidad conciernen a la incorrecta
clasificacion de unidades en los valores de cada variable y afectan la exactitud o precision de la informacion.

La investigacion de ambos tipos de error es de un gran valor para el mejoramiento de la informacion migratoria de
las distintas fuentes que proveen insumos para las estimaciones. Ese conocimiento es el que permite implementar
acciones tendientes a disminuir la incidencia de cada tipo de error en el largo plazo. Dificultades de comunicacion entre
el informante y el registrador, disefio deficiente de formularios o fallas ocurridas durante la captura de la informacién
requeriran soluciones distintas para producir mejoras en la calidad de los datos. La investigacion de los errores es
ademas un requisito para tomar decisiones sobre las mejores alternativas de correccion sistematica.

En el grafico 1 se puede observar el defecto mas comun de la informacion migratoria regional, el del afio de llegada
de los inmigrantes internacionales, correspondiente a los censos de poblacion de la década de 2000 en algunos paises
de América Latina y el Caribe. Téngase presente que, dentro de las variables basicas de estudio de la migracion, se trata
de la que registra mayor incidencia de defectos de calidad. Salvo Panama, todos los demas paises presentan falta de
informacion en mas del 15% de los migrantes internacionales, lo que constituye un nivel de error muy elevado.

GRAFICO 1

AMERICA LATINAY EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): PORCENTAJE DE “NO RESPUESTA”
EN LA VARIABLE “ANO DE LLEGADA” DE LOS CENSOS DE LA DECADA DE 2000

70

Ecuador Paraguay Honduras Bolivia (Est. Chile Venezuela Costa Rica Panama
Plur. de) (Rep. Bol. de)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del proyecto IMILA, del CELADE.

Conocida la cuantia de la poblacion no nativa, pueden obtenerse todas las tabulaciones
requeridas, descriptoras de su estructura por sexo y edad, su participacion en el mercado de trabajo, su
nivel de educacion formal, sus niveles de fecundidad y cualquier otra caracteristica sociodemografica.

La distribucion de la poblacion no nativa por pais de nacimiento permite identificar las
colectividades mas numerosas, en tanto que su tabulacion por divisiones politico-administrativas
subnacionales releva sus patrones de asentamiento.
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La estimacion de los inmigrantes no nativos recientes se obtiene clasificando dentro de la
poblacién no nativa (migracidon absoluta) a los que cinco afios antes residian en otro pais. Esta
estimacion suele ser considerada como una aproximacion a los flujos —por cuanto son los
sobrevivientes de la corriente inmigratoria no nativa del periodo—, si bien no debe perderse de vista
que se trata de una tabulaciéon de la poblacion empadronada por el censo, lo que naturalmente
constituye un stock de poblacion. Su aproximacién al concepto de flujo se basa en que, tratindose de
personas llegadas en el periodo quinquenal, la incidencia de la mortalidad no habria sido significativa
y, en ausencia de un fenémeno de intensa circulacion internacional de poblacidn, cabria asumir que el
retorno —o las nuevas migraciones hacia el exterior— no deberian haber disminuido
significativamente el volumen inicial de los inmigrantes del quinquenio.

Los datos censales ofrecen la mayor versatilidad posible en materia de desagregacion geografica,
dada su universalidad. Permiten obtener estimaciones, clasificaciones y descripciones al nivel de los
hogares, o desagregaciones a escala de las unidades espaciales subnacionales que se requieran
—provincias, departamentos, partidos, municipios, entre otras, dependiendo de la division politico-
administrativa de cada pais.

La posibilidad de obtener estimaciones desagregadas a cualquier nivel es especialmente valiosa
para el conocimiento de grupos minoritarios dentro del gran caudal de la migracion. Solo los censos que
incluyen cuestionarios basicos y ampliados —que se aplican a muestras del universo para el abordaje de
las tematicas mas complejas del censo— requieren que se observen los arreglos a seguir para producir
estimaciones a niveles subnacionales muy desagregados o en referencia a colectividades y grupos
reducidos cuantitativamente.

El estudio de la distribucion del afio de llegada al pais permite conocer la existencia de
sobrevivientes de las distintas cohortes migratorias entre los inmigrantes no nativos. El afio de llegada es
una variable fundamental del analisis migratorio de la poblacién no nativa. No siempre se especifica con
claridad en la definicién operacional a qué llegada al pais se refiere la pregunta. En tal sentido, las
oficinas de estadistica deberian esforzarse simultaneamente por mantener el relevamiento del afio de
llegada (en lugar del periodo) y por reforzar la captacion del afio del ultimo ingreso al pais para residir
en él en forma permanente (CELADE-CEPAL, 2008).

RECUADRO 3
LA IMPORTANCIA DEL ANO DE LLEGADA AL PAIS DE RESIDENCIA ACTUAL

El conocimiento del afio de llegada al pais de residencia actual de los inmigrantes es de enorme valor por varios motivos. A
los fines de las estimaciones de la migracion reciente, permite identificar la poblacién inmigrante correspondiente al Gltimo
quinquenio anterior al censo, que puede ser Util para su cotejo respecto de la estimacién que se obtiene del lugar de
residencia cinco afos antes. Pero ademas permite discriminar el stock de inmigrantes segun las distintas cohortes
migratorias, cada una de las cuales quedara representada por los sobrevivientes que no volvieron a migrar.

El uso del afio de llegada termin6 de generalizarse en las boletas censales de los paises de América Latina y el
Caribe de la década de 2000, cuando 14 paises lo incluyeron en el cuestionario. En el ejemplo que se expone en los
mapas 1.a a 1.d, desarrollados con datos del censo de poblacién de la Argentina del afio 2001, se explota la
informacion surgida de la pregunta sobre antigliedad de la residencia en ese pais, version operacional con que se
incluyé el afio de llegada al pais en dicho censo. Se estimo6 el porcentaje de inmigrantes internacionales llegados a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en los ultimos 10 afos, a nivel de distrito, para grupos de paises de origen
seleccionados, indicador que permite observar las zonas urbanas de concentracion de la migracién mas reciente de
las distintas colectividades: los sudamericanos hacia los distritos del sur de la ciudad, los asiaticos en algunos
distritos del corredor norte, y los europeos —con menores proporciones de inmigrantes recientes— hacia la zona del
puerto y del este.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina,
Censo de Poblacion, Hogares y Vivienda 2001.
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CIUDAD AUT()NOMA DE BUENOS AIRES: PORCENTAJE DE POBLACION NACIDA
EN OTROS PAISES Y LLEGADA EN LA ULTIMA DECADA, POR REGION
DE ORIGEN Y DISTRITO DE RESIDENCIA?, 1991-2001

a. Poblacién nacida en paises asiaticos

119,30 - 25,00
.~ 2510-30,00
[ 130,10 - 35,00
35,10 - 40,00
40,10 - 45,87

c. Poblacién nacida en paises sudamericanos

| 27,07-30,00
| 30,10-37,00
| 137,10-45,00
145,10 - 53,00

I 53.10 - 61,14

Porcentaje por distrito

_ Porcentaje por distrito

b. Poblacién nacida en paises europeos

/ ) Porcentaje por distrito
/ L 0,79- 2,50

4 . 260- 5,00

[ 510-10,00

[77710,10- 15,00

B 15,10 - 19,47

d. Poblacion nacida en paises del resto del mundo

__Porcentaje por distrito
17,01 -20,00
20,10 - 25,00
. 125,10-30,00
[ 130,10-35,00
I 35,10 - 46,49

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina, Censo de

Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

a

Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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La bondad de la estimacion del volumen de las distintas cohortes provista por el afio de llegada es
mayor en las mas recientes y se vuelve mas deficiente conforme las cohortes son mas antiguas, puesto
que a mayor tiempo de exposicion, la incidencia de la mortalidad y de la migracion se hace mas notoria.

La estimacion de la poblacion inmigrante nativa de retorno estd menos extendida. Para visualizar
este subuniverso de la migracion internacional en los censos de hecho son decisivas dos circunstancias:
por una parte, que exista un retorno cuantitativamente significativo en el periodo quinquenal en
cuestion, y por la otra, que la codificacidon del pais de residencia habitual haya sido exitosa. Un retorno
cuantitativamente débil y un importante margen de error en el conocimiento del pais de residencia
habitual pueden originar una subestimacion del retorno de nativos. Asi como en el caso de la poblacién
no nativa es crucial la calidad de la declaracion del pais de nacimiento, en el de la nativa es decisiva la
calidad de la clasificacion segun el pais de residencia habitual.

Se ha visto entonces que la combinacion de las diferentes variables de medicion de la migracion
permite obtener distintas estimaciones de los inmigrantes internacionales:

e Inmigrantes nativos de retorno: poblacion nacida en el pais de empadronamiento que cinco
aflos antes residia en otro pais. Son los que retornaron al pais de nacimiento durante los
ultimos cinco afios.

e Inmigrantes no nativos antiguos: poblacion nacida en otros paises que cinco afios antes residia
en el pais de empadronamiento.

e Inmigrantes no nativos recientes: poblacion nacida en otros paises que llegé al de
empadronamiento durante los ultimos cinco afios.

No se ha hecho referencia a la estimacion de un grupo usualmente reducido en términos
cuantitativos, que se emparenta con la existencia de circuitos migratorios internacionales complejos y con
la circulacion de poblacién en su interior. Se trata de la poblacion que, habiendo nacido en otro pais, hace
cinco aflos vivia en un pais distinto al de nacimiento y llegd al pais de empadronamiento durante el tltimo
quinquenio. Este grupo de los llamados migrantes multiples no necesariamente se identifica por medio de
una clasificacion como la planteada en el diagrama 2, sino mediante procesamientos de la informacion
censal que reconocen coincidencias y ausencia de ellas en las declaraciones de paises.

El valor de los datos censales para las estimaciones de la migracion se derivan, en sintesis, de sus
dos cualidades centrales: simultaneidad y universalidad. Esas mismas cualidades son las que imponen
algunas de sus principales limitaciones, ya que al constituir operativos en gran escala'’ y utilizar
cuestionarios reducidos en términos de contenidos, no permiten profundizar en tematicas especificas, lo
que justifica la necesidad de complementarlos con otras fuentes.

Los censos no captan la movilidad estacional o circular, ni los movimientos de poblacién de
caracter extraordinario, tales como los desplazamientos forzosos por causas sociales o por desastres
naturales, salvo que coincida el levantamiento del censo con el momento inmediatamente posterior a
tales acontecimientos.

Cuando en lugar de relevarse el afio de llegada de la poblacion no nativa se capta el periodo, la
aplicacion de distintas periodizaciones en las boletas censales impide la construccion de tabulados
estandarizados entre los paises. Por ese motivo, se recomienda relevar el afio.

Los diferentes niveles de omision entre censos de distintos paises es una seria restriccion para las
estimaciones que utilizan datos de censos diversos. Siempre que se lo haga, deberia consultarse el nivel
de omision procedente de la evaluacidon postcensal de rutina que efectuan las oficinas de estadistica.

Incluso los niveles de omision de distintos universos de poblacion al interior de un mismo censo
suelen ser disimiles, lo que es mas dificil de tratar, por cuanto no siempre se conoce la omision de
subuniversos especificos. La omision de los no nativos tiende a ser superior en la medida en que

2" Los censos de poblacién constituyen las operaciones estadisticas de mayor escala que realizan las oficinas de estadistica.
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prevalece la inmigracion reciente y en que el marco normativo no facilita su plena integracion social y
econdmica. Los niveles de omision de los indocumentados dependen de la situacion politica de cada
pais en el momento en que se levanta el censo. Si se realiza en un contexto discriminatorio de los
inmigrantes no nativos (o de algin grupo a su interior), los migrantes indocumentados pueden
distorsionar su declaracién identificaindose como nativos o turistas.

1. Poblacién y hogares en el abordaje de los stocks
de inmigrantes

La investigacion de la poblacion migrante en los estudios especificos y en las estimaciones que se
realizan en los paises de la region puede enriquecerse con la adopcion de la perspectiva de los hogares
de los migrantes.

El abordaje de los hogares con migrantes como unidad de andlisis del conocimiento migratorio
representa la extension de una perspectiva que se habia generalizado en los estudios sociodemograficos
latinoamericanos durante los afios ochenta del siglo pasado. Constituye un gran avance a nivel tedrico y
empirico, por cuanto provee un marco analitico que recontextualiza la mirada demografica,
particularmente de la poblacién inmigrante, ubicandola en sus marcos de convivencia y aportando la
nocion de coexistencia de migrantes y no migrantes, lo que es especialmente enriquecedor cuando se
trata de la convivencia de poblacion nativa y no nativa.

Al estudiar los hogares con inmigrantes no nativos, la perspectiva de analisis se amplia
considerablemente. Las estimaciones del volumen de los stocks de inmigrantes internacionales no
varian, pero tanto en su descripcion como en la comprension de sus problematicas sociodemograficas, se
incorporan a la poblacién en los hogares y, en su interior, a los distintos grupos de miembros definidos
por las variables que mas convengan en cada caso.

Considérese que una parte significativa de los hogares con inmigrantes nacidos en el exterior esta
compuesta por poblacidén nativa del pais de destino, en su mayor parte hijos, conyuges y jefes. En tal
sentido, debe recordarse que las estimaciones del volumen de la poblacion nacida en el extranjero que
proveen los censos de poblacion suelen ser calificadas como escasas por las organizaciones de
inmigrantes y de la sociedad civil vinculadas con las colectividades. Al respecto, si bien se sabe que la
fuente censal presenta cuotas de subestimacién de la poblacidon nacida en el extranjero, su magnitud no
alcanzaria para justificarlas.

La discrepancia en las cifras atribuidas al tamafio de la poblacién nacida en el extranjero por los
censos de poblacion y las organizaciones de inmigrantes se origina en una diferencia en la definicion del
universo considerado. Para los censos se trata de la poblacion nacida en otros paises, en tanto que para
las organizaciones de inmigrantes esta representada por la poblacion que forma parte de los hogares con
miembros nacidos en otros paises, incluyendo a sus familiares, la mayor parte de los cuales son nativos.

A continuacion se ofrecen algunos ejemplos que corresponden a la Argentina, donde Ia
inmigracion de poblacién nacida en los paises limitrofes es un fendémeno de gran importancia
cuantitativa y en constante renovacion. Se presentan datos del censo de 2001 referidos a la poblacion en
hogares con miembros nacidos en el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile y el Paraguay, por tratarse
de las colectividades mas numerosas. Dado que la migracion limitrofe en ese pais presenta
caracteristicas disimiles segiin se trate de provincias fronterizas o del Area Metropolitana de Buenos
Aires —formada por la Ciudad de Buenos Aires y los partidos del Gran Buenos Aires’—, la
informacién de cada colectividad corresponde a las jurisdicciones donde alcanzan sus representaciones
mas significativas. En la mayor parte de los casos, los miembros nacidos en el pais limitrofe en cuestion
constituyen la mitad o menos de los miembros nacidos en la Argentina (véanse los graficos 2 al 4).

3 Se trata del mayor aglomerado urbano del pais.
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) GRAFICO 2
ARGENTINA: POBLACION EN HOGARES CON AL MENOS UN MIEMBRO NACIDO EN

EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, EN AREAS SELECCIONADAS, 2001
(En miles)

180 1

Gran Salta Gran San Salvador de  Ciudad de Buenos Aires Partidos del Gran Buenos
Jujuy Aires

Solo miembros nacidos en el Estado Plurinacional de Bolivia
= Miembros nacidos en el Estado Plurinacional de Bolivia y la Argentina
M Total de miembros*

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina, Censo de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001, sobre la base de los datos desplegados en el cuadro A.1 del anexo.
*  Se incluyen los miembros nacidos en otros paises.

) GRAFICO 3
ARGENTINA: POBLACION EN HOGARES CON AL MENOS UN MIEMBRO

NACIDO EN CHILE, EN AREAS SELECCIONADAS, 2001
(En miles)

9 7

Gran Mendoza Rio Gallegos Ciudad de Buenos Aires Partidos del Gran Buenos
Aires
Solo miembros nacidos en Chile = Miembros nacidos en Chile y la Argentina M Total de miembros*

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina, Censo de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2001, sobre la base de los datos desplegados en el cuadro

A.2 del anexo.
* Se incluyen los miembros nacidos en otros paises.
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) GRAFICO 4
ARGENTINA: POBLACION EN HOGARES CON AL MENOS UN MIEMBRO

NACIDO EN EL PARAGUAY, EN AREAS SELECCIONADAS, 2001
(En miles)

500

450 -

400 -

350

300 +

250 -

200 -

150 -

100 H

50 1

Formosa Gran Posadas Ciudad de Buenos Aires Partidos del Gran Buenos
Aires
Solo miembros nacidos en el Paraguay m Miembros nacidos en el Paraguay y la Argentina

M Total de miembros*

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina, Censo
de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, sobre la base de los datos desplegados en
el cuadro A.3 del anexo.

*  Se incluyen los miembros nacidos en otros paises.

La desagregacion de los stocks de la poblacion residiendo en hogares con al menos un inmigrante
no nativo por sexo, edad y pais de nacimiento —lo que permite construir las correspondientes piramides
de poblacion de hogares con al menos un inmigrante— también resulta reveladora de los tamafios
relativos de la poblacion nativa y no nativa de los miembros de esos hogares y de su convivencia.

Los graficos 5, 6 y 7 muestran las piramides de poblacion de los hogares con miembros nacidos
en el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile y el Paraguay residentes en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, con la desagregacion por pais de nacimiento. Es interesante destacar la participacion significativa
que alcanza en los stocks la poblacion nacida en la Argentina: 40% en los hogares con nacidos en el
Estado Plurinacional de Bolivia, 53% en los hogares con nacidos en Chile y 51% en aquellos con
nacidos en el Paraguay.
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GRAFICO 5
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES: POBLACION EN HOGARES CON AL MENOS
UN MIEMBRO NACIDO EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, SEGUN
GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD, SEXO Y PAiS DE NACIMIENTO, 2001

80-84 |
70-74 |
60-64 |

50-54 |

Edad

40-44 |
30-34 |
2024 |

10-14 |

04 |

@ Nacidos en el Est. Plur. de Bolivia Nacidos en la Argentina W Nacidos en otro pais

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina, Censo de Poblacion, Hogares
y Viviendas 2001.

GRAFICO 6
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES: POBLACION EN HOGARES CON AL MENOS UN MIEMBRO
NACIDO EN CHILE, SEGUN GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD, SEXO Y PAIS DE NACIMIENTO, 2001
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E Nacidos en Chile Nacidos en la Argentina W Nacidos en otro pais

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina, Censo de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001.
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GRAFICO 7
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES: POBLACION EN HOGARES CON AL MENOS
UN MIEMBRO NACIDO EN EL PARAGUAY, SEGUN GRUPOS QUINQUENALES
DE EDAD, SEXO Y PAiS DE NACIMIENTO, 2001
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina, Censo de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001.

Por ultimo, el analisis de la composicion de los miembros nativos de los hogares con inmigrantes
no nativos revela que en su mayoria se trata de hijos, conyuges y jefes (véase el grafico 8).

GRAFICO 8
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES: POBLACION NACIDA EN LA ARGENTINA RESIDENTE
EN HOGARES CON AL MENOS UN MIEMBRO NACIDO EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA, CHILE Y EL PARAGUAY, SEGUN RELACION DE PARENTESCO, 2002-2003
(En porcentajes)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina, Encuesta
Complementaria de Migraciones Internacionales 2002-2003.
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2. Las estimaciones de los stocks de inmigrantes
de América Latina y el Caribe

Los paises de América Latina y el Caribe disponen de estimaciones comparables del stock acumulado de
inmigrantes nacidos en otros paises. Producto de las matrices migratorias que confecciona el proyecto
IMILA a partir de la provision de datos de los censos de poblacion por parte de cada pais, se puede
acceder al conjunto de estimaciones y conocer el stock total de inmigrantes, cuya ultima actualizacién
corresponde al procesamiento de los censos de la década de 2000.

De acuerdo al IMILA, y tomando en cuenta la naturaleza de los datos censales y las limitaciones
de las estimaciones derivados de ellos, alrededor del afio 2000 el stock de inmigrantes del conjunto de
paises de la region alcanzaba los 6 millones de personas, lo que entonces representaba un 1% de la
poblacion total de América Latina y el Caribe. En ese panorama se destacaba el volumen absoluto de los
inmigrantes residentes en la Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela, superando en ambos
casos el millén de personas (véase el grafico 9).

GRAFICO 9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VOLUMEN DEL STOCK DE INMIGRANTES NO NATIVOS,
SEGUN PAIiS DE RESIDENCIA, ALREDEDOR DE 2000
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia-Divisién de Poblacion de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CELADE-CEPAL), Observatorio Demografico N° 1: Migracién Internacional (LC/G.2315-P), Santiago de
Chile, 2006, sobre la base de los datos desplegados en el cuadro A.5 del anexo.

La incidencia relativa del volumen de los stocks de inmigrantes en la poblacion total —lo que puede
considerarse como una aproximacion a su impacto— demuestra que un conjunto de paises del Caribe y
Costa Rica, la Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela presentaban las mas altas incidencias de
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la inmigracién no nativa, con porcentajes siempre superiores al 4%. No obstante, tomese en cuenta que se
trata de estimaciones minimas de los stocks, pues en algunos paises estan eventualmente afectadas por la
omisién diferencial de los inmigrantes internacionales (CELADE-CEPAL, 2006).

GRAFICO 10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE:'PROFfORCI()N DE INMIGRANTES NO NATIVOS EN LA POBLACION
TOTAL, SEGUN PAIS DE RESIDENCIA, ALREDEDOR DE 2000
(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia-Division de Poblacion de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CELADE-CEPAL), Observatorio Demografico N° 1: Migracién Internacional (LC/G.2315-P), Santiago de
Chile, 2006. Los datos de origen aparecen desplegados en el cuadro A.5 del anexo.

B. Estimaciones a partir de las encuestas de hogares del pais de
empadronamiento

Las encuestas de hogares y propositos multiples se extendieron hace 40 o 50 afios en los paises
latinoamericanos, como instrumentos de estudio y seguimiento de fenomenos especificos del mercado
de trabajo, especialmente urbano. Se trata de una fuente escasamente explotada a los fines de las
estimaciones de la migracion internacional, y que puede aportar datos utiles para el seguimiento de las
tendencias durante los periodos intercensales y para profundizar en el conocimiento de la insercion
econdmica y social de la poblacion inmigrante internacional.

Las encuestas de hogares se aplican en todos los paises de la region en forma sistematica y al
menos una vez por afio. Sus muestras no son apropiadas para estimar con precision volumenes de
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inmigrantes desagregados a nivel del pais de nacimiento o incluso del pais de residencia cinco afios
antes, pero permiten seguir las tendencias mas relevantes durante el periodo intercensal.

Otra de sus ventajas es que permiten profundizar mas exhaustivamente las condiciones de
empleo, el acceso a programas sociales, la calidad de la insercion laboral, el nivel de ingresos y la
pobreza de la poblacion migrante y no migrante. En tiempos recientes, estos instrumentos se han
convertido en encuestas de propositos multiples, mediante la incorporacién de mddulos especiales sobre
tematicas especificas tales como la pobreza, la precariedad laboral, las condiciones habitacionales, la
salud, la educacion, entre otras, que incrementan las posibilidades de investigar estas dimensiones de la
inmigracion internacional.

Para que las encuestas funcionen como instrumentos aptos para el seguimiento de las tendencias
migratorias internacionales generales es necesario que tengan cobertura nacional y que incorporen en
sus formularios preguntas semejantes a las empleadas en los censos para identificar a los migrantes. Es
decir que censos y encuestas deberian ser comparables tanto a nivel conceptual como operacional y
especialmente en las referencias espaciales y temporales de las variables migratorias.

Las encuestas de hogares son utiles para obtener estimaciones sobre los migrantes internacionales
cuando cuentan con grandes muestras en paises donde la inmigraciéon o la emigracion —tanto de
nacidos en el pais como en el extranjero— alcanza una presencia significativa, puesto que es preciso
encontrar en la muestra un nimero representativo de hogares con migrantes internacionales que
justifique su tratamiento estadistico y analitico.

Si bien las encuestas de hogares y propdsitos multiples han sido escasamente explotadas para la
captacion de variables referidas a la migracion internacional, asi como para la obtencion de estimaciones
migratorias, se destacan algunas experiencias nacionales que demuestran su potencial. Témese en cuenta
el caso de El Salvador, el unico pais con una prolongada trayectoria en la captacion de remesas
provenientes del exterior a nivel de los hogares.

Desde 1991 la Direccion General de Estadistica y Censos de El Salvador (DGEC) incorpor6 la
identificacion de hogares perceptores de remesas provenientes del exterior. Las remesas familiares
constituyen uno de los ocho médulos continuos de la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples, que
se aplica a los jefes para captar el total de hogares y poblacién que recibe remesas provenientes del
exterior, ademas del monto recibido anualmente en dinero y en especie.

Las estimaciones de las remesas permiten conocer su destino en la adquisicion de bienes de
consumo, en la vivienda y el mejoramiento de las condiciones de la vida del grupo familiar (El Salvador,
Direccidon General de Estadistica y Censos, 2006).

El grafico 11 ofrece una serie historica de estimaciones derivadas de esta fuente, la que permite
observar el incremento en moneda extranjera registrado mensualmente a causa del monto de las remesas
por hogar y per cépita.
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GRAFICO 11
EL SALVADOR: MONTO PROMEDIO MENSUAL DE LAS REMESAS
DE LOS HOGARES RECEPTORES, 1991-2004
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica sobre Migraciones en Mesoamérica (SIEMMES), Direccion General
de Estadistica y Censos de El Salvador, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples de 1991 a 2004.
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IV. Estimaciones de los stocks
de emigrantes

Desde que a mediados del siglo XX los paises de América Latina y el
Caribe se fueron constituyendo en una region de emigracion, se ha vuelto
necesario el conocimiento de la presencia de los latinoamericanos y
caribefios en los paises hacia donde se dirigen. Si bien los principales
destinos de la emigracion regional son los Estados Unidos, Espafia,
Canadd y Japon (Martinez Pizarro, 2008a), el patrén migratorio
extrarregional abarca grandes regiones del mundo desarrollado y con el
tiempo los paises de destino tienden a aumentar.

Nuevamente los censos de poblacion de los paises receptores de
latinoamericanos y caribefios son la fuente principal que informa la cuantia de
sus stocks y las caracteristicas de su insercion social y econdmica. En este
sentido, los stocks de emigrantes procedentes de la region constituyen en los
paises de destino los grupos que en el capitulo III se han clasificado como
inmigrantes no nativos antiguos y recientes. Sin embargo, aparecen otras
alternativas de estimacion surgidas de la necesidad de ampliar y
complementar la tradicional captacion de emigrantes en los paises de destino.

Ya desde la década de 1970 los métodos de estimacion indirecta
desarrollados por Somoza —hijos sobrevivientes residiendo en el
exterior— (Somoza, 1977) y Hill —residencia de los hermanos— (Hill,
1979) aportaron otras vias de estimacion consustanciadas con los
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procedimientos de calculo estrictamente demograficos. La complejidad y las dificultades de
cumplimiento de los supuestos de este tipo de métodos'* llevaron al desarrollo de enfoques mas simples
durante los censos de la década de 2000.

En ese contexto de necesidades de informacion y estimacion, 10 paises de América Latina y el
Caribe aplicaron en sus censos preguntas sobre la existencia de ex-miembros del hogar que viven en el
exterior y sobre sus caracteristicas. A continuacién se dan precisiones sobre este panorama de
alternativas disponibles, bajo diversos grados de confianza, para las estimaciones de la emigracion.

A. Estimaciones a partir de los censos de los paises de destino

La mayor cantidad de informacion de naturaleza estadistica sobre la poblacién nacida en un pais que
reside en el exterior se encuentra en los censos de poblacion de los paises de destino. Tanto el volumen
total como la migracién de periodo y todas las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion
emigrada —entre ellas el afio de llegada al lugar de destino o residencia habitual actual— deberian ser
provistos por los censos de los principales paises receptores. Sin embargo, el panorama del estado y
disponibilidad de la informacion censal de los paises de destino no siempre se ajusta a las necesidades de
estimacion del pais de origen de la migracion. Una serie de limitaciones practicas suelen impedir —y de
hecho han impedido— que los datos se encuentren disponibles, y el panorama es diferente si se trata de
paises de destino ubicados en América o en Europa (Calvelo, 2008).

La tradicion seguida por los censos de los paises de América es la enumeracion de la poblacion
por pais de nacimiento, en tanto que en la de Europa ha prevalecido la enumeracion por pais de
ciudadania, cuestioén que se sustenta en la naturaleza de la ciudadania en unos y otros'®. Durante varias
rondas censales los migrantes nacidos en paises de América permanecieron parcialmente
“invisibilizados” en los censos europeos, por la elevada cuota de recuperacion de la nacionalidad de los
ancestros llegados a América en la época de la inmigracién transoce4nica de masas'®.

La periodicidad de los censos de poblaciéon es otra limitacion a la hora de ubicar los emigrantes
del propio pais en los censos de los de destino. En el caso de la migracion intrarregional, la mayor parte
de los paises de América Latina y el Caribe encuentran serias dificultades institucionales y financieras
para cumplir con sus calendarios censales segin lo dispuesto por las recomendaciones internacionales,
lo que se traduce en desdérdenes y discrepancias en las fechas de levantamiento de los datos.

El tamafo de las colectividades en el exterior es otra cuestion que puede originar limitaciones para su
conocimiento mediante las publicaciones de las fuentes de datos de los paises de destino, puesto que cuanto
mas pequefia es en relacion a la poblacion total del pais de destino —o en relacion al tamafio de las demas
colectividades extranjeras residentes en él—, mas dificil se vuelve ubicar sus datos en las publicaciones de
resultados'” —obstaculo salvable si se dispone de las bases de microdatos.

Las limitaciones mencionadas fueron comunes mientras la difusion de los datos censales se
restringia a la informacion impresa. Desde que las tecnologias corrientes permiten una mayor
accesibilidad a la informacion, el escenario cambié de manera significativa, y actualmente tiende a

Ademas de los supuestos en torno del éxito del empadronamiento y la calidad de los registros censales, se incluye: a) que los hijos
sobrevivientes de las mujeres enumeradas en el censo han nacido en el pais y que si estan ausentes son emigrantes; b) que la
fecundidad, expresada en tasas anuales de fecundidad por edad, y la mortalidad, expresada en las series de tasas de mortalidad por
sexo y edad, son constantes en el tiempo e independientes de la condicion de migrante, y ¢) que las personas migran dejando a su
madre en el pais de origen o viajan con ella, no habiendo incidencia significativa de la migracién simultanea de tres generaciones
(Somoza, 1977).

En los paises de América la nacionalidad deviene del derecho del suelo (ius solis), en tanto que en la tradicion de los paises de
Europa se funda en el derecho de la sangre (ius sanguinis).

Se trata de lo que Martinez Pizarro llamo “retorno diferido generacionalmente” (Martinez Pizarro, 2003).

Es comun que se publique el total de la poblacion extranjera y se desagregue la decena de colectividades mas numerosas, mientras
que los totales de las demas colectividades pasan a engrosar un “resto”. En materia de caracteristicas sociodemograficas, es usual que
a nivel de las colectividades no se publique informacion de todas las variables sociodemograficas, sino solo de algunas para el total
de la poblacion extranjera o, en todo caso, para las colectividades mas numerosas.
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generalizarse el acceso remoto a plataformas de consulta en los sitios web de las oficinas de estadistica
—y otros sitios dedicados a la migracion internacional.

Las dificultades derivadas de las especificidades y discrepancias existentes en la fuente censal
entre distintos paises muestran la importancia de cumplir con las recomendaciones en torno del
relevamiento y procesamiento de los datos referidos a la migracion internacional. Al mismo tiempo,
evidencian la importancia y la potencialidad de los sistemas de informacién migratoria para los paises de
la region, por cuanto reunen y sistematizan los datos de la poblacion inmigrante residente en cada pais.

1. Los sistemas de informacion migratoria en la region

En los paises de América Latina y el Caribe, parte importante de la tradicion de trabajo en torno de la
medicion y estimacidon de la migracion internacional desde un plano comparativo y bajo la forma de un
sistema de informacidén es producto del vinculo construido entre los organismos encargados de la
produccion de datos, centralmente las oficinas nacionales de estadistica, y el CELADE. Durante los
ultimos 50 afios se ha buscado identificar las fortalezas de las fuentes de datos existentes, respaldar las
recomendaciones internacionales y construir consensos locales en torno de los contenidos de las
mediciones y de la naturaleza de las estimaciones a obtener.

La experiencia en la sistematizacion, difusion, analisis e interpretacion de informacion estadistica
sobre migracion internacional obtenida de los censos de poblacion es producto de ese vinculo. Si bien
existen otras fuentes de informacion, tales como los registros de entradas y salidas internacionales, no
han sido desarrolladas como herramientas de trabajo estadistico y han sido poco utilizadas a los fines del
analisis demografico regional.

Las encuestas de hogares y propdsitos multiples con que cuentan todos los paises de la region han
sido poco explotadas a los fines migratorios, si bien se trata de una fuente de naturaleza estadistica
ampliamente incorporada en el andlisis demografico. Las encuestas especificas sobre migracion
internacional son poco frecuentes entre los paises de América Latina y el Caribe, pero cuando estan
disponibles pueden complementar los datos censales e incorporarse a los sistemas de informacion.

Los censos de poblacion dieron lugar al disefio e implementacion temprana de sistemas de
informacidn migratoria en los paises de América Latina y el Caribe, que han servido a la identificacion y
seguimiento de tendencias, a la prevision de cambios y a la formulacion de recomendaciones para las
politicas migratorias regionales.

La experiencia acumulada en materia de sistemas de informacion se origina en el disefio del
proyecto IMILA y reconoce otras iniciativas en su posterior desarrollo, algunas de las cuales han
perdurado en el tiempo, mientras que otras no han alcanzado suficiente sustentacién. A continuacidn se
ofrece un repaso de ese acervo regional, buscando describir las posibilidades de estimacion que ofrecen
los sistemas en actividad y enfatizando la necesidad de profundizar el camino del intercambio
internacional de informacién referida a los movimientos de poblacion.

a. El proyecto IMILA, la experiencia de mayor trayectoria
Los paises de América Latina y el Caribe no solo tienen una vasta tradiciéon en materia de relevamiento
de informacion migratoria centrada en los censos de poblacion, sino que cuentan con el desarrollo de un
sistema propio de informacion migratoria, el proyecto IMILA. Este sistema fue creado e implementado
por el CELADE y constituye el antecedente mas importante de cooperacion horizontal —o al menos uno
de los primeros y mas sostenidos esfuerzos— para reunir y sistematizar informacion sobre la poblacién
censada en paises de América Latina distintos al de su nacimiento.

Antes y después de cada ronda censal, el CELADE trabaja con las oficinas nacionales de
estadistica convocando al cumplimiento del conjunto de recomendaciones internacionales y acuerdos
regionales en materia de medicion de la migracidon en los censos de poblacion. Luego solicita a los
institutos la provision de las bases de datos de la poblacion no nativa empadronada por cada censo y
procede a su compatibilizaciéon. De tal forma, el IMILA permite que todos los paises intercambien
informacién y accedan en conjunto al conocimiento de la poblacion nativa residente en el exterior, con
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lo que se facilita en gran medida la estimacion de la migracion internacional. Ademas, el acceso a los
censos de otros paises por esta via incrementa la oportunidad de disponer de los datos necesarios.

El IMILA sistematiza la informacidn sobre nacidos en el extranjero de los distintos paises de
América Latina y de los principales receptores de emigrantes latinoamericanos, como los Estados
Unidos y Canada, y permite obtener el total de inmigrantes y emigrantes de cada pais presentados en
una matriz migratoria.

La estimacion de los emigrantes de cada pais puede obtenerse a nivel de los paises de destino
considerados en el programa o como stock total en el conjunto de los paises incluidos, en este ultimo
caso simplemente mediante su sumatoria. En sintesis, cada pais puede acceder a una estimacién del
volumen de sus inmigrantes y emigrantes en sentido absoluto o de toda la vida.

Cuando se dispone de datos sobre el periodo de llegada o sobre el lugar de residencia en una
fecha fija anterior al censo (cinco afios antes), pueden derivarse también estimaciones de la migracion de
periodo y lograrse aproximaciones aceptables a la migracidn reciente.

Ademas de ofrecer el acceso a la matriz migratoria basica correspondiente a cada década censal
desde la de 1960 en adelante, y de posibilitar la construccion de matrices derivadas, el IMILA permite
procesar un conjunto de cuadros estandar de la poblacion nacida en el extranjero por pais de origen,
abarcando sus principales caracteristicas sociodemograficas y econdmicas. Estos cuadros se encuentran
disponibles en el banco de datos en linea, en el sitio web del CELADE'®,

El banco de datos retine informacion sobre la poblacion nacida en el exterior a partir de los censos
nacionales de las décadas de 1990 y 2000 disponibles en el CELADE. Se contabilizan los stocks de
migrantes de acuerdo con su pais de nacimiento (12 cuadros) y pais de residencia cinco afios atras (un
cuadro). La informacion estd disponible para los stocks de inmigrantes de 500 personas y mas. Si se trata
de menos de esa cantidad, solo se puede acceder a la tabla de nacidos en paises de América Latina y el
Caribe por sexo y edad, cuando el pais lo informé.

La informacion aparece organizada segun: i) el pais de origen o nacimiento, caso en que se
obtiene el nimero de personas nacidas en un pais determinado segun el pais de residencia (al momento
del censo) que se elija; o ii) el pais de destino o residencia en la fecha censal, con lo que se identifica
directamente el pais con la fecha del censo y se debe especificar el pais de origen (nacimiento). Para los
censos de la década de 2000 se dispuso ademas una tabulacion referente a la migracioén de retorno sobre
la base de la pregunta respecto del lugar de residencia cinco afios antes (véase el recuadro 4).

Al ser un sistema de informacion abastecido exclusivamente por censos de poblacion, los datos
del IMILA requieren para las estimaciones migratorias las mismas observaciones que los de origen
censal en general, tanto en sus ventajas como en sus limitaciones. Algunas de estas restricciones se
acrecientan al tratarse de un sistema de informacion que articula una gran cantidad de censos.

Tipo de censo
Deben recordarse las incompatibilidades existentes entre los censos de hecho y los de derecho y
las diferentes definiciones de residencia habitual que se aplican en cada uno de esos casos.

Simultaneidad

Se presentan dificultades para comparar datos entre los paises, dadas la fluctuante periodicidad de
levantamiento de los censos nacionales y la discrepancia entre las fechas de empadronamiento, lo que en
algunos casos puede implicar diferencias de varios afios. La caracteristica mas restrictiva es que los censos
se implementan segln intervalos extensos de tiempo, y los conteos a mitad de periodo —que no se han
generalizado— no incluyen preguntas sobre los inmigrantes. Tdmese como ejemplo el intervalo de seis
afios entre los censos de poblacion de México, Panama, la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Ecuador, todos realizados en 1990, respecto del que Uruguay levant6 en 1996, si bien este es el caso mas

'8 La direccion de este sitio web es: <http://www.eclac.cl/migracion/imila/>.
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exagerado de ese decenio'®. El panorama de la década siguiente demostré que, a pesar de los esfuerzos
realizados durante los afios noventa para levantar todos los censos de poblacion en el afio 2000, solo el
Brasil, Costa Rica, los Estados Unidos, México y Panama pudieron hacerlo. En 2001 lo realizaron la
Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Canada, el Ecuador, Honduras y la Republica Bolivariana de
Venezuela. Durante 2002 lo hicieron Cuba, Chile, Guatemala, el Paraguay, la Republica Dominicana y
Haiti. Nicaragua y Colombia lo efectuaron en 2005 y El Salvador y Peru en 2007.

Los conteos a mitad de periodo no se han generalizado ni tampoco pueden reemplazar la funciéon
de los censos de poblacion en las estimaciones de la migracion internacional, por no incluir preguntas
sobre la tematica. El caso del Uruguay puede ejemplificar en este sentido, ya que en ese pais, con
posterioridad al censo de 1996, se optd por realizar un conteo de poblacion en 2004, incluyendo las
variables “sexo” y “edad”. Por su parte, en 2005 Colombia utilizé un cuestionario basico destinado a
toda la poblacién y otro ampliado dirigido a una muestra de ella, en tanto que el Pert efectué un conteo
basico en el mismo afio, para luego aplicar una encuesta (Tacla Chamy, 2006).

Niveles de omision

Se verifican niveles de omision discordantes entre los distintos censos de un mismo pais y entre
censos de distintos paises correspondientes a la misma ronda. En los censos de la década de 2000 se
logré mejorar la cobertura censal de la poblacion total en varios paises, pero aun asi los porcentajes de
omision oscilaron entre un 2% y un 8% (CELADE-CEPAL, 2006).

Diserio conceptual

El disefio conceptual y operacional de los censos de poblacion no es exactamente compatible, a
pesar de los esfuerzos realizados en la region en materia de armonizacion de sus datos. Para la obtencion
de estimaciones de la migracion internacional y para la caracterizacion sociodemografica de los
migrantes se vuelven particularmente insalvables las disimilitudes en las definiciones de los universos de
aplicacion de los bloques tematicos, como las preguntas referidas a educacion, fecundidad y ocupacion.

Procesamiento y codificacion

En la codificacion de variables de registro abierto, como la ocupacién, la rama de actividad o los
lugares geograficos, generalmente no se aplican los sistemas clasificatorios homologados. A pesar de
que el CELADE recomienda que las oficinas de estadistica apliquen la lista internacional de codigos
para identificar a los paises (cddigos uniformes de pais o de zona), desde hace algunos afios se observa
que no se han empleado sistematicamente las codificaciones internacionales estandarizadas respecto de
la identificacién del pais de origen de las personas (como pais de nacimiento o de residencia anterior) y
de las variables econdmicas (categoria ocupacional y rama de actividad) (CELADE-CEPAL, 2006).

Alcance empirico

Los censos de poblacion no permiten captar la diversidad de la movilidad espacial de las
personas, sino solo los desplazamientos que se incluyen en el universo de la migracion. Esta observacion
es importante por la trascendencia que ha llegado a tener la demanda de informacién sobre movilidad
espacial, un requerimiento dificil de satisfacer en el marco de la fuente censal, por la complejidad y
diversidad del fenémeno al que se refiere.

Desde su creacion, el IMILA ha dado sustento a la investigacion empirica de la migracion
internacional en los paises de América Latina y el Caribe, ofreciendo los insumos necesarios para la
obtencion de estimaciones y el estudio de las tendencias y los patrones de la migracion regional,
inmigrantes y emigrantes, sus perfiles en contraste con los nativos, la migracion en las subregiones y las
regiones fronterizas, la migracion de mano de obra calificada y el funcionamiento de los mercados de
trabajo, las condiciones de vida de los migrantes, la migracion de jovenes, la migracion de retorno y las
cuestiones de género, entre otros temas (Martinez Pizarro, 2009).

' La mayor parte de los paises de la region levantaron sus censos de la década de 1990 en sus dos primeros afios. En ese grupo se

encuentran la Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile, el Ecuador, El Salvador, México, Panama, el Paraguay y
la Republica Bolivariana de Venezuela.

55



CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 98 Viejos y nuevos asuntos en las estimaciones de la migracion internacional en. ..

El IMILA es un proyecto cuya trayectoria y vigencia a lo largo del tiempo han sido reconocidas a
nivel mundial. Distintas organizaciones internacionales e incluso la Union Internacional para el Estudio
Cientifico de la Poblacion (IUSSP) han valorado este proyecto como un ejemplo casi unico en la
sistematizacién de la informacion censal sobre migracion internacional. Su disefio ha sido recomendado
para que otros paises inicien el intercambio de informacion y en las Américas se realizan
emprendimientos que lo consideran como un componente central de los sistemas de informacion
migratoria (Martinez Pizarro, 2009).

b. Casi diez anos del Sistema de Informaciéon de Centroamérica y México
(SIEMCA-SIEMMES)
Desde comienzos de la década de 2000 entré en funcionamiento el Sistema de Informacién Estadistica
sobre las Migraciones en Centroamérica (SIEMCA), que a partir de abril de 2005, con la incorporacion
de México, pasd a denominarse Sistema de Informacién Estadistica sobre las Migraciones en
Mesoamérica (SIEMMES).

A diferencia del IMILA, este sistema de informacion migratoria no se circunscribe a la fuente
censal, sino que ademds retine informacion de registros de entradas y salidas internacionales y de
encuestas de hogares.

_ RECUADRO 4
EL DISENO DEL PROYECTO IMILA

A comienzos de los afios setenta del siglo pasado, el reconocimiento del complejo panorama de la informacién migratoria
en nuestra region llevé al CELADE a desarrollar el proyecto Investigacion de la Migracién Internacional en Latinoamérica
(IMILA). El diagnéstico que dio lugar a la iniciativa en aquel entonces fue la necesidad de trascender la instancia nacional
en la produccion y el tratamiento de la informacion migratoria, dando lugar a la creacién de sistemas de informacion
concebidos a escala supranacional.

El disefo original del proyecto IMILA fue el de un sistema de informacién migratoria que puede asimilarse a la formacion
de una matriz de origen — destino, donde las unidades espaciales no son las provincias de un pais sino los paises de
América Latina. Los conceptos de origen y destino quedan definidos por los paises de nacimiento y de residencia actual.

La informacion sobre personas nacidas en el extranjero que aporta cada pais de América Latina y de los principales
receptores de emigrantes latinoamericanos (como los Estados Unidos y Canada) permite obtener el total de emigrantes
de cada pais por medio de la sumatoria de sus nativos que residen y fueron empadronados en los paises de destino.

Los paises de la regién que cooperan entre si, poniendo a disposicién de un organismo internacional informacién sobre
migracion en su pais, son la Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, el
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, el Paraguay, el Pert, la Republica
Dominicana, el Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela. Canada y los Estados Unidos también estan incluidos.

Los organismos nacionales de estadistica de los 20 paises mencionados envian al CELADE las bases de datos de la
poblacién nacida en el extranjero empadronada en su censo. El CELADE solicita que se mantengan en los censos las
principales variables clasificadoras de la condicién o el estatus migratorio: pais de nacimiento, fecha de llegada al pais y
pais de residencia cinco afios antes de la fecha de levantamiento del censo. Luego, el programa se ocupa de
estandarizar un conjunto de tabulados que son homogéneos y describen a los extranjeros segun sus principales
caracteristicas sociodemograficas y socioeconémicas —sexo, edad, periodo de llegada, estado civil, nivel de educacién,
condiciéon de actividad, rama y ocupaciéon y nimero de hijos tenidos por las mujeres—, y que son variables segun las
rondas censales.

Una vez procesada, la informacion se divulga periédicamente por medio de las publicaciones especiales con que
cuenta el CELADE para la difusion de estudios, informacion demografica, estimaciones y proyecciones de poblacion.

El proyecto ha maximizado el aprovechamiento de las ventajas de los datos censales, tales como su universalidad y
variedad de informacion sociodemografica relevada, y actualmente dispone de una base de datos con informacién de los
censos de las décadas de 1960 a 2000.

(continua)

56



CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 98 Viejos y nuevos asuntos en las estimaciones de la migracion internacional en. ..

Recuadro 4 (conclusion)

Cuadro 4
IMILA: DISPONIBILIDAD DE INFORMACION SEGUN DECADAS CENSALES, 1960 A 2000

Décadas censales

Paises 1960 1970 1980 1990 2000°
Argentina 1960 1970 1980 1991 2001
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1976 1992 2001
Brasil 1980 1991 2000
Chile 1970 1982 1992 2002
Colombia 1993

Costa Rica 1963 1973 1984 2000
Cuba

Ecuador 1982 1990 2001
El Salvador 1992 2007
Guatemala 1973 1981 1994 2002
Haiti 1971

Honduras 2001
México 1990 2000
Nicaragua 1971 1995 2005
Panama 1970 1980 1990 2000
Paraguay 1972 1982 1992 2002
Pert 1981 1993

Republica Dominicana 1970 2002
Uruguay 1975 1985 1996

Venezuela (Republica Bolivariana de) 1971 1981 1990 2001
Canada 1971 1981/1986 1996°
Estados Unidos 1970 1980 1990 2000°

Fuente: Proyecto IMILA del CELADE.

@ El estado de la recopilacion de datos de la década de 2000 corresponde al primer trimestre de 2009.
® Resultados de una muestra censal.

¢ Datos de la Encuesta Continua de Poblacion de 2000.

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia-Division de Poblacién de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CELADE-CEPAL), Observatorio Demografico N° 1: Migracién Internacional (LC/G.2315-P), Santiago de
Chile, 2006, y J. Martinez Pizarro, “The project on International migration conducted by the Latin American and Caribbean
Demographic Centre (CELADE) — Population Division of the Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(ECLAC)”, Seminario técnico OEA/OECD: OAS Continuous Reporting System on Labour Migration for The Americas
(SICREMI), Washington, DC, 17 de marzo de 2009.

El SIEMMES surgi6 en respuesta a una solicitud de la Conferencia Regional sobre Migracion y fue
desarrollado por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el CELADE. Los paises
incluidos en €l son Belice, Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua y Panama.

Se trata de un sistema de informacion migratoria que persigue la finalidad de monitorear la
magnitud y caracteristicas de los movimientos de poblacion desde, hacia y entre los paises de América
Central y México, mediante la coordinacién y compatibilizacion de los datos generados por distintos
organismos publicos en cada pais. A partir de abril de 2007 su ejecucion fue asumida por el Instituto de
Estudios Sociales en Poblacion de la Universidad Nacional (UNA) de Costa Rica.

El SIEMMES se ha basado en gran medida en todas las fuentes disponibles de datos (censos,
encuestas de hogares y registros administrativos) para elaborar indicadores de migracion que son
comparables entre los paises. Esto ha contribuido a fortalecer la capacidad de los recursos humanos de
los organismos nacionales responsables de la gestion migratoria y de las oficinas de estadistica,
mediante acuerdos de cooperacion.

A los fines de las estimaciones de la migracion internacional, el SIEMMES oftrece la posibilidad
de acceder facilmente a datos que cubren el periodo 2000-2005 por medio de su plataforma de consulta
en linea®. El sistema esta organizado en grandes temas, cada uno de los cuales cuenta con indicadores

% Se encuentra disponible para la consulta en <http://163.178.140.43/>.
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estandar que se presentan bajo el formato de cuadros o graficos, y que en su mayor parte se pueden
calcular para todos los paises®’.

El tema “Movimientos migratorios internacionales” explota los registros de entradas y salidas
internacionales y ofrece estimaciones de indices de efectividad migratoria, indices de masculinidad de
los movimientos, migracion bruta, porcentaje de mujeres, saldos migratorios y clasificaciones por tipo
de movimiento (entradas y salidas).

Las estimaciones referidas a la poblacion no nativa y nativa se obtienen a partir de la
explotacion de los censos de poblacion, e incluyen informacion sobre educacion, estado conyugal,
composicion por sexo, pais de nacimiento, periodo de llegada, participacion en la actividad
economica, composicion de los ocupados y los desocupados en nativos e inmigrantes, rama de
actividad, tasas de actividad y de desocupacion.

Las estimaciones de poblacion emigrante, en tanto, se derivan de la inclusion de preguntas sobre
ex-miembros del hogar residiendo en el exterior en los cuestionarios de las encuestas de hogares y
propdsitos multiples. Esta alternativa ha sido introducida por Belice, Costa Rica y El Salvador en 2002;
por Honduras y Panama en 2003, y por Nicaragua, que en el afio 2005 incluyd en la Encuesta de
Medicion de Nivel de Vida un modulo dirigido al hogar con preguntas sobre cantidad de emigrantes,
sexo, edad y nivel de educacion al partir, afio de la emigracion, pais de residencia actual y recepcion de
ayuda en dinero o en bienes desde el exterior.

Los indicadores ofrecidos por el sistema sobre la tematica de la poblacion emigrante incluyen la
presencia de emigrantes en el hogar, los paises de destino de los miembros emigrados, el impacto de la
emigracion en los paises de Centroamérica® y el nivel de pobreza del hogar. En este sistema de
informacion, las estimaciones de remesas del exterior, al igual que las referidas a emigrantes, se derivan de
las encuestas de hogares y propdsitos multiples. Debe tenerse presente que el relevamiento de la informacion
basica reconoce discrepancias entre los paises, y que la metodologia existente proporciona una estimacion
aproximada del nimero de hogares receptores pero no del monto total de las remesas recibidas (Martinez
Pizarro, 2008b; Martinez Pizarro y Vono, 2005).

RECUADRO 5
LOS USOS DE LA INFORMACION DEL SIEMMES

Los datos del SIEMMES permiten numerosas aplicaciones para obtener estimaciones de la migracion internacional
en los paises centroamericanos y México. El sistema articula gran cantidad de informacion proveniente de varias
fuentes de manera estandarizada y ofrece una aplicaciéon de consulta en linea para acceder a los datos en el formato
de cuadros o graficos.

Sin embargo, deben tenerse siempre presentes las advertencias planteadas en torno de las limitaciones inherentes a
los datos de cada fuente, y particularmente a los sesgos de la informacion de emigrantes en el exterior obtenida de la
captacion de ex-miembros de los hogares residiendo en el extranjero. El sistema ofrece gran cantidad de productos
estadisticos referidos a los emigrantes, los que se derivan de esta captacién, cuestion que podria generar confusion en
los usuarios, llevando a interpretaciones parciales de las estimaciones (véase el recuadro 9).

En los siguientes ejemplos se presenta informacion reunida en el sistema proveniente de los censos de poblacion de
los Estados Unidos y Japdn de la década de 2000. EI mayor potencial del sistema consiste en la rapida ubicacion de
series de datos comparables entre los paises incluidos.

(continua)

21 Uno de los objetivos del programa es incrementar la disponibilidad de informacion migratoria en los paises. En tal sentido, deben

mencionarse el disefio de mddulos migratorios comunes en las encuestas de hogares del afio 2002 de Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala y Honduras y el disefio de un instrumento uniforme para el registro de los movimientos internacionales en todos los paises
de la region: la Tarjeta de Ingresos y Egresos (TIE) (Maguid, 2008).

El indicador de impacto de la emigracion estd definido en el sistema como la proporcion de la poblacion emigrada del pais “x”
respecto del total de poblacion del pais “x”.
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Recuadro 5 (conclusion)

GRAFICO 12

ESTADOS UNIDOS: MEDIANA DEL INGRESO ANUAL?® DE LAS FAMILIAS CON JEFES NACIDOS
EN LOS PAISES DE MESOAMERICA, POR PAIS DE NACIMIENTO, 2000
(En miles de dédlares)
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Fuente: SIEMMES, US Census Bureau, tabulaciones especiales del censo de poblacion de los Estados Unidos 2000.

? Los datos de condiciones de vida del censo de poblacion de los Estados Unidos del afio 2000 (tales como el ingreso y
el nivel de pobreza) tienen como periodo de referencia el afio 1999.

GRAFICO 13
JAPON: POBLACION EXTRANJERA SEGUN REGION DE NACIONALIDAD E iNDICE DE MASCULINIDAD, 2000
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Fuente: Proyecto SIEMMES, censo de poblaciéon de Japén 2000.

Fuente: SIEMMES, [en linea], <http://163.178.140.43/>.
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c. Una nueva iniciativa: el SICREMI
El Sistema Continuo de Reportes sobre Migracion Laboral para las Américas (SICREMI) genera
informacidon migratoria continua de los paises miembros de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA)®. Su creacion ha sido producto de la colaboracién e intercambio entre la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la OEA, y cuenta con el apoyo de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la CEPAL.

Su proposito es constituir un sistema de informacion sobre la migracion que permita conocer la
magnitud y caracteristicas de los movimientos migratorios que tienen lugar entre, desde y hacia los
paises miembros de la OEA. A tales efectos, plantea la reunion de datos de censos, encuestas, registros
administrativos y demds fuentes que se encuentren disponibles, para producir informaciéon sobre la
magnitud, tendencias y caracteristicas de la migracion internacional en la regidon. Al mismo tiempo,
apunta al intercambio de experiencias sobre el tratamiento de los datos de la migracion internacional y al
fortalecimiento de la capacidad de los organismos responsables de su generacion.

El disefio del SICREMI se ha basado en el modelo metodoldgico del sistema de informacion de la
OCDE para sus Estados miembros, el Sistema de Observacion Permanente de las Migraciones
(Continuos Reporting System on Migration), habitualmente conocido por sus siglas en francés:
SOPEMI**. Serd ejecutado desde la OEA mediante la coordinacién de una red de corresponsales
nacionales encargados de suministrar la informacién correspondiente a cada pais segiin una serie de
pautas comunes. La informacion reunida abordara las tendencias migratorias, los cambios en la
poblacién migrante, aspectos de género, edad, educacién formal, pais de origen y destino y situacion
laboral de los migrantes, entre otros indicadores.

El sistema tendra dos productos principales: por una parte, los reportes anuales nacionales,
elaborados por los corresponsales de cada pais con el apoyo del equipo técnico del SICREMI y por las
instituciones nacionales productoras de informacién sobre migracidon; por la otra, se elaborara un
Reporte Anual SICREMI, que integrard los informes nacionales en una perspectiva regional sobre la
migracion internacional.

La implementacion del programa de trabajo de este sistema se encuentra en curso. Hasta el
momento ha cumplido con su fase [ y se apresta a completar las fases Il y III, cada una de las cuales
aumenta el nimero de paises que se incorporan a su funcionamiento.

2. Las estimaciones de los stocks de emigrantes nacidos

en América Latina y el Caribe residiendo en el exterior
Los censos de América Latina y el Caribe de la década de 2000 dejaron un balance provechoso en
materia de disponibilidad e intercambio de informacion migratoria, circunstancia que quedo6 plasmada en
el notable desarrollo que para entonces alcanzaron las matrices migratorias del IMILA.

En base a una intensa tarea de gestion y sistematizacion de la informacidn de los censos de los
principales paises de destino extrarregional de la migracion de América Latina y el Caribe, el IMILA
ofrecid por primera vez estimaciones de los stocks de emigrantes nacidos en la region por pais de

2 Los siguientes 35 paises son miembros de la OEA: la Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile, Colombia,

Costa Rica, Cuba, el Ecuador, El Salvador, los Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, el
Paraguay, el Peru, la Republica Dominicana, el Uruguay, la Republica Bolivariana de Venezuela, Barbados, Trinidad y Tabago,
Jamaica, Granada, Suriname, Dominica, Santa Lucia, Antigua y Barbuda, San Vicente y las Granadinas, Bahamas, Saint Kitts y
Nevis, Canada, Belice y Guyana.

El SOPEMI depende de la Secretaria de la OCDE y constituye un servicio estadistico aplicado a datos sobre la migracion
internacional de los paises miembros de la organizaciéon. La informacion es recopilada por corresponsales nacionales ubicados en
cada pais, quienes confeccionan un informe anual que se compila y difunde a través de la publicacion Tendencias en migracion
internacional. Sistema de Informacion Continua sobre Migracion. Los principales temas comprendidos en los informes incluyen las
tendencias de los flujos de inmigracion y los cambios en la poblacion inmigrante residente en el pais, la situacion de los trabajadores
inmigrantes en el mercado laboral y las politicas inmigratorias de los gobiernos. Anualmente se selecciona un tema especial sobre el
que profundizan todos los informes, tales como la educacion, la familia y la inmigracién indocumentada, entre otros.
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nacimiento. El conjunto de estas estimaciones debe interpretarse, como ya se ha dicho, a la luz de las
especificidades enumeradas sobre empadronamiento de inmigrantes en los censos de poblacion de los
principales paises de destino, y especialmente considerando el hecho de que se consigna un niimero
reducido de ellos (de Europa y Oceania). Dado que el IMILA ha logrado incorporar los paises que
retinen el grueso de la migracion latinoamericana extrarregional, la estimacion del stock acumulado de
latinoamericanos en destinos extrarregionales, que superd los 21 millones de personas alrededor de
2000, debe considerarse como un piso de su cuantificacion.

Segun la informacion del IMILA, el volumen del stock total de emigrantes habria crecido
rapidamente, alcanzando los 25 millones hacia el afio 2005 (CELADE-CEPAL, 2006). México y
Colombia presentan los stocks mas voluminosos, siendo El Salvador y Nicaragua algunos de los paises
con mayor incidencia relativa de la emigracion de su poblacidn nativa en el tamafio de la poblacion total
(véanse los graficos 14 y 15).

) GRAFICO 14
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VOLUMEN DE LOS STOCKS DE EMIGRANTES NATIVOS,
SEGUN PAIS DE NACIMIENTO, ALREDEDOR DE 2000

(En miles)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia-Division de Poblacion de la Comisiéon
Econémica para América Latina y el Caribe (CELADE-CEPAL), Observatorio Demografico N° 1. Migracion
Internacional (LC/G.2315-P), Santiago de Chile, 2006, sobre la base de los datos expuestos en el cuadro
A.5 del anexo.

* Mexico alcanza los 9,3 millones de emigrantes.
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GRAFICO 15
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROPORCION DE EMIGRANTES NATIVOS EN
LA POBLACION TOTAL, SEGUN PAiS DE NACIMIENTO, ALREDEDOR DE 2000
(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia-Divisién de Poblacién de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CELADE-CEPAL), Observatorio Demografico N° 1.
Migracion Internacional (LC/G.2315-P), Santiago de Chile, 2006, sobre la base de los datos
expuestos en el cuadro A.5 del anexo.

B. Otras fuentes de datos de Espaina

Desde mediados de la década de 1990 la inmigracion internacional alcanzé un elevado impacto en
Espafia, y desde entonces la disponibilidad de informacién migratoria ha tendido a incrementarse de
manera ejemplar. No solo ha aumentado la cantidad de informacion, sino que su calidad y
accesibilidad han evolucionado simultaneamente bajo la conduccion del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y la colaboracién e iniciativa de otras organizaciones, tanto gubernamentales como
académicas, con interés en la materia.

La intensidad de los flujos migratorios provenientes del norte de Africa, de América y del este de
Europa increment6 el volumen de los stocks de inmigrantes en ese pais y termind por revertir su
historica condicion de pais de emigracion, dando lugar al perfil de un pais de inmigracion.

A principios de la década de 1970 las colectividades latinoamericanas mas numerosas eran las de
Cuba, la Republica Bolivariana de Venezuela, la Argentina, Colombia, Chile, Pert y el Uruguay. A
partir de entonces disminuy¢ la importancia de los cubanos y crecio la cantidad de inmigrantes nacidos
en el Uruguay, Chile y la Argentina, en gran parte exiliados de las dictaduras militares. Pero en la
década de 1980, la cantidad de poblacion latinoamericana se duplicéd (incrementandose los mexicanos,
colombianos, dominicanos y peruanos), y en el decenio siguiente se produjo el cambio cuantitativo mas
relevante, cuando el numero de personas nacidas en los paises de América Latina registradas por el
censo de Espafia pas6 de 210.000 en 1991 a 840.000 en 2001 (Martinez Pizarro, 2008a).

Las fuentes de datos que proveen informacion para confeccionar estimaciones de los migrantes
nacidos en paises de América Latina y el Caribe son varias (véase el recuadro 6). Entre todas se
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destaca el censo de poblacion de 2001, que si bien ha perdido oportunidad, sigue siendo un reservorio
de enorme cantidad de informacion reveladora del tamafio y las caracteristicas de la poblacion no
nativa residente de Espafia.

Recuérdese que este censo aplico la pregunta sobre lugar de nacimiento y difundio sus
resultados clasificados segun ese criterio. Esta observacion sefiala el valor que tiene para las
estimaciones de la emigracion de los latinoamericanos a Europa la inclusion del pais de nacimiento
como variable clasificatoria de la poblacion inmigrante en las fuentes de los paises de destino.
Durante varias décadas, los inmigrantes procedentes de la regién permanecieron parcialmente
invisibilizados en los censos europeos, cuando la poblacién inmigrante se tabulaba por pais de
nacionalidad y no de acuerdo al pais de nacimiento®.

La dificultad para identificar a los latinoamericanos en las fuentes de los paises de Europa, al
ser tabulados por nacionalidad, radica en las cuotas posiblemente significativas de recuperacion de la
ciudadania de origen de sus antepasados inmigrantes, al menos para algunos de ellos. De cualquier
manera, segun Martinez Pizarro no toda la inmigracioén latinoamericana en Espafia esta relacionada
con el reconocimiento de la ciudadania, si bien se sabe que en promedio se ha nacionalizado casi el
33% de los inmigrantes de la regién y que en varios grupos nacionales esa cifra supera el 40%
(Martinez Pizarro, 2008a).

RECUADRO 6
LAS FUENTES DE INFORMACION MIGRATORIA EN ESPANA

Las fuentes de informacién migratoria en Espafia dependen el INE, y entre ellas se encuentran las siguientes:

- El censo de poblacion, que cada 10 afios releva informacion amplia sobre los inmigrantes presentes en el pais en el
momento de efectuarse el operativo, y permite obtener estimaciones de la migraciéon absoluta (por pais de nacimiento) y
de periodo (de acuerdo al lugar de residencia cinco afios antes).

- El padron municipal, que recoge informacion basica sobre la poblacion inmigrante existente en el pais actualizada de
forma periodica. La Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR), basada en el padron, refleja los movimientos entre
municipios y entre comunidades auténomas, distinguiendo los movimientos de extranjeros.

- El Movimiento Natural de la Poblacién, tanto los registros de matrimonios como los de nacimientos, recogen la
informacion referida a todas las personas, tanto de nacionalidad espafiola como de otros paises.

- La Encuesta de Poblacion Activa (EPA), que se realiza trimestralmente y releva informacion acerca de la poblacién
econdmicamente activa, ocupados y desocupados (parados) de acuerdo con su nacionalidad. Derivada de la EPA, el INE
elabora la Encuesta de Migraciones (EM), que tiene como objetivo conocer la intensidad y caracteristicas de los
movimientos migratorios que se producen dentro de Espafia y de los inmigrantes procedentes del exterior, ya sean
espafoles que retornan a Espafia o extranjeros. A diferencia de otras fuentes estadisticas que analizan el fenomeno
migratorio, como la Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR), la EM recoge el nimero de migrantes y no el de
migraciones. Permite obtener informacion sobre la participacion de los migrantes en el mercado de trabajo. Las
preguntas que hacen posible el conocimiento del fendbmeno migratorio son las que aparecen en el apartado | del
cuestionario de la EPA, en el que se hace referencia a la situacion del entrevistado hace un afo.

- La Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI), relevada por Unica vez en 2007, con cobertura nacional y en base al marco
muestral constituido por los registros padronales, referida a aspectos inherentes a la movilidad espacial de los
inmigrantes extranjeros en Espafa tales como la experiencia migratoria, las redes de inmigrantes, las condiciones en el
pais de origen, la historia laboral, la trayectoria migratoria en Espafa y la relacion con el pais de nacimiento, entre otros.

Fuente: INE de Espafa, [en linea] <http://www.ine.es>.

» A pesar de la importancia cuantitativa que ha Ilegado a tener la inmigracién internacional en los paises de la Unién Europea, no todos

ellos cuentan con la captacion, tabulacion y difusion del pais de nacimiento en los censos de poblacion. El relevamiento de Italia del
afio 2001 ilustra un caso que incluyo la consulta del pais de nacimiento en la boleta censal para luego difundir resultados referidos a
los inmigrantes solo por el criterio del pais de ciudadania. En tales situaciones, la poblacion que habiendo nacido en paises de
América Latina y el Caribe posee ciudadania italiana no se encuentra entre los inmigrantes. Consecuentemente, el relevamiento del
afio de llegada a Italia se reservo solo para la poblacion sin ciudadania italiana.
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1. El padrén municipal

Constituye el registro administrativo donde se inscribe la poblacion residente en los municipios, y sus
datos representan la prueba de residencia y del domicilio habitual®®. Desde 1996 el empadronamiento se
volvidé obligatorio para toda la poblacion, sin importar que se tuviera o no permiso de residencia en el
caso de los extranjeros. La inscripcion corresponde al municipio de residencia habitual, en tanto que en
el caso de la poblacion que reside en varios municipios, se realiza en aquel en el que habita la mayor
parte del afio (Domingo y Brancos, 2000).

El padrén, al igual que el censo de poblacion, es una fuente que permite obtener estimaciones
de stocks de inmigrantes. Su sistematizacion y difusion se encuentra a cargo del INE. El proceso de
produccion de la informacion padronal vincula la gestion local de los ayuntamientos y la labor del
INE. La formacién y mantenimiento de los padrones corresponde a los ayuntamientos, desde donde
deben remitirse las variaciones mensuales al INE, organismo que realiza regularmente las
evaluaciones y consistencias necesarias (correccion de errores, entre ellos duplicaciones) y obtiene
una cifra de poblacidén para cada municipio, la que utiliza para contrastar con los resultados de la
revision anual de los ayuntamientos.

Las variables del padron que se difunden son las susceptibles de ser explotadas con fines
estadisticos: sexo, edad, nacionalidad, lugar de nacimiento —pais en el caso de la poblacion que no
nacié en Espafia—, fecha de nacimiento, lugar de residencia, relacion entre lugar de residencia y de
nacimiento. Segun las normas para la confeccién del padron municipal, las cifras de poblacion se
obtienen al 1 de enero de cada afio.

En algunos casos, hasta 2002 no existia coincidencia exacta entre las cifras derivadas de los
ficheros y las aprobadas oficialmente, por lo que era necesario emplear factores de correccion calculados
a nivel de registro, que en ocasiones daban origen a diferencias en algunas unidades entre las cifras
oficiales y las que figuraban en las tabulaciones.

En algunas provincias no fue posible que el INE dispusiese de la totalidad de los ficheros
municipales en el momento de iniciar la explotacién estadistica del padron, por lo que en las tablas
obtenidas a nivel municipal no aparecia informacion para dichos municipios.

Por todo ello, la informaciéon generada a nivel provincial, autonémico y nacional contenia la
poblacion de los mencionados municipios distribuida mediante la aplicacion de factores de correccion.
Sin embargo, a partir de 2003 estas deficiencias fueron corregidas, por lo que ya no es necesario el
empleo de factores de correccidn y existe total coincidencia entre las cifras oficiales y las existentes en
las tablas de explotacion.

En las cifras del 1 de enero de 2006 se incluyeron por primera vez las salidas internacionales de
extranjeros no registradas hasta ese afio, como consecuencia de la aplicacion del procedimiento de
caducidad de las inscripciones padronales de los extranjeros no comunitarios sin autorizacion de
residencia permanente que no fueran renovadas cada dos afios.

Los datos del padron municipal son accesibles para su explotacion estadistica en el sitio web del
INE, en el formato de tabulados estandar para los niveles de desagregacion nacional, de las comunidades
autonomas, las provincias, los municipios y las secciones censales, desde el afio 1998 hasta 2010,
siempre al 1 de enero de cada afio?’.

Para obtener estimaciones de la migracion originada en la region es importante retener que los
tabulados del padron municipal correspondientes a la poblacion extranjera se refieren a aquella que no posee
nacionalidad espafola, es decir que no incluyen a los latinoamericanos y caribefios que obtuvieron la

% La inscripcion en el padrén municipal contiene los siguientes datos obligatorios: nombre y apellidos, sexo, domicilio habitual,

nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento, nimero de documento nacional de identidad o, tratindose de extranjeros, del documento
que lo sustituya.

7 Los datos publicados correspondientes al 01/01/2010 tienen caracter provisional.

64



CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 98 Viejos y nuevos asuntos en las estimaciones de la migracion internacional en. ..

nacionalidad del pais de destino. En consecuencia, para la correcta estimacion de la migracion de los nativos
de la regioén interesa el universo total de los nacidos en los paises de América Latina y el Caribe, sin importar

si han obtenido la nacionalidad del pais de destino, lo que podria ser valioso para otros fines analiticos™.

En tal sentido, la estimacion del stock de inmigrantes internacionales nacidos en paises de
América Latina y el Caribe que se obtiene a partir de la tabulacion de la poblacidon extranjera nacida en
paises de la region es significativamente inferior a la misma estimacion a partir de la poblacion nacida
en paises latinoamericanos y caribefios. El grafico 16, que representa la serie historica 2001-2010 de
cifras padronales absolutas de nacidos en paises de América del Sur, Centroamérica y el Caribe, permite
observar la discrepancia mencionada.

GRAFICO 16
ESPANA: POBLACION NACIDA EN PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Y POBLACION EXTRANJERA NACIDA EN PAISES DE LA MISMA REGION,
POR ANO CALENDARIO, 2001-2010*

(En millones)
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—4— Nacidos en paises de Centroamérica y el Caribe —»— Extranjeros nacidos en paises de Centroamérica y el Caribe

Fuente: INE de Espafa, Padrén Municipal.
* La serie se refiere al 1 de enero de cada afo. Los datos de 2010 son provisionales.

En promedio, a lo largo del periodo 2001-2010 los nacidos en paises de América Latina y el
Caribe con nacionalidad espafiola —es decir, los latinoamericanos y caribeflos no extranjeros en
Espafia— han representado el 21,6% del conjunto de los nacidos en paises de la region®.

#  Por lo tanto debe obtenerse y analizarse el tnico tabulado que se difunde sobre la poblacion por pais de nacimiento. Se trata del

cuadro 1.6 del plan de tabulados padronales que se difunden regularmente (poblacion por pais de nacimiento, nacionalidad y sexo),
correspondiente al nivel nacional, segun la nomenclatura de tabulados vigente desde el afio 2002.

¥ Ver detalles en el cuadro A.6 del anexo.
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GRAFICO 17
ESPANA: PORCENTAJE DE POBLACION NACIDA EN PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
CON NACIONALIDAD ESPANOLA RESPECTO DE LA POBLACION NACIDA EN PAISES
DE LA MISMA REGION, POR ANO CALENDARIO, 2001-2010*
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—e—Nacidos en paises de América del Sur con nacionalidad espafiola sobre el total de los
nacidos en paises de esa subregion

Nacidos en paises de Centroamérica y el Caribe con nacionalidad espariola respecto
del total de nacidos en paises de esas subregiones

Fuente: INE de Espafia, Padrén Municipal. Los datos de origen se pueden consultar en el cuadro A.6 del anexo.
* La serie se refiere al 1 de enero de cada afio. Los datos de 2010 son provisionales.

Las estimaciones de la migracion de latinoamericanos y caribefios en Espafia obtenidas a partir de
la informacion del padrén municipal deben ser consideradas a la luz de sus limitaciones para la
explotacion estadistica de datos de la poblacién extranjera. Esta informacidén presenta defectos de
cobertura, algunas veces por sobrerregistro y otras por subregistro®’, originados en las précticas
reglamentarias sobre la obligatoriedad del empadronamiento de los extranjeros residentes en Espaiia.

El empadronamiento de extranjeros se incrementd a partir de 1996, cuando la Ley 4/1996
Reguladora de las Bases de Régimen Local estableci6 la obligatoriedad de la inscripcion padronal con
independencia de la situacién legal en Espafia. El uso de esta inscripcion como acreditacion de
permanencia en el pais, solicitado como requisito en los procesos de regularizacion extraordinaria de los
aflos 2000, 2001 y 2005 y en la concesion de permisos de reagrupamiento familiar, reforzd los
incentivos para el empadronamiento, lo que se reflejo en un sobrerregistro de extranjeros que provenia al
mismo tiempo del insuficiente registro de las bajas y de las practicas incentivadoras que multiplicaban
las altas (Domingo y Sabater, 2009).

La puesta en marcha del proceso administrativo de bajas por caducidad del padron mediante la
llamada renovacion padronal del afio 2006 tendid a corregir el efecto del sobrerregistro. Dicho proceso
tuvo lugar en el marco de la Ley Organica 14/2003 de Extranjeria, que establecid la obligatoriedad de
renovar la inscripcion padronal cada dos afios para los extranjeros no comunitarios sin autorizacion de

3 El sobrerregistro se refiere a un error de cobertura que consiste en un incremento en las altas derivado del registro de poblacion que

no debiera haber sido anotada, mientras que el subregistro alude a un error de cobertura que consiste en un faltante de altas de
poblacién que no se registraron debiéndose haberlo hecho.
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residencia permanente. Desde entonces, el aumento de la salida de extranjeros de Espafia como
consecuencia de la crisis econdmica ha abierto mas interrogantes sobre el ajuste de los datos padronales
del registro (Domingo y Sabater, 2009).

] RECUADRO 7 ]
LA INFORMACION PROVISTA POR EL PADRON MUNICIPAL

El padrén municipal esta disponible en el sitio web del INE de Esparia, donde la informaciéon puede consultarse a nivel
nacional, de las comunidades autébnomas y de las provincias, de los municipios y de las secciones censales, al 1 de
enero de cada afio calendario entre 1998 y 2010, en forma de tabulados preestablecidos.

Los datos ofrecidos permiten obtener estimaciones del volumen de los stocks de inmigrantes de América Latina y el
Caribe para un afo determinado, por pais de nacimiento, nacionalidad y sexo. La tabulaciéon de los nacidos en paises de
América Latina y el Caribe por sexo y edad solo se dispone para el universo de la poblacién que no obtuvo la nacionalidad
esparola (extranjeros), en tanto que la poblacién por pais de nacimiento solo se tabula por nacionalidad y sexo.

Esta modalidad de difusion de los datos padronales implica una importante limitacion para el analisis demografico de
la migracion, que se suma a las observaciones planteadas sobre los defectos de cobertura de extranjeros en esta fuente.
No se encuentra disponible la estructura por sexo y edad de la poblacion nacida en América Latina y el Caribe con
nacionalidad espafiola, por cuanto la misma aparece sin discriminar entre la poblacién total.

La informacion provista por el grafico 18, obtenida de los datos padronales provisionales al 1 de enero de 2010 de la
poblacién nacida en América Latina y el Caribe por pais de nacimiento y nacionalidad, permite observar la incidencia de
la nacionalizacion de los latinoamericanos y caribefios en Espafa.

GRAFICO 18

ESPANA: PORCENTAJE DE POBLACION NACIDA EN PA!SES DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE CON NACIONALIDAD ESPANOLA, POR PAIS DE NACIMIENTO, 2010*
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Fuente: INE, Padron Municipal. Los datos de origen se pueden consultar en el cuadro A.7 del anexo.

*  Estos datos son provisionales.
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2. La Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI-2007)

Entre noviembre de 2006 y febrero de 2007 se llevd a cabo en Espafia la Encuesta Nacional de
Inmigrantes (ENI-2007), realizada a partir de una iniciativa académica de la Universidad Complutense
de Madrid con la colaboracion del Ministerio de Trabajo, e implementada por el INE.

La ENI-2007 se especializd en el abordaje de las dimensiones sociales y econdmicas del
fenomeno migratorio, de las redes de inmigrantes y de la decision de migrar. La poblacion objetivo
estuvo constituida por las personas nacidas en el extranjero de 16 afios y mas, residente en viviendas
familiares, con al menos un afio de residencia en Espafia o que, habiendo residido menos tiempo, tuviera
intencion de hacerlo al menos un afio. Se decidio excluir a los nacidos fuera de Espafia con nacionalidad
espafiola desde el nacimiento y que no llegasen a cumplir dos afios de edad al llegar al pais.

La encuesta tuvo cobertura nacional y la recoleccion de datos se extendid a lo largo de cuatro
meses, entre noviembre de 2006 y febrero de 2007, en tanto que el marco muestral lo constituyeron los
registros del padron municipal de septiembre de 2006.

Los datos de la encuesta proporcionan estimaciones a nivel nacional desagregadas para las
nacionalidades mas relevantes, a lo que se suma una muestra independiente en cada comunidad auténoma,
con el objetivo de facilitar datos agregados de las nacionalidades mas importantes residentes en ellas.

La informacion de la ENI se puede consultar en el sitio web, por medio de los cuadros
estandarizados, para el nivel nacional, de las comunidades autonomas y para los continentes y paises
mas representados en la muestra. Ademas de la informacion sociodemografica habitual, la encuesta
relevo datos sobre la experiencia migratoria desde el nacimiento del inmigrante —Ios paises en los que
ha vivido, el afio en que empezo a vivir en cada uno de ellos, con quién y las razones que le llevaron a
realizar los desplazamientos—, sobre las condiciones que el inmigrante tenia en el pais de partida antes
de llegar a Espaiia, la llegada a este pais, la historia laboral alli, la trayectoria migratoria en Espafia y la
relacion con el pais de nacimiento.

Como fuente de datos secundarios para la obtenciéon de estimaciones de la migracion
internacional de latinoamericanos y caribefios en Espafia, la ENI-2007 se destaca por la riqueza y
variedad de sus contenidos mas que por la posibilidad de calcular stocks, funcion con la que cumplen el
censo y el padrén municipal. Ademés permite analizar perfiles por pais de nacimiento —para los
contingentes y paises mas representados—, tal como se ejemplifica en los graficos que siguen, donde se
exponen comparaciones entre nacidos en el Ecuador, Colombia, el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Argentina (véanse los graficos 19 y 20).

GRAFICO 19
ESPANA: INMIGRANTES NACIDOS EN PAISES SELECCIONADOS POR ANO DE LLEGADA, 2007
(En porcentajes)
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Fuente: INE de Espafa, Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007.
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GRAFICO 20
ESPANA: INMIGRANTES NACIDOS EN PAISES SELECCIONADOS
POR MOTIVO DEL TRASLADO, 2007
(En porcentajes)
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Fuente: INE Espafia, Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007.

C. Otras fuentes de datos de los Estados Unidos

La Current Population Survey (CPS) es una encuesta de hogares que la Oficina de Censos de los
Estados Unidos implementa para la Oficina de Estadisticas Laborales. Se trata de una fuente que cuenta
con una trayectoria de mas de 50 afios’! y que produce las estimaciones mensuales de empleo (urbano y
rural), autoempleo, trabajadores domésticos y sin remuneracidn, salarios y desempleo en ese pais.
Adicionalmente, releva informacion referida a caracteristicas demograficas, de salud, educativa y de
ingresos (US Census Bureau, 2009).

La CPS se releva mensualmente sobre una muestra probabilistica de aproximadamente 57.000
hogares. Esa muestra representa a la poblacion civil y a miembros de las fuerzas armadas que viven en
unidades civiles o bases militares, a nivel nacional, estatal y de las areas metropolitanas (Nueva York y
Los Angeles). Constituye la principal fuente de informacién de las caracteristicas demograficas y de
empleo de la poblacion de 15 afios y mas del pais.

A los fines de las estimaciones migratorias, la CPS proporciona informacion para conocer el stock
de inmigrantes nacidos en paises de América Latina y el Caribe que residen en los Estados Unidos por
pais de nacimiento, y permite distinguir entre ciudadanos y no ciudadanos. Tal como es habitual en este
tipo de fuentes, no es posible identificar inmigrantes documentados ¢ indocumentados.

Adicionalmente, la CPS es la fuente de informacidn cuantitativa mas importante para el analisis
de las segundas generaciones de inmigrantes, pues desde 1994 incluye una pregunta sobre el lugar de
nacimiento de los padres. Permite obtener estimaciones de las segundas, terceras o mas generaciones,
aunque en ese caso el tamafio muestral es una limitante para el analisis de los grupos menos numerosos
de inmigrantes (entre ellos, la poblacién proveniente de los paises sudamericanos y centroamericanos).

31 La CPS encuentra sus antecedentes y realizé sus primeras mediciones de los niveles de desempleo en la década de 1940, durante el

final de la Gran Depresion.

69



CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 98 Viejos y nuevos asuntos en las estimaciones de la migracion internacional en. ..

En tales situaciones, la restriccion puede ser salvada integrando las bases de datos de varios afios
(Caicedo Riascos, 2009).

RECUADRO 8 )
LA CPS Y EL ESTUDIO DE LOS LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS EN LOS ESTADOS UNIDOS

La accesibilidad de los datos de la CPS en su suplemento de marzo es una valiosa alternativa para las estimaciones
tanto del volumen como de las caracteristicas de la insercién econémica y social de la poblacién nacida en América
Latina y el Caribe residente de los Estados Unidos.

Las bases de datos pueden obtenerse en el sitio de la Oficina de Censos de los Estados Unidos
(http://www.census.gov/cps/) y cuentan con el pais de nacimiento de la poblacion y el afio de llegada de los no nativos
entre las variables basicas de las estimaciones migratorias. Ademas se pueden ubicar el pais de nacimiento del padre y
de la madre para obtener estimaciones focalizadas en las distintas generaciones de inmigrantes.

La explotacion de esta fuente permite avanzar en la linea del analisis comparativo de las estimaciones de las
colectividades de inmigrantes respecto de la poblacion nativa en cuanto a su situacién econémica y social. En un estudio
referido a la insercién laboral de la poblacion nativa —blancos y afroestadounidenses— y los inmigrantes meso y
sudamericanos, se encontr6 que el conjunto de trabajadores de la regiéon se concentraba en actividades de
transformacion, especialmente en la construccion y la industria textil, y que los hombres procedentes de México y
Centroamérica eran los que mas participaban en esas ocupaciones (Caicedo Riascos, 2010). Asimismo, se observo la
alta participacion de los trabajadores procedentes de la regién en los servicios personales, con mayor concentracion de
las mujeres que de los hombres, resaltando que entre ellas, las procedentes de Sudamérica y el Caribe tenian una
participacion relativamente alta en los servicios sociales en relacion con los demas grupos de inmigrantes de la region.

Este uso de la informacion de la CPS para obtener estimaciones de los inmigrantes en los Estados Unidos permite
aproximaciones a la medicion de la calidad de los ingresos de los trabajadores nacidos en América Latina y el Caribe
residiendo en ese pais. Caicedo Riascos obtuvo estimaciones de ingresos insuficientes de inmigrantes y nativos en el
afio 2008 mediante el calculo de la proporcion de trabajadores con ingresos horarios inferiores a US$ 7,23 (se trata del
calculo de un indice relativo que resulta de considerar las remuneraciones inferiores a la mitad del salario mediano
nacional, que en 2008 era de US$ 14,45). Los resultados revelaron que los trabajadores nacidos en México y en paises
de Centroamérica eran los mas desaventajados.

De manera coherente con lo anterior, los datos de la CPS de 2008 arrojaron estimaciones del grado de
desproteccion de los trabajadores en su empleo que demostraron la ubicacion de los inmigrantes mexicanos y
centroamericanos en los puestos de trabajo con mayor proporcién de ausencia de cobertura médica.

GRAFICO 21 GRAFICO 22
ESTADOS UNIDOS: PROPORCION DE TRABAJADORES ESTADOS UNIDOS: PROPORCION DE TRABAJADORES
CON INGRESOS BAJOS SEGUN ORIGEN (PAiS DE SIN COBERTURA MEDICA SEGUN ORIGEN
NACIMIENTO), 2008 (PAIiS DE NACIMIENTO), 2008
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Fuente: M. Caicedo Riascos, Trabajo decente: mexicanos, centroamericanos y suramericanos en Estados Unidos, Cérdoba,
Universidad Nacional de Cérdoba, en prensa, 2010, con datos de la CPS de 2008; P. Trigueros Legarreta, “El uso de la
Current Population Survey para el estudio de los inmigrantes. Una vision desde la practica de investigacion social”,
Seminario Internacional Mediciéon de la Migracion Mexicana a Estados Unidos: aspectos metodolégicos, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, DF, 24 al 28 de agosto de 2009.
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Para el estudio de los inmigrantes interesa el suplemento que se releva en cada mes de marzo, el
Annual Social and Economic Supplement (ASEC)*?, por cuanto en su muestra se incorporaron casos para
aumentar las probabilidades de obtener buenas representaciones de la poblacion de origen latinoamericano
y de mejorar la confiabilidad de las estimaciones para grupos minoritarios y de mayor vulnerabilidad.

D. La estimacion indirecta en los censos de los paises
de origen: el método de los hijos sobrevivientes

Durante la década de 1970 la emigracidn de los paises latinoamericanos ya planteaba necesidades de
estimacion dificiles de satisfacer en base a los datos censales de los paises de destino, que
presentaban un panorama mas restringido que el actual, aunque el proyecto IMILA ya habia iniciado
su sistematizacion.

En un esfuerzo por proveer una metodologia de estimacién de emigrantes que utilizara
informacidn relevada por los censos de poblacion regionales, Jorge Somoza enumeraba las limitaciones
de los datos censales de los paises de destino (Somoza, 1977). Sefialaba que no se contaba con
informacién de los emigrantes en todos ellos; que la informacion que podia reunirse en varios paises de
destino se referia a distintos afios de levantamiento; que era excepcional la disponibilidad de la
informacion de los emigrantes por sexo y edad, y que la informacién existente, ain cuando estuviese
disponible, subestimaba el tamafio real de la poblacion emigrante, por cuanto los contingentes estaban
presumiblemente formados por migrantes indocumentados.

Somoza sostenia entonces que lo que mas se necesitaba conocer en aquel momento era el tamafio de
los stocks de nativos residentes en el exterior, y que se podia intentar la aplicacién de un procedimiento
basado en informacion censal que los propios paises de origen estuviesen en condiciones de producir. Con
el objetivo de estimar el nimero de emigrantes recientes clasificados por sexo y edad, Somoza propuso
utilizar dos preguntas simples, que debian incorporarse en los formularios censales. Una de ellas, dirigida a
las mujeres, captaria informacion de los hijos sobrevivientes residentes fuera del pais. La otra, dirigida a
toda la poblacion, recogeria informacion sobre el lugar de residencia de la madre.

Segun su autor, la metodologia propuesta no podia alcanzar una estimacién completa del
fenomeno, sino que permitiria establecer solamente la importancia de la emigracion ocurrida en afios
recientes, integrada principalmente por poblacion joven (Somoza, 1977).

La seleccion de las madres como informantes del destino de los emigrantes presentaba dos
ventajas: por una parte, al buscarse informacion sobre emigrantes jovenes, su mayor parte tendria a sus
madres vivas; por la otra, la consulta a las madres aseguraba que cada emigrante tuviese un unico
declarante, evitando asi la cuenta multiple, lo que hubiese redundado en su sobreestimacion.

El procedimiento planteaba averiguar en forma directa la cantidad de hijos sobrevivientes
viviendo en el exterior del pais que declaraba la poblacion femenina empadronada en el censo, y estimar
mediante procedimientos indirectos los hijos sobrevivientes viviendo en el exterior no declarados por no
tener madres informantes a raiz de la incidencia de la mortalidad y la migracion internacional en la
poblacién femenina.

En el método de Somoza —que no fue modificado con posterioridad—, seglin la condicion de
sobrevivencia de las madres (vivas y fallecidas al momento del censo) y su lugar de residencia® (en el
pais y en el extranjero) quedan definidos cuatro grupos de emigrantes, cuya cantidad debe ser estimada
por medio de distintas operaciones:

2 El ASEC se releva en el mes de marzo desde el afio 1956, y por ese motivo se lo conoce como el Suplemento de Marzo. Desde el

afio 2001 también se realiza la recoleccion de informacion durante febrero y abril, si bien la mayor parte se obtiene en marzo
(US Census Bureau, 2006).

En el planteo original del método el autor se refirio a la condicion de presencia de las madres en el momento del empadronamiento,
distinguiendo madres presentes y ausentes, en alusion a su lugar de residencia (Somoza, 1977).
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1) los emigrantes con madres sobrevivientes residentes en el pais, que se obtienen en forma
directa de la informacion declarada por las madres sobre los hijos sobrevivientes residiendo
en el exterior;

2) los emigrantes con madres fallecidas que eran residentes del pais, que se estiman
indirectamente en funcion de la incidencia de la orfandad materna;

3) los emigrantes con madres sobrevivientes residentes en el extranjero, es decir, hijos de
madres también emigrantes, que se estiman indirectamente adoptando algunos supuestos
dentro de los grupos 1y 2;

4) los emigrantes con madres fallecidas que eran residentes en el extranjero, es decir, hijos de
madres también emigrantes fallecidas, que se estiman indirectamente basdndose en la
incidencia de la orfandad materna de forma analoga a la aplicada con el grupo 2.

La obtencion de estimaciones ajustadas de los emigrantes a partir del método de Somoza, ademas
de las recomendaciones relativas al éxito del empadronamiento y la calidad de los registros censales,
supone el cumplimiento de una serie de condiciones:

1) que los hijos sobrevivientes de las mujeres enumeradas en el censo han nacido en el pais y si
estan ausentes son emigrantes;

2) que la fecundidad, expresada en tasas anuales de fecundidad por edad, y la mortalidad,
expresada en las series de tasas de mortalidad por sexo y edad, son constantes en el tiempo e
independientes de la condicion de migrante;

3) que las personas migran dejando a su madre en el pais de origen o viajan con ella, no
habiendo incidencia significativa de la migracion simultdnea de tres generaciones, supuesto
tendiente a la estimacion del grueso de la emigracion de poblacion joven ocurrida en el
periodo reciente anterior al censo en cuestion.

Esta metodologia desarrollada por Somoza empezd a emplearse en los censos de la década de
1980 en la region —los de la Reptblica Dominicana, Colombia, el Paraguay y el Uruguay. Su utilidad
ha sido reconocida y su rendimiento valorado, entre otras circunstancias, porque el relevamiento de la
informacion basica requerida no modifica sustancialmente el disefio de los cuestionarios censales.

Sin embargo, con posterioridad a la década de 1980, su uso no se generalizé entre los paises de la
region (véase el cuadro 5), e incluso en los censos de 2000 la metodologia de los hijos sobrevivientes
quedé relegada, ante el importante avance de la estimacion de ex-miembros del hogar que viven en el
exterior, lo que se vera mas adelante®*.

Se ha objetado que solo un grupo de emigrantes se obtiene directamente de la informacidn
relevada, en tanto que para la estimacion de los demas grupos debe disponerse de otros insumos
demograficos, como informacién confiable sobre orfandad materna (Maguid, 2008).

Algunas evaluaciones del método demuestran que sus resultados mejoran al ser aplicados en
encuestas especiales, en tanto que en el marco de los censos de poblacion las experiencias han sido
disimiles. Por ejemplo, las estimaciones de los emigrantes obtenidas por este método en el censo del
Paraguay de 1980 fueron inferiores a las estimaciones de los stocks en base a los censos de los paises de
destino (Maguid, 2008).

** En la década censal de 2000 la metodologia de estimacién de los hijos sobrevivientes solo se aplicé en un pais (Haiti), en tanto que la

estimacion mediante preguntas referidas a los ex-miembros que viven en el exterior se aplicd en los censos de 10 paises (Colombia, el
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, el Pert y la Republica Dominicana).
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CUADRO 5
AMERICA LATINA: RELEVAMIENTO DE INFORMACIQN SOBRE HIJOS SOBREVIVIENTES
EN EL EXTERIOR EN LOS CENSOS DE LAS DECADAS DE 1980, 1990 Y 2000
Décadas censales

1980 1990 2000
Argentina - - -

Bolivia (Estado Plurinacional de) - X -
Brasil - - -

Paises

Colombia X X -
Costa Rica - - -
Cuba - - -
Chile - - -
Ecuador - - -
El Salvador - - -
Guatemala - - -
Haiti - - X
Honduras - - -
México - - -
Nicaragua - - -
Panama - - -
Paraguay X - -
Peru - - -
Republica Dominicana X X -
Uruguay X - -
Venezuela (Republica Bolivariana de) - - -

Fuente: J. Martinez Pizarro, “Medicion e informacién sobre la migracion
internacional a partir de los censos: lecciones, desafios y oportunidades”,
Seminario-taller Los censos de 2010 y la migracion interna, internacional y otras
formas de movilidad territorial, Santiago de Chile, 2008.

Sin embargo, también aparecen experiencias puntuales que refuerzan la recomendacion de
continuar relevando la informacion para obtener las estimaciones de hijos sobrevivientes en el exterior
en el marco de los censos de poblacion. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de
Colombia (DANE) cuenta con una prolongada trayectoria de estimacion de la emigracidon aplicando el
método de Somoza. Mediante la informacidn sobre hijos sobrevivientes proporcionada por las mujeres
en cinco fechas diferentes, se obtuvieron estimaciones crecientes de los emigrantes desde 1980 hasta
1993, en un orden de magnitud superior a los stocks registrados por los censos de los paises de destino,
con excepcion del afio 2005 (Ordofiez Gomez, 2008).

Segin la experiencia colombiana, a pesar de que las categorias 3 y 4 de Somoza son
metodologicamente sencillas de obtener, en la practica parecen ser las que presentan mas dificultades,
pues se pueden adoptar distintos supuestos sobre la fecundidad y la mortalidad de las madres emigrantes.
El método de Somoza requiere que la informaciéon de hijos sobrevivientes por edad de la madre sea
convertida a la distribucion por edad de los hijos, lo que constituye un procedimiento complejo. En tal
sentido, aparece una aplicacion adicional propuesta por Hill, que permite la desagregacion de la
distribucion por edad de los hijos bajo el supuesto de que el grueso de ellos se encuentra entre los 15 y
los 60 anos de edad (Hill, 1981).

La experiencia de Colombia sustenta la recomendacion de seguir preguntando a las madres sobre
la residencia de sus hijos sobrevivientes en los censos de la década de 2010 (Ordofiez Gémez, 2008).
También alerta sobre la necesidad de mantener la practica de comparar las estimaciones con informacion
disponible en otras fuentes: la distribucién de los emigrantes por sexo y edad proporcionada por el
IMILA y por otros censos de poblacion de los paises de destino; informacién sobre miembros
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emigrantes del hogar en el censo del pais de origen, e incluso buenas series de pasajeros internacionales
con los volumenes de entradas y salidas de nativos por afio calendario.

Segun Ordoiiez Gomez, el método de los hijos sobrevivientes con el agregado de Hill —para
facilitar la obtencidon de su distribucion por edad— ofrece una buena estimacion de la cantidad de
emigrantes legales, de forma tal que su comparacion con los voliumenes de emigrantes segun los censos
de los paises de destino podria validar o invalidar la estimacion. Segtn la autora se puede suponer que,
mientras los datos del IMILA reflejan fielmente los inmigrantes que han llenado los requisitos legales de
los paises, la diferencia con las estimaciones realizadas a partir de este método representaria la
migracién de los indocumentados.

En todo caso, es claro que se trata de una metodologia robusta, por basarse en modelos analiticos
estrictamente demograficos, y que deben seguirse evaluando sus resultados en distintos contextos para
conocer mas sobre sus ventajas y limitaciones al momento de ofrecer estimaciones actuales de los stocks de
emigrantes. En una situacion muy distinta se encuentra la alternativa de estimacion basada en la captacion
de los ex-miembros del hogar que viven en el exterior, que presenta el atractivo de incorporar la posibilidad
de investigar ciertas caracteristicas de los emigrantes, pero sustentandose en planteos mas débiles y
conceptos imprecisos como el de “miembro del hogar*, asunto que se aborda en el apartado siguiente.

Las recomendaciones vigentes en la region han incluido este procedimiento de estimacion de la
emigracion, reconociendo sus fortalezas (CELADE-UNFPA-CEA, 2009). Se sefialan el sustento de un
marco analitico que permite estimar los migrantes no captados directamente y la inexistencia de
ambigiiedades acerca del informante. Se valoriza también que el método exige solo una pregunta
adicional en el modulo de fecundidad, y en los paises con datos menos confiables de mortalidad —o
interesados en simplificar el procedimiento— se sugiere incluir la pregunta sobre la sobrevivencia de la
madre a toda la poblacion.

E. La estimacion directa en los censos de los paises de origen:
el método de los ex-miembros del hogar que viven
en el exterior

El abordaje de la emigracion en los censos de América Latina y el Caribe se extendio considerablemente
en la década de 2000, cuando 10 paises incluyeron la captacion de ex-miembros del hogar viviendo en el
exterior, en tanto que en la ronda de 1990 solo tres habian experimentado con ese tratamiento™.

Esta variante metodoldgica para la estimacion de los emigrantes internacionales se sustenta en un
planteo de menor complejidad que el método de Somoza, ofrece cierta aproximacion a la estimacion del
volumen de emigrantes y permite relevar sus principales caracteristicas.

Si bien esta alternativa fue aplicada por cada pais bajo una modalidad particular, en términos
generales consiste en un procedimiento de relevamiento directo que identifica los hogares con ex-miembros
que se fueron a vivir a otro pais, para luego registrar la cantidad de ex-miembros en el exterior y sus
principales caracteristicas sociodemograficas (sexo, edad al partir, edad actual, pais de destino, pais de
residencia actual, afio o periodo de salida, afio de retorno, nivel educativo y/o causa de la partida).

Los paises que utilizaron esta metodologia en los censos de la década de 2000 fueron Colombia, el
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Pert y la Reptblica Dominicana
(véase el cuadro 6).

% Si bien usualmente se identifica esta metodologia como estimacién de miembros del hogar que viven en el exterior, aqui se hara

referencia a ella bajo el concepto de “ex-miembros”, por reconocerse que su situacion no se ajusta a las definiciones vigentes de
hogares y de residencia habitual de los censos de poblacion de los paises de América Latina y el Caribe.

3% Enlaronda de 1990 El Salvador, Guatemala y Panamé incluyeron la estimacion de ex-miembros del hogar en el exterior.
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La unidad de observacion es en todos los casos el hogar, en tanto que la definicion del universo de
emigrantes internacionales difiere entre los paises. En algunos casos hace referencia a las personas que
habiendo sido miembros del hogar “partieron” para vivir en el exterior (Colombia, el Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México y Panama), en otros se alude a quienes habiendo sido miembros del hogar
“viven” en el exterior (Nicaragua, el Pert y la Reptblica Dominicana) (véase el cuadro 7).

En primer lugar, nétese que se pretende investigar la existencia de personas que no residen
habitualmente con los miembros del hogar de empadronamiento, motivo por el cual, en sentido estricto,
han perdido tal condicién y deberian ser considerados como ex-miembros®’.

En la mayor parte de los paises se ha hecho referencia a los miembros que partieron y
permanecian en el exterior en el momento del empadronamiento, en tanto que México incluyo a los
miembros que habiendo partido y vivido en el exterior habian retornado y formaban parte del hogar en
ese momento —es decir que se incluyeron por igual ex-miembros y miembros actuales—, dando lugar
de tal manera a la incorporacion del retorno de los emigrantes.

La mitad de los paises que utilizaron esta metodologia no definieron un periodo de referencia para
la identificacion de los emigrantes, permitiendo que se incluyan los de toda la vida, tanto los que
partieron en afios recientes como los que lo hicieron en tiempos lejanos®® (Colombia, El Salvador,
Nicaragua, el Pert y la Republica Dominicana). La otra mitad ha definido el periodo de referencia fijo
de los ultimos cinco afios o los ultimos diez afios (el Ecuador, Guatemala, México y Panamad). Honduras
delimito el periodo de referencia entre la ocurrencia de una catastrofe natural (el Huracan Mitch, en
octubre de 1998) y el momento del censo. La definicion del periodo de referencia tuvo distintos grados
de precision, expresandose a veces el mes y afio de inicio y otras simplemente la indicacion genérica del
lapso de tiempo (cinco afios o diez afios).

Otra cuestion que no queda siempre definida con la precision necesaria es la partida a la que se hace
referencia, siendo que en todos los casos deberia reforzarse la definicion operacional de la ultima partida
para residir de forma permanente en un pais extranjero. En cuanto a las variables de caracterizacion de los
emigrantes, sus contenidos son muy diferentes entre los paises, aunque las mas frecuentes son el
relevamiento del sexo, afio de partida, edad al partir, pais de destino y pais de residencia actual.

El principal valor de esta metodologia radica en abrir a los paises de origen con elevada incidencia
de la emigracion internacional la posibilidad de obtener aproximaciones a la estimacion de sus emigrantes y
al conocimiento de algunos de sus principales atributos, tales como su estructura por sexo y edad y los
principales paises de destino. Sin embargo, deben tenerse presentes una serie de circunstancias que en cada
pais podrian distorsionar las estimaciones obtenidas en formas disimiles segtin las singularidades locales.

La observacion mas elemental indica que la metodologia subestima el fenomeno cuanto mayor
incidencia registre la emigracion de hogares completos, puesto que para ese subuniverso no se
encontrarian informantes en el pais de empadronamiento. A lo anterior deberia agregarse que en el
mismo sentido actua la disolucion de hogares de los que alguna vez fueran miembros habituales los
emigrantes, hogares cuya formacion habria cambiado desde el momento de su partida, a tal punto que
debe asumirse su disolucion. Este es otro caso de ausencia de informante que conduce al mismo efecto.

7 Esta aclaracion parece imprescindible, para que no se pongan en tela de juicio las definiciones usuales que los censos de poblacion

disponen para identificar hogares y empadronar a sus miembros —tanto en censos de hecho como de derecho.

Los paises que no incluyeron periodo de referencia para la delimitacion del universo de emigrantes relevaron el afio de partida de
cada uno de ellos, es decir que, siempre y cuando se informe el afio de partida de todos los emigrantes declarados por el hogar,
podrian obtenerse estimaciones para el periodo de referencia deseado. Sin embargo, debe recordarse que el afio de partida (lo
mismo que el afio de llegada cuando se estudia la inmigracion) puede registrar problemas de integridad significativos —siendo la
falta de respuesta su causa mas comun—, errores que incrementan su incidencia cuanto mas antiguos son los movimientos a los
que se hace referencia. La Republica Dominicana es el Gnico pais que no definié periodo de referencia ni relevo el afo de partida
de los emigrantes.
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CUADRO 6
AMERICA LATINA: PREGUNTAS SOBRE EX-MIEMBROS DEL HOGAR QUE RESIDEN O RESIDIAN EN EL EXTERIOR
EN LOS CENSOS DE POBLACION DE LAS DECADAS DE 1990 Y 2000

Cantidad de Pais de Afo o Causa
ex-miembros Edad al Edad Pais de - } . Afo de Nivel
Sexo . . residencia periodo : dela
del hogar en el partir actual destino ) retorno educacional .

Paises exterior actual de salida partida

o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o

D o (2] o D o (2] o D o (2] o D o D o (2] o (2] o

o)) o (o)) o o)) o [e)] o o)) o [e)] o [«2) o o)) o (o)) o [e)] o

~— N -~ N ~ N -~ N ~ N ~ N ~— N ~— N -~ N -~ N
Argentina - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Bolivia (Estado Plurinacional de) - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Brasil - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Colombia - X - - - - - - - - - X - X - - - - - -
Costa Rica - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Cuba - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Chile - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Ecuador - X - X - X - - - X - - - X - - - - - X
El Salvador X X X X - - - X - - - X - X - - - - - -
Guatemala X X - X - - - - - - - - - - - - - - - -
Haiti - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Honduras - X - X - - - - - - - X - - - - - - - -
México - X - X - X - - - X - - - X - X - - - -
Nicaragua - X - X - X - - - - - X - X - - - X - -
Panama X X X X X X - - X X - - X - - - - - - -
Paraguay - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Peru - X - X - X - - - X - - - X - - - - - -
Republica Dominicana - X - X - - - - - - - - - - - - - - - -
Uruguay - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Venezuela (Republica Bolivariana de) - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Fuente: J. Martinez Pizarro, “Medicion e informacién sobre la migracion internacional a partir de los censos: lecciones, desafios y oportunidades”, Seminario-taller Los censos de 2010
y la migracion interna, internacional y otras formas de movilidad territorial, Santiago de Chile, CEPAL, 2008.
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Otra fuente de subestimacion seria la menor propension a declarar ex-miembros del hogar en
el exterior en el caso de emigrantes indocumentados, fendmeno mas extenso en los contextos
politicos restrictivos de la migracion internacional (Maguid, 2008). Contrariamente podria actuar el
efecto de la duplicacion de la declaracion del emigrante por parte de distintos miembros que
convivian con ¢l en hogares que ya no existen y que actualmente forman parte de nuevos hogares, lo

que implicaria una sobreestimacion.

CUADRO 7

AMERICA LATINA: IDENTIFICACION DE HOGARES CON EX-MIEMBROS EN EL EXTERIOR
Y UNIVERSO DE EMIGRANTES EN LOS CENSOS DE LA DECADA DE 2000

Censo

Pregunta

Universo de emigrantes

Colombia, 2005

¢Alguna o algunas personas, siendo miembros de
este hogar, se han ido a vivir de manera
permanente al exterior?

Emigrantes totales que no retornaron
(emigracién absoluta)

Ecuador, 2001

¢A partir de noviembre de 1996 (durante los
Ultimos 5 afios), una 0 mas personas que fueron
miembros de este hogar viajaron a otro pais y
todavia no retornan?

Emigrantes de periodo (1996-2001) que
no retornaron

El Salvador, 2007

Alguna persona miembro de este hogar, ¢ se fue a
vivir permanentemente a otro pais?

Emigrantes totales que no retornaron
(emigracion absoluta)

Guatemala, 2002

¢ En los ultimos 10 afios, alguna persona
de este hogar se fue a vivir permanentemente
a otro pais?

Emigrantes de periodo (1992-2002) que
no retornaron

Honduras, 2001

Después del Huracan Mitch (octubre 1998),
¢alguna persona que pertenecia a este hogar se
ha ido a vivir a otro pais?

Emigrantes de periodo que no
retornaron (1998-2001, desde la
ocurrencia de una catastrofe natural
hasta el momento de levantamiento
del censo)

México, 2000

¢ Durante los ultimos 5 afios, desde enero de
1995 a la fecha, alguna persona que vive o vivia
en este hogar se fue a vivir a otro pais?

Emigrantes de periodo (1995-2000)
incluyendo a los que retornaron

Nicaragua, 2005

Alguna persona que era miembro de este hogar,
¢Vvive actualmente en otro pais?

Emigrantes totales que no retornaron
(emigracion absoluta)

Panama, 2000

En los ultimos 10 afios, algun miembro de este
hogar ¢,se ha ido a vivir permanentemente a otro
pais?

Emigrantes de periodo (1990-2000) que
no retornaron

Peru, 2005

¢ Cuantas personas que pertenecian a este hogar
estan viviendo permanentemente en otra
provincia o pais?

Emigrantes totales que no retornaron
(emigracion absoluta)

Republica Dominicana,
2002

¢Alguna de las personas que residian en este
hogar vive fuera del pais?

Emigrantes totales que no retornaron
(emigracion absoluta)

Fuente: A. Maguid, La emigracion internacional a través de los censos en paises de origen: evaluacion de resultados y
recomendaciones, serie Poblacion y desarrollo N° 86 (LC/L.2968-P), Santiago de Chile, CEPAL, 2008, y J. Martinez Pizarro,
“Medicién e informacion sobre la migracion internacional a partir de los censos: lecciones, desafios y oportunidades”,
Seminario-taller Los censos de 2010 y la migracién interna, internacional y otras formas de movilidad territorial, Santiago de
Chile, CEPAL, 2008.

En general puede decirse que los defectos del conteo de la poblacion emigrada utilizando el hogar
como unidad de observacion serian menos significativos cuanto mas reciente y acotado sea el periodo de
referencia de la definicion de emigrantes internacionales —los que partieron durante los ultimos cinco
afios—, y se volverian mas notables si el relevamiento carece de referencias temporales y se investiga la
emigracion absoluta. Los distintos sesgos que afectan la respuesta influyen negativamente en las

77



CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 98 Viejos y nuevos asuntos en las estimaciones de la migracion internacional en. ..

posibilidades de discernir si los hogares identificados como aquellos con residentes en el exterior son
representativos de aquellos en los que tuvieron lugar los procesos emigratorios (Martinez Pizarro, 2008b).

Por todo lo anterior, no debe considerarse ajustada la estimacién de emigrantes que surge del
relevamiento de esta informacidn, y tampoco cabe interpretar esos resultados como magnitud total del
stock de emigrantes. A pesar de ello, su valor analitico y empirico no es menor, dadas las escasas fuentes
existentes y las técnicas disponibles para proveer estimaciones de los emigrantes, de sus caracteristicas y
de los paises de destino.

Entre los aspectos positivos de la metodologia se debe tener presente que, al ser aplicada en el
marco de los censos de poblacion, la universalidad de su relevamiento abre las siguientes posibilidades:

e identificacion de las areas subnacionales desde donde tiene lugar la emigracion, con distintos
niveles de desagregacion;

e caracterizacion de los hogares con ex-miembros en el exterior en materia de estrategias y
condiciones de vida en comparacién con aquellos que no los tienen, y

e analisis de tendencias recientes de la emigracion, de caracteristicas de los emigrantes al
momento de salir del pais de origen e identificacion de los paises de destino o residencia
actual (Martinez Pizarro, 2008b).

La evaluacién de resultados de la metodologia en seis de los diez paises que la implementaron en
la década de 2000 reveld que, con independencia del periodo de referencia adoptado en la definicion de
los emigrantes, en su mayoria el porcentaje de hogares con ex-miembros en el exterior resultd bajo
(Maguid, 2008). En el grafico 23 se observa que Nicaragua, el pais con la mayor declaracion, se ubica
en un 10%, en tanto que Colombia alcanza solo el 2,8%.

GRAFICO 23
AMERICA LATINA (PAiSES SELECCIONADOS): PORCENTAJE DE HOGARES CON
Y SIN EX-MIEMBROS EN EL EXTERIOR, CENSOS DE LA DECADA DE 2000
(En porcentajes)

100

S H N = =

Nicaragua Rep. Dominicana Ecuador Guatemala México Colombia

B Porcentaje de hogares con ex-miembros en el exterior Porcentaje de hogares sin ex-miembros en el exteric
= Porcentaje sin informacion

Fuente: A. Maguid, La emigracion internacional a través de los censos en paises de
origen: evaluacion de resultados y recomendaciones, serie Poblacion y desarrollo N° 86
(LC/L.2968-P), Santiago de Chile, CEPAL, 2008.
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En el cuadro 8, que presenta algunos resultados seleccionados, se destaca la elevada incidencia de
la falta de respuesta en los datos de la Republica Dominicana y México (6,3% y 2,7%, respectivamente).
Al mismo tiempo, resultan elevados los indices de masculinidad, que en todos los casos —salvo el de la
Republica Dominicana— revelan el predominio de los varones. De acuerdo a los resultados de esta
evaluacion, la estimacion de emigrantes aparece seriamente subestimada en Nicaragua y Colombia,
presenta un grado esperable en México y la Republica Dominicana, y es muy aceptable en el Ecuador y
Guatemala (Maguid, 2008).

Teniendo en cuenta que el subregistro es inherente al método, la omisién podria quedar explicada
por el hecho que algunos hogares que reconocen tener emigrantes declaran un nimero inferior al real y
otros, que no quieren declarar, responden negativamente o contestan que lo ignoran, engrosando la falta
de respuesta, o bien que el censista haya omitido las preguntas.

En Colombia y Nicaragua® los resultados insintian que faltarian hogares con emigrantes, y que al
mismo tiempo se declararian menos emigrados. México y la Republica Dominicana denotan niveles mas
esperables de subestimacion, en tanto que en el Ecuador y Guatemala habria sobrestimacion.

Los paises pueden seguir utilizando estas indagaciones en el modulo de hogar de los
cuestionarios*’, siempre y cuando se destaque que no se trata de estimaciones de los emigrados, se
sefiale su potencialidad analitica y se entrene suficientemente a los censistas en la explicacion del
propdsito de las preguntas antes de aplicarlas, para generar confianza en los entrevistados (Martinez
Pizarro, 2008b).

Las recomendaciones sobre captacién y tratamiento de la informacién migratoria vigentes en la
region advierten sobre la necesidad de tener en cuenta las fortalezas y limitaciones de esta metodologia
(CELADE-UNFPA-CEA, 2009). Ademas de indicar que el concepto de “ex-miembro del hogar” es
altamente complejo, se especifica que la pregunta no permite estimar el nimero de emigrados, por
cuanto se excluyen los hogares en que todos sus miembros emigraron (o que se han disuelto); algunos
hogares no declaran a sus miembros cuando residen en el exterior en forma irregular o cuando la
migracién no es reciente (por dificultades de recordacion), y porque la informacién procede de una
muestra desconocida de emigrantes.

Al mismo tiempo, se sefiala que la informacién puede ser tutil a los fines analiticos, dada la
posibilidad de identificar paises de destino y caracteristicas de los emigrantes, pudiendo desagregar las
estimaciones a distintas escalas territoriales. La aplicacion de esta metodologia debe acompaiiarse
siempre de la clara definicion del periodo de referencia.

3 . . . . . . .,
 Notese la aceptable coherencia entre las proporciones de hogares con ex-miembros en el exterior estimadas por el censo de poblacion

de Nicaragua (2005) y su Encuesta Nacional para la Medicion del Empleo Urbano-Rural (2004). A pesar de haber transcurrido un
afio entre una y otra medicion, en el censo 10,1% y en la encuesta 13,7% de los hogares declararon tener ex-miembros residiendo en
el exterior.

Deberian seguirse relevando caracteristicas sociodemograficas como el sexo y la edad de los emigrantes a su partida del pais, la que
se operacionalizarda como el momento de la tltima salida de los miembros del hogar (“cuando se fue por ultima vez, ;vivia con
ustedes?”, “;qué nivel educativo tenia al partir la tltima vez?”, “;en qué aflo se fue a vivir a otro pais la ultima vez?”), ademas del
pais de residencia actual (“;en qué pais vive actualmente?”), presentando alternativas de respuesta cerrada que contemplen los
principales paises de destino y una opcidn abierta de otro pais, para especificar cuando no corresponda a ninguno de los anteriores.

40
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CUADRO 8
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): RESULTADOS DE LAS PREGUNTAS SOBRE EX-MIEMBROS
DEL HOGAR QUE RESIDEN O RESIDIAN EN EL EXTERIOR, CENSOS DE LA DECADA DE 2000

Porcentaje de Lo Promedio Porcentaje .
. . . Total Porcentaje sin ) a . Porcentaje de
Pais Universo de emigrantes . hogares con . - emigrantes IM de omisién ) .
emigrantes . informacién . sobreestimacion
emigrantes por hogar estimada
Nicaragua, 2005 Emigrantes totales que 169 121 10,1 0,0 16 11,5 63,9 0,0
no retornaron
Rep. Dominicana, Emigrantes totales que 478 372 96 6.3 23 916 365 0.0
2002 no retornaron

Emigrantes de los
Ecuador, 2001 ultimos cinco afios que 377 908 8,7 0,0 1,5 112,9 0,0 34,6
no retornaron

Emigrantes de los
Guatemala, 2002 ultimos diez afios que 276 215 6,0 0,0 2,1 134,6 0,0 13,9
no retornaron

Emigrantes de los
Ultimos cinco afios

México, 2000 . 1632 790 5,2 27 14 293,7 26,5 0.0
incluyendo a los que
retornaron

Colombia, 2005 Emigrantes totales que 462 679 28 13 16 ; 66,7 0,0

no retornaron

Fuente: A. Maguid, La emigracion internacional a través de los censos en paises de origen: evaluacion de resultados y recomendaciones, serie Poblacién y desarrollo N° 86
(LC/L.2968-P), Santiago de Chile, CEPAL, 2008.

a

IM: indice de masculinidad.
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RECUADRO 9
OTRAS APLICACIONES DE LA ESTIMACION DE LOS EX-MIEMBROS
DEL HOGAR QUE VIVEN EN EL EXTERIOR

La estimacion de ex-miembros del hogar viviendo en el exterior ha tenido numerosas aplicaciones en el marco de las
encuestas de hogares de los paises de América Latina. A diferencia de los censos de poblacién, las encuestas de
hogares y propositos multiples ofrecen la posibilidad de incluir preguntas y perfeccionarlas en funcién de la evaluacion de
resultados de sucesivas mediciones. Estas encuestas permiten producir estimaciones en forma continua o periédica en
el marco de grandes muestras de poblacion.

Varios paises de Centroamérica han incorporado médulos con preguntas sobre ex-miembros del hogar en el exterior,
sobre sus principales caracteristicas sociodemograficas y la recepcion de remesas: Belice, Costa Rica y El Salvador en
2002; Honduras y Panama en 2003; Guatemala relevé la recepcion de remesas en 2002 y 2006, y Nicaragua en 2005.

Los usos que pueden darse a esa informacion son multiples. En el cuadro 9 se analizan caracteristicas de los
hogares que declararon tener ex-miembros en el exterior, el sexo del jefe y el area de residencia habitual del hogar. Se
presenta la proporcion de hogares con emigrantes, segun el sexo del jefe y el area de residencia, relevada por las
encuestas de hogares de Honduras (2005) y Nicaragua (2004).

Resulta interesante observar las diferencias y similitudes entre los paises: la mayor declaracién de ex-miembros en
el exterior en el caso de Nicaragua y su mayor incidencia en areas urbanas (16,7%), en tanto que en ambos paises los
hogares de mayor declaracion son los de jefatura femenina. Sin embargo, son los hogares de jefas mujeres en areas
rurales los que mas declaran tener ex-miembros en el exterior en el caso de Honduras (16,3%), mientras que la misma
posicion corresponde a las areas urbanas en Nicaragua (23%).

CUADRO 9 .
HONDURAS (2005) Y NICARAGUA (2004): PROPORCION DE HOGARES CON
EMIGRANTES SEGUN JEFATURA DEL HOGAR Y AREA DE RESIDENCIA

Pais y aﬁo de Total Area de residencia
relevamiento Urbana Rural
Honduras 2005
Total 6,7 7,0 6,5
Jefatura masculina 4,3 4,8 3,9
Jefatura femenina 13,4 11,4 16,3
Nicaragua 2004
Total 13,7 16,7 8,8
Jefatura masculina 10,4 12,5 7,7
Jefatura femenina 20,3 23,0 12,7

Fuente: Honduras: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Perma-
nente de Hogares, septiembre de 2005 (SIEMMES).

Nicaragua: Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo (INIDE),
Encuesta Nacional para la Medicion del Empleo Urbano-Rural 2004
(SIEMMES).

Si quisiera darse seguimiento a la estimacion o analizar su confiabilidad, pueden construirse series temporales con relativa
facilidad en base a las encuestas de hogares. En el cuadro 10 se presentan los indicadores del ejemplo anterior,
correspondientes al trienio 2002-2004 en El Salvador. Las estimaciones se mantienen en el tiempo y confirman que la jefatura
de los hogares es reveladora para la comprension de la declaracion de ex-miembros en el exterior al tomarse el hogar como
unidad de observacion, asunto en el que los paises deben ahondar para interpretar ajustadamente sus estimaciones.

CUADRO 10
EL SALVADOR: PROPORCION DE HOGARES CON EMIGRANTES SEGUN
JEFATURA DEL HOGAR Y AREA DE RESIDENCIA, 2002-2004
Area de residencia

Jefatura Urbana Rural

2002 2003 2004 2002 2003 2004
Masculina 13,4 12,4 14,1 14,7 12,7 14,3
Femenina 23,2 26,3 25,6 29,8 29,9 32,8

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos de El Salvador (DGEC), Encuesta de Hogares de
Propositos Multiples 2002, 2003 y 2004 (SIEMMES).

(contintia)
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Recuadro 9 (conclusion)

Entre los paises de América del Sur se destaca la encuesta de hogares del Uruguay, que en el ultimo trimestre de
2006 incorporé un modulo para la medicion de la migracion internacional. La Encuesta Nacional de Hogares Ampliada
2006 relevo la existencia de ex-miembros del hogar viviendo en el exterior por medio de una importante cantidad de
variables caracterizadoras de los emigrantes, incluyendo aspectos de la conservacion del vinculo con el hogar de origen
y el envio de remesas.

Fuente: A. Maguid, La emigracién internacional a través de los censos en paises de origen: evaluacion de resultados y
recomendaciones, serie Poblacion y desarrollo N° 86 (LC/L.2968-P), Santiago de Chile, CEPAL, 2008, y A. Pellegrino y D.
Macadar (2007), Encuesta Nacional de Hogares Ampliada 2006. Informe sobre migracién internacional en base a los datos
recogidos en el Moédulo Migracion, Montevideo, INE, UNFPA y PNUD.
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V. Estimaciones de flujos

La estimacion de medidas de flujo constituye otra necesidad del analisis
migratorio actual, que enfrenta un panorama de posibilidades mas
reducido que la variedad de alternativas enumeradas para las
estimaciones de stocks.

Las fuentes que naturalmente deberian aportar evidencias para la
obtenciéon de estimaciones de flujos son los registros de entradas y salidas
internacionales, que adolecen de las limitaciones expuestas al comienzo de
este estudio. El seguimiento de las tendencias expresadas por los registros de
entradas y salidas internacionales puede ser muy valioso, siempre y cuando
se tenga presente la naturaleza administrativa de la fuente, los sesgos que
puede tener el registro y los defectos de calidad inherentes a sus datos.

Son los censos de poblacion los que proveen sustento para realizar
estimaciones de los saldos migratorios internacionales de los periodos
intercensales, mediante métodos indirectos. Estos métodos consisten en
aplicar a la poblacién del primer censo, clasificada por sexo y edad, un
conjunto de probabilidades de sobrevivencia, a fin de estimar la poblacion
esperada en ausencia de migracion al final del periodo intercensal. La
diferencia entre esta poblacion estimada y la efectivamente empadronada en
el segundo censo da cuenta de la migracion neta o saldo migratorio del
periodo, el que debe entenderse siempre como balance final entre inmigrantes
y emigrantes una vez que todos los movimientos hubieran tenido lugar. La
caracteristica de estos métodos es que no identifican inmigrantes y
emigrantes, sino solamente el balance final que resulta entre ellos.

El método puede emplearse con series de relaciones de
sobrevivencia derivadas de una tabla de mortalidad o calculadas a partir
de la poblacion por sexo y edad de dos censos sucesivos, y se aplica a la
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poblacion que a la fecha del segundo censo tiene 10 afios o mas —si el periodo intercensal es decenal.
Asimismo, puede producir estimaciones para la poblacién menor de esa edad si se dispone de los
nacimientos del periodo intercensal por sexo. Tales nacimientos pueden provenir de las estadisticas
vitales —si su calidad es aceptable o si los tipos y niveles de error que afectan la fuente son conocidos—
o bien pueden estimarse a partir del conocimiento de los niveles de la fecundidad por edad y de la
cantidad de mujeres por edad provenientes de los censos de poblacién.

Es posible aplicar el procedimiento sobre la poblacién nativa o sobre la poblacién nacida en el
extranjero, lo que permite obtener sendas series de saldos migratorios intercensales por sexo y edad que,
de no registrarse serias deficiencias en la calidad de la informacion bésica, deberian representar
ajustadamente el predominio de la inmigracion neta o la emigracion neta en cada uno de esos universos.

Notese que en las estimaciones de la migracion neta de la poblacidén nativa se pueden incorporar
los nacimientos ocurridos en el periodo intercensal para obtener la poblacion sobreviviente menor de 10
afos, y es deseable que se incorporen —siempre y cuando la calidad de la fuente lo permita— para
obtener series integras de saldos migratorios para toda la estructura etaria. En cambio, en las
estimaciones de la migracién neta de la poblacion nacida en el extranjero se puede considerar la
poblacion nacida fuera del pais con una edad de entre 0 y 9 afios en el segundo censo como los
sobrevivientes de los menores de 10 afios que migraron durante el periodo intercensal. Otro supuesto del
método es que no existen diferencias en los niveles de mortalidad de la poblacidn nativa y no nativa.

El método permite tres variantes: la progresiva, la inversa y la media (Welti, 1998). La variante
progresiva consiste en restar al nimero de efectivos de cada cohorte empadronados por el Gltimo censo
el nimero esperado de sobrevivientes de la misma cohorte; este Gltimo surge de proyectar la poblacion
del censo anterior hasta la fecha del altimo censo, multiplicando la cantidad de efectivos de cada cohorte
empadronados al inicio del periodo por la probabilidad de sobrevivir correspondiente a esa cohorte. La
variante inversa consiste en retroproyectar la poblacion empadronada de cada cohorte en el ultimo censo
y compararla con la efectivamente registrada en el primero.

La variante progresiva supone que las migraciones ocurrieron al final del periodo, subestimando
el numero de migrantes al no contabilizar a aquellos que migraron y fallecieron antes del final del
intervalo, y la variante inversa supone que los movimientos ocurrieron al inicio del periodo, teniendo en
cuenta a los que murieron durante el mismo. Suponiendo que los movimientos se distribuyen
regularmente a lo largo del lapso considerado, se recomienda calcular la variante media, que promedia
los resultados de la progresiva y la inversa.

La obtencion de estimaciones ajustadas de los saldos migratorios internacionales mediante este
procedimiento depende de la calidad de la informacion basica utilizada. Los niveles de omision de los
censos de poblacion y del registro de nacimientos y el conocimiento del nivel y la estructura de la
mortalidad prevaleciente en el periodo de andlisis inciden en la posibilidad de obtener estimaciones
razonables de los saldos migratorios internacionales. Por ese motivo, la evaluacion de la informacion
basica, la determinacion de los niveles de error y su posterior correccion constituyen pasos cruciales para
alcanzar resultados coherentes.

El método de estimacion indirecta de saldos migratorios mediante la aplicacion de relaciones de
sobrevivencia, surgido de las lecciones clasicas del analisis demografico (Naciones Unidas, 1972), ha
sido utilizado durante décadas en la estimacion de los saldos migratorios internacionales con que se
elaboran las proyecciones de poblacion. Al mismo tiempo, ha provisto herramientas de juicio para la
construccién de las hipotesis de evolucion de la migracion internacional en el marco de la confeccion de
las proyecciones nacionales de poblacion que regularmente realizan las oficinas de estadistica.

En el cuadro 11 puede observarse la estimacion de los saldos migratorios intercensales del
Uruguay entre 1963 y 1996 por medio de la estimacién de los componentes del crecimiento de la
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poblacién (Cabella y Pellegrino, 2005)*!. Dado que los eventos del crecimiento natural (nacimientos y
defunciones) y la inmigracion internacional son pardmetros conocidos —en un caso se trata de datos
provenientes de las estadisticas vitales y en el otro de los censos de poblacion—, se obtiene una
estimacion de los saldos migratorios de cada periodo intercensal aplicando la ecuacion compensadora.

] CUADRO 11
URUGUAY: ESTIMACION DE SALDOS MIGRATORIOS INTERCENSALES
POR COMPONENTES DEL CRECIMIENTO, 1963-1996

Componentes y saldos 1963-1975 1975-1985  1985-1996

Poblacion inicial 2650748 2820770 3013 041
Defunciones del periodo 309 232 297 310 323 477
Nacimientos del periodo 655 077 591 740 591 518
Poblacién esperada 2996 578 3115338 3281082
Poblacion censada 2820770 3013 041 3241403
Saldo migratorio -175 808 -102 297 -39 679
Inmigrantes 12 800 16 096 18 514
Retornantes 12768 59 429 40 538
Emigrantes 201 376 177 822 98 730

Fuente: W. Cabella y A. Pellegrino, Una estimacion de la emigracién internacional
uruguaya entre 1963 y 2004, serie Documentos de Trabajo N° 70, Montevideo,
Universidad de la Republica, mimeo, 2005, sobre la base del cuadro A.8 del anexo.

La estimacion de la poblacion esperada al final del periodo intercensal se obtiene aplicando a la
poblacién empadronada en el censo inicial los nacimientos del periodo intercensal y las defunciones de
ese lapso por edad. La diferencia encontrada entre la poblacion empadronada por el censo siguiente y la
poblacién esperada constituye el saldo migratorio del periodo intercensal.

En este ejemplo resulta interesante observar como han sido deducidas las cifras del total de
emigrantes. Si bien las estimaciones de tipo indirecto de los saldos migratorios no permiten identificar
inmigrantes y emigrantes, en el caso en que la informacion basica disponible lo permita*, el saldo
migratorio obtenido puede descomponerse sustrayéndole los inmigrantes (no nativos y nativos de
retorno del periodo) para determinar los emigrantes internacionales.

Nuevamente las posibilidades de alcanzar resultados coherentes dependen de la integridad de los
datos de cada fuente interviniente —niveles de omisién en los censos, cobertura de nacimientos y
defunciones— y de su calidad —especialmente en cuanto al pais de residencia cinco afios antes y al afio de
llegada al pais. Resulta fundamental conocer los errores de la informacién basica para evaluar las
posibilidades de aplicar este tipo de estimaciones, incluso para introducir correcciones en esa informacion.

Los resultados del ejemplo del Uruguay demuestran que a pesar de que el nimero de emigrantes
se redujo progresivamente, el periodo observado (1963-1996) se caracterizé por una tendencia sostenida
a la pérdida de poblacion, atin habiendo habido ingresos —especialmente representados por los retornos.
La emigracion fue en todos los periodos el fendmeno dominante.

41 Si bien los resultados han sido publicados por sexo, para simplificar la exposicién solo se presentan los resultados totales. Los datos

completos pueden consultarse en el cuadro A.8 del anexo.

Es decir, que la informacion censal provea las cifras de la migracion del periodo con razonables grados de integridad; que el registro
de nacimientos y defunciones no tenga serios defectos de cobertura, y que sea posible compatibilizar la informacion de las distintas
fuentes desde el punto de vista de los periodos requeridos por el ejercicio de estimacion.
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RECUADRO 10
PRINCIPALES MEDIDAS DE FLUJO APLICABLES A LOS REGISTROS
DE ENTRADAS Y SALIDAS INTERNACIONALES

El registro de entradas y salidas internacionales presenta una serie de limitaciones para su explotacién con fines
estadisticos. Sin embargo, siempre y cuando se tenga presente que se trata de datos de naturaleza administrativa, que
las unidades de registro son los movimientos y no la poblaciéon y que el conteo de movimientos puede tener sesgos al
tratarse de extranjeros o nativos que salen de o entran al pais, pueden proporcionar insumos para el calculo de algunos
indicadores de seguimiento de las tendencias de los movimientos internacionales de poblacién.

Obtenidos todos los movimientos ocurridos en un mismo afio calendario y clasificados por mes de ocurrencia, puede
calcularse el saldo entre entradas y salidas para el grupo de pasajeros deseado (nativos o extranjeros). Dicho saldo de
movimientos (mensuales, anuales, entre otros) debe interpretarse como balance final del periodo de ocurrencia considerado.
Se supone que al calcularlo para periodos suficientemente extensos, la diferencia entre entradas y salidas tendria que anular
el efecto de los movimientos estacionales, tales como los picos turisticos que tienen lugar en periodos festivos. El andlisis de
las series a nivel mensual permitiria identificar patrones de estacionalidad en la informacion.

Si la cobertura de los datos compilados es 6ptima, los registros de entradas hacen referencia a todos los ingresos de
personas al territorio nacional que fueron registrados en cualquiera de los puestos fronterizos internacionales (aéreos,
terrestres, fluviales o maritimos), en tanto que los registros de salidas hacen referencia a todos los egresos de personas
del territorio nacional que fueron consignados en ellos.

El saldo, calculado como entradas menos salidas, expresara el balance resultante de los movimientos de ingresos y
egresos internacionales de un periodo determinado, que puede ser positivo, si hubo excedente de ingresos, o negativo,
si hubo excedente de egresos.

En ciertos casos, un saldo nulo o muy cercano a cero puede resultar de iguales cantidades de ingresos y egresos
que se compensan o de la ausencia de ambos. En tales casos, la lectura del saldo debe acompanarse de la migracién
bruta, que expresa el volumen total de movimientos adicionando entradas y salidas ocurridas en un afio calendario. La
migracion bruta representa en este caso el total de movimientos internacionales operados a través de las fronteras.

Otras medidas, tales como el indice de efectividad migratoria, también puede calcularse con informacion del
registro de entradas y salidas internacionales, recordando las especificaciones y salvedades técnicas mencionadas
mas arriba. En base a los registros de entradas y salidas internacionales, el indice de efectividad migratoria se
calcula como el cociente entre el saldo migratorio y la migracién bruta, y expresa el exceso de ingresos o de egresos
en relacion al volumen total de los movimientos.

Los datos de los registros de entradas y salidas internacionales en los paises centroamericanos han sido objeto de
un intenso trabajo de explotacion en el marco del disefio e implementacion del Sistema de Informacion Estadistica sobre
las Migraciones en Mesoamérica (SIEMMES, ex SIEMCA). En ese contexto, han recibido tratamiento sistematico con
fines analiticos. El siguiente grafico, perteneciente a Nicaragua, presenta la serie de saldos 1991-2004 de los
movimientos internacionales ocurridos en dicho pais por nacionalidad. Es interesante ilustrar la posibilidad de obtener y
utilizar este tipo de estimacion como complemento de diagnosticos estrictamente demograficos, al momento de detectar
tendencias de los movimientos internacionales de poblacion. Obsérvese cémo a partir del afio 2000 los saldos indican la
prevalencia de los egresos de nacionales, en tanto que los demas movimientos conservan la tendencia positiva.

GRAFICO 24
NICARAGUA: EVOLUCION DEL SALDO MIGRATORIO POR GRUPOS DE NACIONALIDAD, 1991-2004
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Fuente: SIEMMES, Direccién General de Migracién y Extranjeria de Nicaragua.

Fuente: Elaboracion propia.
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VI. Consideraciones finales

Los cambios en la dindmica demografica y en los patrones migratorios
prevalecientes en los paises de América Latina y el Caribe, cuyas
consecuencias se hicieron visibles en los tltimos 30 afios, han planteado
nuevos requerimientos a las estimaciones de la migracion internacional.
El prolongado descenso de la fecundidad ha vuelto cada vez mas
relevante la medicion e interpretacion del crecimiento migratorio, en
tanto que el espectacular desarrollo de la migraciéon latinoamericana
extrarregional ha invertido el sentido de las preguntas que sobre
migracion internacional se hacen en la region.

Se ha abarcado la problematica actual de las estimaciones de la
migracion internacional intentando atender multiples focos de atencidn.
En primer lugar se ha reconocido la existencia de una tradicién
latinoamericana de medicién de la migracion internacional, centrada en
los censos de poblacion como eje de gravitacion. En ese frente ha sido
fructifera la labor llevada a cabo por las oficinas de estadistica y el
CELADE en la consolidacion de un nucleo basico de variables de
medicion, experiencia de la que emerge el proyecto IMILA y que sigue
nutriéndose de informacién conforme transcurren las rondas censales.

La situaciéon de la informaciéon migratoria en la regién se ha
contextualizado considerando las recomendaciones internacionales de las
Naciones Unidas sobre estadisticas de la migracién internacional (United
Nations, 2008). A pesar de su periddica difusion, el panorama de esta
informacion a nivel mundial sigue siendo limitado y heterogéneo, lo que
ha sido insistentemente sefalado en el informe Migrants Count (Santo
Tomas, Summers y Clemens, 2009). Las cinco recomendaciones de ese
informe proponen alternativas simples orientadas a incrementar la
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explotacion de los datos existentes en los paises y a generar mas informacidn siguiendo las variables
basicas comunes a nivel internacional.

En América Latina y el Caribe, los encuentros realizados y los consensos alcanzados en materia
de contenidos y necesidades de estimacion en los censos de la década de 2010 han sido sistematizados
en las recomendaciones del CELADE (CELADE-UNFPA-CEA, 2009). A partir de la vigilancia del
cumplimiento de esos criterios rectores es que puede obtenerse informacién migratoria comparable y
compatible en la region, base para las estimaciones de la migracion internacional total y de la
inmigracion y la emigracion, y para el intercambio de datos que los paises sostienen a través del IMILA.
En tal sentido, se destaca la imperiosa necesidad de mantener criterios y categorias estrictamente
homogéneos en todos los paises, lo que constituye el principal requisito para garantizar la posibilidad de
aprovechamiento de la informacién migratoria del conjunto por medio de su intercambio, y para
conservar la comparabilidad internacional incluso més alla de la region.

Pasando del terreno de la captacion de informacion referida a la migracion internacional al de sus
estimaciones, se ha tratado de ordenar el panorama de alternativas posibles historizando su clasificacion.
Alli se han reencontrado las clasificaciones de Jaspers y los tdpicos emergentes del contexto migratorio y su
abordaje demografico hace algo mas de 20 afios. Retomando la linea divisoria entre las estimaciones de la
migracion internacional propiamente dicha y la de los atributos de los migrantes internacionales, se han
planteado distintas opciones de estimaciéon de stocks y de flujos, haciendo uso de todas las fuentes de
interés sociodemografico que se encuentran al alcance del analisis de la migracion internacional actual.

Si bien en lo relativo a las estimaciones estrictamente necesarias para el conocimiento de la
participacién de la migracién internacional en la dinamica demografica®® —a sus medidas e
indicadores— no ha habido cambios sustanciales, a lo largo de la exposicidon se ha recorrido un campo
de posibilidades que diversifica y complementa el mapa de las viejas alternativas de medicion. En ese
panorama se han incorporado los asuntos relativos al estudio y la estimaciéon de atributos de los
migrantes internacionales (ya sean inmigrantes o emigrantes) y de sus hogares de convivencia.

Partiendo de la clasificacion de Jaspers de cuatro grupos de migrantes, se han abarcado las
opciones y los asuntos representados en el cuadro 12, en el que las estimaciones fueron ordenadas
conforme se aplican al diagndstico de stocks y flujos requerido por el estudio de la dinamica
demografica o al estudio de los atributos de los migrantes internacionales que revisten interés
sociodemografico®.

La enumeracién de viejas y nuevas opciones de estimacion y de los asuntos ligados a ellas es
sumamente extensa y reconoce multiples excepciones. La variedad de alternativas presentada pretende
ordenar el panorama de posibilidades, entendiendo que las necesidades de estimacion son las que
orientaran la ubicacidon de las opciones mas convenientes al caso de cada pais y al predominio de
patrones especificos de migracion internacional.

En materia de ventajas y limitaciones de cada una de las grandes alternativas mencionadas,
deberan retenerse algunas precisiones generales. Una de ellas es que el conjunto de estimaciones
provenientes de datos censales tiene todas las ventajas propias de la fuente censal (universalidad,
simultaneidad, cobertura nacional), pero la limitaciéon comun de disponerse de ellos cada 10 afios y de
subestimar el volumen de los stocks acumulados de migrantes cuanto mayor es la incidencia de los
problemas para su regularizacion legal en los paises de destino.

4 . L . , L .
®  Se hace referencia a las estimaciones estrictamente demogréficas del volumen de la migracion, tanto de stocks como de flujos, es

decir, al diagnostico del volumen representado por la migracion internacional por medio de indicadores de tipo absoluto (inmigrantes
en un momento “x”, emigrantes en un momento “x”, saldos migratorios del periodo “x-x+n”) o relativo (porcentajes, tasas de
crecimiento migratorio).

* En el cuadro 12 se ha indicado la ubicacién de los grupos de la clasificacién de Jaspers.
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ESTIMACIONES INHERENTES AL ESTUDIO DE LA DINAMICA DEMOGRAFICA

CUADRO 12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PANORAMA DE LAS ESTIMACIONES DE LA MIGRACION
INTERNACIONAL Y DE ATRIBUTOS DE LA POBLACION MIGRANTE, ALREDEDOR DE 2010

Principales fuentes del pais de

empadronamiento

Sistemas de informacién
migratoria en la region

Otras fuentes destacadas a nivel

extrarregional

Programas
. y operati-
Encuestas E:ge'ii?: SIEMMES y Espafia, Estados vos de
Tipo de Censo de de hogares das IMILA SICREMI censo de Esparia Unidos, radicacion
estima- Universos oblacion ro ?’)sitos salidgs (censos de (censos, poblacién y ENE200:7 censo de en el pais
cion P ¥ prop! . poblacién) encuestas y padrén poblacién y de destino
multiples interna- } .
. registros) municipal CPS
cionales
Poblacion no nativa (migracion N X B M M B B B B
absoluta) - Grupo 1 de Jaspers (1987)
. Poblacién no nativa que lleg6 en los
Estima- Ultimos cinco afos (migracion reciente) - X X - X X - - - -
cionesde  Grypo 1 de Jaspers (1987)
stocks de y ) i
inmigran- Poblacién nativa de retorn6 en los
tes ultimos cinco afios (migracion reciente) - X X - X X - - - -
Grupo 2 de Jaspers (1987)
Hogares (y poblacion en hogares) con
miembros nacidos en otro pais X X - - - - - - -
Poblacién nativa residiendo en el
exterior (migracion absoluta) - Grupo 4 X' - - X X X X X -
de Jaspers (1987)
Poblacién nativa residiendo en el
Estima- exterior, llegada al pais de destino en 5 2
cionesde los Ultimos cinco afios (migracion X X - X X X X X -
stocks de reciente) -Grupo 4 de Jaspers (1987)
teerrsngran- Poblacién no nativa que partié del pais
en los Ultimos cinco afios (migraciéon X2 X2 - X X X X X -
reciente) - Grupo 3 de Jaspers (1987)
Hogares (y poblacién en hogares) con 5 5
ex-miembros residiendo en el exterior X X - - X - - - -
Estima- Poblacion total 3 - - - - - - - -
ciones de  Poblacion no nativa 3 - x* - - - R R
flujos Poblacion nativa 3 - N - - R R R
(continua)
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CUADRO 12 (continuacion)

ESTIMACION DE ATRIBUTOS DE LOS MIGRANTES INTERNACIONALES QUE REVISTEN INTERES SOCIODEMOGRAFICO

Pr'nc'p:rfsa?g::;gﬂtga's de Sr:?iteggsrigeemgrg;a%ﬂn Otras fuentes destacadas a nivel
P 9 9 extrarregional
Programas
y opera-
Encuestas Registros SIEMMES y Esparia, Estados tivos de
Tipo de de hogares de entra- IMILA SICREMI censo de ~ Unidos, radicacion

. . Censo de . . e Espafia, s
estima- Universos oblacion y propo- das y sali- (censo de (censos, poblacién ENI-2007 censo de en el pais
cion P sitos das inter- poblacién)  encuestas y y padrén poblaciény  de destino

multiples nacionales registros) municipal CPS
. Inmigrantes no nativos en el pais de
Regulari- ; ; -

. empadronamiento y emigrantes nativos 5
zacion . . ) » - - - - - - X - X
legal en los paises de destino (migracion

absoluta y de periodo)
Emigrantes nativos residiendo en el
Remesas exterior (migracién absoluta y de X X - - X - X - -
periodo)
Naciona- Inmigrantes no nativos en el pais de
lidad / empadronamiento y emigrantes nativos N ) B ) B X N B R
ciudada- en los paises de destino (migracion
nia absoluta y de periodo)
Insercion ) . .
social Inmigrantes no nativos en el pais dg
empadronamiento y emigrantes nativos
yenel . . } " X X - X X X X X -
en los paises de destino (migracion
mercado absoluta y de periodo)
de trabajo

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: (X') Estimacion de hijos sobrevivientes en el exterior; (X?) Estimacion de ex-miembros del hogar que viven en el exterior; (X*) Estimacion de saldos migratorios por métodos
indirectos; (X") Estimacién de saldos de movimientos internacionales; (X5) Estimacién de la incidencia de inmigrantes indocumentados provenientes del pais "x" por medio de
procedimientos de estimacion indirecta de cotejo de las cifras de la poblacién proveniente del pais "x" que inicia tramites de regularizacion (y/o que los concluye) respecto del tamafio del
stock acumulado de migrantes provenientes del pais "x", en el momento “t”.
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Haciendo uso de las estimaciones de la migracion absoluta y de periodo (o reciente) de la
poblacion nativa y no nativa segun los censos de poblacion del pais de empadronamiento y de los
principales paises de destino, se recompone la totalidad de movimientos migratorios internacionales
acontecidos en el periodo en cuestion, para lo que representa una limitacion la falta de simultaneidad
de los censos de poblacion del conjunto de paises y, en ocasiones, el uso de la nacionalidad en vez
del pais de nacimiento para la captacion o la difusion de la informacidon migratoria —particularmente
en algunos paises de Europa.

Los datos de las encuestas de hogares y propositos multiples presentan la limitacion de los
tamafios muestrales, que no siempre permiten la desagregacion de informacidon estadisticamente
significativa para universos de interés del estudio migratorio, pero ofrecen la notable oportunidad de dar
seguimiento a fenémenos a lo largo del periodo intercensal, tanto en lo referido a los inmigrantes como
a los emigrantes internacionales. Es deseable que las encuestas de hogares sean utilizadas para el
relevamiento de informacion referida a la migracion internacional y que sus datos sean mas explotados
en estudios migratorios. Tal es el caso de las estimaciones de emigrantes a partir de la informacion de
ex-miembros de los hogares residentes en el exterior.

Hay aproximaciones a las estimaciones de flujos por medio del conocimiento de la migracion de
periodo (segun el pais de residencia cinco afios antes que ofrecen los censos y encuestas de hogares), si
bien no debe perderse de vista que se trata de una tabulacion de los migrantes sobrevivientes y que no
volvieron a migrar, estimacion que se asume como no distorsionada, dada la brevedad del periodo de
referencia —el quinquenio anterior. Las medidas mas robustas de flujos en sentido demografico son las
estimaciones de la migracion neta, imprescindibles para el analisis demografico y obtenidas por métodos
indirectos, que combinan datos de censos y estadisticas vitales. Los defectos en la informacion basica, o
la falta de conocimiento suficiente de sus fuentes de produccion y niveles de incidencia, pueden volver
inviable su calculo o producir resultados incoherentes.

Los registros de entradas y salidas internacionales permiten seguir momento a momento el
movimiento internacional de pasajeros, lo que no debe confundirse con las estimaciones migratorias
de inmigrantes y emigrantes ni con la estimacién de saldos migratorios. Sin embargo, atin con sus
sesgos, es una fuente de naturaleza administrativa que podria explotarse y que puede originar
subproductos de utilidad analitica para el seguimiento permanente de las tendencias del movimiento
internacional de poblacion.

La aplicacion del método de los hijos sobrevivientes en el exterior es una opcion para reforzar las
estimaciones de emigrantes en paises donde existen evidencias sobre una alta emigracion, ofreciendo
una alternativa al conocimiento mediante los censos de poblacidon extranjeros y basandose en una solida
operacionalizacion de un unico informante posible —lo que impide las duplicaciones en la declaracion.
Su principal limitacion consiste en la complejidad de los supuestos que deben formularse para estimar
los grupos de emigrantes que no se derivan directamente de las declaraciones y de los métodos
adecuados para obtener estimaciones confiables de los demas grupos de emigrantes.

La pregunta sobre ex-miembros del hogar residiendo en el exterior no constituye una opcion
valida para estimar emigrantes, por cuanto se excluyen los hogares en que todos sus miembros
emigraron o aquellos que se han disuelto, y porque la informacion procede de una muestra desconocida
de emigrantes. Sin embargo, la informacion producida es valiosa para identificar paises de destino y
caracteristicas de los emigrantes, pudiendo desagregarse las estimaciones a distintas escalas territoriales
—si la fuente es el censo de poblacion.

El proyecto IMILA presenta la singularidad de ser un sistema de informacién exclusivamente
migratoria. El concepto consolidado de migracién, entendido como traslado del pais de residencia de
la poblacidn, origina el relevamiento de informacion susceptible de ser intercambiada entre paises, lo
que da lugar a la matriz migratoria de este proyecto, posibilitando la estimacién de stocks de
inmigrantes y emigrantes segun pais de nacimiento y residencia para aquellos incluidos en la matriz.
La provision de los insumos censales de cada pais debe ser una tarea de prioridad de las oficinas de
estadistica, en su calidad de proveedores directos y primeros usuarios de la informacion basica para
las estimaciones migratorias.
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Las fuentes de datos de paises extrarregionales aparecen como los reservorios mas novedosos de
informacion estadistica sobre los emigrantes latinoamericanos y caribefios en el mundo desarrollado. Su
uso deberia ponerse en practica en la busqueda de conocimiento de las caracteristicas de los migrantes en
los paises de destino, atributos que no tienen influencia directa en los fenomenos demograficos basicos de
la poblacion del pais de origen, pero que pueden representar un gran interés en la comprension de la
situacion economica y social de los nativos en el exterior, asi como revelar su potencial de retorno.

La regularizacion de los migrantes es un tema que ha concitado gran interés. Su atencidén no debe
perder de vista el imperativo de vigilancia del respeto de los derechos humanos de los migrantes y sus
familias, tanto en lo referido a los inmigrantes en los paises de la region como en lo concerniente a los
emigrantes latinoamericanos y caribefios en el resto del mundo. No se recomienda la inclusion de
indagaciones sobre la regularizacion en las fuentes de datos béasicos de la migracion internacional. Antes
bien, todo intento por producir diagndsticos o estimaciones de la extension de la indocumentacion
debera proceder por via indirecta mediante el cotejo de cifras de la poblacidon que inicia tramites de
regularizacion (y/o que los concluye) respecto del tamafio del stock acumulado de migrantes de acuerdo
con los censos de poblacion. A tales fines, podran aprovecharse los programas y operativos de
radicacion y amnistias migratorias, si bien en esta materia no es posible estandarizar la variedad de casos
nacionales puntuales®.

Las remesas aparecen como otra fuente de requerimiento de estimaciones derivadas de la
migracion internacional actual. Su atencion toma sentido a partir de la formacion de stocks acumulados
de emigrantes de la region significativos en los paises desarrollados. En el marco de estimaciones
valiosas para los estudios de poblacion —mas que a los fines de las estimaciones econdmicas y
econométricas— es recomendable la captacion y el analisis de datos sobre la condicion de percepcion de
remesas a nivel de los hogares, respetando la correcta especificacion del periodo de referencia de la
medicion (los tltimos 12 meses). Este tipo de estimacion puede provenir de censos de poblacion —en
cuyo caso, el mayor potencial seria la posibilidad de obtener estimaciones de hogares perceptores de
remesas desagregadas al nivel subnacional deseado— y de la inclusion de la medicidon en encuestas de
hogares y propositos multiples —caso en el cual seria provechosa la posibilidad de construir series
temporales de evolucién del fendmeno. De todas maneras, queda mucho por investigar acerca del
comportamiento de la declaracién y el registro de informacién sobre remesas en el marco de fuentes
como los censos de poblacidn, y sobre la validez y la confiabilidad de las estimaciones posibles, dados
los interrogantes que persisten, por ejemplo, en torno de los patrones de coherencia entre el registro de
hogares con emigrantes y el de hogares receptores de remesas*’.

De los tres componentes basicos determinantes de la dindmica demografica de los paises de
América Latina y el Caribe, la migracion internacional es el que mas ha renovado sus requerimientos de
estimacién. La posibilidad de obtener aproximaciones a su conocimiento sociodemografico oportunas y
razonables radica al mismo tiempo en el estricto respeto de los limites que imponen las fuentes y
métodos confiables conocidos y en la atenta busqueda de evidencias empiricas para dar respuesta a las
nuevas demandas de calculo.

# Al respecto, puede consultarse Calvelo y Vega, 2007.

4 Sobre este asunto, puede consultarse Martinez y Vono, 2005.

92



CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 98 Viejos y nuevos asuntos en las estimaciones de la migracion internacional en...

Bibliografia

Cabella, Wanda y Adela Pellegrino (2005), Una estimacion de la emigracion
internacional uruguaya entre 1963 y 2004, serie Documentos de Trabajo
N° 70, Unidad Multidisciplinaria, Facultad de Ciencias Sociales,
Montevideo, Universidad de la Republica, mimeo.

Caicedo Riascos, Maritza (2010), Trabajo decente: mexicanos,
centroamericanos 'y suramericanos en Estados Unidos, Coérdoba,
Universidad Nacional de Cordoba, en prensa.

_(2009), “Condiciones laborales de mexicanos en Estados Unidos”,
seminario internacional Medicion de la Migracion Mexicana a Estados
Unidos: aspectos metodologicos, México, DF, Universidad Nacional
Auténoma de México, 24 al 28 de agosto.

Calvelo, Laura (2008), “La emigracion de argentinos entre 1960 y 20027,
tesis de Maestria en Demografia, Lujan (Buenos Aires), Universidad
Nacional de Lujan, mimeo.

Calvelo, Laura y Yamila Vega (2007), “Migracion regional y regularizacion
documentaria en Argentina”, IX Jornadas Argentinas de Estudios de
Poblacion, Asociacion de Estudios de Poblacion de la Argentina (AEPA),
Coérdoba, 31 de octubre al 2 de noviembre.

CELADE-CEPAL (Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia-
Division de Poblacion de la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe) (2008), Informe del seminario-taller los censos de 2010 y la
migracion interna, internacional y otras formas de movilidad territorial
(LC/L.3069), Santiago de Chile, CEPAL.

__ (2006), Observatorio Demogrdfico N° 1: Migracion Internacional
(LC/G.2315-P), Santiago de Chile, CEPAL. Publicacién de las Naciones
Unidas, N° de venta: E/S.06.11.G.75.

93



CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 98 Viejos y nuevos asuntos en las estimaciones de la migracion internacional en...

CELADE-UNFPA-CEA (Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas y Conferencia Estadistica de las Américas) (2009), Recomendaciones para los censos de
2010 sobre cartografia censal, migraciones, enfoque étnico y cobertura censal, quinta reunion de la
Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL, Bogota, 10 a 13 de agosto.

Chackiel, Juan y Guillermo Maccié (1978), Evaluacion y correccion de datos demogrdficos, Serie B, N° 39,
Santiago de Chile, CELADE-CEPAL.

Domingo, Andreu y Albert Sabater (2009), El empadronamiento de la poblacion extranjera en los
municipios catalanes de 2004 a 2008, Barcelona, Centre d’Estudis Demografics, Universitat Autonoma
de Barcelona.

Domingo, Andreu e Inés Brancés (2000), “Entre el flujo y el stock: el andlisis demografico de las
migraciones internacionales y de la poblacion de nacionalidad extranjera en Espafia”, documento
presentado al cuarto Congreso de inmigracion africana “Las migraciones a debate”, Centre d’Estudis
Demografics, Almeria, 6 al 8 de abril.

El Salvador, Direccién General de Estadistica y Censos (DGEC) (2006), Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples, Aspectos metodoldgicos, San Salvador.

Feres, Juan Carlos (1988), “Las encuestas de hogares y la medicion del ingreso en América Latina”, Estudios
de Economia, Vol. 15, N° 1, Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Econémicas y
Administrativas, Santiago de Chile, Universidad de Chile.

Hill, Kenneth (1981), “Notas sobre la estimacion de la distribucion por edades de los hijos emigrantes
sobrevivientes”, Notas de Poblacion, N° 27, CELADE-CEPAL, Santiago de Chile.

_(1979), “Estimacién de la emigracién por edades a partir de la informaciéon sobre residencia de
hermanos”, Notas de Poblacion, N° 21, CELADE-CEPAL, Santiago de Chile.

Jaspers_Faijer, Dirk (1987), “Algunas notas sobre la estimacion de la migracidon internacional”, Notas de
Poblacion, N° 43, Santiago de Chile, CELADE-CEPAL.

Maguid, Alicia (2008), La emigracion internacional a través de los censos en paises de origen. evaluacion
de resultados y recomendaciones, serie Poblacion y desarrollo N° 86 (LC/L.2968-P), Santiago de Chile
CEPAL. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.08.11.G.80.

Martinez Pizarro, Jorge (2009), “The project on international migration conducted by the Latin American and
Caribbean Demographic Centre (CELADE) — Population Division of the Economic Commission for Latin
America and the Caribbean (ECLAC)”, Seminario técnico OEA/OECD: OAS Continuous Reporting
System on Labour Migration for The Americas (SICREMI), Washington, DC, 17 de marzo.

__ (ed.) (2008a), América Latina y el Caribe: migracion internacional, derechos humanos y desarrollo,
Libros de la CEPAL, N° 97 (LC/G.2358-P), Santiago de Chile, CEPAL. Publicacién de las Naciones
Unidas, N° de venta: S.08.11.G.5.

__ (2008b), “Medicion e informacion sobre la migracion internacional a partir de los censos: lecciones,
desafios y oportunidades”, Seminario-taller Los censos de 2010 y la migracion interna, internacional y
otras formas de movilidad territorial, Santiago de Chile.

__(2003), El mapa migratorio de América Latina y el Caribe, las mujeres y el género, serie Poblacion y
Desarrollo N° 44 (LC/L.1974-P/E), Santiago de Chile, CEPAL. Publicacién de las Naciones Unidas,
N°de venta: S.03.11.G.133.

Martinez Pizarro, Jorge y Daniela Vono (2005), “Los censos y el estudio de las remesas: experiencias por
explorar”, REDATAM Informa, vol. 11 (LC/L.2476), Santiago de Chile, CEPAL.

Naciones Unidas (1999), Recomendaciones sobre estadisticas de las migraciones internacionales. Revision
1, Seric M, N° 58 Rev. 1 (ST/ESA/STAT/SER.M/58/Rev.1), Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales, Division de Estadistica, Nueva York.

__ (1980), Recomendaciones sobre estadisticas de las migraciones internacionales, Serie M, N° 58,
Nueva York.

__(1972), Manual VI. Métodos de medicion de la migracion interna (ST/SOA/SerieA/47), Nueva Y ork.

Ordoiiez Goémez, Myriam (2008), “La experiencia de Colombia en la medicién de la emigracion internacional
con base en la pregunta sobre hijos emigrantes al exterior”, Seminario-taller Los Censos de 2010 y la
migracion interna, internacional y otras formas de movilidad territorial, Santiago de Chile, CEPAL.

Pellegrino, Adela y Daniel Macadar (2007), Encuesta Nacional de Hogares Ampliada 2006. Informe
sobre migracion internacional en base a los datos recogidos en el Modulo Migracion, INE, UNFPA y
PNUD, Montevideo.

94



CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 98 Viejos y nuevos asuntos en las estimaciones de la migracion internacional en...

Santo Tomas, Patricia A.; Lawrence H. Summers y Michael Clemens (2009), Migrants Count. Five Steps
Toward Better Migration Data. Report of the Commission on International Migration Data for
Development Research and Policy, Washington DC, Center for Global Development.

Somoza, Jorge (1977), “Una idea para estimar la poblacion emigrante por sexo y edad en el censo de un
pais”, Notas de Poblacion, Afio V, N° 15, Santiago de Chile, CELADE-CEPAL.

Tacla Chamy, Odette (2006), La omision censal en América Latina, 1950-2000, serie Poblacion y desarrollo
N° 65 (LC/L.2475-P), Santiago de Chile, CEPAL. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.06.11.G 4.

Trigueros Legarreta, Paz (2009), “El uso de la Current Population Survey para el estudio de los inmigrantes.
Una vision desde la practica de investigacion social”, Seminario Internacional Medicion de la Migracion
Mexicana a Estados Unidos: aspectos metodoldgicos, Universidad Nacional Auténoma de México,
México DF, 24 al 28 de agosto.

United Nations (2008), Principles and recommendations for population and housing censuses. Revision 2,
Statistical papers, Series M, N° 67/Rev.2 (ST/ESA/STAT/SER.M/67/Rev.2), Department of Economic
and Social Affairs, Statistics Division, [on line], <http://unstats.un.org/unsd/Demographic/sources/census/
docs/P&R_REV2.pdf>.

__(2007), Report of the Expert Group Meeting on Measuring International Migration: Concepts and
Methods (ESA/STAT/AC.119.L3), Statistics Division, New York.

US Census Bureau (2009), “March 2008: Annual Social and Economic (ASEC)”, [on line],
<http://www.census.gov/apsd/techdoc/cps/cpsmar08.pdf>.

__ (2006), Design and Methodology, Current Population Survey, Technical Paper 66, October, [on line],
<http://www.census.gov/prod/2006pubs/tp-66.pdf>.

Welti, Carlos (1998), Demografia 1I, CELADE — Programa Latinoamericano de Actividades en Poblacién
(PROLAP), México, DF, Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.

95






CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 98 Viejos y nuevos asuntos en las estimaciones de la migracion internacional en...

Anexo

97






CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 98 Viejos y nuevos asuntos en las estimaciones de la migracion internacional en...

_ CUADROA.
ARGENTINA: POBLACION EN HOGARES CON AL MENOS UN MIEMBRO
NACIDO EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2001

Solo miembros nacidos Miembros nacidos en el Estado Total de
Lugar de residencia en el Estado Plurinacional Plurinacional de Bolivia .
L i miembros
de Bolivia y la Argentina
Gran Salta 11 254 35168 35320
Gran San Salvador de Jujuy 10 638 35818 35906
Ciudad de Buenos Aires 49 701 83173 85 550
Partidos del Gran Buenos Aires 70 188 152 015 154 242

Fuente: INDEC, Argentina, Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

CUADRO A.2
ARGENTINA: POBLACION EN HOGARES CON AL MENOS
UN MIEMBRO NACIDO EN CHILE, 2001

Miembros nacidos

Poblacién en hogares con al Solo miembros en Chile v Ia Total de

menos un nacido en Chile nacidos en Chile Y miembros
Argentina

Gran Mendoza 13 943 40 840 41 225

Rio Gallegos 10 975 26 721 26 822

Ciudad de Buenos Aires 9283 20 962 22 024

Partidos del Gran Buenos Aires 25 845 75 533 77 451

Fuente: INDEC, Argentina, Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

CUADRO A3
ARGENTINA: POBLACION EN HOGARES CON AL MENOS
UN MIEMBRO NACIDO EN EL PARAGUAY, 2001

" Solo miembros Miembros nacidos
Poblacién en hogares con al . Total de
. nacidos en el en el Paraguay y la .
menos un nacido en el Paraguay . miembros
Paraguay Argentina
Formosa 8433 29 828 29 894
Gran Posadas 9677 30 806 30 967
Ciudad de Buenos Aires 46 278 97 193 100 363
Partidos del Gran Buenos Aires 190 807 480 303 486 285

Fuente: INDEC, Argentina, Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.
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CUADRO A4
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES: POBLACION NACIDA EN LA ARGENTINA RESIDENTE
EN HOGARES CON AL MENOS UN MIEMBRO NACIDO EN EL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA, CHILE Y EL PARAGUAY, SEGUN RELACION DE PARENTESCO, 2002-2003

Poblacién nacida en la Argentina residente en hogares
con al menos un miembro nacido en...

Bolivia (Estado

Relacién de parentesco

Plurinacional de) Chile Paraguay

Total 36 704 11923 51986
Jefe(a) 1753 1650 8731
Conyuge o pareja 1079 1633 3 869
Hijo(a) / hijastro(a) 31310° 7 281 33 499
Yerno / nuera 82 1487 1149
Nieto(a) 995° 783 2787
Padre / madre / suegro(a) 442 597 3947
Otros familiares 1352° 1927 1125
Otros no familiares 89° 61° 432°
Servicio doméstico - 116° B

y sus familiares

Fuente: INDEC, Encuesta Complementaria de Migraciones Internacionales 2002-2003.
Coeficiente de variacion mayor al 25%
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] CUADRO A5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INMIGRANTES® Y EMIGRANTES® CON RESPECTO
A LA POBLACION TOTAL, ALREDEDOR DE 2000

“Gommi  Poentale ce
Pais Poblacién total Inmigrantes Emigrantes  grantes en la reespe%t?) dzsla
poblacion poblacién total
total

Total region 523 463 000 6001000 21381000 1,1 41
América Latina 511681 000 5148 000 19 549 000 1,0 3,8
Argentina 36 784 000 1531 000 507 000 4,2 1,4
Bolivia (Estado Plurinacional de) 8 428 000 95 000 346 000 1,1 41
Brasil 174 719 000 683 000 730 000 0,4 0,4
Chile 15 398 000 195 000 453 000 1,3 2,9
Colombia 42 321 000 66 000 1441 000 0,2 3,4
Costa Rica 3925000 296 000 86 000 7,5 2,2
Cuba 11 199 000 82 000 973 000 0,7 8,7
Ecuador 12 299 000 104 000 585 000 0,8 4,8
El Salvador 6 276 000 19 000 911 000 0,3 14,5
Guatemala 11 225 000 49 000 532 000 0,4 4,7
Haiti 8 357 000 26 000 534 000 0,3 6,4
Honduras 6 485 000 27 000 304 000 0,4 4,7
México 98 881 000 519 000 9277 000 0,5 9,4
Nicaragua 4 957 000 20 000 477 000 0,4 9,6
Panama 2948 000 86 000 124 000 29 4,2
Paraguay 5496 000 171 000 368 000 3,1 6,7
Peru 25939 000 23 000 634 000 0,1 2,4
Rep. Dominicana 8 396 000 96 000 782 000 1,1 9,3
Uruguay 3337 000 46 000 278 000 1,4 8,3
Venezuela (Republica 24 311 000 1014 000 207 000 4,2 0,9
Bolivariana de)
Caribe 11 782 000 853 000 1832 000 7,2 15,5
Antillas Neerlandesas 215000 55 000 118 000 25,6 54,9
Bahamas 303 000 30 000 28 000 9,9 9,2
Barbados 267 000 25000 68 000 9,4 255
Belice 240 000 17 000 43 000 7,1 17,9
Dominica 78 000 4000 8 000 5,1 10,3
Granada 81000 8 000 56 000 9,9 69,1
Guadalupe 428 000 83 000 2000 19,4 0,5
Guayana Francesa 164 000 1000 0,6
Guyana 759 000 2000 311 000 0,3 41,0
Jamaica 2580 000 13 000 680 000 0,5 26,4
Martinica 386 000 54 000 1000 14 0,3
Puerto Rico 3816 000 383 000 6 000 10 0,2
Santa Lucia 146 000 8 000 22 000 55 15,1
Suriname 425 000 6 000 186 000 1,4 43,8
Trinidad y Tabago 1289 000 41 000 203 000 3,2 15,7
Otros 605 000 124 000 99 000 20,5 16,4

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia-Divisién de Poblacion de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CELADE-CEPAL), Observatorio Demografico N° 1. Migracién Internacional (LC/G.2315-P), Santiago de
Chile, 2006.

@ Los datos de inmigrantes de Colombia, El Salvador, Nicaragua, el Per( y el Uruguay corresponden a los censos de 1990.

®  Se trata de estimaciones minimas que provienen de informacion de un numero limitado de paises de Europa y Oceania.
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) ] ~ CUADRO A6 ]
ESPANA: POBLACION NACIDA EN PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y POBLACION
EXTRANJERA NACIDA EN PAISES DE LA MISMA REGION, POR ANO CALENDARIO, 2001-2010

Porcentaje de nacidos en

Nacidos en paises de Extranjeros nacidos en

Afio América del Sur paises de América del Sur Diferencia* c%iiizsc%igﬁggﬁsg:s;*
(a) (b) (c)=a-b (d) = (c/a) *100
2001 522 450 356 929 165 521 31,7
2002 830 068 647 364 182 704 22,0
2003 1156 870 950 021 206 849 17,9
2004 1366 268 1136 002 230 266 16,9
2005 1573 426 1321 800 251 626 16,0
2006 1662 398 1382 450 279 948 16,8
2007 1769 274 1454 566 314 708 17,8
2008 1992 625 1613 587 379038 19,0
2009 2097 825 1651 646 446 179 21,3
2010*** 2084 941 1575 605 509 336 24,4
Promedio 2001-2010 19,7
Nacidos en pa}i§es E’xtranjeros nacidos'efn . . en Egirgggt:éeg:n?riggq%srica
Afo de Centroamerlca paises de Cent.roamerlca Diferencia* y el Caribe, con nacionalidad
y el Caribe y el Caribe espaiola™
(a) (b) (c)=a-b (d) = (c/a) *100
2001 104 815 62 189 42 626 40,7
2002 125163 78 546 46 617 37,2
2003 146 170 94 697 51473 35,2
2004 158 559 101 439 57 120 36,0
2005 182 875 119773 63 102 34,5
2006 199 028 127 504 71524 35,9
2007 221094 140 953 80 141 36,2
2008 263 749 173 012 90 737 34,4
2009 294 251 193 924 100 327 34,1
2010*** 307 703 198 494 109 209 35,5
Promedio 2001-2010 35,6
Neodosonpaisesde  Extanjoos raddosen Poce deradice
Afo América L.atlna paises de Amerlca Latina Diferencia y el Caribe, con nacionalidad
y el Caribe y el Caribe espariola™
(a) (b) (c)=a-b (d) =(c/a) *100
2001 627 265 419118 208 147 33,2
2002 955 231 725910 229 321 24,0
2003 1303 040 1044718 258 322 19,8
2004 1524 827 1237 441 287 386 18,8
2005 1756 301 1441573 314728 17,9
2006 1861 426 1509 954 351472 18,9
2007 1990 368 1595519 394 849 19,8
2008 2 256 374 1786 599 469 775 20,8
2009 2392 076 1845570 546 506 22,8
2010*** 2 392 644 1774 099 618 545 25,9
Promedio 2001-2010 21,6

Fuente: INE de Espafia, Padrén Municipal.

*  La diferencia constituye el grupo de los nacidos en los paises de América Latina y el Caribe con nacionalidad espafiola,
es decir, los latinoamericanos y caribefios no extranjeros en Espafa.

** Es el porcentaje de los nacidos en los paises latinoamericanos con nacionalidad espafiola respecto de los nacidos en
los paises latinoamericanos.

*** |os datos del afio 2010 son provisionales.
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CUADRO A7
ESPANA: POBLACION NACIDA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
POR PAIS DE NACIMIENTO, NACIONALIDAD Y PORCENTAJE
DE POBLACION CON NACIONALIDAD ESPANOLA, 2010*

; . Nacionalidad Porcentaje con
Pais de nacimiento Total nacionalidad
Espariola No espafiola espafiola
Total 2439 438 639 364 1800 074 26,2
Argentina 289 626 104 227 185 399 36,0
Bolivia (Estado Plurinacional de) 211 481 7200 204 281 34
Brasil 145 676 25558 120 118 17,5
Chile 66 913 20013 46 900 29,9
Colombia 367 650 78 641 289 009 21,4
Costa Rica 3210 1294 1916 40,3
Cuba 103 874 47 185 56 689 45,4
Dominica 881 341 540 38,7
Ecuador 480 213 96 998 383 215 20,2
El Salvador 8 283 2 387 5 896 28,8
Guatemala 6 822 2 695 4127 39,5
Honduras 28 672 2625 26 047 9,2
México 46 794 20 819 25975 44,5
Nicaragua 13 747 1858 11 889 13,56
Panama 4 511 2108 2403 46,7
Paraguay 85 883 2 346 83 537 2,7
Peru 196 627 56 142 140 485 28,6
Rep. Dominicana 135734 47 623 88 111 35,1
Resto 2287 1129 1158 49,4
Uruguay 86 703 28 227 58 476 32,6
Venezuela (Republica Bolivariana de) 153 851 89 948 63 903 58,5
Fuente: INE, Padron Municipal.
*  Los datos de este afio son provisionales.
CUADRO A.8 ;
URUGUAY: SALDOS RESIDUALES Y EMIGRANTES DE LOS PERIODOS INTERCENSALES, 1963-1996
Componen- 1963-1975 1975-1985 1985-1996
tes y saldos Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
Poblacion 1333244 1317503 2650748 ' *°% 1385416 2820770 1542919 1470122 3013041
C'?;f:’;‘r’:gggs 134897 174334 309232 131909 165401 297310 146915 176563 323477
y;ci')’;‘r'fgggs 317435 337642 655077 288806 302934 591740 288763 302755 591518
Eggggg’: 1515782 1480796 2996578 1592391 1522948 3115338 1684767 1596314 3281082
Poblacion 1435353 1385416 2820770 1542919 1470122 3013041 1668712 1572691 3241403
Saldos -80 428 95380  -175808 -49 471 52826  -102 297 -16 055 23623 -39 679
migratorios
Inmigrantes 7 400 5400 12 800 8 326 7770 16 096 9203 9311 18 514
Retornantes 6 352 6416 12768 29610 29 819 59 429 19 458 21.08 40 538
Emigrantes 94 180 107 196 201 376 87 407 90 415 177 822 44716 54 014 98.73

Fuente: W. Cabella y A. Pellegrino, Una estimacion de la emigracion internacional uruguaya entre 1963 y 2004, serie
Documentos de Trabajo N° 70, Unidad Multidisciplinaria, Facultad de Ciencias Sociales, Montevideo, Universidad de la
Republica, mimeo, 2005.
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RECUADRO 11_
TABULACIONES UNIFORMES DEL IMILA DE LAS DECADAS CENSALES DE 1960 Y 1970

Cuadro 1: Poblacién nacida en el extranjero, por pais de nacimiento, seguin sexo y grupos de edad.

Cuadro 2: Poblacién nacida en el extranjero de 10 afios y mas, por pais de nacimiento, estado civil, segun sexo y
grupos de edad.

Cuadro 3: Poblacién nacida en el extranjero de 10 afios y mas, por pais de nacimiento, condicién de ocupacion y sector
en que ejerce la actividad econémica, segun sexo y grupos de edad.

Cuadro 4: Poblacién nacida en el extranjero de 10 afios y mas, por pais de nacimiento, afios de estudio aprobados,
segun sexo y grupos de edad.

Cuadro 5: Mujeres nacidas en el extranjero de 15 afios y mas, por pais de nacimiento y numero de hijos tenidos nacidos
vivos, segun estado civil y grupos de edad.

Cuadro 6: Poblacion nacida en el extranjero de 10 afios y mas, econémicamente activa, por pais de nacimiento y rama
de actividad econémica, seguin ocupacion.

Cuadro 7: Poblacion nacida en el extranjero de 10 afios y mas, econémicamente activa, por pais de nacimiento,
divisiones y agrupaciones de la rama de actividad econémica, segin subgrupos ocupacionales del grupo de
profesionales, técnicos y personas en ocupaciones afines.

Cuadro 8: Poblacién nacida en el extranjero, por pais de nacimiento y periodo de llegada, seglin sexo y grupos de edad.

Cuadro 9: Poblaciéon nacida en el extranjero de 5 afios y mas, por pais de nacimiento, segun residencia de 5 afios antes
del censo, segln sexo y grupos de edad.

Cuadro 10: Poblacion nacida en el extranjero, por pais de nacimiento y sexo.
Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia-Division de Poblacion de la Comision Econémica para América

Latina y el Caribe (CELADE-CEPAL), Boletin Demografico N° 65. Migracion Internacional en América Latina — IMILA
(LC/G.2065-P/E), Santiago de Chile, CEPAL, 2000.

RECUADRO 12
TABULACIONES UNIFORMES DEL IMILA DE LAS DECADAS CENSALES DE 1980, 1990 Y 2000

Cuadro 1: Poblacién nacida en el extranjero, por pais de nacimiento, seglin sexo y grupos de edad.

Cuadro 2: Poblacion nacida en el extranjero de 10 afios y mas, por pais de nacimiento, estado civil segin sexo y
grupos de edad.

Cuadro 3: Poblacion nacida en el extranjero de 10 afios y mas, por pais de nacimiento y condicion de actividad, segun
sexo y grupos de edad.

Cuadro 4: Poblacion nacida en el extranjero de 10 afios y mas, econébmicamente activa, por pais de nacimiento y rama
de actividad econémica, segun sexo y grupos de edad.

Cuadro 5: Poblacién nacida en el extranjero de 10 afios y mas, no econdmicamente activa, por pais de nacimiento,
segun sexo y grupos de edad.

Cuadro 6: Poblacion nacida en el extranjero de 10 afios y mas, por pais de nacimiento, afios de estudio aprobados,
segun sexo y grupos de edad.

Cuadro 7: Mujeres nacidas en el extranjero de 15 afios y mas, por pais de nacimiento y nimero de hijos tenidos nacidos
vivos, segun estado civil y grupos de edad.

Cuadro 8: Poblacion femenina nacida en el extranjero de 10 afios y mas, por pais de nacimiento, segiin nimero de hijos
tenidos e hijos sobrevivientes y grupos de edad.

Cuadro 9: Poblacién nacida en el extranjero de 10 afios y mas, econémicamente activa, por pais de nacimiento,
condicién de ocupacion y sector en que ejerce la actividad econémica, segun sexo y grupos de edad.

Cuadro 10: Poblacion nacida en el extranjero de 10 afios y mas, econémicamente activa, por pais de nacimiento, segun
categoria ocupacional y rama de actividad.

Cuadro 11: Poblacion nacida en el extranjero de 10 afios y mas, econémicamente activa, por pais de nacimiento, segun
grupo ocupacional de profesionales, técnicos y personas en ocupaciones afines, segun divisiones y agrupaciones de la
rama de actividad econémica por subgrupo de ocupacion.

Cuadro 12: Poblacién nacida en el extranjero, por pais de nacimiento y periodo de llegada, segun sexo y grupos de edad.

Cuadro 13: Poblacion nacida en el extranjero de 5 afios y mas, por pais de nacimiento, segun residencia de 5 afos antes
del censo, segun sexo y grupos de edad.

Cuadro 14: Poblacion nacida en el extranjero, por pais de nacimiento y sexo.
Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia-Divisién de Poblacion de la Comisién Econémica para América

Latina y el Caribe (CELADE-CEPAL), Observatorio Demografico N° 1. Migracién Internacional (LC/G.2315-P), Santiago de
Chile, CEPAL, 2006.
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