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l. O novo estilo de desenvolvimento:
a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel

A. Uma mudanca de época

O mundo deve mudar seu insustentdvel estilo de desenvolvimento.
A perda de dinamismo e a instabilidade do sistema econémico, as
desigualdades e tensdes causadas pela concentragdo da riqueza e da
renda entre os paises e dentro deles e o risco de uma grave crise ambiental
sdo fatores cada vez mais visiveis e presentes no debate. Busca-se um
novo estilo de desenvolvimento e uma nova agenda de politicas cuja
urgéncia é confirmada pela evolugao recente da economia internacional
e, em particular, da regiao.

O estilo dominante mostra sinais de esgotamento e ameaga os
recursos comuns e o bem-estar das geragdes futuras. Ao mesmo tempo,
emerge no sistema internacional um novo consenso em torno de uma
trajetdria distinta, que enfatiza o combate a desigualdade e a protegao
do meio ambiente. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aprovados em
setembro de 2015 pelas Nagbes Unidas, expressam este consenso,
que constitui um avango politico e conceitual em relacdo a agenda
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Trata-se de um
avango no campo politico, porque surgem de um debate amplo, num
contexto de multilateralismo democratico, em que participaram os
governos e diversos atores sociais, e porque neles se retoma o principio de
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, entre os paises no campo
ambiental, econémico e social. Representam também um progresso no
campo conceitual, porque abrangem uma gama mais ampla de temas.
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A igualdade e a sustentabilidade ambiental sdo seus eixos principais
e incorporam iniciativas como a promogdo do pleno emprego com
produtividade e qualidade, a participagao cidada e a transparéncia.

B. O viés recessivo na economia internacional:
falta demanda e sobra liquidez

O estilo dominante de desenvolvimento encontra limites e gera
desequilibrios que se manifestam no viés recessivo da economia
internacional, na instabilidade gerada pela desregulamentagdo do
sistema financeiro, no aumento da desigualdade e na destruicdo do
meio ambiente.

As taxas de crescimento da economia e do comércio internacionais
seguiram uma tendéncia declinante desde meados dos anos 70 (veja o
grafico I.1). Esta trajetéria reflete a debilidade da demanda agregada
global num sistema sem mecanismos que permitam uma expansio
coordenada das economias e a corre¢do das assimetrias competitivas
entre os paises, bem como a queda da elasticidade do comércio em
relagdo ao crescimento do produto, que se traduz em queda do volume
das exportagdes em relagdo ao PIB mundial.

Grafico 1.1
Desaceleracao da economia mundial, medida pela variacao anual
do volume de exportacoes de bens e do PIB, 1952-2015
(Em percentagens)
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Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras
da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e Fundo Monetério Internacional (FMI).
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A fraca e incerta recuperagdo da economia mundial depois
da crise financeira internacional de 2008 e 2009 estd associada a
acumulacao de desequilibrios comerciais na primeira metade da década
de 2000 e, em alguns casos, a processos de elevado endividamento
externo. A falta de coordenagdo conduz a processos em que os paises
deficitarios desaceleram ou contraem suas economias (para reduzir o
déficit), enquanto os superavitarios nao aceleram seu crescimento nem
aumentam os saldrios, com o que ndo aumentam as importagdes. Este
comportamento, conjugado com mais financeirizagao e incerteza, origina
uma desaceleragdo da demanda agregada mundial, que se traduz numa
taxa mais baixa de crescimento. Nesse jogo, a maior pressao recai sobre
os paises deficitarios de menor desenvolvimento, que tém menos recursos
financeiros ou menores capacidades tecnolégicas para mitigar o impacto
do ajuste, diminuir suas importagdes ou aumentar suas exportagdes.

A falta de demanda agregada coexiste com um excesso de liquidez.
O sistema financeiro segue uma trajetéria autoalimentada de multiplicagdo
de seus ativos, para o que contribuiram os desequilibrios na conta
corrente e a consequente emissao de titulos de divida. O grafico 1.2
ilustra o desacoplamento do mundo das finangas em relagcdo ao mundo
da produgdo: o valor dos ativos financeiros, em particular os derivativos
financeiros, aumenta fortemente em relagdo ao PIB mundial. O potencial
disruptivo de uma riqueza financeira que aumenta a uma grande
velocidade e excede com folga os volumes de produgdo e comércio é
sumamente alto (Ocampo, Rada e Taylor, 2009).

Os fatores que explicam esses desequilibrios ndo sdo apenas
comerciais e financeiros; as assimetrias produtivas e tecnoldgicas
existentes entre os paises estdo na base das diferengas de competitividade
e dos desequilibrios comerciais. Assim, os paises da América Latina e
do Caribe sao especialmente afetados pelos ciclos de baixo crescimento
e liquidez internacional, devido a sua especializagdo em poucos bens de
baixa intensidade tecnoldgica e sua fraca capacidade para diversificar
as exportagoes e ingressar em novos mercados.
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Grafico 1.2
Desconexao entre as financas internacionais e a economia real:
PIB nominal, ativos financeiros e derivativos financeiros
no ambito mundial, 1980-2014
(Em trilhées de ddlares)
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Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras
do Banco de Pagamentos Internacionais (BPI) e Banco Mundial, World Development
Indicators, 2015.

C. Um mundo mais integrado, mas mais desigual

A desigualdade na distribuicdo da renda aumentou fortemente do
inicio da década de 1980 até o ano 2000 e em seguida registrou
um leve aumento. No mundo desenvolvido e em varias regides em
desenvolvimento, a desigualdade estd em seu nivel mais elevado
em mais de trés décadas (veja o grafico 1.3). O coeficiente de Gini
dos paises da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) aumentou de 0,29 nos anos 80 para 0,32 em 2013;
observa-se uma tendéncia semelhante tanto em paises desenvolvidos
que tradicionalmente tiveram maiores niveis de desigualdade (como os
Estados Unidos, onde o coeficiente de Gini aumentou de 0,34 em 1985
para 0,39 em 2013), como em pafses com longa tradigdo igualitdria,
como os escandinavos (OCDE, 2015a)".

O gréfico 1.4 apresenta a evolugdo da desigualdade, medida pelo
coeficiente de Gini, numa amostra de paises, entre o inicio da década
de 2000 e o inicio da década de 2010. Os pontos abaixo da linha
de 45° (azuis) representam os paises onde aumentou a igualdade (baixou
o coeficiente de Gini), enquanto os pontos acima dessa linha (vermelhos)

! Na Finlandia, o coeficiente de Gini aumentou de 0,21 para 0,26; na Noruega de 0,22 para

0,25; e na Suécia de 0,20 para 0,27.
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correspondem aos casos em que o coeficiente aumentou. Na maioria dos
paises, cresceu a desigualdade. Quase todos os paises onde a desigualdade
diminuiu sdo paises latino-americanos, em que os niveis de desigualdade
eram inicialmente (e continuam sendo) dos mais altos do mundo.

Grafico 1.3
Paises da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Economico (OCDE): evolucao do coeficiente de Gini
e da relacao entre a renda média do decil mais rico
e do decil mais pobre, 1985-2012
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Fonte: Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
Organizacgéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), In It Together:
Why Less Inequality Benefits All, Paris, 2015.

Grafico 1.4
América Latina (14 paises) e outros paises selecionados:
coeficiente de Gini, em torno de 2000 e de 2010
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Banco
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para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e Luxembourg Income
Study Database (LIS).
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O aumento da desigualdade contribuiu para a crise financeira
de 2008 e 2009, primeiro nos Estados Unidos e depois no ambito global
(Setterfield, 2013; Wisman, 2013). A medida que diminuiu a participacio
dos salarios na renda, as familias se endividaram, sobretudo para a
compra de moradias. O endividamento crescente das familias, o aumento
da relagao entre o crédito e o capital préprio nas operagdes financeiras
(alavancagem), a multiplicagdo de ativos financeiros e a “exuberancia
irracional” conduziram ao desmoronamento de um grande volume de
titulos acumulado sobre uma base muito fragil.

D. “A maior falha de mercado de todos os tempos”

O imperativo do cuidado do meio ambiente, outra dimensdo importante
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, transforma a ética
com que se observa a dindmica econdmica, cujas externalidades negativas
ja ndo podem ser ignoradas. Todo esforco para recuperar o crescimento
global e reduzir as brechas de renda entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento deve ser mediado e acompanhado por um esfor¢o ainda
maior para desacoplar o crescimento do impacto ambiental.

Os impactos da mudanca climatica sdo muito intensos, podem ser
irreversiveis e exigem uma resposta coletiva urgente. Eles se refletem em
aumentos persistentes da temperatura da superficie terrestre e mudancas
na dindmica dos oceanos, inclusive uma acentuada reducdo da calota
de gelo, a0 mesmo tempo em que a proporc¢ao de espécies em risco de
extingdo aumentou significativamente.

Ao ndo internalizar as externalidades da poluicdo ambiental, um pais
que polui pode aumentar sua producao e seu emprego, enquanto os efeitos
negativos sdo sentidos em outros paises. O beneficio da maior produgio
é direto para quem produz, mas suas externalidades negativas sao difusas
e, as vezes, se percebem com mais intensidade em regides distantes da
fonte de poluigdo. Os incentivos estdo configurados de tal forma que
a poluicdo se torna a estratégia dominante. Por esse motivo, Nicholas
Stern (2006) referiu-se se a poluigdo e a mudanga climatica como “a maior
falha de mercado de todos os tempos”. Pelo mesmo motivo, a reagio da
comunidade internacional e as politicas nacionais para mudar o padrdo de
desenvolvimento, especialmente no @mbito do Acordo de Paris aprovado em
dezembro de 2015, adquiriram grande urgéncia e uma legitimidade inédita.

10
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E. Um novo consenso mundial

A conscientizagdo acerca dos limites ambientais, econémicos e sociais
do estilo dominante de desenvolvimento se tornou muito mais forte nos
Gltimos anos. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os
17 Obijetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, com suas 169 metas,
representam o consenso emergente na busca de um novo paradigma de
desenvolvimento. Seus fundamentos sdo os seguintes eixos conceituais:
enfoque de direitos, igualdade substantiva e fechamento de brechas
entre os paises e dentro deles, promogdo do pleno emprego com
produtividade e qualidade, plena incorporagao da perspectiva de género,
progressividade, responsabilidades comuns, mas diferenciadas (na
medida em que as economias em desenvolvimento ndo sdo as principais
responsaveis pela crise ambiental), indivisibilidade e interdependéncia
dos objetivos e participacdo cidada e transparéncia.

Apesar dos avangos que implicam, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel e os ODS podem ser interpelados sob trés
pontos de vista. O primeiro se refere aos meios para sua implementagao.
A Agenda 2030 ndo conta com um quadro institucional e uma
governanca global eficaz ou suficiente. Isto ficou refletido nas recentes
decisdes sobre financiamento para o desenvolvimento plasmadas na
Agenda de Acao de Addis Abeba. O segundo estd vinculado com seus
problemas de consisténcia interna: ndo incorpora uma necessaria anélise
da forma como os ODS se conectam entre si, nem de sua relagdo com
as varidveis econémicas que os condicionam.

E indispensavel contar com um quadro analitico e um diagnéstico que
articulem e expliquem a evolugdo dessas variaveis; para tanto, a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) propde recorrer a
tradicao de sua teoria do desenvolvimento, expressada e atualizada nos
documentos que compdem a trilogia da igualdade: A hora da igualdade:
brechas por fechar, caminhos por abrir (CEPAL, 2010a), Mudanga
estrutural para a igualdade: uma visdo integrada do desenvolvimento
(CEPAL, 2012) e Pactos para a igualdade: rumo a um futuro sustentdvel
(CEPAL, 2014a). As politicas neles propostas se baseiam na igualdade
multidimensional como o valor que se quer alcangar com o modelo de
desenvolvimento, a mudanca estrutural progressiva para gerar empregos
de qualidade em processos de baixo carbono e a interdependéncia entre

11
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conjuntura e estrutura (entre ciclo econdmico e tendéncia de longo prazo
da taxa de crescimento) como chave de uma politica macroeconémica
para o desenvolvimento.

A terceira interpelacdo, a mais importante, se refere a economia
politica. Existe um risco muito alto, como ocorreu em grande medida
com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, cujos propésitos eram
de carater minimalista, de que a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e os ODS se transformem em declaragbes de intengdes que
depois sdo negadas de forma sistematica pela dindmica dos mercados
e da realpolitik. A implementagdo da Agenda 2030 requer uma nova
economia politica (uma nova equagdo entre Estado, mercado e
sociedade) e novas coalizoes internacionais e nacionais.

As politicas a favor dos ODS devem levar em conta as grandes
mudangas pelas quais a economia global e o contexto regional estdo
passando, temas discutidos nas préximas se¢des.

12



Il. Aceleram-se as mudancas tectonicas
de alcance mundial

A irrupgdo da China, os mega-acordos comerciais, a mudanga
demografica, a crise ambiental e a revolugdo tecnolégica estao
transformando a economia e a sociedade no ambito mundial, redefinindo
a posicao dos paises e alterando o equilibrio de poder entre os blocos,
bem como entre as economias desenvolvidas e o mundo emergente.
A dindmica e os resultados desses processos determinam a crescente
necessidade de produzir os bens publicos globais necessarios para
alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no horizonte
de 2030.

A. A China redefine espacos e estratégias
na economia internacional

Uma das mudangas mais importantes das Gltimas décadas é a
consolidagao da China como poténcia econdémica e geopolitica com
uma posi¢do predominante no mundo, como a que teve até o fim do
século XVIII (Toynbee, 1961). Sua capacidade de incorporar progresso
técnico e mudar sua estrutura produtiva lhe permitiu reduzir a brecha de
seu PIB per capita em relacdo ao dos paises mais avangados. Em 2014, as
economias da China e dos Estados Unidos representavam 16,6% do PIB
mundial cada uma e a primeira explicava a maior parte do aumento da
participagdo dos paises emergentes nessa variavel. Entre 1993 e 2014, a
participagdo das economias emergentes e em desenvolvimento aumentou
de 42% para 57% do PIB mundial; se excluirmos a China, o aumento
seria de apenas 4 pontos percentuais (de 37% para 41%).
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Percebe-se o novo papel da China notoriamente no ambito regional
latino-americano, pois esse pais financiou numerosos projetos e se converteu
numa fonte alternativa de financiamento para paises com dificuldades na
conta corrente. Além disso, a bonanca dos produtos primarios, propiciada
por sua demanda de recursos naturais, ampliou a margem de autonomia
das economias da América do Sul. Contudo, a relacio entre a China e a
América Latina e o Caribe tem sido predominantemente de tipo Norte-
Sul. A China mostra uma presenca crescente na regido em projetos de
infraestrutura e exploragao de recursos naturais. As exportacdes da regiao
para a China sdo principalmente de bens de baixa tecnologia ou intensivos
em recursos naturais, com um impacto ambiental negativo (medido em
termos de emissdes de CO, e consumo de dgua por délar exportado) mais
forte do que o das exportagdes destinadas ao resto do mundo.

A regido deveria criar condigOes para negociar de uma posi¢ao mais
vantajosa as oportunidades que surgem em suas relagdes com a China.
Enquanto o mundo se move na direcdo de mega-acordos comerciais e
se articula em torno de um conjunto de poucos, mas grandes, atores
(Estados Unidos, Unido Europeia e China), integrados as suas regides e
com grande poder de negociagao, a regido da América Latina e Caribe
continua fragmentada e sem uma estratégia comum.

B. Os mega-acordos criam mercados megarregionais

As iniciativas de integracdo econdmica na Asia, Europa e América
do Norte alcancaram niveis de intercimbio comercial e articulagcdo
produtiva muito mais elevados do que os da América Latina. A elas
se somaram recentemente iniciativas megarregionais como o Acordo
de Associagao Transpacifico (TPP), cuja negociacao foi concluida em
outubro de 2015, que inclui Estados Unidos e 11 economias da bacia
do Pacifico, entre elas trés latino-americanas (Chile, México e Peru),
bem como outros acordos em negociagao. Entre estes destacam-se a
Associagdo Transatlantica sobre Comércio e Investimento (TTIP), entre os
Estados Unidos e a Unido Europeia, o acordo de livre comércio entre a
Unido Europeia e o Japdo e a iniciativa da Associagao Economica Integral
Regional (RCEP), que competiria com o TPP como modelo para definir
as regras de jogo na Asia nos préximos anos.
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As atuais negociagdes megarregionais abrangem economias
que representam proporgdes importantes da populagdo, do produto,
do comércio e do investimento estrangeiro direto mundial (veja o
grafico 11.1). Visam a criar espagos econdmicos integrados de vasto
alcance, asiaticos, transatlanticos ou transpacificos, superando a l6gica
bilateral da maioria dos acordos regionais. A agenda de temas incluidos
na negociagao é muito mais ampla e complexa do que tem sido até agora
e compreende um ndmero importante de dreas ndo abordadas pelos
acordos da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) (CEPAL, 2013;
Rosais e Herreros, 2014).

Grafico 1.1
Agrupamentos selecionados: participacao no PIB, na populacgao,
no comeércio e nos fluxos de investimento estrangeiro
direto mundiais, 2013
(Em percentagens)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Fundo
Monetério Internacional (FMI), Perspectivas da economia mundial, base de dados,
abril de 2015 [on-line] https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/01/weodata/
index.aspx, PIB e populacéo; Base de Dados Estatisticos das Na¢des Unidas sobre o
Comércio de Produtos Primérios (COMTRADE) e Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), exportagoes e importagdes; e Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), investimento estrangeiro direto.

Nota: TTIP = Associacao Transatlantica sobre Comércio e Investimento; TPP = Acordo de
Associacao Transpacifico; RCEP = Associagcdo Econémica Integral Regional.

A prolongada estagnacio das negociagdes da Rodada de Doha
da OMC é um dos fatores que explicam a irrupgdo das negociagdes
megarregionais, que, se prosperarem, terdo um forte impacto nos fluxos
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mundiais de comércio e investimento. Em particular, a TTIP pode
definir novas regras sobre temas emergentes do comércio internacional,
tendo em vista o elevado peso econdmico e a influéncia em matéria
regulatéria das partes. Neste contexto, existe o risco de que se negociem
normas e requisitos ambientais, de qualidade ou rastreabilidade de
dificil cumprimento para os exportadores da regido. As novas regras
acordadas ou em negociagdo no TPP e na TTIP sobre propriedade
intelectual, fluxos de capital, manejo de informagdo pessoal na
Internet, empresas do Estado e temas trabalhistas e ambientais sao
alguns exemplos. Assim, entre outras coisas, poderia ver-se reduzida
a capacidade dos governos da regido para aplicar controles de capital
com fins prudenciais, definir de forma autbnoma seus niveis de protecao
trabalhista e ambiental ou garantir o acesso a tecnologia com fins
educacionais e de fomento da inovacao.

Os paises latino-americanos que participam das negociagdes
megarregionais experimentariam de maneira direta o impacto dessas
novas normas, enquanto os que nao participam se veriam expostos a
elas de maneira indireta, j& que seus resultados poderiam constituir a
base para futuros acordos multilaterais na OMC=.

C. A populacao cresce menos e envelhece

O crescimento da populagdo se desacelerou em todas as regides do
planeta. Prevé-se que sua taxa anual de crescimento seja inferior a 1% na
maioria das regides durante o periodo dos ODS (2015-2030), enquanto
nas duas décadas anteriores superou 1,5% ao ano (veja o gréfico I1.2). Esta
mudanga foi resultado da acentuada queda da fecundidade. Ao mesmo
tempo, ha notdrias diferengas nas taxas de crescimento da populagao
entre regides, com taxas ainda elevadas na Africa e muito reduzidas na
Europa. As diferengas na fecundidade e os graus de desenvolvimento
entre regides implicam que as economias avangadas continuardo sendo
um polo de atracio de imigrantes nas proximas décadas.

2 Chile, México e Peru ja haviam assumido varios compromissos contidos no Acordo de
Associagdo Transpacifico em seus acordos de livre comércio com os Estados Unidos,
motivo pelo qual em principio os ajustes necessarios em suas politicas e legislagdes seriam
menores do que no caso de paises asigticos como Maldsia e Vietnd, que ndo haviam
assinado previamente acordos com os Estados Unidos.
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Grafico 1.2
Taxas de crescimento da populacao por regioes,
1985-2015, 2015-2030 e 2030-2060
(Em percentagens)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base en Nagoes
Unidas, “World Population Prospects: The 2015 Revision, Key Findings and Advance
Tables’, Working Paper, N° ESA/P/WP241, Divisdo de Populacdo, 2015 [on-line]
http://esa.un.org/unpd/wpp/.

Nas trés regides que recebem mais imigragao (Europa, América do
Norte e Oceania), continua aumentando a percentagem da populagao
nascida no estrangeiro, o que contrasta com a queda ou estabilidade
dessa percentagem na América Latina, Caribe, Asia e Africa. A imigragao
compensa a queda da fecundidade nas trés regides que mais recebem,
enquanto atua no sentido oposto na América Latina e no Caribe®.

A crescente inquietacdo politica sobre a fecundidade e a migragao é
especialmente preocupante porque pode aumentar a xenofobia: diante da
baixa fecundidade, grupos nacionalistas associam a identidade nacional
a populagdo nascida no pais e consideram os imigrantes como uma
ameaca. Assim, ascenderam grupos e partidos politicos com plataformas
hostis e de discriminagao contra os imigrantes, os refugiados e as minorias
religiosas e étnicas.

3 Em cada 100 nascimentos, 10 emigrantes deixaram a América Latina e o Caribe no
periodo 2005-2010. Essa média esconde o grande peso da emigragao em varios paises.
Por exemplo, em El Salvador houve 46 emigrantes por 100 nascimentos e essa cifra foi
de 39 na Jamaica, 32 em Cuba, 29 na Nicardgua e 24 no Peru.
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Outras duas tendéncias demogréficas com forte impacto econémico
sdo a urbanizagdo e o envelhecimento. Em 2008, pela primeira vez,
a maioria da populagdo mundial vivia em zonas urbanas. Em 1950
existiam somente duas megacidades (com mais de 10 milhdes de
habitantes), Toquio e Nova York, e 77 cidades com mais de um milhao
de habitantes. Atualmente hd 29 megacidades e 501 cidades com mais
de um milhdo de habitantes; projeta-se que durante o periodo dos ODS
se formem outras 12 megacidades e 160 cidades com mais de um milhdo
de habitantes. A queda da fecundidade e a maior longevidade levaram
ao envelhecimento da populagdo mundial, o que mudou os padrdes de
consumo e investimento. Por exemplo, o peso da atenc¢io a sadde na
economia e seu financiamento aumentara durante o periodo dos ODS.

As novas tecnologias sdo cruciais para responder aos desafios de
uma populagdo cada vez mais envelhecida e concentrada em grandes
cidades. Em particular, a Internet das coisas pode melhorar a provisao
de servigos de sadde e possibilitar a constru¢do de cidades inteligentes,
ambientalmente sustentdveis e integradas. Isso faz parte de uma nova
fronteira schumpeteriana para a inovagdo e mudanga estrutural, que
tem estreitas sinergias com os objetivos de igualdade e cuidado do
meio ambiente.

D. Um mundo em crise ambiental

A humanidade esta diante de um ponto sem retorno: o impacto ambiental
do estilo de desenvolvimento dominante pde em risco sua sobrevivéncia
e a de outras espécies. O equilibrio ecossistémico é Gnico e pode ser
danificado irreversivelmente por causas antropogénicas. O gréfico 1.3
mostra o nimero de espécies de aves e peixes em risco de extingdo em
paises latino-americanos.

Se persistirem as tendéncias atuais, as perdas econdmicas por motivos
ambientais poderiam representar ao menos 1% do PIB regional anual
até 2100. Estes custos seriam superiores nos paises andinos, centro-
americanos e caribenhos e a eles se acrescentam os causados pelos
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos e pela elevacdo do nivel do mar.
Além disso, em alguns casos, como os que afetam a biodiversidade ou as
vidas humanas, as consequéncias ndo sdo quantificaveis economicamente.
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Grafico 11.3
América Latina e Caribe: espécies ameacadas,
por grupo taxondémico, 20132
(Em unidades)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Banco
Mundial, World Development Indicators e Unido Internacional para a Conservacao da
Natureza e dos Recursos Naturais (UICN).

As espécies ameacadas representam o numero de espécies classificadas pela Unido

Internacional para a Conservacgédo da Natureza e dos Recursos Naturais (UICN) nas seguintes

categorias: em risco critico, em risco e vulneravel.

a

De acordo com o consenso cientifico, é necessario passar do atual
nivel de emissdes, de aproximadamente 40 gigatoneladas de gases de
efeito estufa anuais (equivalentes a uma média de emissdes mundiais de
7 toneladas per capita), a um nivel de 2 toneladas per capita em 2050.
A América Latina e o Caribe se movem na diregdo oposta e aumentam
suas emissdes a uma taxa de 0,6% ao ano. O consumo energético na
regido produz 4,6 toneladas de emissdes per capita, um nivel quase
igual ao da Unido Europeia, com a diferenca de que na Europa as
emissdes estdo sendo desacopladas do crescimento a um ritmo de
-0,9% ao ano (veja o grafico 11.4). Alcangar as 2 toneladas per capita
com a distribui¢do desigual da renda existente na regido, onde os setores
de maior renda contribuem desproporcionalmente para as emissoes,
requer uma melhoria consideravel do alcance e qualidade dos servigos
publicos urbanos (como o transporte de massa, a infraestrutura para a
gestdo de residuos e a iluminagdo publica), uma maior penetragio e
diversificagao das energias renovdveis (atualmente, 24% em média) e
medidas de preservagdo na agricultura e cobertura florestal.
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Grafico 1.4
Emissoes de gases de efeito estufa, por regioes, 1990-2011
(Em percentagens do total mundial)
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
Instituto de Recursos Mundiais (WRI), Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) 2.0.
©2014. Washington, D.C. [on-line] http://cait2.wri.org.

Frente ao Acordo de Paris, é de esperar que se superem as insuficiéncias
das medidas globais para frear a mudanca climatica e que os paises da
regido enfrentem os crescentes custos de mitigacdo e, sobretudo, de
adaptagdo com propostas de investimento inovadoras que impulsionem
o crescimento (CEPAL, 2010b).

O movimento rumo a trajetérias de crescimento de baixo carbono
ndo ocorrerd sem um pacote de investimentos complementares, um
grande impulso (big push) ambiental, em que cada investimento deve ser
coordenado com investimentos paralelos em outros setores para que cada
um deles seja rentavel e vidvel. Ndo havera investimentos em novas fontes
de energia sem investimentos na inddstria e no consumo que permitam
que elas operem de forma eficiente. Tampouco se pode criar um novo
sistema de transporte sem uma expansao simultinea da infraestrutura
vidria, servigos de apoio, redes e cidades inteligentes, interconexdes fisicas
e virtuais e capacidade de operar, manter, reparar e, em alguns casos,
produzir os equipamentos e veiculos necessarios. Nao haverda mudangas
nos padrdes de consumo e produgdo se a estrutura de custos e precos

4 O conceito de um grande impulso (big push) como elemento central de uma politica de
desenvolvimento foi proposto por Rosenstein-Rodan (1943).
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(inclusive subsidios e impostos ambientais) ndo penalizar os processos
e bens poluentes. A implementacao de um pacote de investimentos em
torno de um novo estilo de desenvolvimento sustentavel pode e deve fazer
parte da resposta aos problemas de escassez de demanda agregada que a
economia mundial sofre. O grande impulso ambiental é o complemento
natural a um keynesianismo ambiental global.

E. A nova revolucao tecnoldgica

A atual trajetéria tecnoldgica se baseia na capacidade de entender a
estrutura e o comportamento da matéria desde os elementos e escalas
mais elementares até sua agregacdo em estruturas e sistemas complexos.
Sobre esta base, se constituem as plataformas cientifico-tecnolégicas
do que se denominou a convergéncia NBIC (nanociéncia, biologia,
informacdo e conhecimento): a nanociéncia e a nanotecnologia,
as ciéncias da vida e a biotecnologia, as ciéncias e tecnologias da
informagdo e comunicagao e as ciéncias cognitivas e tecnologias
relacionadas (Roco e Bainbridge, 2003).

Do conceito de convergéncia NBIC se passou ao de convergéncia
CTS (conhecimento, tecnologia e sociedade), definida como uma
interagdo cada vez mais intensa e transformadora entre disciplinas
cientificas, tecnologias, comunidades e dominios da atividade humana
para obter compatibilidade, sinergia e integragdo mdtua e, mediante este
processo, criar valor e diversificar-se para alcangar objetivos comuns
(Roco e outros, 2014). A convergéncia CTS é importante para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel. Por exemplo, as interagdes entre as
plataformas de escala humana (sistemas alimentares locais), de escala
global (ciclo da 4gua, ciclo do nitrogénio, clima) e de escala NBIC (por
exemplo, melhoramento genético) teriam implicacdes significativas
para os objetivos relacionados coma eliminagao da fome e a produgao
sustentavel de alimentos (Objetivo 2), a agdo climatica (Objetivo 13) e
a protegao dos ecossistemas terrestres (Objetio 15).

1. Biotecnologia e nanotecnologia

Desde o seu inicio em meados do século passado, a revolugdo na
biotecnologia melhorou as condigdes de vida da sociedade, sobretudo
por seus usos na agricultura e na medicina. Atualmente, suas principais
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aplicagdes tém lugar nas seguintes areas: agricultura e ambitos relacionados;
aquicultura e dreas marinhas costeiras; salide, medicina e procedimentos
de diagnéstico; alimentagao e nutrigdo; aplicagdes industriais; zonas aridas
e desérticas; combate contra o bioterrorismo e contra a guerra e os crimes
biolégicos, e remediacdo dos problemas de contaminagao.

As aplicagdes mais recentes da biotecnologia na agricultura se
destinam a melhorar o desempenho produtivo e desenvolver variedades
com caracteristicas desejaveis. Na solu¢do de problemas ambientais, as
aplicagoes da biotecnologia abrangem ambitos como o melhoramento
da qualidade do solo a partir da reciclagem de nutrientes e a producado
sustentavel de biomassa, a imitagdo da natureza para obter componentes
bioativos e enzimas a partir de plantas e microrganismos e a substituicao
de produtos da inddstria petroquimica por produtos quimicos de origem
bioldgica. Também irrompe um crescente uso na inddstria, dando lugar
a novos conceitos como o de inddstrias de base biolégica (Comissao
Europeia, 2013) e o de biorrefinarias, em particular as biorrefinarias que
utilizam residuos como matéria-prima (Venkata Mohan e outros, 2016).
Por sua vez, o desenvolvimento da nanotecnologia tem sido exponencial e
abrange a agricultura e a agroindustria, os téxteis, a eletronica, a medicina
e os processos de diagnéstico clinico, a inddstria farmacéutica, a robética
e o0s processos de manufatura, entre muitos outros dmbitos. Devido
ao seu desenvolvimento muito recente, a nanotecnologia esta pouco
regulamentada. Isso apresenta um desafio regulatério importante em ambitos
como a manufatura de novos produtos e a protecao dos trabalhadores e do
ambiente (Comissao das Comunidades Europeias, 2008).

2. A universalizacao da economia digital

As tecnologias digitais alcangaram uma difusdo sem precedentes na
América Latina e no Caribe: 51% de seus habitantes usavam a Internet
em 2014. A convergéncia entre dispositivos, aplicagdes, redes e
plataformas baseados na Internet € um fator importante no crescimento
econdmico e na competitividade: hoje a economia mundial é uma
economia digital.

Atualmente, a maior transformacido da economia ocorre nos
modelos de negécios baseados na Internet das coisas. Os principais
avangos emergem nas dreas da salde (aplicagbes de monitoramento,
dispensadores de medicamentos e telemedicina), indistria manufatureira
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(robotizagao, fabricagdo avangada e servigos maquina a maquina (M2M)
de préxima geracdo), energia, transporte, recursos naturais e redes
elétricas inteligentes, claramente vinculadas com os ODS (CEPAL, 2015a).
Neste contexto, os padrdes de consumo e producdo estio mudando
com rapidez, o que é desafiante para a regido latino-americana, onde a
producao de novas tecnologias é fundamentalmente exégena.

A implementacao da Internet das coisas tem efeitos disruptivos em
todos os setores: as fronteiras entre indistrias e mercados se modificam
rapidamente diante da emergéncia de produtos inteligentes conectados
(Porter e Heppelmann, 2014) e sistemas ciberfisicos de producdo. Ha
uma revalorizagao do papel das manufaturas, por sua capacidade de
combinagdo com os servigos digitais: a manufatura avangada estd
revolucionando este setor, ao elevar seu contelido de conhecimentos,
flexibilidade e potencial competitivo. Para isso, alguns paises fortaleceram
suas politicas industriais e tecnoldgicas, como mostram as estratégias
Inddstria 4.0 na Alemanha, Manufatura Avancada nos Estados Unidos
e Made in China 2025.

A competitividade e o crescimento dos paises dependerdo de sua
integracdo ao ecossistema digital mundial. Isto os obrigard a melhorar a
infraestrutura, o capital humano e o ambiente empresarial, definir padrdes
globais, regular os fluxos de dados, proteger os direitos de propriedade
intelectual e defender a seguranca e privacidade dos usudrios. Estes
temas devem ser abordados com uma visdo regional; como se propoe
no capitulo VI, impulsionar na América Latina e no Caribe a criagdo de
um mercado digital comum apoiaria substantivamente a expansao da
economia digital (CEPAL, 2015a).
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lll. Deteriora-se o contexto
economico internacional

O cenario econdmico mundial serd menos favoravel nos préximos anos,
com taxas de crescimento do PIB global menores do que as médias das
décadas anteriores. Este baixo crescimento é devido a perda de dinamismo
de seus motores (o investimento, a produtividade e, mais recentemente,
o comércio), fendmeno que se observa principalmente nos paises
desenvolvidos. Embora as economias emergentes, sobretudo a China,
tenham registrado taxas elevadas de crescimento, ndo foram capazes de
tomar o bastdo e transformar-se no pivd do crescimento mundial.

A. A economia mundial perdeu dinamismo

Ha mais de duas décadas, a taxa de crescimento da economia mundial
mostra uma tendéncia a baixa: a taxa de crescimento do PIB tendencial
real caiu de 5,4% no perfodo 1961-1969 para 3,8% no periodo 1971-1979
e 2,9% no periodo 1990-1999 e se manteve nesse nivel entre 2000 e 2014
(veja o gréfico lI.1).

Esta tendéncia reflete o declinio secular das economias mais
desenvolvidas, cujo crescimento diminuiu entre os periodos 1961-1969
e 2000-2014. J4 as regides em desenvolvimento cresceram a uma taxa
superior a média do mundo e dos paises desenvolvidos, mas sem compensar
a queda destes dltimos.

A desaceleracdo tendencial da economia mundial estd associada,
em primeira instancia, a diminuigdo da taxa de crescimento da formagao
bruta de capital fixo (FBCF), que passou de 4,0% no inicio da década
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de 1970 para 3,2% nas décadas de 1980 e 1990. Sua recuperagdo no
inicio da década de 2000 foi transitéria e, a partir da crise financeira
mundial, sua taxa de crescimento era inferior a 3%.

Grafico IlI.1
Taxa de crescimento tendencial do PIB, 1971-2014
(Em percentagens)

TFTNOTODOMNDIDO-ANMNMTULONOVDIOTANNTDONOVDDO - NMNDTWVOMNODDO —NM

NN ISENNNNNOXOODNDROXODDOODDDDDNDDDINOOO0OO0OO0OO0O0O0OO0O T & & © «

DDDNDDDNDDNDNDNIDNDDNRDDNDDDPNNDINDINOO0O0O0O00O000O0LL22O2Q

FFFrFrErFr T rFr T rrrrr e rrrrrrrrANGNNANNANANANNNSA
= |\lundo —— Paises desenvolvidos Paises em desenvolvimento

Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Banco
Mundial, World Development Indicators, 2015.

Atendéncia a baixa do investimento e da acumulagao de capital incidiu
de maneira negativa na taxa de crescimento da produtividade, ja que as
inovagdes tecnoldgicas mais modernas se incorporam ao estoque de capital
mais recente. Junto com a baixa tendencial do crescimento econémico e do
investimento, o ritmo de crescimento da produtividade tende a desacelerar-se
ou estagnar-se, sobretudo no mundo desenvolvido. A taxa de crescimento da
produtividade nos Estados Unidos aumentou na década de 1990 (de 1,4%
para 2,6% em média entre os periodos 1990-1995 e 1996-2000), ficou
abaixo de 1% na primeira metade da década de 2000 e se manteve em
torno de 1% entre 2010 e 2015. Por sua vez, a zona do euro e o resto das
economias industrializadas registraram uma clara diminui¢ao nos anos 90.
Nas economias em desenvolvimento, a produtividade aumentou entre as
décadas de 1990 e 2000, devido, em grande medida, ao desempenho
da China e da india, paises onde ela aumentou mais do dobro entre a
segunda metade da década de 1990 e a década de 2000. Por outro lado,
a produtividade se estagnou nos paises em desenvolvimento da Asia (sem
incluir China e India), Oriente Médio e Africa do Norte e América Latina.
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O comportamento da demanda agregada é essencial na decisao de
investir devido ao seu impacto nas expectativas de rentabilidade. Dois
fatores que contribuiram de forma decisiva para debilita-la sdo o aumento
da desigualdade e o crescente peso do setor financeiro.

Nas economias desenvolvidas e em algumas economias em
desenvolvimento, a desigualdade esta em seu nivel mais elevado
em 30 anos (OCDE, 2011 e 2015b), o que se reflete no aumento do
coeficiente de Gini antes comentado (veja os graficos 1.3 e .4) e da
relacdo entre a renda média do decil mais rico e a renda média do decil
mais pobre. Entre 1985 e 2013, nos paises da OCDE, a renda média do
decil mais rico passou de sete para dez vezes a do decil mais pobre.
Outro indicador do aumento da desigualdade é a participagao salarial
no PIB, que nas economias mais avangadas caiu de 63% no periodo
1960-1980 para 56% em 2012. O aumento da desigualdade é ainda
mais notério em termos de riqueza. Segundo o Credit Suisse (2015), o
1% mais rico da populagio da Europa Ocidental possui 31% da riqueza,
enquanto os 40% mais pobres possuem somente 1%.

O maior aumento da desigualdade ocorreu nas décadas de 1980
e 1990, um periodo caracterizado, no mundo desenvolvido, pela
simultanea reducdo da volatilidade da inflagio e da taxa de crescimento
do PIB. A grande moderagao terminou com o colapso de Lehman Brothers
em setembro de 2008, que marcou o inicio da crise financeira mundial.
Uma tendéncia semelhante se observa nos paises em desenvolvimento,
cujos niveis de desigualdade sdo muito maiores do que os dos paises
desenvolvidos. Entre 1990 e o final da década de 2000, os coeficientes
de Gini passaram de 0,38 para 0,40 nas regides em desenvolvimento.

Os sistemas fiscais e de protegdo social ndo corrigiram as tendéncias
ao aumento da desigualdade (Vieira, 2012), sobretudo na América
Latina e no Caribe. Enquanto os paises da OCDE, mediante os impostos
e as transferéncias, conseguiram em média uma redugao de 35% no
coeficiente de Gini da renda das familias, na América Latina essa reducdo
foi de apenas 6% (Amarante, 2015). A desigualdade gera uma menor
capacidade de consumo que, se ndo for compensada pelo aumento do
investimento, implica uma desaceleragao da demanda agregada.

Na América Latina e no Caribe, somente um terco da participagao
dos lucros no PIB se traduz em investimento, o que contrasta com a
situacdo na Asia, onde essa variavel alcanca dois tercos. A América Latina
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e o Caribe constituem ndo s6 a regido mais desigual do planeta, mas
também aquela cuja elite é mais relutante em traduzir sua posigdo de
privilégio em investimento dos lucros (Palma, 2014).

B. Desacelera-se o comeércio internacional

Ao contrario da queda tendencial da taxa de crescimento do produto
e do investimento a partir da década de 1970, o comércio manteve
um elevado dinamismo até o inicio da crise financeira mundial. Desde
entdo, também mostra sinais de desaceleracdo. Sua taxa de crescimento
passou, em média, de 7,6% no periodo 1992-1995 para 4,8% no periodo
2001-2015. A desaceleracdo do comércio afeta sobretudo as economias
avancgadas e, em menor medida, as regides em desenvolvimento. Nestas
dltimas, a intensidade da desaceleragdo é heterogénea: se concentra
mais na América Latina, Caribe, Africa e Oriente Médio do que na Asia,
Europa Oriental e Europa Central (veja o quadro I11.1).

Quadro llI.1
Crescimento do volume das exportacoes do mundo
e por regiao, 1990-20152
(Em percentagens anuais)
1992-1995 1996-2000 2001-2007 2008-2011 1992-2000 2001-2015

Comeércio mundial 14 8,1 5,7 2,8 78 4,1
Exportagdes mundiais 73 8,1 56 31 78 41
Economias industrializadas 6,2 76 3,6 0,8 7,0 2,3
Estados Unidos 8.6 8.2 37 38 8.3 34
Japdo 2,7 55 6,5 13 42 36
Zona do euro 6.0 8.3 44 0.3 7.3 25
QOutras economias - - 0,7 0.0 - 09
industrializadas

Economias emergentes 9,7 9.2 9,0 6,0 9,4 6,8
Asia 124 105 12,1 8.1 114 89
Europa Oriental e Central 1.3 10,1 1.7 44 106 79
América Latina 11,0 10,2 47 24 10,5 4,2
Africa e Oriente Médio 35 47 2,0 2,0 42 1.8

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
Netherlands Bureau of Economic Policy Analysis (CPB), World Trade Monitor, 2015.
@ No caso de 2015, incluem-se dados até setembro.

A desaceleragdo do comércio responde a fatores ciclicos e a causas
estruturais, como indica a diminuicdo da elasticidade de longo prazo
das exportagdes globais em relagdo a producao mundial. A elasticidade
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de longo prazo do indice de volume das exportagdes em relagao a
producao industrial diminuiu de 2,0 no periodo 1991-2000 para 1,6 no
periodo 2002-2008 e 1,0 no periodo 2010-2015.

A menor elasticidade do comércio em relacdo a renda responde a trés
fatores. Em primeiro lugar, perderam peso os componentes da demanda
agregada com um maior contetido de importagdes, como o investimento
(CEPR, 2015; Bussiere e outros, 2013; Anderton e Tewolde, 2011). Em
segundo lugar, perdeu dinamismo a expansdo das cadeias de valor no
ambito mundial (Constantinescu, Matto e Ruta, 2015). Isto reflete o fato
de que a fragmentacdo do processo produtivo entre paises encontra
limites, o que se confirma no debate sobre a importancia da relocalizagao
(reshoring). Finalmente, o sistema internacional apresenta uma tendéncia
recessiva, em particular na zona do euro, devido ao mecanismo de ajuste
predominante diante dos desequilibrios do balangco de pagamentos.
Os paises superavitarios relutam em seguir politicas fiscais expansivas,
motivo pelo qual todo o peso do ajuste recai sobre os paises deficitarios,
que tendem a desacelerar seu crescimento ou contrair sua economia.

C. Um setor financeiro desligado da economia real

Além das transformacdes na esfera real, o contexto internacional se
caracteriza por um setor financeiro cujos volumes de transa¢ao superam
com folga os da economia real. Esse sistema é liderado por grandes
instituicdes financeiras complexas, caracterizadas por um elevado grau
de interconectividade e concentragdo e por uma estrutura de passivos
viesada para a alavancagem pré-ciclica. Além disso, esse setor tem um
importante segmento pouco regulamentado, o sistema bancario paralelo
(shadow banking system), o que aumenta a incerteza. Isto faz parte de um
processo de financeirizagao definido como a crescente importancia dos
mercados financeiros, das instituicdes financeiras e das elites financeiras
no funcionamento das economias e suas instituicdes de governanga no
ambito nacional e internacional (Epstein, 2006).

Nas Gltimas trés décadas, o setor financeiro registrou uma expansao
sem precedentes. Entre 1980 e 2014, seus ativos no dmbito mundial (sem
levar em conta os derivativos) se expandiram de 12 trilhdes para 294 trilhdes
de délares (1,1 e 3,7 vezes o PIB mundial, respectivamente). No mesmo
periodo, o valor dos contratos de derivativos aumentou de 1 trilhdo para
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692 trilhdes de ddlares, chegando a representar cerca de 70% dos ativos
financeiros globais. Os derivativos, cujo valor era préximo do PIB mundial
em 1980, passaram a representar mais de dez vezes o valor do PIB mundial
a partir da segunda metade da década de 2000 (veja o gréfico 111.2).

Grafico l1l.2
Aprofundamento financeiro mundial, 1980-2014

o (=] o [Ted © ~ © (2] o - o o« <
M Estoque de ativos em relagdo ao PIB mundial Estoque de derivativos em relagéo ao PIB mundial

Fonte: Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
McKinsey, Investing in Growth: Europe’s next challenge, 2012; McKinsey, Mapping
Global Capital Markets, 2011; Deustche Bank, The Random Walk. Mapping the World's
Financial Markets 2014, 2015; Banco de Pagamentos Internacionais (BPI), “Statistical
Release. OTC derivatives’, 2015; e Banco Mundial, World Development Indicators, 2015.

Os governos responderam a crise de 2008 e 2009 com politicas
fiscais e monetdrias expansivas que evitaram que esta se aprofundasse ou
se prolongasse ainda mais. A medida que se reduziam os espacos fiscais
(por um aumento da divida piblica como percentagem do PIB ou, nos
Estados Unidos, pelos problemas politicos provocados pela expansiao
da despesa), o curso de agdo predominante foi uma politica monetdria
expansiva (quantitative easing), adotada primeiro pelos Estados Unidos
e pelo Japdo e mais recentemente pela Unido Europeia. A expansdo
monetaria contribuiu para manter as taxas de juros de longo prazo num
nivel muito baixo. Contudo, a demanda agregada nao se reativou de
maneira significativa, confirmando o padrao de muita liquidez e pouca
demanda efetiva.

O crescimento do setor financeiro foi liderado pelos grandes
grupos, entre os quais se destacam as institui¢des financeiras grandes e
complexas, que dominam o sistema financeiro mundial. As instituigdes
desse tipo estdo altamente interconectadas, de forma que o sistema
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financeiro se torna menos dependente dos depdsitos, mas mais
dependente dos empréstimos entre as préprias instituicdes. Um dos
reflexos mais importantes é a crescente e estreita relagdo entre o sistema
bancario e o mercado de capitais. Como consequéncia dessa maior
conectividade, a estabilidade financeira de uma instituicdo depende da
estabilidade de outras. Neste sentido, a gestao da situagao de risco numa
instituicao financeira tem consequéncias em todo o sistema, pois pode
dar lugar a um risco sistémico.

Estas mudangas foram reforgadas pela desregulamentagao que
impulsionou o crescimento do setor financeiro paralelo no ambito
nacional e global. Este setor inclui os intermedidrios financeiros que
operam fora do sistema formal e realizam operagdes de intermediagdo
de crédito, inclusive operagdes de alavancagem e de transformagao dos
prazos de vencimento dos titulos. A importancia do setor financeiro
paralelo mundial aumentou desde a crise, passando de 60 a 67 trilhdes
de délares aproximadamente em 2007 para 71 trilhdes de délares
em 2012 e, segundo o Conselho de Estabilidade Financeira (FSB, 2014),
representa 24,0% e 46,7% dos ativos totais e dos ativos do sistema
bancario global, respectivamente.

As transformagdes do setor financeiro tém implicagdes importantes na
dindmica da economia real, como se observa no mercado dos produtos
primarios na década de 2000. As matérias-primas podem ser consideradas
um ativo financeiro, no sentido de que seus pregos respondem mais a
mudangas nas expectativas sobre as condig¢des futuras do que a situagao
atual do mercado, demanda e oferta (quer dizer, as variaveis fundamentais).
Algumas grandes instituicdes financeiras, como Goldman Sachs,
JP Morgan e Morgan Stanley, ttm um papel cada vez mais importante
nesses mercados®. O crescente papel dos produtos primdrios como ativos
financeiros se observa também pelo fato de mostrarem um maior grau
de associacdo com os ativos financeiros tradicionais, como as acbes, em
termos de rentabilidade e volatilidade. Isto implica que o comportamento
dos produtos primarios depende em maior medida dos fatores que
explicam o comportamento e as flutuagdes das bolsas de valores.

s Os grandes bancos envolvidos nos mercados de produtos primdrios sao também os que
foram fortemente afetados pela crise financeira mundial. Sua alavancagem diminuiu
(passando, na média dos antigos bancos de investimento, de 33 para 12 entre o
periodo 2007-2008 e 2012); para manter seus niveis de lucro, tiveram que optar por outras
estratégias, como o investimento em produtos primarios. As recentes quedas nos pregos
desses produtos levaram essas instituigdes a modificar sua carteira de investimentos, dando
uma importancia menor as matérias-primas.
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IV. Debilita-se a posicao da regiao
na economia mundial

A América Latina e o Caribe enfrentam os desafios da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel com uma taxa de crescimento
de longo prazo menor do que a de outras regides do mundo em
desenvolvimento e uma persistente vulnerabilidade externa. Desde o
periodo 2010-2011, a maioria dos paises experimenta desaceleragao
do ritmo de crescimento econémico, que em alguns casos se converteu
em contragdo. O componente da demanda agregada mais afetado pela
desaceleracdo é o investimento, o que tem implicagdes negativas para o
aumento da produtividade e da competitividade. Ao mesmo tempo, houve
uma redugao do espaco fiscal em quase todos os paises. A combinacio
desses fatores indica que muitos paises da regido deverdo mudar seu
estilo de desenvolvimento em condi¢des menos favordveis do que as que
prevaleceram na década passada, com menores margens de manobra e
uma perda relativa de capacidade tecnoldgica.

A. A regiao se atrasa

A taxa de crescimento da regido entre 1990 e 2014 foi inferior a das
outras regides em desenvolvimento, exceto Africa Subsaariana e os
paises em desenvolvimento da Europa e da Asia Central. No periodo
de auge mais recente (2003-2007), a taxa de crescimento regional se
manteve significativamente abaixo da Asia Oriental e Pacifico, os pafses
em desenvolvimento da Europa e da Asia Central e Asia Meridional. Da
mesma maneira, o periodo de recuperacdo que se seguiu a crise foi mais
fraco na regiao (veja o quadro IV.1).
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Quadro IV.1
Crescimento médio do PIB per capita por regiao
ou grupo de renda, 1961-2014
(Em percentagens)

1961-1970 1971-1980 1981-1989 1990-2000 2003-2007 2010-2013 2001-2014

América Latina e Caribe 33 44 03 1.3 2,7 29 1.8
Brasil 33 59 03 1.0 2,7 30 21
México 36 37 03 18 20 22 0,7
Asia Oriental e Pacifico® 24 46 58 70 9,2 75 7.8
Asia Meridional 20 0,7 31 32 6,5 53 5,2
Europa e Asia Central 23 -05 7,0 4,0 39
(pafses em

desenvolvimento)

Organizagdo para 42 2,6 2,6 2,0 2,0 1,2 1,0

a Cooperagdo e
Desenvolvimento
Econdmico (OCDE)

(renda alta)

Qriente Médio e 5,0° 30 01 15 35 02 1,7
Africa do Norte

Africa Subsaariana 24 09 -1.3 -0,7 37 1,7 21

Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Banco
Mundial, World Development Indicators, 2015.
@ Dados desde 1966.

Desde a década de 1980, a taxa de crescimento anual do PIB per
capita da regido ndo passou de 2%, numa trajetéria de clara divergéncia
com as economias em desenvolvimento mais dinimicas da Asia Oriental
e Pacifico (veja o grafico IV.1). Nao se observam diferengas entre as médias
nos periodos de lento crescimento, nem sequer no periodo 1962-2009,
que inclui o periodo de auge 2003-2007.

A desaceleracdo do crescimento teve impactos negativos na criagao
de empregos e em sua qualidade. A taxa de desemprego urbano na regido
aumentou de forma persistente a partir do quarto trimestre de 2014 (veja
o gréfico IV.2). A qualidade do emprego se deteriorou, o que se reflete
numa taxa de crescimento do trabalho por conta prépria maior do que a
do emprego assalariado desde 2012. Estes resultados ajudam a explicar
a estagnagao da diminuicao da desigualdade e a deterioragao de alguns
indicadores sociais a partir deste Gltimo ano.
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Grafico IV.1
América Latina e Caribe e Asia Oriental e Pacifico:
taxa de crescimento do PIB real
per capita, 1962-2014
(Em percentagens)

T T T T T
1962-1969 1962-1979 1962-1989 1962-1999 1962-2009 1962-2014
—@— Asia Oriental e Pacifico ®  América Latina e Caribe

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Banco
Mundial, World Development Indicators, 2015.

Grafico IV.2
Ameérica Latina e Caribe: taxa de desemprego urbano,
ano movel, primeiro trimestre de 2011
a quarto trimestre de 2015°
(Em percentagens)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
cifras oficiais.

@ Cifras preliminares.
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B. Os determinantes da desaceleracao

A desaceleragao é explicada por varios fatores: menor demanda externa,
menores entradas de fluxos financeiros, em particular de investimento
estrangeiro direto (IED), maior percepgdo de risco para o investimento
na regido e queda dos termos de troca.

O menor dinamismo da demanda externa se reflete na diminuicao
da taxa de crescimento do volume de exportagdes no ambito regional e
sub-regional (veja o quadro IV.2). Se ficar confirmado que em 2015 o valor
das exportagdes de bens da regido para o mundo diminuiu 14%, teriam se
acumulado trés anos consecutivos de quedas cada vez maiores do valor
exportado. Isto convertiria o triénio 2013-2015 no pior para as exportagoes
regionais desde o periodo 1931-1933, em plena Grande Depressao.
A contragdo das exportagdes regionais em 2015 seria explicada por
uma consideravel diminui¢ao dos precos (-15%) ndo compensada pelo
aumento do volume exportado (1%) (CEPAL, 2015b, pag. 44).

Outro determinante da desaceleragdo é o aumento da percepcao
de risco da regido como destino de investimento. Os desequilibrios em
conta corrente e a desaceleragdo do crescimento aumentaram a incerteza
para os investidores. O diferencial dos titulos externos do EMBI (a
diferenca entre as taxas de juros dos titulos em délares emitidos por paises
emergentes e os titulos do Tesouro dos Estados Unidos, considerados
livres de risco) aumentou desde o segundo semestre de 2014.

A diminuigdo dos pregos dos produtos primarios teve efeitos muito
diferentes entre os paises da regido. As variagdes dos pregos melhoraram
os termos de troca para os importadores liquidos de energia (como os
paises da América Central, Haiti e Repuiblica Dominicana). Para os
exportadores de produtos agroindustriais (Argentina, Paraguai e Uruguai),
a queda do preco da energia compensou, em parte, a diminuigdo dos
precos dos bens agricolas e ajudou a diminuir o impacto da reducdo da
demanda externa na conta corrente. O mesmo fend6meno teve o efeito
oposto nos paises exportadores de hidrocarbonetos (Estado Plurinacional
da Bolivia, Colémbia, Equador e Repiblica Bolivariana da Venezuela) e
de metais (Chile e Peru), que experimentaram deterioragdo da relagao
de precos de intercambio.
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A diminuicdo dos precos dos produtos primarios afetou também
a arrecadacao tributdria dos paises produtores, em particular a dos
exportadores ou produtores de hidrocarbonetos e metais, cuja receita fiscal
depende em grande medida desses precos. Destacam-se Equador, Trinidad
e Tobago e Republica Bolivariana da Venezuela, onde a receita fiscal do
setor de hidrocarbonetos representou mais de 40% da arrecadagao total
no periodo 2010-2013 (veja os gréaficos IV.3A e IV.3B). Entre os paises
exportadores de minerais, o Chile é o pais em que esse setor tem o maior
peso na receita fiscal (15,3%), em contraste com 7,4% no Peru.

Grafico IV.3
Ameérica Latina e Caribe: brecha fiscal entre o saldo primario
efetivo de 2014 e o saldo primario requerido
em 2015 para estabilizar a divida publica
(Em percentagens do PIB)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
cifras oficiais.
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A queda das exportagdes, os menores fluxos financeiros e, sobretudo,
a queda dos precos dos produtos primarios diminuiram o espaco fiscal
da regido, medido como a brecha entre o saldo primario efetivo e o nivel
de superavit primario requerido para estabilizar o nivel da divida como
proporcao do PIB (CEPAL, 2014b).

No Caribe, o espago fiscal ¢ menor do que no resto da regido devido
aos elevados niveis médios de endividamento, préximos de 80% do PIB,
e ao esforgo fiscal médio requerido para tornar sustentavel este nivel de
divida, que era de 1,3% do PIB em 2015 (veja o gréfico IV.3B). A maioria
dos paises desta sub-regido mantém uma brecha negativa entre o saldo
primario efetivo e o requerido, sendo Santa Licia, Granada e Dominica
os que devem fazer um esforco fiscal maior (em torno de 6% do PIB).
No outro extremo, Antigua e Barbuda, Jamaica e Sdo Cristévao e Névis
tém uma brecha positiva que lhes permite continuar com o processo de
consolidacao fiscal.

C. Persistem a vulnerabilidade externa
e o baixo investimento

As economias da América Latina e do Caribe estdo expostas
fundamentalmente a choques reais (determinados pelos movimentos
dos termos de troca ou pela variagdo do ritmo de crescimento de seus
principais parceiros comerciais) e financeiros (associados as flutuagdes
dos fluxos de investimento externo de curto e longo prazo).

A vulnerabilidade externa real depende da especializagdo comercial
de cada pafs. Um menor grau de diversificagdo produtiva ou um
maior grau de concentragdo exportadora em poucos mercados expde
excessivamente uma economia. A alta dependéncia de vdrios paises
da América Central e do Caribe em relacdo as remessas do exterior
ou ao turismo receptivo constitui o mesmo tipo de vulnerabilidade.
A vulnerabilidade externa financeira depende do grau de alavancagem
externa de cada economia, inclusive o maior ou menor grau de penetragao
do IED, o que por sua vez depende do grau de abertura financeira e
do marco regulatério que se aplica aos capitais externos. Este tipo de
vulnerabilidade se manifesta numa posicdo patrimonial desfavoravel,
caracterizada por elevados coeficientes de endividamento. Com maior
alavancagen externa, existe uma maior exposicao a reversdes repentinas
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do ciclo financeiro internacional (sudden stops) ou a modificagdes da
politica monetdria dos paises centrais.

Os gréficos IV.4 e IV.5 mostram a evolugdo dos indicadores de
vulnerabilidade real e financeira nos periodos 2005-2007 (movimento
ciclico de alta antes da crise financeira mundial) e 2012-2014 (depois da
crise): 15 dos 32 pafses aumentaram sua vulnerabilidade real, enquanto
19 sdo mais vulneraveis na frente financeira. Os menores graus de
vulnerabilidade sao observados na maioria dos paises da América do
Sul e os maiores no Caribe. O México e a América Central ocupam
posicdes intermedidrias.

A América do Sul e a América Central experimentaram uma
diminuigdo significativa da taxa de crescimento do investimento a
partir de 2013 (veja o gréfico IV.6). No Brasil e no México, a taxa foi
praticamente nula. Esta dindmica do investimento indica que a regido nao
estd construindo as capacidades, a infraestrutura e as bases de inovagdo
requeridas por um ciclo de expansdo que ajude a avangar na consecugao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Grafico IV.4
América Latina e Caribe: vulnerabilidade real,
2005-2007 e 2012-2014

Média de 2012-2014

0,3

0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0
Média de 2005-2007

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
cifras oficiais.

Nota: A vulnerabilidade real é definida a partir de dois indicadores, tomando-se entre eles
0 que tem um maior valor: a percentagem das exportagdes de bens primarios em
relacdo ao total da receita de divisas e a percentagem da soma do recebimento de
remessas e das exportagoes de manufaturas e servigos turisticos em relagao ao total
da receita de divisas.
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Grafico IV.5
Ameérica Latina e Caribe: vulnerabilidade financeira,
2005-2007 e 2012-2014
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
cifras oficiais.

Nota: A vulnerabilidade financeira é definida como a razao entre a soma dos passivos de
investimentos de carteira e investimento estrangeiro direto excluindo as reservas
internacionais em relacéo ao PIB medido em ddlares de paridade de poder aquisitivo.

Grafico IV.6
América Latina: taxa de variacao da formacao bruta de capital fixo
em termos reais?, 1991-2000, 2001-2008, 2003-2008,
2010-2013 e 2013-2015
(Em percentagens)

América Latina América do Sul América Central Brasil México
(16 paises)

Il 1991-2000 $2001-2008 [ 2003-2008 2010-2013 2013-2015°

Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Base de dados
CEPALSTAT, com base em cifras oficiais.
@ (Os dados correspondem a média de cada subperiodo e, no caso das sub-regides, a média
dos paises.
® Dados do primeiro trimestre.
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Ao compararmos a América Latina e o Caribe com outras regides,
observamos que a fase contrativa do ciclo é mais intensa e profunda do
que a fase de recuperagdo, com uma forte incidéncia no comportamento
de longo prazo do investimento. No periodo 1990-2013 (sobretudo
entre 2003 e 2008), a evolugao desta variavel foi liderada pelo investimento
em maquinas e equipamentos, seu componente mais dindmico e com
maior contelido tecnoldgico (veja o grafico IV.7). O investimento em
construcdo também aumentou, mas a um ritmo muito menor: de 9,6%
para 11,0% do PIB entre 1990 e 2010. Durante o periodo de maior
crescimento da regido nas ultimas trés décadas, o investimento nao
mostrou uma evolugao distinta nem particularmente dindmica em relagao
a outros periodos.

Grafico IV.7
América Latina e Caribe: formacao bruta de capital fixo total,
em construcao e em maquinas e equipamentos, 1990-2013
(Em percentagens do PIB)
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Fonte: Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Base de dados
CEPALSTAT, com base em cifras oficiais.

A estreita vinculagdo entre a evolugdo da formacao bruta de capital
fixo total e o investimento em mdaquinas, que incorpora as Gltimas
inovagdes e avangos tecnoldgicos, é um canal essencial mediante o qual
a acumulacdo de capital afeta a produtividade. Sua redugado implica que
a brecha de produtividade da América Latina e do Caribe em relagdo a
outras regides pode aumentar, o que teria consequéncias em termos de
competitividade internacional e grau de vulnerabilidade externa.
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V. Nao se fecham as brechas estruturais

O cenério externo nao é o Unico condicionante da implementacdo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel: as estruturas internas
da regido também limitam as possibilidades de desenvolvimento. Apesar
dos avangos recentes em alguns ambitos, as brechas estruturais analisadas
pela CEPAL nos documentos que compdem a trilogia da igualdade
persistem como obstdculos a mudanca estrutural progressiva.

A. Pouca produtividade e infraestrutura deficiente

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel implica a obtengao
do pleno emprego produtivo, a promogao da industrializagdo inclusiva e
sustentavel e o fomento a inovagao. Para fechar a brecha de produtividade
entre os paises da regidao e o mundo desenvolvido, é preciso incorporar
a estrutura produtiva dos paises atrasados atividades e setores com mais
intensidade tecnolégica.

O grafico V.1 mostra a produtividade de diversos paises em
relagdo aos Estados Unidos e um indicador de intensidade tecnolégica
(CEPALITEC) que combina informagdes sobre as exportacdes de alta
tecnologia, as patentes, os gastos em pesquisa e desenvolvimento e o
peso da engenharia no valor agregado manufatureiro.

Os paises da América Latina estdo concentrados no angulo inferior
esquerdo do grafico, com pouca intensidade tecnolégica e baixa
produtividade relativa. Em geral, mostram niveis de produtividade relativa
superiores aos que corresponderiam ao seu nivel médio de intensidade
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tecnoldgica, o que reflete o maior peso dos recursos naturais na hora
de sustentar a produtividade em comparagido com o capital humano.

Grafico V.1
Economias selecionadas: produtividade do trabalho
em relacao aos Estados Unidos e indice
de intensidade tecnolégica, 2012
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Fonte: Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
Base de Dados Estatisticos das Nacdes Unidas sobre o Comércio de Produtos
Priméarios (COMTRADE), e dados do Escritério de Patentes e Marcas dos Estados
Unidos (USPTO), Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
Rede de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia Ibero-Americana e Interamericana (RICYT)
e CEPAL.
Nota: O CEPALITEC é uma média ndo ponderada de trés indicadores normalizados
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O investimento em infraestrutura é outro vetor importante para
a convergéncia da produtividade com a fronteira internacional. A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel inclui entre seus
objetivos a construgdo de infraestruturas resilientes. Na regido, existe
uma brecha significativa entre as necessidades de investimento em
infraestrutura e os niveis materializados, o que contribui para a
acumulacdo de brechas histéricas (Perrotti e Sanchez, 2011).

B. A pobreza e a concentracao da renda aumentam
a vulnerabilidade

O Objetivo 1 dos ODS consiste em erradicar a pobreza em todas as suas
formas e em todo o mundo; ele é complementado pelo Objetivo 10,
reduzir a desigualdade nos paises e entre eles, ressaltando que se trata
de igualdade de resultados e ndo sé de oportunidades.

Entre a populacdo da América Latina, 28% se encontram em
situacdo de pobreza, o que equivale a 168 milhdes de pessoas (veja
o grafico V.2). No inicio dos anos 90, a cifra era de 48% e em 2002
se mantinha em 44%; a principal queda ocorreu entre 2002 e 2009.
Nos uGltimos anos, a tendéncia a baixa se desacelerou e as estimativas
para 2015 mostram que aumentou em quase 1 ponto percentual
em relacdo ao ano anterior. A mesma dindmica se observa no caso
da pobreza extrema: depois de uma reducdo de 19,2% para 11,8%
entre 2002 e 2014, prevé-se um aumento em 2015. As causas desta
dindmica negativa sdo a desaceleracao do crescimento, com seu
consequente impacto na criagdo e na qualidade do emprego, e as
crescentes pressdes inflaciondrias (Medina e Galvan, 2014).

A melhoria das condicées materiais de vida na América Latina no
periodo 2002-2014 se reflete no fato de que a populagio indigente
ou altamente vulneravel a indigéncia diminuiu de 22,2% para 10,9%.
Também diminuiu a populagdo pobre ou altamente vulneravel a pobreza,
embora em menor medida (quase 6 pontos percentuais), e aumentou a
percentagem de populagdo nao vulneravel. Contudo, o fato de que uma
percentagem relevante da populagdo se encontre préoxima do umbral
de pobreza e seja muito suscetivel de voltar a essa situagdo diante de
variagdes menores de sua renda é um sinal de alerta na conjuntura
econdmica menos favoravel da regido.
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GraficoV.2
América Latina (19 paises): evolucao da pobreza
e da indigéncia, 1980-2015
(Em percentagens e milhées de pessoas)
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Fonte: Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
tabulacdes especiais das pesquisas domiciliares.
@ Projecéo.

A maioria dos paises da América Latina apresenta queda na
desigualdade de renda, medida pelo coeficiente de Gini; os maiores
avancos entre 2002 e 2014 ocorreram na Argentina, Estado Plurinacional
da Bolivia, El Salvador, Paraguai e Republica Bolivariana da Venezuela,
onde as redugdes foram superiores a 4% ao ano (veja o grafico V.3).

48



CEPAL 2016

Grafico V.3
América Latina (16 paises): coeficiente de Gini,
2002, 2009 e 2014
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
tabulacdes especiais das pesqusias domiciliares.

Contudo, as cifras dos Gltimos anos mostram estagnagao da reducao
da desigualdade. A percentagem da renda total captada pelos mais ricos
confirma os altos niveis de desigualdade imperantes na regido (veja o
grafico V.4). No Brasil, Chile, Colémbia, Equador e México, mais de
20% da renda total se concentra no 1% mais rico, enquanto na maioria
dos paises desenvolvidos (excetuando os Estados Unidos) essa cifra ndo
supera 15%.

Por dltimo, além de analisar a desigualdade de renda, é necessario
avangar na coleta de informagdes sobre riqueza na regido. Este esforgo
deve fazer parte da agenda de politicas, pois contribuiria a discussao
sobre a viabilidade e as margens para implementar politicas tributarias
mais progressivas, inclusive a consideragao de impostos sobre o capital,
o patrimonio e as herangas.
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Grafico V.4
Paises selecionados: participacao na renda total
do 1% mais rico, em torno de 2010
(Em percentagens)
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Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Paris
School of Economics, The World Top Incomes Database [on-line] http://www.wid.world/,
para o Chile: T. Fairfield e M. Jorrat De Luis, “Top income shares, business profits,
and effective tax rates in contemporary Chile} ICTD Working Paper, N° 175, 2015;
para o Equador: L. Cano, “Income mobility in Ecuador: new evidence from pessoal
income tax returns’ UNU-Wider Working Paper series, Instituto Mundial de Pesquisas
de Economia do Desenvolvimento, 2014; para o México: R. Campos, E. Chavez e
G. Esquivel, “Los ingresos altos, laa tributacion éptima y la recaudacién posible! Prémio
Nacional de Finangas Publicas 2014, Cidade do México, Centro de Estudos das Finangas
Publicas, 2014; e para o Brasil: PH.G.F Souza, M. Medeiros e F. Avila de Castro, “Top
incomes in Brazil: Preliminary results’’ Economics Bulletin, vol. 35, N° 2, 2015.

Nota: As barras vermelhas correspondem a paises da América Latina.

C. Visibilizar a brecha de género

O Objetivo 5 dos ODS busca obter a igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas; nele destacam-se a
luta para erradicar toda forma de discriminacao e o reconhecimento e
a valorizagdo do trabalho de cuidado ndo remunerado, avangos que
contribuem para a autonomia feminina nas esferas publica e privada.

Um método para incorporar o género na analise da pobreza consiste
em analisar as familias chefiadas por mulheres em comparagdo com as
chefiadas por homens. Considerando os domicilios com um sé adulto®,
as diferengas por sexo se tornam evidentes (veja o grafico V.5). Em

o Consideram-se os domicilios com uma s6 pessoa entre 20 e 59 anos, que representam
21% dos domicilios da América Latina (16 paises), variando entre 17% no Peru e 29% na
Republica Dominicana. Dos adultos considerados, 57,7% sao mulheres.
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todos os paises, a pobreza é mais alta entre as mulheres do que entre
os homens que ndo compartilham o domicilio com outros adultos.
Isto se deveria @ menor renda das mulheres e a composicdo desses
domicilios. Os domicilios de um sé adulto masculino em geral sao
unipessoais e correspondem a pessoas em idade de trabalhar, enquanto
os femininos se dividem entre monoparentais, unipessoais e estendidos
em idade de trabalhar. A renda desses domicilios difere na média e no
ndmero de pessoas que devem sustentar (criangas e idosos) no caso dos
monoparentais e estendidos.

Grafico V.5
América Latina (16 paises): pessoas pobres de 20 a 59 anos,
por sexo, em domicilios de um sé adulto,
em torno de 2013
(Em percentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
tabulacdes especiais das pesquisas domiciliares.
2 Meédia ponderada.

A percentagem de mulheres sem renda prépria triplica a dos homens
em todos os paises, o que se explica pelas diferengas na participagdo no
mercado de trabalho. As brechas entre a renda de trabalho por sexo, que
sdo significativas em grande parte dos paises da regidao (CEPAL, 2014c),
também contribuem para este resultado. Estas brechas se entrecruzam e
potencializam com as desigualdades étnicas e raciais, que se traduzem
numa especial desvantagem das mulheres afrodescendentes ou indigenas,
em comparagdo com os homens ndo indigenas e ndo afrodescendentes
(veja o grafico V.6). Além disso, a carga global de trabalho é maior para
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as mulheres do que para os homens. Independentemente da percentagem
de renda que contribuem para suas familias, as mulheres realizam um
minimo de 60% da carga total de trabalho ndo remunerado do casal.

Grafico V.6
América Latina (8 paises): renda mensal média do trabalho
da populacao indigena, afrodescendente e nao indigena,
segundo a escolaridade e sexo, em torno de 2011
(Em mudltiplos da linha de pobreza de cada pais)
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Desarrollo social
inclusivo: una nueva generacion de politicas para superar la pobreza y reducir la
desigualdad en América Latina y el Caribe (LC.L/4056(CDS.1/3)), Santiago, 2015.

D. As desigualdades territoriais limitam
o desenvolvimento das pessoas

As desigualdades territoriais na regido adotam duas formas. A primeira
é uma acentuada concentragdo geogréfica da populagdo e da atividade
econdmica num ndmero reduzido de lugares dentro de cada pais,
normalmente as principais areas metropolitanas. Uma comparagao
com paises selecionados da Organizacdo para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) mostra que os niveis de
concentragao espacial na regido sdo muito elevados (veja o grafico V.7)".

7 O indice de concentragdo geogréfica do PIB corresponde a soma das diferengas entre a
proporgao de superficie e PIB da divisdao administrativa maior (DAM) sobre o total do pafs
em valores absolutos dividida por 2. O indice apresenta valores de 0 quando o produto
e a superficie de todas as unidades subnacionais tém a mesma proporgao sobre o pais e
tende a 1 quando as diferengas entre as proporgdes de produto e superficie de cada unidade
subnacional sao maiores.
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Grafico V.7
América Latina e OCDE (paises selecionados):
indice de concentracao geografica do PIB
e da populacao, 2012
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Fonte: Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama del
Desarrollo Territorial en América Latina y el Caribe, 2015 (LC/W.671), Santiago, 2015.

A segunda caracteristica sdo as elevadas brechas nas condigdes gerais
de vida da populacao entre territérios. Um indicador de desenvolvimento
territorial estimado para oito paises e 182 entidades territoriais em 2010
permitia classificar as entidades territoriais em cinco grupos, denominados
quintis, de menor a maior desenvolvimento (veja o mapa V.1). Alguns
exemplos das disparidades dentro dos paises sdo o Nordeste brasileiro,
o Sudeste mexicano, as dreas andinas do Estado Plurinacional da Bolivia
e do Peru, o Norte Grande argentino e o Sul chileno.

Em média, o quintil de mais baixo desenvolvimento tem seis anos
menos de esperanga de vida, uma taxa de mortalidade infantil trés vezes
mais alta e uma taxa de analfabetismo cinco vezes maior. A percentagem
de domicilios com acesso a computador € trés vezes maior no quintil
alto em relagao ao baixo, enquanto a populagao rural representa 10% do
primeiro e 45% do segundo. Dada a importancia do lugar de nascimento
de uma pessoa em suas perspectivas de desenvolvimento, a dimensdo
territorial deve ser incorporada nas agendas e estratégias nacionais.
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Mapa V.1
América Latina (8 paises e 182 entidades territoriais):
indicador de desenvolvimento regional, 2010

Alto Médio alto Médio I Médio baixo [l Baixo

Fonte: Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama del
Desarrollo Territorial en América Latina y el Caribe, 2015 (LC/W.671), Santiago, 2015.

Nota: Os limites geograficos que figuram neste mapa nao implicam seu apoio ou aceitagao
oficial pelas Nagoes Unidas.

E. A deterioracao ambiental também
aumenta a desigualdade

Uma das expressdes da pobreza e da desigualdade é a maior vulnerabilidade
dos pobres aos efeitos da deterioragdo ambiental devido a sua maior
exposicdo a esses problemas, seu menor acesso a recursos e sua menor
capacidade de utilizar efetivamente os mecanismos politicos (Downey, 2005;
Martuzzi, Mitis e Forastiere, 2010; Schoolman e Ma, 2012). Embora nos
Gltimos 25 anos a regiao tenha avangado em matéria de provisao de servigos
basicos, persistem problemas para chegar aos grupos mais pobres.

As caréncias em matéria de agua e saneamento originam doengas
gastrointestinais que continuam sendo uma causa significativa de morte
e perda de anos de vida saudavel, afetam a frequéncia e o desempenho
escolar e se traduzem em dias de trabalho perdidos. Os domicilios
sem agua potavel estdo sujeitos a custos adicionais: a necessidade de
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obter dgua de caminhdes-pipa, efeitos negativos sobre a satide e custos
de oportunidade (como o tempo gasto para buscar agua, que afeta
particularmente as mulheres). Detectam-se diferengas relevantes no
acesso a agua encanada segundo quintis de renda (veja o grafico V.8),
assim como no acesso ao saneamento (veja o grafico V.9).

Grafico V.8
América Latina: domicilios com acesso a agua encanada,
por quintis de renda, em torno de 2012
(Em percentagens)

Argentina, 2013
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Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), base de dados Sociémetro-BID,
com base nas pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

Grafico V.9
América Latina: domicilios com acesso a servigos de saneamento
melhorados, por quintis de renda, em torno de 2012
(Em percentagens)
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Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), base de dados Sociémetro-BID, com
base nas pesquisas domiciliares dos respectivos paises [on-line] http://www.iadb.org/
en/research-and-data//tables,6882.html?indicator=3 [data de consulta: 17 de agosto
de 2015].
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A falta de acesso a fontes modernas de energia significa que
muitos domicilios urbanos e rurais continuam recorrendo ao uso de
combustiveis sélidos, que geram altos niveis de poluicdo atmosférica
intradomiciliar, o que causa doengas e mortes por problemas
respiratérios. A busca de combustiveis como a lenha tem um alto custo
de oportunidade, especialmente para as mulheres e criangas, e impede
ou restringe sua participagdo no mercado de trabalho ou sua frequéncia
escolar (Kozulj, 2009).

As deficiéncias no transporte piblico ddo lugar a sistemas
urbanos ineficientes, ja4 que os setores mais ricos recorrem a veiculos
privados (CEPAL, 2014d), o que ocasiona poluicdo atmosférica e
congestionamento. Por outro lado, esses grupos sao os que se beneficiam
mais dos subsidios ao consumo de combustiveis fésseis e investimentos
em infraestrutura para a mobilidade privada (CEPAL, 2014d).

Em termos setoriais, a mineragao, a extracdo, o transporte e o
processamento de hidrocarbonetos, as atividades agricolas de ampla
escala e o turismo de massa implicam grandes transformagdes dos
ecossistemas. Isto afeta sobretudo as comunidades que dependem de
modos tradicionais de subsisténcia e os povos indigenas, que sdo mais
vulneraveis a contaminagao da 4gua por atividades de mineragdo ou uso
de pesticidas. Estes grupos sdo também os mais diretamente prejudicados
por fendmenos como o desmatamento e tém menor acesso a recursos
politicos e institucionais (informagdo, participagdo e acesso a justica)
para defender seus interesses.

A mudancga climdtica afetara de forma mais direta e significativa os
mais pobres, que carecem de servicos basicos e de satide, dependem mais
dos recursos naturais como meio de subsisténcia e ttm menor acesso a
tecnologia e aos recursos financeiros necessarios para a adaptagao. Os
domicilios mais afetados sdo também os que enfrentam mais dificuldades
para recuperar-se das perdas, de modo que os desastres naturais tém
impactos de longo prazo na satde, educagdo, nutricdo e produtividade
e contribuem a persisténcia da pobreza e da desigualdade.
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F. As brechas estruturais nas economias do Caribe

Tal como ocorre nos outros pafses da regido, as brechas estruturais
restringem o desenvolvimento dos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento do Caribe: sua base produtiva e exportadora é pouco
diversificada, tem fracos encadeamentos e é pouco inovadora (o gasto
em pesquisa e desenvolvimento equivale apenas a 0,13% do PIB). A estas
limitagbes acrescentam-se problemas sociais, como a elevada mortalidade
materna, a disseminacio do HIV (a maior depois da registrada na Africa),
altas taxas de desemprego e taxas de desemprego feminino que duplicam
as registradas na América Latina, assim como amplos focos de pobreza
e vulnerabilidade. As especificidades dos pequenos Estados insulares
em desenvolvimento do Caribe ampliam o peso das brechas financeira,
ambiental, de transporte e conectividade (maritima e de telecomunicagdes)
e aumentam sua exposicdo aos desastres naturais. No quadro V.1 pode-
se observar que a sub-regido do Caribe apresenta indicadores sociais e
econdmicos particularmente desfavoraveis.

Por sua posicdo geografica, os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento do Caribe sio particularmente vulnerdveis aos efeitos
da mudanca climdtica. Esta regido € uma das mais expostas aos desastres
naturais: entre 1990 e 2014, registraram-se 328 desastres. Estes eventos
provocam danos vultosos nos setores produtivos e atrasos no crescimento
e bem-estar das populagdes afetadas, pois os setores mais vulneraveis
(agricultura e turismo) geram 76% do PIB da regido e grande parte do
emprego. Este panorama exige a solidariedade da América Latina com
o Caribe e politicas internacionais de apoio mais decididas.
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VI. Um grande impulso ambiental para
a igualdade e a sustentabilidade
do desenvolvimento

Para atingir os objetivos de uma agenda para 2030 concentrada na
igualdade, é necessdria a implementagdo de politicas econémicas,
industriais, sociais e ambientais alinhadas com a mudanca estrutural
progressiva. As instituicdes e as politicas publicas devem ser articuladas
em torno de um grande impulso ambiental transformador da estrutura
produtiva, que complemente a incorporagdo de progresso técnico,
sustentabilidade e igualdade.

A implementacdo e concretizagdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel requer uma atuagdo em trés ambitos,
resumidos no quadro VI.1: a governanca internacional para a produgédo de
bens publicos globais, a cooperacao e a contribuicdo regional ao debate
mundial e as politicas puiblicas nacionais, em particular as macroeconoémicas,
sociais, industriais e ambientais.
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Quadro VI.1

Propostas de politicas para a implementacao da Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel

Ambito

Politicas

Criagdo de bens
piblicos globais

i

ii)
iii)

Maior correlagdo entre o peso dos paises em desenvolvimento na economia
mundial e sua representagdo e poder de decisdo nas instituigdes
financeiras internacionais.

Coordenacdo de politicas fiscais focalizadas em investimentos ambientais
para dar um viés expansivo a economia mundial e sustentar o emprego.
Coordenago de politicas cambiais e financeiras para reduzir os desequilibrios
comerciais e a volatilidade mediante a reformulacdo da arquitetura financeira.

iv)  Coordenacdo internacional para reduzir a evasao e a elusdo fiscal.
v)  Criagdo de fundos para adaptacdo e transferéncia de tecnologias ambientais.
vi) Difusdo de padrdes e etiquetas ambientais para promover o comércio
de bens menos intensivos em carbono.
vii) Ajuste das regras mundiais de comércio e investimento para torna-las
mais compativeis com os 0DS
viii) Participagdo proativa no debate sobre governanca
da Internet e da informacao.
Fortalecer a i) Criagdo ou expansdo das redes de seguranca financeira (Fundo Latino-Americano
contribuicdo de Reservas - FLAR, bancos regionais de desenvolvimento, sistema de
regional pagamentos compensados).
ii)  Aplicagdo de padrdes fiscais, sociais e ambientais comuns para evitar
a concorréncia predatéria no comércio internacional
e nos investimentos estrangeiros.
iii)  Criacdo de um mercado comum digital.
iv)  Desenvolvimento de cadeias regionais de valor em bens e servigos ambientais.
v)  Estabelecimento de um fundo regional para a compra e o licenciamento
de patentes.
vi)  Criagdo de um fundo de resiliéncia e alivio da divida dos paises do Caribe.
Estratégias e i) Espaco fiscal e planejamento plurianual para proteger e impulsionar
politicas nacionais o investimento publico.
i) Politica monetéria que atribua igual prioridade a estabilidade nominal
e a financeira.
iii)  Politica macroprudencial no &mbito externo, especialmente em tempos
de grande liquidez.
iv) Cidades inteligentes: expansdo do sistema publico de transporte
e integragdo social.
v)  Aumento da participagdo das energias limpas na matriz energética.
vi) - Desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas em tecnologias limpas.
vil) ~ Criagdo de centros cientificos de avaliagdo, apoio a implementagéo
e acompanhamento das contribuicGes nacionais previstas
e determinadas (INDC).
viii) Eliminagdo gradual dos subsidios aos combustiveis fosseis.
ix)  Impostos sobre setores e atividades com uso intensivo de carbono.
x)  Incorporagdo dos custos ambientais no custo dos créditos bancdrios.
xi)  Protecdo social universal.
xii) Cobertura universal em salde e educagao.

Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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A. Governanca para criar bens publicos globais

1. Mudar o sistema financeiro internacional

O debate sobre a governanca deve reconhecer o papel dos paises
em desenvolvimento e suas instituicbes na reforma da arquitetura
financeira internacional. E preciso haver uma maior representatividade
e participagdo efetiva desses paises nas discussdes para reformar essa
arquitetura e nas instancias de governancga resultantes. A arquitetura
financeira internacional é governada por um pequeno grupo de paises
desenvolvidos (Grupo dos Sete - G7) ou por um multilateralismo de elite
que goza de maior influéncia por sua cota de participacao, direitos de
voto e tomada de decisdes nos organismos internacionais. Os paises
em desenvolvimento e seus organismos regionais desempenham um
papel menor.

A mobilizagdo de recursos para o desenvolvimento também é
obstaculizada pelos fluxos ilicitos que saem dos paises em desenvolvimento
e pelos grandes estoques de liquidez mantidos nos paraisos fiscais
(OCDE, 2013; Global Financial Integrity, 2015). O combate a esses fluxos
ilicitos e a regulamentagao dos parafsos fiscais podem abrir importante
fontes de financiamento. Iniciativas como o plano de agdo sobre a erosdo
da base fiscal e a transferéncia de lucros, com que se busca regular as
préticas tributdrias das multinacionais e evitar a evasao possibilitada pela
manipulacdo dos precos de transferéncia e pela arbitragem tributaria,
complementam esses esforgos.

2. A seguranca climatica e a implementacao do Acordo de Paris
de 2015

O Acordo de Paris, aprovado no vigésimo primeiro periodo de sessdes
da Conferéncia das Partes na Convencao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanga do Clima (COP21), em 2015, foi um passo positivo na
construgdo de uma nova governanca ambiental. Dado que 185 paises
assumiram compromissos de contribui¢des previstas e determinadas
em nivel nacional (INDC), praticamente todas as emissdes mundiais de
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gases de efeito estufa estdo cobertas®. O reconhecimento da gravidade
do problema se reflete no objetivo de limitar o aumento da temperatura
a menos de 2° C (até mesmo 1,5° C) em relacao ao nivel pré-industrial.
Estabelece-se também a aspiracdo de que até 2050 as emissdes sejam
compensadas com absorgdes, isto é, se alcance a neutralidade em carbono.

Este acordo universal que envolve compromissos de todos os paises,
reconhecendo suas diferentes capacidades, expressa a passagem do
regime marcadamente diferenciado do Protocolo de Kyoto para um
regime em que todos devem fazer redugdes conforme seu grau de
desenvolvimento. Além disso, ampliam-se os fundos de assisténcia aos
paises em desenvolvimento para a mitigagdo e adaptagdo e enfatiza-
se a necessidade de transferir e construir capacidades tecnoldgicas
e institucionais.

No entanto, o Acordo tem aspectos que devem ser reformados.
Em primeiro lugar, as contribuicdes previstas e determinadas em nivel
nacional sdo estabelecidas mediante leis nacionais, sem compromissos
internacionais que impliquem sangdes. Segundo, a soma das metas
nacionais € insuficiente frente ao objetivo de evitar um aumento de
2° C da temperatura global em relacdo a era pré-industrial. Terceiro,
embora se mencione a importancia da adaptagdo e das perdas e danos
ocasionados pelo aquecimento global, nio se estabelecem mecanismos
de compensacdo nem compromissos de adaptagdo. Quarto, os fundos
climaticos sdo recursos etiquetados, ndo adicionais a assisténcia oficial
para o desenvolvimento (AOD). Finalmente, estdo pendentes medidas
importantes na governanga ambiental, como os impostos sobre as emissdes
de carbono (carbon taxes) e a rotulagem de bens menos poluentes para
orientar o consumidor.

3. Aperfeicoar as regras de comércio e propriedade intelectual

A governanga ambiental deve ser discutida no ambito mais amplo
de uma governanga para o desenvolvimento. Os governos dos paises
emergentes dificilmente implementardo mudancgas nos padrdes

8 Ha dois processos em curso. O primeiro se originou em 2010 com base nas decisdes
tomadas na COP16 e seguintes, em que alguns paises em desenvolvimento (Brasil, Chile,
Costa Rica e México, na regido) assumiram compromissos de mitigacao que vencem
em 2020. Além disso, como parte do Acordo de Paris, quase todos os paises (exceto,
na regido, Nicardgua e Panamd, segundo informagdo de janeiro de 2016) assumiram
compromissos que vigoram a partir de 2020 e serdo revisados de forma periddica, para
tornd-los gradualmente mais estritos. A primeira revisio das contribuigbes previstas e
determinadas em nivel nacional, antes de sua entrada em vigor, serd em 2018.
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produtivos se isto comprometer suas possibilidades de crescimento
e emprego. Isto enfatiza a necessidade de uma maior coeréncia dos
regimes internacionais (trabalhistas, ambientais, de saide publica e
comerciais, entre outros) com as a¢des dos governos para implementar
aAgenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e o Acordo de Paris.
Os acordos de comércio, mais que limitar, devem fortalecer as capacidades
nacionais de incorporar tecnologias e atividades conducentes ao grande
impulso ambiental.

Para criar capacidades, sdo necessarios novos instrumentos destinados
a facilitar o acesso a tecnologia por parte das firmas locais, em particular
as de menor tamanho. Um deles € o estabelecimento de um fundo que
compre e libere patentes relevantes do ponto de vista da sustentabilidade.
Essa redugdo dos custos de aquisicao de tecnologia pode ter um grande
efeito se for realizada num mercado regional integrado. Esta iniciativa
deve ser acolhida pelas instituicdes regionais e sua implementacdo
pode receber insumos positivos das experiéncias dos fundos publicos
ou privados que adquirem patentes e as licenciam para seus membros,
o que reduz os custos de transagao e litigios.

4. Participar na revolucao dos dados e na governanca da Internet

Os cidadaos, as empresas e os governos da regido estdo imersos na
experimentacdo e adaptagdo a um ecossistema de dados em rede mais
completos e oportunos, que permite melhorar as decisdes e aumentar a
transparéncia de seus efeitos.

Em novembro de 2014, a pedido do Secretario-Geral das Nagoes
Unidas, o Grupo Assessor de Peritos Independentes sobre a Revolugdo
dos Dados para o Desenvolvimento Sustentavel propos a elaboragao
de principios e padrdes globais; para tanto, é necessdrio aproximar e
reunir os dados procedentes das esferas publica e privada e da sociedade
civil. A fim de avancar no acompanhamento e avaliagdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, as Nagdes Unidas trabalham para
que as partes interessadas criem uma alianga mundial para dados de
desenvolvimento sustentdvel e impulsionam o desenvolvimento de
mecanismos que permitam aos paises mais atrasados o acesso aos
grandes dados, evitando o surgimento de uma nova brecha digital.
Isto é particularmente importante se considerarmos o escasso peso das
regides em desenvolvimento no acervo de dados armazenados, em que
(segundo informacdo de 2012) os Estados Unidos e a Europa Ocidental
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contavam com 51%, cifra que aumenta para 64% se acrescentarmos
a China (CEPAL, 2015a). O pleno aproveitamento da revolugdo dos
dados e das possibilidades abertas pela Internet das coisas implica uma
governanca eficaz da Internet, que leve em conta as formas como se cria,
acessa, utiliza e compartilha a informacao e o conhecimento. Apesar
da crencga de que a Internet estd desregulamentada e da persistente
dificuldade para a aplicagdo de normas, a rede esta sujeita a politicas,
mecanismos de autorregulagdo e acordos entre a inddstria e os governos
que tornam possivel seu funcionamento. Benkler (2000) propde um
esquema para identificar as questdes que compdem a governancga da
Internet, ordenado em trés camadas.

A primeira refere-se a infraestrutura de telecomunicagdes e a gestao
das redes IP (manejo dos cabos terrestres e submarinos, satélites, sistemas
de comunicagdo sem fio e pontos de intercdmbio de trafico, IXP).
A camada légica, a segunda, corresponde a administragao dos protocolos
e identificadores Gnicos da Internet, incluindo os servidores-raiz, os
nomes de dominio e os enderecos IP. A terceira camada refere-se ao
contetido transmitido e as atividades realizadas mediante a Internet,
como o comércio, a comunicagdo, a educagao, a gestdo da satde e o
entretenimento que, por sua vez, tém fortes efeitos econdmicos, sociais
e culturais.

Nas decisdes sobre a governanga da Internet, incluindo suas camadas
fisica e l6gica, deve-se levar em conta a velocidade e a convergéncia da
mudanca tecnoldgica, a eliminagdo de barreiras fisicas e geograficas e a
descentralizagdo da informacgao e dos dados (Masters, 2014). Apesar de
alguns paises da regido, como o Brasil, terem sido lideres em abrir debates
e impulsionar modelos mais equilibrados nesta discussao, a participagao
da maioria deles é incipiente. A regido dispde de uma plataforma para
discutir e estabelecer posi¢cdes nesta matéria na Agenda Digital para a
América Latina e o Caribe (eLAC2018), que foi aprovada por 18 paises em
2015. O grupo de trabalho multissetorial sobre o tema foi um dos mais
ativos na década de vigéncia deste instrumento e suas versdes anteriores.
De um ponto de vista estratégico, os governos da regido devem avancar
na compreensdo do que esta em jogo, definir posicdes e coordend-las
para superar seu escasso peso no atual modelo de governancga.
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B. Consolidar a contribuicao regional

Na regido ha uma longa experiéncia e um amplo desenvolvimento
institucional de coordenagao e cooperagao regional. A implementagio e
o aperfeicoamento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
e 0s ODS se potencializariam se essas capacidades fossem aproveitadas.

1. Fortalecer a rede de seguranca financeira

A cooperagdo e integracdo financeira regional pode cumprir um papel
relevante e complementar a arquitetura financeira mundial. Um exemplo
é a ampliacdo do Fundo Latino-Americano de Reservas (FLAR), que
implica uma agenda de coordenagdo entre os paises. Um fundo de
reservas regional de maior alcance quanto a seus membros e seu capital
seria uma contribui¢do importante para a estabilidade financeira regional.
Esta proposta é vidvel e se sustenta no fato de que os problemas do
balanco de pagamentos e as crises que os paises da regido enfrentam
ndo sdo necessariamente simultaneos.

Outras dreas em que se exige a cooperagao entre os paises da regido
sdo o impulso ao intercambio comercial bilateral nas moedas dos paises
que intervém na relagdo (como ocorre entre a Argentina e o Brasil), a
expansao de um sistema bancdrio regional de desenvolvimento mediante
a criacdo de novas entidades, como o Banco do Sul, e o fortalecimento
das existentes (Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF)),
a utilizagdo de trocas (swaps) de moedas com os principais parceiros
comerciais e a emissdo de seguros de cambio em contextos de aumento
da demanda de divisas por motivos especulativos.

Para melhorar a mobilizacdo interna de recursos para o
desenvolvimento, é necessario avangar no ambito regional em uma
maior cooperagao fiscal e tributdria, a fim de controlar a evasao, a elisdo
e os fluxos ilicitos. Com relagdo a atragdo de investimento estrangeiro
direto, deve-se evitar um nivelamento por baixo (race to the bottom)
em matéria fiscal entre paises. Uma concorréncia desse tipo, assim
como as que podem acontecer em matéria ambiental e de padrdes de
trabalho, enfraquece as posi¢des negociadoras dos paises num jogo de
soma negativa.
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2. Avancar na integragao regional

O espago regional é crucial para a diversificagdo produtiva e exportadora,
pois é o mais relevante para as exportagdes manufatureiras, o que
absorve o maior nlimero de produtos exportados e o que € abastecido
pelo maior nimero de empresas exportadoras. Além disso, é o espaco
natural para a criacdo de encadeamentos produtivos, aproveitando a
proximidade geogréfica e a complementaridade entre as economias
nacionais (CEPAL, 2014e, 2014f e 2014g).

No complexo cendrio enfrentado pela regido, a retomada da agenda
de integracdo econdmica adquire ainda maior urgéncia. O renovado
interesse manifestado por membros do Mercado Comum do Sul (Mercosul)
em explorar opgdes de trabalho conjunto com a Alianga do Pacifico pode
ser um importante catalisador desse processo.

Sao necessdrias regras comuns em matéria de comércio e
investimento. Quanto maior a fragmentagao normativa, mais elevados
os custos de transagao que as empresas enfrentardo, particularmente as
PME. Avancar na gradual harmonizagdo ou reconhecimento mituo de
padrdes técnicos, sanitdrios e ambientais (ndo s6 dentro dos mecanismos
de integracdo, mas também entre eles) seria uma valiosa contribuigdo
para o comércio e a integracao produtiva intrarregional.

A mesma logica se aplica a drea de facilitagdo do comércio. Segundo
informacdes de 2015 sobre 19 paises da regido, em todos eles foram
registrados avancgos significativos (CEPAL, 2015b). O impacto desses
avancos seria maior se fossem coordenados no dmbito regional ou ao
menos sub-regional. Por exemplo, para aumentar a fluidez das cadeias de
valor regionais, é mais eficiente estabelecer entre varios paises os critérios
que uma empresa deve cumprir para ser considerada um operador
autorizado ou o contelido que devem ter as resolu¢des antecipadas.
Além disso, os procedimentos para garantir a plena interoperacionalidade
dos guichés Gnicos nacionais de comércio exterior requerem uma
coordenacao regional ou sub-regional.

A possibilidade de acumular origem entre varios paises promove a
integracdo produtiva. Este tipo de mecanismo ja opera nos esquemas
sub-regionais de integragdo, mas nem sempre existe entre paises membros
de diversos esquemas. Avangar nesta linha seria uma contribuigio para
a integracdo produtiva em escala regional, ndo s6 sub-regional.
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A politica industrial na regido foi formulada e implementada
tradicionalmente com uma 6tica que privilegia os objetivos nacionais;
é necessario avancgar na formulagdo de politicas industriais com
componentes plurinacionais. Certamente, a coordenacao das politicas
industriais nacionais apresenta desafios politicos, técnicos e até
mesmo orcamentdrios. Por isso, estas iniciativas devem ser graduais
e aproximativas. Dois dmbitos nos quais inicialmente os esforgos
poderiam se concentrar sdo o apoio a internacionalizacdo das PME e o
desenvolvimento das infraestruturas de transporte, logistica, energia e
telecomunicagdes (incluindo a banda larga). Em todos estes ambitos ha
iniciativas plurinacionais relevantes, como a Iniciativa para a Integracdo
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) —f6érum técnico para
temas relacionados com o planejamento da integracao fisica regional do
Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) da
Unido de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL)—, o Projeto Mesoamérica
e o Sistema de Interconexao Elétrica Andina. No entanto, é necessario
acelerar a execucao dos projetos prioritarios.

3. Criar um mercado unico digital

Do ponto de vista regional, um objetivo estratégico urgente é a criagdo
de um mercado comum digital. A reducdo das barreiras transfronteiricas
facilitaria o acesso e a distribuigdo de bens e servigos digitais, aumentando
a qualidade da oferta e reduzindo os custos de acesso com base no
aproveitamento de economias de escala e de rede. Para construir esse
mercado Unico, é necessario incentivar a expansdo da infraestrutura
de telecomunicagoes, reduzir a complexidade normativa e regulatoria,
harmonizar critérios em matéria de seguranca, privacidade, padroes,
trafico de dados e cargas tributdrias e diminuir os custos de transagao dos
intercimbios intrarregionais de bens.

Este esforco de médio prazo pode ser dinamizado se forem obtidos
resultados no curto prazo em temas que estdo sendo considerados na
regido, como a constru¢gdo de um anel continental de fibra ética e a
instalagdo de cabos submarinos para outras regides, a eliminacdo do
roaming por itinerdncia de dados e a harmonizacao das politicas de
atribuicdo do espectro radioelétrico. A criagdo do mercado comum
digital pode basear-se em desenvolvimentos institucionais nacionais e
regionais que raramente estdo presentes em outras areas, destacando-se

67



Horizontes 2030: a igualdade no centro do desenvolvimento sustentével - Sintese

o papel da Agenda Digital para a América Latina e o Caribe (eLAC2018)
e a Declaragdo da Cidade do México, aprovadas na Quinta Conferéncia
Ministerial sobre a Sociedade da Informacdo da América Latina e
do Caribe, em agosto de 2015, nas quais se reconhece a necessidade
de avancar rumo a este objetivo.

C. Politicas nacionais para a mudanca
estrutural progressiva

1. Redefinir a politica macroeconémica

Na visdo de macroeconomia propugnada pela CEPAL, considera-se que,
para a articulagdo do curto e do longo prazo, sdo necessarias politicas
focadas ndo s6 na gestdo do nivel da demanda agregada, mas também
em sua composigao, e se presta atencao aos efeitos da financeirizagao
na gestao macroeconémica (CEPAL, 2010a e 2012).

A politica fiscal é o instrumento anticiclico por exceléncia e nao deve
se limitar ao controle das contas publicas. Aumentar o espaco fiscal em
épocas de auge e usa-lo nos periodos adversos ndo sé estabiliza o PIB, mas
permite alcangar uma taxa média de crescimento maior, ja que o efeito
expansivo ao usar o espaco fiscal (gasto) supera a redugdo do crescimento
gerada no momento de cria-lo (o efeito da poupanga sobre o PIB no
periodo de auge é quase zero). Em segundo lugar, ndo adotar politicas
anticiclicas e fazer um ajuste de maneira pré-ciclica no periodo de baixa
do ciclo conduz ao que poderia ser considerado “o pior dos mundos”, ja
que o ajuste teria um impacto mais negativo. O espago fiscal obtido deve
ser usado para proteger o investimento publico e atrair o investimento
privado para os objetivos de desenvolvimento.

As politicas fiscais devem fortalecer sua dimensdo redistributiva.
O seguro-desemprego e os ajustes automaticos por inflagdo dos
beneficios e das pensdes dos setores mais vulneraveis contribuem para
sustentar os niveis de consumo nos periodos de baixa do ciclo e reduzem
a desigualdade. O tributo anticiclico por exceléncia é o imposto de
renda, mas também se incluem neste item os impostos sobre a renda da
exploracio de recursos naturais (CEPAL, 2012). E crucial criar fundos
de poupanca e investimento intergeracionais e fundos de estabilizagdo
(como fizeram Brasil, Chile, México, Peru, Trinidad e Tobago e Republica
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Bolivariana da Venezuela) e atualizar os marcos tributdrios para aumentar
a progressividade da participacdo do Estado nas rendas extraordindrias
nos periodos de auge de precos (Altomonte e Sanchez, 2015).

A politica fiscal deve ser articulada com as politicas industrial,
tecnolégica e ambiental, mudando a rentabilidade entre setores,
internalizando externalidades e cuidando dos recursos ndo renovaveis.
Uma medida dificil, mas necessaria, é reduzir paulatinamente os subsidios
ao consumo de combustiveis fésseis e implementar impostos ambientais.
O financiamento subsidiado com recursos fiscais para o desenvolvimento
de atividades vinculadas ao abastecimento de energia de fontes renovaveis
€ outro instrumento que deve ser considerado. A isso a CEPAL se refere
quando defende um keynesianismo ambiental, isto €, o estabelecimento
de estimulos fiscais que sustentem o nivel de atividade e a0 mesmo tempo
favorecam processos de baixo carbono.

O desafio para os bancos centrais é articular as politicas monetdria
e cambial de maneira que a busca da estabilidade nominal ndo se
traduza em valorizagdo excessiva da taxa de cambio ou que a busca
pela competitividade cambial ndo acelere a inflagdo ou comprometa a
distribuicao da renda. A capacidade efetiva de utilizar a politica cambial
para amortecer os efeitos dos ciclos financeiros internacionais é fungao
do estoque de reservas internacionais. Para que uma politica cambial
anticiclica que promova certa estabilidade da cotagdo nado dependa de
grandes movimentos das taxas de juros ou das reservas do banco central, é
preciso desenvolver novos instrumentos para administrar a taxa de cambio.

Com a politica macroprudencial, busca-se regular e manter a
estabilidade do sistema financeiro no nivel agregado mediante a
minimizacgdo do risco sistémico. Isto leva a reduzir a emergéncia de
estruturas financeiras frageis, vigiar as contragdes excessivas nos balangos
das institui¢des financeiras e evitar que os fluxos externos se convertam
em fonte de instabilidade. Num contexto de predominio do balango
de pagamentos e abertura financeira, é necessario hierarquizar o papel
macroecondmico da regulamentagdo dos movimentos transfronteirigos
de capital. A regulamentacdo pode ser aplicada as entradas e saidas
de capitais e abrange medidas de regulagdo de precos (por exemplo,
impostos sobre investimentos de carteira realizados por nao residentes
ou impostos sobre a compra de ativos externos realizada por residentes)
e de quantidades (restrigdes ou limites as entradas e saidas de capitais,
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requisitos de depdsito, exigéncia de licengas especiais para a entrada
de investimento estrangeiro direto e outras transagdes financeiras).
Tao importante quanto a eficicia desta regulamentagdo é a gestao da
composicdo dos fluxos e seu impacto nos balancos setoriais.

2. Ampliar a protecao social para a igualdade

A nova agenda de desenvolvimento representa uma oportunidade para
assumir compromissos mais sélidos de erradicagao da pobreza, diminuicao
da desigualdade e construcdo de sistemas de protegdo social universais.

Existe um amplo espectro de politicas para o fortalecimento dos
mercados de trabalho a favor de uma maior igualdade. Entre elas,
destacam-se: o impulso a formalizagdo do mercado de trabalho; o
aumento do saldrio minimo, a consolidagio do seguro-desemprego e o
fortalecimento das instancias de negociacao coletiva e didlogo social para
reduzir a dispersdo salarial e a jornada de trabalho; o asseguramento da
associacdo e da liberdade sindical; a erradicacdo da discriminagado, do
trabalho infantil e do trabalho forcado; o estabelecimento de sistemas
publicos nacionais de emprego; o impulso a autonomia econdémica
das mulheres mediante politicas de apoio na busca de emprego e
capacitagdo, normas e programas que promovam a igualdade de
oportunidades e eliminem a discriminagao salarial; a consolidagao dos
sistemas nacionais ou redes de cuidado; e a articulagdo dos sistemas de
capacitagdo com os de educacgao.

E necessario resguardar os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais dos povos indigenas e das populagdes afrodescendentes.
O compromisso com os primeiros deve se expressar na dotagdo dos
recursos necessarios para implementar a Declaragao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas e dar pleno cumprimento ao
Convénio sobre Povos Indigenas e Tribais de 1989 (niimero 169) da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) nos 15 paises da regido
que o ratificaram. Além disso, deve-se apoiar o cumprimento dos
compromissos assumidos na Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacao Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia
(Antén e outros, 2009; Hopenhayn, Bello e Miranda, 2006).

Uma politica de protecdo social sustentavel no longo prazo tem que
estar estreitamente associada a construcao de capacidades e a uma inser¢ao
no mercado de trabalho com direitos. A ideia de que “a questao social
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ndo se limita a area social” é mais vélida do que nunca numa economia
internacional globalizada em que, para sustentar o emprego, se exigem
trabalhadores capazes de reinserir-se rapidamente nas novas atividades
impostas pela aceleragdo do progresso técnico. A universalizagdo dos
beneficios, que atua como uma rede de seguranca para o trabalhador,
e sua capacitagdo e treinamento sdo componentes essenciais de uma
nova economia mais exposta as flutuagdes dos mercados e aos choques
tecnoldgicos. Para isso, € preciso contar com novas instituicdes e pactos
de longo prazo entre trabalhadores e empresarios.

3. Implementar politicas industriais focadas no meio ambiente

A mudanca estrutural progressiva implica que a economia avance por
uma trajetdria de crescimento de baixo carbono, com o desacoplamento
entre a producgdo e as emissodes. Isto demanda o desenvolvimento de
capacidades tecnolégicas e inovagdes com foco na sustentabilidade.
O grande impulso ambiental é um esfor¢o concentrado de investimentos
coordenados para redefinir os padrdes de produgdo e consumo, com
base na aprendizagem e na inovagdo. Embora possam ser dificeis de
implementar (sobretudo para as PME), as inovagdes ambientais podem
transformar-se em ativos competitivos: sdo regulamentagdes que
acabam favorecendo a competitividade. Por isso, a CEPAL considera
que a problematica ambiental abre uma grande oportunidade para
uma transformacgao tecnoldgica e produtiva que seja a base da geragdo
de empregos de qualidade. A criagdo de centros nacionais de andlise,
acompanhamento e avaliacdo da implementagdo dos compromissos
de contribuigdes previstas e determinadas no nivel nacional facilitaria
a consecugao destes objetivos.

O setor energético desempenhard um papel importante na
redefinicdo do estilo de desenvolvimento. A regido tem vantagens na
geracao de energias renovaveis, particularmente hidrdulica, solar e edlica
em terra. Embora os custos de algumas delas ja sejam inferiores aos das
energias convencionais, persiste o desafio de reduzir sua intermiténcia
para torna-las confidveis como energias de base. Um apoio mais decidido
a incorporagao das energias renovaveis mediante a reducao dos subsidios
para as energias fosseis, os impostos sobre a emissao de carbono e as
adequacgdes regulatérias para a compra, geragao e transmissao facilitaria
uma adogdo mais rapida de fontes mais limpas. As energias renovaveis
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também tém o potencial de gerar encadeamentos produtivos para tras,
como aconteceu com a energia solar e a geotérmica.

Novas oportunidades de diversificagdo produtiva surgem da
aplicacao das tecnologias da informagao na produgao e do aumento da
densidade do tecido industrial ao redefinir as tecnologias em uso e a
matriz energética. Alguns exemplos sdo a gestao de cidades inteligentes,
a expansao do transporte de massa, o processamento da biodiversidade,
o desenvolvimento dos biomateriais e da bioeconomia, os produtos
com etiquetas ambientais e a produgao de energias renovdveis, com o
consequente desenvolvimento de suas cadeias de valor.

Para aproveitar o potencial da bioeconomia, é necessério:
i) desenvolver marcos regulatérios em dmbitos como a biosseguranga e os
biorriscos, a protecao da biodiversidade e o acesso aos recursos genéticos;
i) articular politicas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (P&D+l)
nas areas de energia limpa, aplicagdo da biotecnologia na agricultura
e na salde humana e animal, no desenvolvimento agricola de baixo
carbono e nos pagamentos por servigos ambientais; e iii) fomentar as PME
de base bioeconémica mediante a criagdo de capacidades, a reducao
de barreiras de entrada a mercados concentrados e o financiamento.

Os estimulos ao cuidado ambiental devem abranger o setor
financeiro, aumentando o uso de instrumentos como as avaliagdes de
risco ambiental nas carteiras de investimento (por exemplo, indices de
risco carbonico e ativos improdutivos (stranded assets)), fundos de capital
de risco (como os fundos climaticos internacionais), garantias (como
as que se utilizam em algumas cooperagoes financeiras bilaterais para
investimentos climaticos) e seguros (como os que operam no Caribe),
assim como incluir o redirecionamento de investimentos para setores
de longa maturagdo, como os de infraestrutura.

O esforco de coordenagao implicito no grande impulso ambiental
exige uma nova geragdo de politicas e um novo sistema institucional. Em
primeiro lugar, é necessario formular politicas cuja implementagao seja
possivel com as capacidades institucionais das quais dispdem os paises
ou que possam ser desenvolvidas no curto prazo. Em segundo lugar, as
politicas devem ser encaradas de uma perspectiva mais operacional, na
qual os enfoques de cadeia produtiva facilitem a interacdo com o setor
empresarial, a incorporagdo da dimensao territorial e a articulagao entre
setores. Em terceiro lugar, a dindmica empresarial exige a implementagao
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de politicas de defesa da concorréncia combinadas com instituigdes
orientadas a fortalecer boas praticas na gestio das empresas, que protejam
os interesses dos investidores internos e externos e diminuam a corrupgao.

Na experiéncia da regido, destacam-se cinco principios que devem
permear as politicas industriais: adequagao as capacidades institucionais,
continuidade, flexibilidade, envolvimento dos interessados e assungdo
dos custos associados a mudanca.

D. Conclusao: rumo ao grande impulso ambiental

Nos préximos anos, a economia mundial enfrentara um periodo dificil,
o que deve ser devidamente considerado nas propostas de politicas.
Embora o desafio seja enorme, efeitos de sinergia permitiriam que os
avangos em uma diregdo reforgassem os processos positivos emergentes
em outras. Em matéria de politicas, enfrentaremos duas ameacas sérias:
a vulnerabilidade externa e as tensdes na frente social.

O grande impulso ambiental serd intensivo em investimentos e
tecnologia, o que resultard em elevadas importagdes que poderiam frear
o crescimento e comprometer o emprego. Por esse motivo, é fundamental
internalizar parte dos processos produtivos e as habilidades e capacidades
que estes requerem e abrir espagos para as exportagdes da regido a fim
de evitar pressdes sobre a conta corrente. Uma boa gestao da taxa de
cambio real apoiaria a obtencdo deste equilibrio, mas nio substitui a
politica industrial. Uma atitude mais proativa dos paises nos acordos
regionais de comércio e de pagamentos também contribuiria para reduzir
a vulnerabilidade externa.

Outro objetivo que estara em tensdo é o da igualdade, pois havera
fortes pressdes para reduzir o gasto social. Por isso, sdo importantes
as politicas para consolidar os avangos sociais. Uma protegdo social
universal estabeleceria um piso de demanda agregada que seria também
um mecanismo anticiclico, ao mesmo tempo em que o acesso universal
a educacao e a salde teria impactos positivos na produtividade. Sem a
protecdo social serd mais dificil que as pessoas sustentem ou melhorem
sua inser¢ado em mercados de trabalho que estdo sob permanentes choques
tecnoldgicos. A protegdo social ndo é um obstaculo ao desenvolvimento.
Neste sentido, ndo devemos esquecer a frase de Schumpeter (1942) de que
os veiculos viajam mais rapido por terem freios do que se ndo os tivessem.
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Epilogo
Coalizoes e pactos para um novo estilo
de desenvolvimento

As politicas para implementar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel requerem um novo estilo de desenvolvimento: uma mudanca
estrutural progressiva concentrada na igualdade e na sustentabilidade
ambiental e com base em coalizdes sociais e pactos para a governanga
mundial, regional e nacional. Esta mudanga exige uma visao de longo
prazo e uma nova correlagdo de forgas sociais e politicas. No ambito
mundial, o novo estilo de desenvolvimento exige bens publicos globais,
como a estabilidade do crescimento para o pleno emprego e o cuidado
do meio ambiente, aproveitando as oportunidades oferecidas pela
quarta revolugdo industrial e tecnoldgica. Para avangar nesse novo
estilo de desenvolvimento, é preciso estabelecer quatro mecanismos de
governanca e articular as coalizdes politicas para sustentd-los:

i) Uma coordenagdo internacional das economias que favorega
a expansao sustentada do investimento, com base em politicas
fiscais que priorizem projetos de baixo carbono e maior eficiéncia
energética (keynesianismo ambiental global).

ii) Uma nova arquitetura financeira internacional que reduza a
volatilidade real e de precos e avance na reforma do sistema
monetdrio internacional.

iii) Uma governanga multilateral do comércio e da tecnologia que
facilite e amplie o acesso a tecnologias e financiamento para o
desacoplamento entre o crescimento e o impacto ambiental,
reduzindo as assimetrias entre paises e regioes.

iv) Uma governanga compartilhada dos componentes essenciais da
economia digital no @mbito global e regional.
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Ha& uma forte convergéncia entre o keynesianismo ambiental global
e o desenvolvimento econémico. A nova governanga do comércio
internacional e dos direitos de propriedade intelectual deve basear-se
numa crescente apropriagdo das tecnologias e processos produtivos
de baixo carbono pelas economias em desenvolvimento. A adaptagao
frente aos impactos da mudanca ambiental e a mitigacdo devem estar
associadas a um aumento das capacidades endégenas (humanas e
tecnolégicas) dos paises para superar seus limites ao desenvolvimento
sem comprometer o equilibrio externo.

No ambito interno, é necessdrio universalizar a protegdo social e a
provisao de servigos de educagdo e salide para gerar respostas proativas
(ndo sé defensivas) diante da incerteza prépria da globalizagido e da
revolucao tecnoldgica. Hoje existe uma maior compreensdo dos atores
publicos e privados sobre a importancia de contar com uma renda minima
cidada que proporcione estabilidade social diante de uma inevitavel
transicdo para a robdética, com seus fortes impactos negativos sobre o
emprego. A universalizagao de direitos é um incentivo poderoso para a
ampliagdo da alianga a favor de um novo estilo, mas seria uma promessa
va sem aumentos sustentados da produtividade e da competitividade.

As empresas do novo estilo de desenvolvimento surgirdo da
redefinicdo dos incentivos econdmicos as atividades de baixo carbono
e dos esforgos de mitigagdo, que (em resposta a tais incentivos) deverao
reorientar seus investimentos. Neste contexto, € possivel uma grande
expansdo schumpeteriana nas frentes de acumulagdo abertas pela
dindmica tecnolégica e pela protecdo do meio ambiente (o grande
impulso ambiental).

As expectativas, projetos e declaragdes do vigésimo primeiro periodo
de sessdes da Conferéncia das Partes na Convencdo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre a Mudanga do Clima (COP21), onde falaram os governos, e a
recente reuniao do Férum Econdmico Mundial realizada em Davos (Suica)
no inicio de 2016, concentrada na analise dos efeitos da quarta revolugao
industrial impulsionada pelas empresas, refletem a convergéncia entre os
temas de crescimento, produtividade, emprego e desenvolvimento com
foco no cuidado do meio ambiente e nos recursos comuns. Porém, ha
obstaculos que tornam dificil avangar na construcao das aliangas requeridas.

Em primeiro lugar, a implementagdo do Acordo de Paris pode se
chocar com as restrigdes impostas pelos acordos bilaterais e regionais
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de comércio e investimento, inclusive algumas normas da Organizagio
Mundial do Comércio (OMC). Em segundo lugar, é necessario ampliar a
margem de manobra dos Estados, reduzida pela desregulamentacao dos
movimentos de capital que ameagam a estabilidade do crescimento e
das moedas. Em terceiro lugar, as dificuldades para o estabelecimento de
aliangas internas ndo sdo menores do que as que travam a construgao de
bens publicos globais. A mais evidente é o contraste entre a necessidade
de politicas de longo prazo e o horizonte de curto prazo que predomina
em muitos atores relevantes. O grande impulso ambiental exige um
acordo em que os atores politicos, empresariais, sindicais e sociais
concordem em preservar e desenvolver atividades, institui¢des e politicas
além dos ciclos eleitorais.

Apesar das dificuldades e da distancia que nos separa do objetivo
proposto, a regido ndo parte de zero. A consciéncia dos limites do status
quo, a recuperagao do planejamento, aimplementagao de politicas sociais
com visdo universalista, a exigéncia de honestidade e transparéncia dos
governos e o impulso as iniciativas de integragao regional fazem parte
do processo de reagdo ao padrdo dominante de desenvolvimento e de
busca de alternativas e novas rotas. Os latino-americanos e caribenhos
estdo menos dispostos hoje a tolerar a desigualdade como fato natural.

Finalmente, é necessario enfatizar que a regido terd que transitar
por essa transformagdo produtiva num contexto internacional, regional e
nacional adverso. O menor crescimento mundial e a ameaca de uma nova
crise financeira internacional podem golped-la com forga num momento
em que a integracdo regional € fragil, o espago fiscal necessario para
responder com politicas anticiclicas diminuiu de maneira significativa
ou ndo existe e, em muitos paises, diminuiu o prestigio das instituicdes
politicas e de governo.

A possibilidade da mudanga estrutural progressiva dependera da
escolha de cada sociedade entre dois caminhos: manter a trajetéria do
passado, insustentavel e associada a um conflito distributivo de crescente
intensidade, com fragmentagdo social, institucional e politica, ou transitar
para um novo estilo de desenvolvimento, em que a agdo coletiva e
os pactos de longo prazo em sociedades democraticas promovam a
igualdade, a transparéncia e a participagdo, com foco na produtividade,
no emprego de qualidade e no cuidado do meio ambiente, a partir da
difusdo das novas tecnologias num grande impulso ambiental.
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O mundo vive uma mudanga de época. A comunidade internacional,
respondendo aos desequilibrios econémicos, distributivos e ambientais
do estilo de desenvolvimento dominante, aprovou recentemente a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e seus 17 Objetivos.

Este documento, que a Comissdo Econémica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL) apresenta aos Estados membros no trigésimo sexto
periodo de sessdes, complementa analiticamente essa Agenda com
base na perspectiva estruturalista do desenvolvimento e sob o ponto
de vista dos paises da América Latina e do Caribe.

Suas propostas se concentram na necessidade de impulsionar uma
mudanga estrutural progressiva que aumente a incorporacao de
conhecimento na produ¢do, garanta a inclusdo social e combata os
efeitos negativos da mudanca climatica. As reflexées e propostas para
avancar rumo a um novo estilo de desenvolvimento mantém seu foco
no impulso a igualdade e a sustentabilidade ambiental.

A criacao de bens publicos globais e de seus correlatos no ambito
regional e de politicas nacionais é o nticleo a partir do qual se expande a
visdo estruturalista para um keynesianismo global e uma estratégia de
desenvolvimento concentrada num grande impulso ambiental.
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