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REESTRUCTURAC1ON DZL ESPACIO ECONQMICO LATINOAMERICANO

Introduccién

El estudio de las relaciones entre los recursas naturales y el desarrollo
.econémico en América latina, ha conducido a la formulacién de una hipStesis
de trabajo que ha sido utilizada en la elaboraciédn de estrategias de des-
arrollo econémico en América Central, Venezuela y en el Perd,

En la medida en que la hipdtesis se aplica en el terreno, la investi-
gacién prosigue captando nuevos elementos que la van perfeccionando gradual-
mente, No se trata de una investigacién de tipo académico, sing que de
una investigacién aplitada a la realidad actual latinoamericana, en el
curso de la cual se van buscando las bases tedricas de las relaciones
entre recursos naturales y desarrollo econdmico,.

Esta hipdtesis de trabajo consiste en lo siguiente:

a) La casi totalidad del desempleo y subempleo en América Latina
0 es rural o proviene de esta 4rea y es en ella en donde deberdn buscarse
las rafces del problema.

i) En_ el sector agropecuario y forestal existe una "ocupacién
méxima potencial®, funcién de la dotscién de recursos naturales del pais,
condicionada por la tecnologfa, y de niveles minimos de ingresos de la
nano de obra y demandaj

ii) Esta Yocupacién méxima potencial' referida a la unidad de
superficie de tierra, detemmina para cada regién del pafs una relacién
"bdsica" hambre/tierra., Cuando la relacién actual hombre/tierra es mis
elevada que la "b&sica", el 4rea, regién o pafs se encuentra saturado;

iii) La saturacién indica un excedente de man¢ de obra que reduce
la productividad .de la fuerza de trabajo en su conjunto, caracterizando
una situscién de subempleo generalizado, que no puede ser solucionado /
dentro del mismo gector y en la misma 4rea. El uso de tecnologfas susti-
tutivas de tierra, tales como el .uso de fertilisantes, semillas mejoradas,
etc., no soluciona el problema del subempleo; tampoco es capaz de hacerle
un cambio en la estructura de la demanda, Estos cambios son lentos y si
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bien pueden aumentar la demanda de mano de obra en &dreas limitadas, su
efecto, en extensiones mayores no es significativo, por la compensacién
resultante del uso de tecnologfas sustitutivas de mano de obra.

b) El proceso de urbanizacién es un proceso irreversible y la
fuerza de trabajo urbana crece a una tasa mayor que la fuerza de trabajo
total, con lo que la fuerza de trabajo agrfcola tiene una tendencia
decreciente debiendo alcanzar su mfximo absoluto en Andrica Latina en los
préximos 30 afios, Argentina ha sobrepasado ese miximo en el ®ltimo perfodo
intercensal (1950~60) y su poblacién agrfcola decrece en téminos absolutos.
Venezuela tiene su poblacidn agrieola pricticamente estancada, posiblemente
en el m4ximo, desde 1940,

i) Una poblacién sgrfcola decreciente es condicién necesaria
para qu% el sector agropecuario adquiera su pleno dinamismo, sin subocu-
pacién, 'como ocurre en los pafses industrializados. Mientras la poblacién
agricola siga éreciendo, la dnica forma de reducir la relacién hombre/tierra
al nivel "bdsico" (que comprende a la plena ocupacién a un nivel de ingresos
aceptable), es aumentando la superficie agricla, Esta solucidén es factible
en la mayorfa de los pafses de América Latina que subutilizan sus recursos
de tierfa.

11) La variacién de la superficie agricola est4 condicionada
por el crecimiento.de la demanda y por la adopcién de tecnologfas suspti-
tutivas de tierras, Desde un punto de vista estrictamente econdmico, el
problema se presenta como una alternativa de costos y beneficios entre
la intensificacién del uso de la tierra en las 4reas agrfcolas actuales o
1la intensificacién en el uso de la tierra del pafs en su conjunto, La
primera denominése de desarrollo ™ertical" y a la segunda "horizontal',
La alternativa vertical implica un uso mAs intensivo de tecnologfas susti=-
tutivas de tierra, lo que significa un aumento en el uso de insumos y una
participacién relativamente menor de la tierra y de la mano de obra en
la formacién del producto bruto agropecuario, De otra parte, represents
un* aumento en la demanda de productos intermedios de origen industrial,
industrias (quimicas y mecénicas) cuyas unidades tienen.requisitos de
escala que impiden su ubicacién en muchos de los pafses,
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La segunda alternativa, horizontal, exige fundamentalmente inversiones
en infraestructura y, no habiendo cambios en la distribucién espacial de
la demanda, conducirfa a un aumento en los costos de transporte para el
sector, con lo que se reducirfa su producto. De ctra parte, habrfa una
mayor participacién de la mano de obra y de la tierra (recursos ociosos)
en la formacién del producto. Las inversiones en infraestructura pueden
hacerse con un elevado contenido en mano de obra, con lo que se lograrfa
un aumento considerable en el.nivel de ocupacién durante la etapa de
implantacién de los proyectos,

iii) E1 desarrollo horizontal tendrfa el inconveniente de
conducir a un aumento en los costos de los alimentos y materias primas
por el aumento en los costos de transporte, como 'mencionado, siempre que
no cambiara la estructura espacial de la demanda, La solucién de este
problema conduce a la parte central de la hipétesis de trabajo: la formacién
de nuevos polos de desarrollo urbano industrial;

e) xisten muchas £{reas de América Latina caracterizadas por una
constelacién de recursos de agua, energéticos, mineros, forestales y
agricolas, pero que se encuentran "mal localizados", La conformacién del
espacio econdmico de América Latina estd condicionada por su patrén de
" desarrollo inducido desde afuera, Al cambjarse este patrén por uno de
desarrollo con un mayor grado de autonomfa, habrfa que cambiar el esquema
de urbanizacién por uno que conduzca a una mayor diversificacién en e} des-
arrollo de centros urbanos, neutralizando la formacién de megalépolis,
para las cuales no se vislumbra una solucién econémica y socialmente
satisfactoria en las condiciones actuales de América Latina,

Esta diversificacién de la urbanizacién es posible por una reduccién
relativa del sector externo en las econanfas y harfa que los recursos
naturales actualmente "mal localizados" puedan convertirse en puntos
focales del desarrollo econémico y social bajo un nuevo patrén,

La creacién de nuevos polos de desarrollo yrbano-industrial conduciri
a una mejor distribucién espacial de la demanda, estimulfdndose la ampliacién
de la superficie agricola en 4reas antes marginales,
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El aunento de ocupacién de mano de obra consecuente a una polftica
como la planteada harfa crecer de irmmediato la demanda por bienes de
consumo popular de origen industrial, para cuya produccién existe capa=-
cidad gciosa en los pafsess Esto conducird a un aumento de la ocupacidn
urbana, disminuyéndose el tiempo necesario para alcanzar el méximo de
poblacién agrfcola. El aumento en la oferta de productos agropecuarios
se harfa con un mfnimo de capital que tiene uso alternativo en los sectoras
m4s din4micos de la econamnfa, El capital social del pafs serfa aumentado
con uso de recursos ociosos: mano de otra y tierra., Serfa posibilitada
la eliminacién del subempleo y desempleo urbano en un plazo razonable
¥y se alcanzard una mejor distribucién del ingreso.

La aplicacién del modelo horizontal implica profundos cambios en la
estructura del espacio econémico, Este cambio de estrhctura, que sélo
parcialmente es un objetivo, constituye m{s bien un medio para lograr
de manera m4s rdpida los objetivos dltimos del desarrollo econdémico y
social,



I. LA ESTRUCTURA DEL ESPACIO ECONOMICO

La estructura del espacio econémico, o sea, la forma por la cual la
actividad econémica ocupa el espacio geogrifico, cambla en la medida que
un pafs avanza en su desarrcllo econdmico y social. Estos cambios de
estructura espacial pueden ser observados en dos seir.idos, lo gue

se puede denominar de cambios verticales u horizontales, intensificacién
o extensidn, .

Para entender me jor estos cambios en sentidos distintos, habré que
hacer algunas consideraciones sobre las variables que definen este espacio. .

El espacio geogrifico, en el sentido Euclidiano, tiene tres dimensiones,
dos de las cuales determinan una superficie que define el 4rea geogrifica
de un pafs o regién, La tercera dimensién, expresa un perfil vertical en
cada punto de esta superficie, cuyas propiedades y cuyas relaciones entre
sf determinan lo que se 1llama la dotacién de recursos naturales,

Las distintas propiedsdes del perfil vertical de cada punto y sus
relaciones son en gran parte dindmicas en contraposicién con las dimen=
siones horizontales que, por definicién son estdticas amén de un cataclismo
ffsico o polftico,

Las propiedades del perfil vertical y su distribucidn horizontal son
expresadas por los mapas topogrificos, geolégicos, de suelos, forestales,
clim4fticos, hidrolégices, etc.,, y por toda una gama de estadisticas e
informes que describen los distintos aspectos de la dotacién de recursos
naturales o la geograffa fisica,

El espacio econémico es definido por la actividad humsna s lo largo
del espacio geogrifico, La actividad humana puede ser calificada y
cuantificada por una serie de variables e indicadores gcondmicos y sociales
tales como la densjdad de poblacién, producto, ingreso, estructura
productiva, social, polftica, etc,

Pyede considerarse el espacio econémico como un sistema con "n" dimen-
siones, dos de las cuales coinciden con el espacio geogré&fico,
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Lo que interesa fundamentalmente son las interrelaciones del
espacio econémnico con el espacio geogrifico desde el &ngulo del desarrollo
econémico y social, ;

¢Qué relaciones existen entre el espacio geogrifico, o sea, la
dotacién de recursos naturales de un pafs y su desarrollo econdémico y
soclal? El espacio econdmico estf obviamente condicionado por el espacio
geogrdfico pero lo que no es muy claro son las relaciones entre espacio
econémico y desarrollo econémico y social. .

Si tamamos tres variables del espacio econémicos poblacién, producto
generado e ingreso percibido, podrfamos representar su distribucién en
un mapa, Verificaremos desde luego que las tres variables no se distri-
buyen necesariamente de la misma manera., Podemos asf distinguir dos
aspectos en la estructura del espacio econémicos la distribucién espacial
de las variables mencionadas y la coincidencia o no de su distribucién,

Los cambios que sufre el espacio econémico a lo largo del tiempo,
en un sentido de mayor o menor concentracién de la poblacién en deter-
minadas 4reas y de mayor o menor coincidencia de la distribucién del
producto generado y del ingreso percibido con la poblacién, depende de
factores tales como los cambios en la importancia de determinados recursos
naturales (como resultado de los cambios en la demanda derivados del
crecimiento de la poblacién y del desarrollo econdmico); la mayor o
menor vinculacién con otras economfas; las formas que asumen estas vincue
laciones, los cambios tecnoltfgicos ¥y los, cambios en el nivel socio~cultural
de 1la poblacién, su estructura. polftica, etc, _

En un pafs cuyo desarrollo es relativamente auténamo, el espacio
econémico va cambiando de acuerdo a los cambios en la estructura produce
tiva, desde una econanfa predominantemente agrfcola, en donde el espacio
econdmico se va ampliando con el crecimiento de la poblacién, hasta una
econamfa predominantemente urbano-industrial, caracterizada por elevadas
concentraciones de poblacidén, producto o ingreso en las 4reas urbanas,

El acceso, el aguas, energfa y clima son factores determinantes del espacio
econfmico en una sociedad urbano-industrial, ILos cambios introducidos
por los avances tecnolégicos en las formas de captacién de fuentes

/naturales de



-7-

’

naturales de energfa (madera, carbén, energfa hidriulica, petrdleo, gas
natural y energfa nuclear), van determinando modificaciones en el sentido
de los cambios en el espacio econémico de estas sociedades,

Si representamos en un mapa la topograffa de la distribucién del
ingreso percibido, las ciudades aparecerfan como cerros de mayor o mencr
altura y de mayor o menor volumen, La, poblacién tiende naturalmente a
desplazarse hacia los cerros mds altos, aumentando su volumen. Pero si
no existe capacidag para aumentar el producto en la misma proporcién que
crece la poblacién, el volumen crece por ensanchamiento de las faldas
mds que de las cumbres, Esto.es una presentacién grifica de lo que sucede
actualmente en América Latina,

La estructira del espacio econémico en América Latina es profunda-
mente deformada, en el sentido que las.distribuciones de la poblacién y
del ingreso percibido son muy dispares, Esta deformacién tiene sus origenes
en el impacto de la conquista sobre una economfa primitiva, no monetaria,
en donde el ingreso (nivel de subsistencia) era determminado fundamentale
mente por la dotacién de recursos naturales y el nivel socio-cultural
coincidiendo, por lo tanto, su distribucién con la de la poblacién, Con
la colonizacién, el producto generado en las minas y otras industrias
extractivas y posteriormente en la agricultura y ganaderfa era en su casi
totalidad transferido hacia la metrdépolis,, En muchas £reas, especialmente
en la minerfa con mano de obra esclavizada, el ingreso local podria
decirse que era negativo, Xl valor agregado en las colonias limftase a
los centros poblados que sirven de intermediarios a la metrdpolis, Las
me jores 4reas son apropiadas y la mano de obra redundante o rebelde es
empujada hacia las 4reas marginales, en donde permanece al nivel de
subsistencia que le permiten los recursos naturales que dispone,

El espacio econéimico que se estructura bajo ese marco es asf{ profun—
damente deformado, Cuatro siglos después atn se sienten los efectos de
esta deformacién en América Latina por haber tenido un crecimiento
econénico fundamentalmente inducido desde afuera,
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II, EL ESPACIO AGRICOLA

La poblacidn de Anérica Latina, estimada para el afio de 1965 era de
238,2 millones de habitantes, de los, cuales 106,8 constituian la poblacién
agr:[cola.y Bsta poblacién agrfcola, que constituye un 44,8 por ciento
del total estd directamente vinculada a la tierra de cuyos recursos vive
¥y su distribucién, ingreso y producto caracterizan la estructura del
espacio agrfcola (agropecuario y forestal), Es en el espacio agricola
que se obgervan las mayores deformaciones en la distribucién de la
poblacién, producto o..ingreso, Mientras en algunas 4reas la densidad de
poblacién es relativamente baja, con ingresos elevados; en otras Zreas
encontramos elevadas densidades de poblacién agrfcola con un ingreso
extremadamente baJjo.

i'mé relacibn existe entre la densidad de poblacién agrfcola, el
producto por unidad de superficie y el ingreso de esta poblacién? Obvia-
mente, cuanto mayor son el producto por unidad de superficie y menor la
densidad de poblacién agrfcola, mayor podrd ser el ingreso percibido por
ésta, La productividad de la tierra depende de factores tales como:, la
caljdad de los suelos, la topograffa, clima y disponibilidad de agua, o
sea, la dotacién de recursos naturales (esta dotacién por su vez limita
la gama de usos posibles de la tierra); los productos que se obtienen;
1la tecnologfa empleada en la produccidn; el valor de los productos y de
los insumos y el costo del capital invertido para mejorar la tierra, y
el necesario para lograr la produccién. . .

La productividad de la tierra depende, asf, de factores naturales,
econémicos y culturales; a esos factores se superpone la relscién
hombre/tierra para determinar la productividad del hombre.

1/ Fuentes CELADE, Boletin Demogrifico, Afio 1, Vol, II, 1968
Poblacién agricola -~ datos audn no publicados, proporcionados

por FAO-CEPAL,
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Desde el 4ngulo del espacio econémico, un factor importante es la
relacién entre el espacio agrfcola y la estructura espacial de la
demanda,

Esta relacién determina la importancia de la infraestructura de
transportes y es uno de los condicionantes de la productividad de la

AY

tierra, Cuanto mds concentrada sea la demanda, mayor serd la presién
sobre la tierra en las 4reas m&s accesibles, El modelo de Von Thunen
¥y sus variantes expresan bien este fenémeno,’

Al ser el espacjo econdmico conformado por una economfa volcada
hacia la exportacién, sobrepuesta a un modelo anterior de una econamfa
autéctona, se han creado deformaciones que perjudican la efectividad de
un cambio de patrén de desarrcllo inducido desde afuera a uno con
mayor grado de autonomfa, o "hacia adentro”, .

El patrén de desarrollo, o digamos me jor, de crecimiento, inducido
desde afuera conforma un espacio econémico condicionado por la existencia
de determinados recursos naturales, las vfas de acceso al exterior y

los requerimientos de la poblacién vinculada a la economfa de exportacién,

Cano se mencioné anteriormente, este espacio e condmico se sobrepone de.
manera daninante al anterior, esencialmente auténomo y de subsistencia.
Existen asf dos econamfas sobrepuestas en cuya situacién la econamnfa de
exportacién, por su mayor poder econdmico y polftico, domina las 4reas
que presentan las me jores localizaciones desde el punto de vista de la
explotacién de sus recursos naturales y construye la infraestructura de
acuerdo a sus requerimientos, La economfa ®autéctona" tiene que apoyarse
en la base de recursos naturales que no interese a la economfa de expor-

tacién, por su uso actual o potencial. Como la capacidad técnica y finan-

ciera de la economfa "autéctona" es limitada, ocupa solamente aquellas

los centros consumidores o insumidores de productos agropecuarios €stén

constituidos fundamentalmente por los centros urbanos e industriales

o los puertos de embarque cuando se trate de exportaciones, La distrie
bucidén de estos centros y su importancia relativa, son factores funda-

mentales en la conformacién de la estructura espacial de la demanda,
2/ Véase por ejemplo, Barlowe, Raleigh, d_Resources Economics, 1958,

Prentice Hall, Inc., Capftulo 9, piginas 2,2-281, sobre los factores dé
localizacién afectando el uso de la tierra y las relaciones espaciales,
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4reas que son ffsica e institucionalmente alcanzables por los medios que
disponen. Las dos econamfas no son independientes; la de exportacién
utiliza 1la mano de obra abundante de la "autéctona" y ésta participa en
la produccién de alimentos para la poblacién vinculada a la economfa de
exportacién, .

Con el crecimiento econémico (no podrfa decirse desarrollo), crece
la poblacién vinculada al sector exportador asf como su nivel de ingresos,
ampliando el mercado interno del pafs, En general, éste crece a un ritmo
mayor que el crecimiento del mercado externo, lo que gradualmente convierts
la economfa de exportacién en una econamfa que aparenta clerto grado de
autonomfa, Sin embargo, la induccién desde afuera permanece, simplemente
cambiando el énfasis desde la simple explotacién de los recursos naturales
hacia la explotacién.de un mercado en crecimiento,a través del proceso
de industrializacién,

Fl sector exportador pasa a adoptar la denominacién de "moderno' por
su nivel de ingresos y por la tecnologfa adoptada. Desde el dngulo de la
productividad, el sector "moderno" se caracteriza por su condicionamiento
a los requisitos del mercado,lo que determina el uso de les factores de
produccién y consecuentemente de la tecnologfa., De otra parte, en el
sector "no moderno® la productividad es determinada por los factores de
produccién disponibles, los que condicionan la tecnologfa y sélo débil-
mente se vinculan al mercado de factores,

Analicemos ahora la evolucién del sector '"no moderno', La importancia
relativa de la econanfa autéctona en los pafses latincamericanos fue muy
variada, asf como sus reflejos en la estructura actual del espacio econémico,
En los pafses andinos (especialmente Perd, Bolivia, Ecuador) y en México
¥y Guatemala, es donde se nota la mayor influencia, En otros pafses la
poblacién autdctona fue absorbida o diezmada y dado su bajo nivel econdmico
¥y cultural, no tuvieron mayor influencia,en la conformacién del espacio
econdmico, En el primer grupo de pafses, la minerfa fue la actividad mis
importante en las primeras etapas de la colonizacién, y la agricultura y
la ganaderfs se desarrollaron para abastecer la creciente poblacidn
vinculada al sector exportador, La mano de obra para las tareas mineras,
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agrfcolas y de transporte era obtenida por la esclavizacién de 1la
poblacién autdctona. En otras 4reas, inclusive al sur de lo que es hoy
Estados Unidos, la explotacién extractiva de. los bosques y la agricultura
fueron m4s importantes que la minerfa en las primeras etapas de la colo-—
nizacién, y la escasez o rebeldfa de la poblacién aut8ctona llevd a los
colonizadores a buscar mano de.obra esclava en el continente africano y
en menor escala en el asiftico,

En un regimen esclavista, el alimento de la mano de obra es insumo
de la empresa, lo que creaba un mercado interno de alimentos mayor que el
correspondiente a la poblagién libre vinculada al proceso de exportacién,
Al libertarse los esclavos, esta agricultura sufre un gran impacto y se
amplfa el sector de autosubsistencia,

Como consecuencia de los cambios introducidos por la liberacién de
los esclavos, ciertos tipos de agricultura de exportacién que tienen una
marcada estacionalidad,en la demanda de mano de obra, camno el céfé, cafia
de azdcar y el algoddn, estimulan la formacién de una reserva de mano
de obra que vive la mayor parte del afio en una agricultura de subsistencia
en minifundios.creados en 4reas marginales, vinculadas a la agriculturs
de exportacidn.

Los cambios que ocurren en la ocupacién del espacio econdmico por
cambios en ls demanda mundial de materias primas, o por la concurrencia
de otras 4reas en Africa, Asia y Oceanfa, en el mercado mundial de
materias primas, y el desarrollo tecnoldgico cambiando la demanda de
materias primas y reduciendo la demanda de mano de obra, van contribuyendo
gradualmente a la ampliacién de la poblacién del sector ‘no moderno®,

En algunas 4reas, por. e jemplo, minas o de monocultivos cuya explo=
tacién no es m4s econémica, pero en donde existen condiciones mfnimas de

, autosubsistencia, parte de la poblaciénateriormente vinculada permanece
apoyédndose en la infraestructura residual,.

Dado que_ el acceso del sector agrfcola “no moderno" a los factores
de produccién, (excepto mano de obra) es muy limitado, asf como sus
vinculaciones al mercado (ya que estdn ubicadas en 4reas marginales casi
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sin infraestructura de transportes), su nivel de vida depende fundamentalmente
de la relacién hombre/tierra y de la calidad de los recursos naturales,,

Al ser limitada la disponibilidad de tierras y al crecer esta poblacidn,y '
crece la relacién hombre/tierra y al no haber progreso tecnolégico decrece

su capacidad de alimentarse y el margen de participacidn en el mercado

tiende a anularse, Se crea una situacién de saturacidn caracterizada por

una relacién hombre/tierra mayor que la necesaria para explotar la tierra

al nivel tecnoldgico vigente, .

En un 4rea saturada, es grande la movilidad de la mano de obra, pues
el excedente puede salir sin sacrificar el nivel de subsistencia de la
familia que se queda, Esta mano de obrs se desplaza hacia las 4reas en
donde existe una demanda potencial de mano de obra no especiallzada:
obras pdblicas, nuevos proyectos industriales o de construccién de vivienda,
etc., y termina geperalmente en la llamada "marginalidad" urbana,

En conclusién, el espacio econdmico de Anérica Latina es deformado
en el sentido que no existe coincidencia u homogeneidad en la distribucién
espacial de la poblacién y del ingreso, Una fraccién importante de la
poblacién adn permanece en 4reas en donde la posibilidad de obtener un
ingreso razonable son mfnimas, Existen £reas saturadas, con un excedente
de mano de obra y 3reas potencialmente productivas son subutilizadas;
existen 4reas agrfcolas eficientes utilizando una tecnologfa de pafses
industrializados, expulsadoras de mano de obra; ciudades cuya poblacién
crece a un ritmo mayor que su base econémica, creando problemas de
“congestidn" que es el equivalente urbano de la saturacién,

Y/ En gran parte debido a'una de las pocas acclones oficiales que las
alcanzan efectivamente, los programas de salud pdblica y de protec-
cién a la nifiez,
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cambios e eL cem ...
mico 'y social y la estructura del espaclo esqruusne .
lacionados, tanto es posible analizar los cambios en la estructurs espavicl
en funcién del desarrollo.camo el desarrollo que corresponde a cambios
en la estructura espaéial,. Seguimos el d1timo método, con el objetivo
de intentar una via analftica que quiz4s permita encontrar una relacién
causal entre ciertas acciones en el medio ffsico y el desarrollo econémico
y social, .

Muchos pafses de América Latina cuyo interior es poco gxplotado,
han adoptado en varias &pocas polfticas de expansién de su espacio econdmico,
Ejemplos recientes de estas polfticas son la construccién de Brasilia
(prevista desde 1a Constitucién de 1890) y 1la red de carreteras que la
conecta a los puntos m4s remotos del pafs y la Carretera Marginal de la
Selva, El origen de estos proyectos puede ser atribuido mds bien a
razones de orden polftico y social que a objetivos econdmicos, Lla intuicidn
de los polfticos que buscaban medios de "aliviar" las presiones sociales
consecuentes a la saturacién de determinadas &reas o cuestiones de seguridad
nacional vistas desde un 4ngulo militar, pueden haber sido los motivantes
de esa marcha hacia €l interior,
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En el presente documento, en el cual se pretende encontrar soluciones
actuando en el medio ffsico, que en el largo plazo contribuyan al dese
arrollo econdmico y social de los pafses latinoamericanos, habrf en lo
ffsico muchos puntos de coincidencia con las polfticas antes mencjonadas,
Las diferencias residen en.las motivaciones y en las trayectorias, o sea,
en el concepto estructural,

La idea inicial es de definir una imagen objetivp del espacio econd=
mico que corresponderfa a un determinado patrén de desarrol]lo econdmico
Yy social de un pafs, considerando su geograffa; en seguida, analizar las
trayectorias (proyectos) que conducen hacia esta imagen y analizar sus
repercusiones en el desarrollo econémico,

Hay dos factores que son datos.del problema: 1la densidad de poblacién
¥ la dotacién de recursos naturales, La imagen objetivo, de la economfa
en su copjunto define un modelo de estructura productiva, grado de urba-
nizacién, nivel de producto, ingreso, vinculaciones externas, etc, La
conformacién espacial de esta imagen objetivo de la econamfa, es determinada
por la dotacién de recursos naturales, ¢ el espacio geogrifico, el nivel
tecnoldgico o en términos mds generales, el nivel cultural amén de las
estructuras sociales y polfticas, ,

La imagen obJetivo espacial enmarcada por un pétrén de desarrollo,
constituye la estructura del espacio econdmico deseado.

Cualquiera que sea el patrdén de desarrollo econdmico y social planteado
en el modelo, la imagen obJjetivo del espacio econémico no puede contemplar
la existencia de 4reas saturadas.y Tampoco deberd contemplar la concen~

tracién de.la poblaciéh en unos pocos centros urbanos de dimensiones
exageradas, m4s bien una descentralizacién urbana, ya que en la imagen la
poblacién deber4{ ser predominantemente urbana,

1/ A no ser que se trate de un patrdn de crecimiento econdmico, no de
desarrolio. .

2/ Véase C, A, Doxiadis, Ecumenopolis: Tamorrow's City, en Britannica Book
of the Year, 1968, Enci ciopeg..la Britamics inc:  Doviadis define
Ecumenopolis como la ciudad del futuro, la %ue Junto con las 4reas abiertas

que Son necesarias para el hombre, cubrird toda la faz de la tierra como’
un sistema continuo, formando un asentamiento universal, Véase también

acerca de la descentralizscién de.la urpanizecién a: Bernardo Sechi, Las
ases tedricas‘de sis terr ial., en "in£lisis de las’estructuras
territoriales", 1 rcelona, Editorial Gustavo Gili, S.A,
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objetivo.de

Los dos objetivos, de eliminacién de la saturacién y descentralizacién
de la urbanizacién, son complementarios y necesarios a una imagen de des-
arrollo econémico y social y caracterizan uno de los aspectos fundamentales
del cambio que debe sufrir la estructura del espacio econdémico,

Como se recordarf, la saturacién se debe a la existencia de un exce-
dente de mano de obra en relacidn a la superficie agrfcola, considerados
los requerimientos tecnolégicos actuales de mano de obra,

Los requerimientos tecnoldgicos actuales de mano de obra son calculadaz
como uha relscién hambre/tierra capaz de proporcionar a la mano de obra un
ingreso mfnimo aceptable, dada la productividad actual de la tierra, Esta
productividad es funcién de la calidad de la tierra y de la estructura de
la demanda y nivel de precios con una tecnologfa que requiere un mfnimo de
capital, Para una dada dotacién de recursos naturales, estructura de la
demanda, nivel de precios e ingreso aseptable, habr{ una relacién hambre/
tierra bfsica que caracteriza el nivel tecnolégico,

Los cambios en la estructura de la demanda, consecuentes al desayrollo,
conducen a un us¢ cada vez mds intensivo de la tierra, y por lo tanto, de
su productividad, lo que permitirfa un aumento en la relacién hombre/tierra;
sin embargo, la evolucién tecnoldgica concanitante reduce la demanda de
mano de obra en relacién al producto, Los dos efectos son campensatorios
lo que permite que la relacién hombre/tierra se mantenga relativamente
constante e igual a la bdsica.por un lapso considerable, pero con ingresos
crecientes de la mano de obra,

El crecimiento de la productividad de la tierra exige un mayor gasto
de capital, por lo que el ingreso de la mano de obrs con una relacién
hombre/tierra constante no podri crecer en el mismo ritmo que crece la
productividad de la tierra, La reduccién de la relacién hombre/tierra exige
el uso de tecnologfas sustitutivas de mano de obra, las que no influyen
en la nroductividad de la tierra, lLa elecclén de la mejor cambinacidn de
tecnologfas sustitutivas de tierras, cambios en su estructura de
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uso,® y tecnologfas sustitutivas de mano de obra, est{ supeditada a

la constelacién de factores del pais, s

Un caso ilustrativo es la comparacién entre dos paises, uno can
escasez de mano de obra agricola y abundancia de tierras y otro con abundante
mano de obra agrfcola y escasez de tierras, camo sea Estados Unidos y Japén.
En el afio 1965, Estados Unidos tenfa 0.6 personas ocupadas en la actividad
agropecuaria y forestal por kilémetro cuadrado de territorio, mientras el
Japén tenfa 35.5 personas, Estados Unidos tenfa el 20 por ciento de su.
territorio con cultivos, correspondiendo a 0,95 hectdreas por habitante,

En el Jap&n, el Lrea cultivada correspondfa al 16 por ciento del territorio,
con 0,06 hectireas por habitante,

El producto agropecuario y forestal por kildmetro cuadrado de terri-
torio era de U3$ 2 284 en Estados Unidos y de US$21 400 en el Japén, ¥y
el misno producto por persona ocupada era de US:3i4 610 y USS 611, respec-
tivamente.'.g/ Estados Unidos es exportador neto de alimento y el Japén
importador,

La diferencia marcada en la disponibilidad de los recursos tierra y
mano de obra se refleja en la tecnologfa agrfcola que es distinta en ambos
pafses y condiciona las productividades de la tierra y la msno de obra,
Japén produce casi diez veces mds por unidad de superficie territorial
que Estados Unidos, mientras la productividad de la mano de obra es 7,5 veces
menor,

1/ E1 uso de la tierra puede ser intensificado cambiando su estructura de
uso, como por ejemplo, ampliando la superficie agrfcola en relacién a
la gamadera y forestal o cambiando la cédula de cultivos en la agricule
tura, de cultivos extensivos como granos para intensivos como horti-
granjeros, etc, la intensificacién puede hacerse también sin cambios
en la estructura de uso, solamente con el uso de tecnologfas sustitutivas
de tierras com6é sea el empleo de fertilizantes, pesticidas, semillas
me joradas, etc,

2/ Fuente: Producté - Japén: Naciones Unidas, Yearbook of National Accounts
Statistics, 1966, Estados Unidos: U, S, Department of Cammerce,

Statistical Abstract of the United States, 1967. Otros datos: FAO,
Anuario de produccidn, Vol. 20, 1966.
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Ambos pafses son industrializados y mientras Estados Unidos produce
tractores e implementos agricolas cada vez mayores, para sumentar la
productividad de la mano de obra y del capital, Japén se concentra en
pequefios tractores hortfcolas con el m&ximo de utilizacién de mano de
obra, Las tecnologfas de ambos pafses son igualmente avanzadas, pero
tienen orientaciones distintas. Lo que ambos buscan es el uso mis racional
de sus factores productivos,

La baja productividad de la mano de obra en el Japén se debe exclu-
sivamente a la elevada relacién hembre/tierra que es sesenta veces mayor
que la de los Estados Unidos, Con todos los avances tecnolégicos no han
logrado pesar mis all# de los 611 dblares por hombre ocupado,

Una caracterfstica comdn a ambos pafses es que la fuerza de trabajo
agropecuario decrece en términos absolutos, Es diffcil que el Japén adn
logre aumentos notables en la productividad de la tierra; asf, el creci-
miento de la productividad de la fuerza de trabajo dependeri fundamentalmente
de su reduccién numérica,

El desarrollo espectacular del Japdn se debe esencialmente al uso
inteligente de los avances tecnoldgicos creados en el mismo pafs, Todavia
podrfa considerarse el agro Jjaponds como relativemente saturado, pero el
ritmo de desarrollo urbano-industrial serd suficiente para eliminar total-
mente esta condicién en la generacién actual,

América Latina, en cambio, tiene otras oportunidades que no las tuvo
Japén, de eliminar la saturacién antes que alcance el nivel de desarrollo
urbano~-industrisl de aquel pafs, Esta oportunidad es dada por la amplia
disponibilidad de tierras adn inexplotadas,

Dfgase, de paso, que el Japén histéricamente ha intentado esta solucién
por sus incursiones militares hacia el continente asiftico. La ampliacién
del espacio econémico es la manera mfs rdpida de liquidar la saturacién
y el Japén estuvo en el pasado dispuesto a hacerlo a todo costo, con la
guerra de conquista.

Iste misno modelo, lo han seguido mucho antes los paises europeos,
que en la Edad Media se encontraban saturados a punto de que la poblacién
estaned su crecimiento por varios siglos, Las conquistas fueron el medio
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de romper la saturacién, ampliando el espacio econémico., Adn pasados
siglos de la ruptura y con la revolucién industrial madurada, Italia tiene
30 veces la relacién hambre/tierra de Estados Unidos, Holanda 23 veces,
Dinamarca 15 veces y Francia 12 veces; esto para mencionar sélo algunos
pafses, En todos ellos, la caracterfstica es la misma: elevada producti~
vidad de la tierra y relativamente menor productividad de la meno de obra,

De otra parte, los pafses industrializados mds nuevos, como Estados
Unidos, Canadd y Austrslia, se caracterizan por una productividad muy
elevada de la mano de obra agricola y por.un uso relativamente extensivo
de 1la tierra y jamds estuvieron saturados,.

Se transcribe como un antecedente notable, una cita de George Washington
por revelar, para su época, una seria preocupacién por establecer la
relacién hombre/tierra y la especificidad de los problemas en sus dimensiones
nacionales.,‘y

“Un agricultor inglés concebir{ la opinién mds despreciable de
nuestra agricultura o una idea horrible de nuestras tierras, al enterarse
de que un acre no produce mfs de ocho a diez bushels de trigo; pero este
bajo rendimiento puede atribuirses., a2 «.. la mira de los agricultores
de nuestro pafs de sacar no el mayor provecho de la tierra que es ,..
barata, sino el mfximo de la mano de obra, que es cara; en razén de lo
cual mucha tierra se ha rascado, pero ninguna se ha cultivado o enriquecido
cano debiera., En cambio, en Inglaterra, donde la tierra es cara y la
mano de obra barata, el agricultor se interesa en me jorar la tierra y
cultivarla al miximo, para que una pequefia parcela le rinda una gran cosecha."

América Latina, por las condiciones actuales no puede seguir el
modelo de ninguno de estos pafses, Tiene que adoptar un modelo de des-
arrollo y las tecnologfas que se ajusten a su constelacién de recursos,

2

1/ Carta de George Washington a Arthur Young (1791), citada por
Ho Eo Friedlaender y J. Oser, Higtoria econémica de la Europg

moderns, trad, de Forentino M, Torner, Fondo de Cultura Econémica,
MéXiCO, 1957, pags. 55-56.
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Dentro de esta constelacién de recursos y con la estructura actual de la
econamfa, es un absurdo intentar un modelo de desarrollo que combine las
tecnologfas sustitutivas de tierras copiadas del modelo europeo y japonés
con las tecnologlas sustitutivas de mano de obra norteamericana, canadiense
0 australiana., Eso es precisamente lo que hace el sector "moderno" de la
Anérica Latina con un modelo de desarrollo ®vertical,

La eliminacién de la saturacién puede darse por dos caminos simul.tdneos:
transferencia del excedente de mano de obra agrfcola hacia otros sectores
de 1la econamfa y ampliacién del 4rea agricola (en el caso que el pafs en
su conjunto no esté saturado ),

La absorcién del excedente de mano de obra agrfcola en los sectores
no agricolas de la economfa esti supeditado al crecimiento econdmico de
estos sectores y a su capacidad de inversién. Cada nuevo empleo representa
un costo de capital, cuya disponibilidad depende no sélo del ritmo de
crecimiento de la economfa en su conjunto, como de los cambios que se den
en su estructura productiva, social, etc. La migracién rural-urbana
espontdnea debe ser tomada comc un dato del problema.

Analicemos con mds detenimiento las posibilidades de aumento de la
ocupacién en el sector agropecuario, Anteriormente, al discutir la
relacién hombre/tierra bdsica se ha planteado una ocupacién méxima potencial
de la mano de obra en el sector agropecuario en funcién de la intensidad
de uso agropecuario de la tierra, de la estructura de la cemanda y del
nivel tecnolégico, |

Podremos satisfacer el crecimiento de la demanda agropecuaria por
dos vfas: 1la primera, que llamaremos de “desarrollo vertical", comprende
un énfasis en el aumento de la productividad de la tierra en uso y en la
segunda, o "desarrollo horizontal" el é&nfasis es en la expansién de la
superficie de cultivos y de aumento de la ocupacién de la fuerza de trabajo.

1/ La ampliacién del 4rea agrfcola es una de las formas de aumentar
la intensidad de uso de la tierra,
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En el modelo de "desarrollo vertical! la estructura de uso de la
tierra, eso es, las superficies relativas de uso agricola; ganadero y
forestal del pafs o regién no cambian eensiblemente., La produccién
e8 aumentada fundamentalmente por cambios tecnolégicos, uso mis intensivo
de insumos ffsicos, etc., o sea, en tecnologfas sustitutivas de tierras,
El crecimiento de la ocupacién dependerd de la intensidad con que 3e
utilicen tecnologfas sustitutivas de mano de obra, Para un nivel dado de
empleo de estas tecnologfas, la demanda de mano de obra creceri menos
que el producto, con lo que crecer{ la productividad de la mano de obra
efectivamente ocupada,

El modelo de "desarrollo vertical® requeriri una inversidn relativa-
mente reducida en infraestructura, ya que no cambiard sensiblemente la
estructura de uso de la tierra y tampoco aumentard la demanda de mano de
obra, Al utilizar una mayor cantidad de insumos de origen industrial por
unidad de producto ffsico, reducird en términos relativos el valor agregado
por la mano de obra, la tierra y las inversiones fijas por unidad de
producto fisico. Hay que considerar ademds que este modelo tiene limita-
ciones; las tecnologfas sustitutivas de tierras a la larga conducen a.
rendimientos decrecientes por razones bioldgicas, y como consecuencia; la
productividad marginal de los insumos y del capital es decreciente con.el
aumento de rendimiento fisico de la tierra mds all{ de ciertos limites,

El modelo de "desarrollo horizontal" de otra parte enfatiza la
ampliacién de la superficie agricola, el aumento de la ocupacién y del
ingreso de la fuerza de trabajo. El aumento de la demanda se satisface
m3s por ampliacién de la superficie de cultivos que por el aumento de .
productividad de 1la tierra bajo uso actual, como en el modelo anterior,

Este modelo no puede ser analizado exclusivamente desde el 4ngulo de
satisfaccién de la demanda a mediano plazo, como el anterior. Sus impli-
caciones a largo y a mediano plazo son mucho mfs profundas, por su contri-
bucién efectiva a la eliminacién de las deformaciones en la estructura del
espacio econémico, conduciendo a la ampliacién de la demanda global y a
una verdadera cordicién de desarrollo econdmico y social, no solamente al
crecimiento a mediano plazo de la economfa, Este objetivo es logrado
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fundamentalmente por la incorporacidn del excedente estructural de mano
de obra de las 4reas saturadas al proceso econémico, al aumento del
capital social bidsico con un uso mds efectivo de recursos ociosos y a la
forma de su contribucién al desarrollo de los sectores no agricolas
(urbanos) de 1a economfa.

El aumento de productividad de la fuerza de trybajo agropecuario esti
limitado por los crecimientos relativos de la demanda y de la fuerza de
trabajo. No es lo mismo que productividad de la mano de obra ocupada.

La ocupacidn efectiva de mano de obra depende esencialmente del empleo

en mayor o menor escala de tecnologlas sustitutivas de mano de obra.

Estas tecnologfas son empleadas con intensidad creciente en lo que habfamos
definido como sector "moderno", el cusl obvismente, es un sector "no
saturado", El uso de tecnologlas sustitutivas de mano de obra en ese
sector volcado hacia el mercado, es racional desde el 4ngulo del propio
sector, Lo mismo sucede con referencia al uso de tecnologfas sustitutivas
de tierras. El modelo de desarrollo de este sector es netamente "vertical's
La productividad es mucho mayor que en la del sector "no moderno" o saturado
Yy puede crecer a una tasa mayor que el crecimiento de la desmanda.

Al mismo tiempo que desplaza el sector "saturado" del mercado, se
reduce la ocupacién relativa en el sector de mayor productividad,

El lector se acordard que el sector "moderno" o "no saturado'; que
se origina en el sector exportador, detenta las mejores tierras, tanto
desde el punto de vista de su fertilidad como de localizacién y que utiliza
los factores de produccién de acuerdo a las exigencias del mercado, mientras
el "saturado" es confinado a las dreas marginales desde el punto de
vista econdmico, las que sean accesibles a su nivel tecnoldgico y capacidad
de mverslén Yy donde 1z autosubsistenc.la constituye su funcionalidad.

Por estos motlvos, un modelo de desarrollo "vertical" no _es apllcable
en el sector "saturado" R -
A desar‘rollarse verticalmente el sector agricola moderno, tlende

a agravarse el prqblema de la sa_tu:acidn,: a no ser que el desarrollo
urbano-industrial fuese de tal magnitud que pudiese sbsorber la fuerza de

~
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trabajo excedente en un plazo razonsble, Eso no parece factible en la
mayorfa de los casos en el marco del modelo "wvertical™ de desarrollo.

Una elternativa serfa la de planificar el desarrollo vertical del
sector moderno y simultineamente incorporar mds tierras que serian
ocupadas por la fuerza de trabajo del sector saturado, Serfa necesario
hacer inversiones en infraestructura y este modelo podrfa conducir a un
sumento en el costo de los alimentos al ocuparse 4reas cuyos costos de
transporte hacia los mercados serfan mayores; esto podrla ser verdadero
si no cambiase la estructura espacial de la demanda,

Examinemos ahors otro modelo en el cual se plantee como tesis central
el cambio en la estructurs espacial de la demanda, Este cambio es la
consecuencia 1dgica de un cambio en el patrén de desarrollo inducido desde
afuera a un patrén de desarrollo "hacia adentro”, en el cual el mercado
interno tiene un peso mayor que el externo, La estructura espacial de
la demanda en este modelo debe evolucionar hacia una imagen que corresponda
a una sociedad integrada y predominantemente urbano-industrial.

Si de una parte un modelo de desarrollo "vertical® no es capaz de
absorber productivamente el excedente de mano de obra agrifcola, un modelo
de desarrollo "horizontal" en que el énfasis fuese en la descentralizacién
urbana, tal absorcién es factible como se analizard adelante.

La efectividad de un modelo de desarrollo *horizontal", o sea, de
reestructuracién del espacio econdmico, est{ condicionado a que la descen=
tralizacién de 1la urbanizacién sea apoyada en una sélida base econémica,

En este modelo, el crecimiento de la superficie agrfcola no es planteado
con el enfoque de proyectos de colonizacién o de ampliacién de la frontera
agrfcola, Trdtase mis bien de la necesidad de atender a una nueva demanda
agropecuaria espacialmente dispersa.

La frontera parte con una base urbana que genera una demanda agrope-
cusria.local, la cjue a su vez estimula el desarrollo agropecuario en &reas

nuevas,

1/ Véase en el Anexo 1, la evolucién probsble de la fuerza de trabajo
agropecuario en América Latina,
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La base econdmica de estos nuevos polos de desarrollo urbano industrial
debe ser una constelacién de recursos naturales complementarios-mineros,
energéticos, de agua, clima, y agropecuario y forestales, en general.
Existen muchas 4reas en el interior de América Latina con estas condiciones;
sin embargo, sus recursos naturales eran considerados como mal localizadcs
dentro de un espacio econémico deformado por el patrén de desarrollo
histérico de los pafses, Al cambiarse el patrén de desarrollo, estas
dreas pueden asumir el rol de puntos focales en la reestrusturacién del
espacio econdmnico, .

Una vez delineada la nueva estructura del espacio econdmico, el
proceso de cambio puede en sf mismo constituir una etapa decisiva en el
desarrollo econdémico y social del pafs o regién. En esta etapa, jugars
un rol importante el excedente de mano de obra agricola,

Las inversiones en infraestructura que demandard la reestructuracién
del espacio econfmico presentan una smplia gama de alternativas en cuanto
a su contenido en bienes y serviclos importados o nacionales y mano de
obra no especializada, . _

Estas alternativas, que en el fondo son tecnolégicas, determinan el
ritmo en que se realizan las construcciones, y su amplitud serd mayor o
menor para cada tipo de infraestructura,

Asf, por ejemplo, en la generacién y distribucién de energfa las
alternativas son pocas, mientras en 1la construccién civil de caminos,
obras de riego, y edificaciones, las alternativas son muy amplias,

La construccién de nuevos centros urbanos y la ampliacién de la
superficie agrfcola, en lo que a la infraestructura se refiere, pueden
hacerse con un elevado contenido de bienes y servicios nacionales.y ocupacién
de mano de obra no especializada de muy bajo costo de oportunidad.

Esto es factible en tanto que la programacidén de las construcciones
permits un ritmo compatible con la tecnologfa mds intensiva en mano de
obra, Aparentemente, este tipo de programacién presenta el inconveniente
de ampliar el plazo de maduracidn de las inversiones mds 3114 de los plazos
alcanzables con el uso de tecnologi_as mis intensivas en capital,
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Hay que analizar cada caso particular teniendo en cuenta los costos
sociales de 1la infraestructura y el aplazamiento de los beneficios directos
de los proyectos por un mfs largo plazo de maduracidn,

Las ventajas reales del proceso de cambio en la estructura del
espacio econémico serdn las siguientes:

i) Incorporacidn gradualmente acelerada de recursos ocioscs
de mano de obra y naturales a la economfa del pais;

1i) Incremento en la demanda de bienss de consumo popular,
para cuya produccién existe en general capacidad ociosa en la industriag

iii) Aumento en la ocupacién en actividades no agricolas
como consecuencia del aumento de la demanda (i1) con lo que se reduciri
el plazo para alcanzar el miximo de la fuerza de trabajo agropecuario,
reduciendo su magnitud.y

iv) Cobertura del crecimiento de la demanda agropecuaria
con un mfnimo de recursos.que tengan uso alternativo en el desarrollo de
los sectores no agricolas,

v) Adopcién en la agriculturs de tecnologfas ajustadas
a la constelacién de factores del pafs, equilibrando el desarrollo del
sector,

vi) Estructurar espacialmente €l desarrollo urbano y
agrfcola hacia el modelo que la sociedad busca, con eliminacién de la
"marginalidad" urbana y de la saturacién en el campo,

vii) Alcanzar en un plazo viable una distribucién mds
equitativa del ingreso.

)/ Véase nuevamente el Anexo I sobre la evolucién de la fuerza de
traba jo.

/JIV. EL
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IV. EL CASO DEL PERU

A fines de 1968 la hipStesis de trabajo descrita fue aplicada al Perd,
en un trabajo con el Instituto Nacional de Planificacién y la Oficina
Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales (ONERN)., Siendo este el
trabajo mds reciente realizado, con fines de formulacién de una estra—
tegia de desarrollo, en el cual se contd con buena informacién, espe-
cialmente en lo que se refiere a la potencialidad de la tierra, elabo~ -
rado por ONERN, se pasa a describir con algn detalle las conclusiones
a que se ha llegado en aquel pafs, con respecto a la reestructuracién
del espacio econdmico,

Los cambios en 1la ocupacién del espacio en el Perd, que se producen
a lo largo del tiempo, han ido agravando las deformaciones de su estructurs,
La distribucién geogrifica de la poblacién tiende a ale jarse cada vez
mds de la distribucién espacial del ingreso, )

El gran centro urbano-comercial, Lima Metropolitana, capta la mayor
parte del producto y del ingreso y es el mayor foco de atraccién para una
poblacién ™"marginada" que constituye alrededor de 1la mitad de la poblacién
‘total, La estructura de tenencia de la tierra, la formacién de un sub-
sector "moderno", y el agravamiento de la saturacién en el subsector
"no moderno", constituyen los principales elementos generadoires dec las
deformaciones en la estructura del espacio econdmico, ‘

a) ciones ent fuerza de trab el uso de tierr

En la costa, la fuerza de trabajo agropecuaria en 1965 alcanzé
aproximadamente 280 000 personas (cuadro 1), mientras que habrfa podido
explotarse idéntica superficie en dicho afio con sélo 253 00O personas,
suponiendo la misma estructura de uso de la tierra y el mismo nivel
tecnoldgico.y - Cabe sefialar que, si se utilizaran todos los recursos

1/ Bsta cifra representa la demanda actual (1965) de mano de obra (Px)
calculada en base a las estadfsticas de superficie de cada cultivo
publicadas por CONESTCAR, y la demanda de mano de obra correspondiente
a cada uso con la tecnologfa actual estimada segtn datos proporcionados
por el Ministerio de Agricultura, INP y ONZRN., La demanda en Jornadas
fue convertida a hambres, considerando la estacionalidad de los cultivos
sucesivos, etc.,; se ha considerado también la demanda generada por el
mane Jo ganadero y la explotacién forestal,

/de tierra
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de tierra y agua de la costa de acuerdo a su capacidad potencial, podrfa
ocuparse productivamente alrededor de 520 OO0 personas. Esta capacidad
potencial se lograrfa, segin los conocimientos actuales, con la ejecucién
de proyectos de riego posibles de d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>