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DE DESARROLIO

En todos los andlisis hay coincidencia en que el determinante estructural de
la inequidad se encuentra en el estilo de desarrollo vigente, cuya
caracteristica fundamental estd dada por la tendencia a la concentracién de
recursos en 1los sectores altos y en uma tendencia a la exxlusidn en los frutos
del desarrollo de vastos sectores de la poblacidn.

Esta oonstatacién dbliga a un andlisis un poco més detallado de las
formas de la concentracién, cuyo resultado es la exclusién y la inequidad.

1. El capitaligmo financiero

El primer hecho a constatar es que ya no se trata de una mera contraposicién
entre una estructra tradicional y una estructhra modernma, sino que el
problema deriva de la forma que ha adoptade la modernizacién capitalista
vigente.

Elp.mtodepartidaeslaimportamiaqnhanadanidomlosﬁltmos
m L] A a1 JCLT N REAS 0 - ar
w, que arl::.culan actlwdades mﬁnicasdedistinto
tipo; propismente financieras, industriales, agrarias, mineras, camerciales y

de servicios, que se orientan tanto a la exportacidn como al mercado interno.

Io que se puede denaminar "capitalismo financiero" aumenta mucho mis la
econdmica, a través de distintos mecanismos, ya sea por la
imortamiaqnadquierenbmnasyfmamiemsmhaamlacimdecapltal
o, o por eI mecanismo de los conglameradoe, que teniendo bases
pmmimimmamdﬁamuomlégiaprmmmﬁ:mmm
Se da por consiguiente una acumilacidn de capital financiero en pocas mance,
que es esencial para las actividades productivas como capital de crédito en
las distintas fases y aspectos de su operacién. las modalidades de inversidn -
estén determinadas por el capital financiero y éstas se orientan hacia los
"negocics rentables" que dan la sequridad de una rdpida rotacidn del capital,
y del incremento del capital liquido a todo 1lo cual tampoco es ajena una
cierta oriemtacién especulativa.

El capital financiero articula a los sectores capitalistas
(principalmente exportadores) del agro, a los grupos modermos del sector
industrial, a los exportadores de prodactos primarice semielaborados (pesca y
mineria) yalossectoresaltosdelmrcio
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A;aﬂi:deutoéepro&mcmfmiammmdﬁmtordehmia
que es necesario tener en cuenta. _

a) El grupo mds "dindmico®, desde una éptica puramente capitalista, en el
agro, es el denminado "sector empresarial moderno exportador". Se da en ellos
una modernizacién de las faenas agricolas, introduccién de tecnologia, aumento
de la productividad y modernizacién de estructuras de comercializacién. Estd
estrechamente relacionado oon el capital financiero, ya sea porque
dimdtam!teespartedemomglmradoomntimhmmsoalos
mecanismog de crédito, ademds por la forma de operacidn de la actividad
agria:lad:lspmedecapitalliqmido en determinados momentos, mayores que los
que requiere para la reinversién y reposicién el gue imwierte en el sector
financiero, part.icipmrbdesusmdalidades BEstos empresarios invierten en
clerto tipo de industrializacidn agricola diversificando sus faenas.

Respecto al tipo de mano de cbra que contratan cuentan con un cierto
monto de trabajadores permanentes y un gran nimero de mano de cbra estacional
que se mwiliza para el tiempo de las cosechas. Respecto a los salarios cue
pagan tienden a ser un poco mids altos que los salarios pramedio en el agro
(aunque no es el caso del sector forestal chileno por ejemplo) pero en general
aprovechan la existencia de los bajos salarios pramedio en el agro, salario
determinado por las empresas de bajo rendimiento y por la existencia de un
virtual "ejército de reserva' de gran magnitud. -

b) Un segudo grupo son aquellas "empresas agrarias capitalistas
vinculadas al mercado intermo", con alqin grado de industrializacién de su
actividad (por ejemplo ganaderia y lecheria) y que tienen ademds un cierto
camponente de tecnologia y productividad. Muchas veces a través de mecanismos
préximos a la "cartelizacidn" constituyen un cierto monopolio del mercado.
Tienen también acceso al crédito y a loe circuitos de comercializacidn.
Cuentan con un cierto nmimerc de trabajadores asalariados permanentes y los
ocasionales (salvo algunas excepciones) san mencres gue en €l grupo anterior.
Ios salarios son un poce superior al salario promedio, pero la ventaja es la
mayor estabilidad en el trabajo. (En ciertos casos camo el de la lecheria se
dan, a través de la existencia de cooperativas, articulaciones entre grandes,

madiamsypaqﬁmproductores).

)- - - ae;
mmeltipodemesaagﬁoolanﬂsmallatiﬁnﬂiotndicimal
pero en ellas en la actualidad tienen mencs importancia las formas de trabajo
tradicional —medieria, imuilinaje-- y toma uma significacién mayor el
trabajo asalariado. mtmlogiahmporadaylapmdmtividadsmbajas,
por lo tanto la ganancia capitalista propiamente tal es escasa. (El nivel de
ganancia esta mas vinculado a la renta de la tierra.) Utilizan mano de cbra
ocasional en el momento de las cosechas y el nivel de salarios es bajo. Son
los sectores mas dependiemtes de la fijacidn de precios intermos para los
productos agricolas. Suacoesoalc:réditoesmexmquemloscasos
anteriores.
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D@aﬂandelaacplotacidndelamerzadetmhajopmlyfamiliarysm
contratadores ocesionales de fuerza de trabajo. Tienen bajo nivel de
tecrologia y de productividad. Su enfrentamiento a las coyuntwras de precios
lo realizan por un aumento de la explotacidén de la fuerza de trabajo. En el
caso de pago de salarios éstos tienden a ser bajos. ,

m.mmm&ﬁmamlutmm, smadaﬁsde
baja calidad y carecen de tecnologia. De hecho este tipo de explotaciones sélo
permiten niveles de subsistencia (incluso la mayoria de las veces por debajo
de las inversiones) y oonstituyen una reserva de fuerza de trabajo que es
mowvilizable para las faenas temporales y ocasionales.

f) Cappesinos gin tierra. Forman un mimero cada vez mas importante, en su
mayoria son trabajadores ocasionales v se da en ellas un cierto "nemadismo"
ocupacional; incluso como an el caso de Bolivia por ejemplo (o en el sur de
Chile) una gran movilidad estacional a otros paises. Su condicién generalizada
es de bajos salarice, trabajo inestable, escasa o ninguna organizacién, bajos
niveles de calificacién. Dahednca:ecmdemaprestacimaociales_y
no acceden a los servicios sociales que puede otorgar el Estado (salud,
vivienda, educacidn, ete.).

a)tmnten:im:iasimiﬁmtivaeslainportanciaqtnadquiermlas
pg como forma de relacién econdmica y social. Estas
pu:edmjmmla"mamﬂ tanto exportadoras camo intermas, donde en
_algmm(plantacimpureja:plo)selognalgm
sindical, no cbstante caracter estacional de muchas de sus labores
sigm&immciertogradodedebihdadparaesasmizacimmes Por otra
parte, los niveles de salariocs bajos en el conjunto de la economia agraria y
la presencia de un fuerte “ejército de reserva® presionan también a la baja en
las empresas mds rentables.

b) Los bajos salarios de loe campesinos que encuentran trabajo en las
apregas wés “"trapdicionales", tanto en las "grandes" cam en la econcmia
. campesina madiana y pequefia, estén determinadas por la baja rentabilidad
mmicadelasnimymloqnﬁcidmfactorasmmlacalidaddelas
tierras, baja productividad, escaso acceso a créditos, mala vinculacidn con
las ca:rientes de comercializacién, etc. También la capacidad de organizacién
sindical de los asalariados en este tipo de faenas es miy bajo. Ia
organizacidn sindical sélo puede tener alquna efectividad en estos cascs,
awﬂouestablemmhasatarritoriﬂ,dadognesczsiimibleqm@em
al nivel de “empresas",

c)mgranparteelmveldesalaricsagncolasdqaerﬁede i) mejorar la
absorcidén de fuerza de trabajo de modo gue la no occupacién no presione a la
baja; ii) mejorar el nivel de rendimiento de la economia campesina y
tradicional de modo que pueda efectivamente aumentar el nivel de salario;
iii) apoyo a la erganizacidn sindical y reivindicativa a través de legislacién
especial
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d) Ia jinequidad acgraria no sélo se manifiesta en los trabajadores
mm,awmwmlum&w
encia : sconomia cagpesina propjamente tal. Ics problemas
omt:alessmlaelevacimdenivalesdepmdwtividad elmjoramierrtodela
dotacién de técnicas y la creacién de fuentes altermativas de trabajo (1o cual
también puede ser en beneficio de los campesinos sin tierra), los problemas de
crédito y comercializacién son también cruciales. Ademas de las politicas
directas del Estado, tanto econémicas (créditos, proporcionar tecnologia y
asesoria técnica, constituir poder comprador, etc.) como sociales (mejorar el
nivel de vida, salud, vivimda el:c) Iapolitmdeedmcidmycapacimcim
esdegmnsigniﬁcacim : - 2 - fundamentalmente
hmnimi&demﬁmtmtodem@nci&mmrcmmmyde
consumo pueden ser el mecanismo wAs adecuado para loe dbjetivos de equidad de
estos sectores.

. e) El problema de la concentracicn en el acro ya no es s6lo un problema
de tierras, sino que también estd ligado al funcionamiento de ™

capitalistas", en donde los mecanismos de "concentracién capitalista® son los
que tienen lugar, por consiguiente una politica pedistributiva tiene que tener
mamtaesehednyportantoacumsd:mlamligcaggm&im.

defactores qae operan en la ccnoeﬂl:racim capi'cal

f) la politjca estatal. En el caso agrario, y especialmente para
enfremtar el problema de la inequidad, debe disefiarse una politica agraria
global, que unifique las acciones econdmicas oon las acciones de politica
social. El dijetivo de la ‘"reforma agraria® como cambio en el patrén
tradicional de relacicnes econdmicas y sociales centrado en el tema de la
tierra, adquiere hoy mayor complejidad. La "revolucidn capitalista® en el agro
latincamericano es un hecho conocido pero se requiere ain una mayor reflexién
schre sus implicaciones y consecuencias, de modo que la politica estatal cue
se basd fundamentalmente en la idea de la "modernizacidn agraria" adquiera
mianiadeloscmﬂictosdelamdenﬁmidnysusalcamas Esnecesa.ria

OUAC j 2 Y
aﬁl&spndensermmdalidades Iadisanimsdate“ecamiacapitalista"y
"econamia campesina® evidentemente que no agota el problema pero puade ser un
punto de partida., la transfamacién agraria es por lo general una
"ransformacién provocada® y por lo camin la politica estatal en este campo ha
- sido decisiva., Convendria en el caso latincamericano un reandlisis de las
experiencias mds actuales y significativas, por ejemplo el caso venezolano, el
SUDENE en Brasil, el caso peruano con Velasco, etc.

g) Ios orupos, las relaciones socjales vy Ja equidad en el agro.
Cawendria analizar el tema de los oconflictos entre los distintos grupos
sociales agrarios en tormo al tema de la equidad en dos perspectivas: una, la
que se deriva del actual sistema de relaciones existente: y la otra, que puede
derivarse de una propuesta de transformacidn agraria.

En el primer caso se trata de: i) conflicto por una redistribucién del
excedente en donde el grupo con mayores resistencias serdn los que estén
vinculados a la "acumilacidn capitalista®; ii) conflicto en tormo a 1la
distribucién de los recursos, la imversidn, subeidios, etc., que se dan entre
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los distintos sectores propietarice en el agro; iii) conflictos en toxmo a las
relaciones salariales que se dan entre oferta y demanda de fuerza de trabajo.

En el segqundo caso, camo es dwio, los conflictos dependen del cardcter
de la propuesta de transformacidn, pero probablemente encuentren la mayor

ciénentrelosdefamdel"sta‘baqm"—grmﬂespmpietarios
"eradicionales" y quizas grandes propietarios capitalistas— si el dbjetivo es
oriemarmmhacialosgnmdemaﬁamypequ@ammhdyama
politica de proteccién de los sectores mis desfavorecidos: campesince en
econcmia de subsistencia y campesinos sin tierra.

4. Ia estructura jndustrial y Ja inequidad

En el sector industrial, al igual que en el caso del sector capitalista
agnrio a&mmwmhw

del proceso de concentracidn., No ha sido poco frecuente en América ILatina que
ese tipo de articulacién haya significado que también el capital industrial
tenga orientaciones de cardcter especulative y que la conducta empresarial se
aleje de los patrones de imnovacidén y desarrollo productive que de ellos se
esperaba. El capital industrial, incorporado al circuito financiero y
subordinado a su ldgica, privilegia la ganancia que deriva de la especulacidén
bursitil o de otro orden por scbre la ganancia vinculada a la expansicn de la

. Por ocra parte, cuando el capital financiero controla el crédito
tiende a financiar los proyectos que aparecen camo '"rentables" dentro de su
particular dptica, las més de las veces ajena a lo que podrian ser proyectos
industriales de largo plazo.

Otro hacho de importancia es la presencia de]l c= etyarie
swborhﬂntrial,porhwexﬁiﬁndimctayporelcumroldelcrﬁitoydeh
tecnologia. No puede dejar de mencionarse las implicaciones que en el estilo
de desarrollo industrial han tenido las transnacionales que incorporan at
desarrollo productivo a la ldégica de las economias centrales y que incluso
definen patrones de consumo en el mercade intermo.

El tipo de "modernizacidn" que algunos sectores de la industria alcanzan,
tiende a ser “imitativo" de los paises de mis alto desarrollo y supone una
capacidad de consumo alto y sofisticado; para que esto tenga lugar, son
necesarios procesos de concentracién de ingresce generindose por tanto una
estructura privilegiada de produccidn y de consumo.

Estosyctmsfactoresdetermﬁaanlaexistunmdem%termmeldad
estructural® en la industria, a lo que se vinculan uno
de tipo general vado incidencia de la industria en el unto de 1a

ylasociedadyelotmﬁsestr@amermerelaciomdoam
chrero-empresarial en cada stria. Con respecto al primerv, ya se

senalo la gnm;a_a__lg_mmm Yy la ia a orientarse por las
i pay

necasidades bésigg " 1a @1@@ | esto puede que eltipo de
orientacién sefialado de la econamia irdustrial significa, en muhos paises,



dependencia tecnolégica es may acentuada. Tiaﬂmtmbiénalamrtracimy
generan y acumilan excedentes de importancia. Aparece ocomo un  sector
apresarial "dinfmico y moderno®, pero con fuerte tendencia a la asociacién
externa y a orientarse por pautas de desarrollo vinculadas al funcionamiento
del wmercado internacional. Omstituyen industrias de productividad
relativamente altas, aunque no es my frecuernte que difunda su "modernizacién
y productividad® al conjunto del sector industrial. Establece algunas
relaciones con el resto del sector industrial ya sea camo abastecedora de
otras empresas o incorpordndolas como "productoras de partes". Los grupos
cbrerce tienden a poseer niveles de calificacién importantes y 1la
productividad es a menudo elevada. Sus salarics son, caparativamente,
superiores al promedio nacional. la organizacidn sindical tiene —-tambidén,
comparativamente-- mejores condiciones de negociacién, Ia misma capacidad de
organizacién significa que los obreros estén mejor incorporados a los
beneficios sociales que derivan de las iml:imciaas que prestan servicios que
inciden en el estandar de vida.

Impmcblmsﬁnﬂmmlesqnmidmmthmlosdaﬂvm

aparacecanentradomellas, loque:l.nphcariamuartiaﬂacimaistintaom
el conjunto del sector industrial. Raspectoalasw
existertes en el sector, en muchos puede ckservarse una tendencia de tipo

corporativo, con un cierto aislamiento respecto al conjunto de los sectores
asalariados '

-

b) Industria moderna Jjigada al wmercado jntermo. Aparece, ocowo la
anterior, mily vinculada al sector financiero, con lo Que eso significa tanto.
en téminos de concentracién como de orientacién enpresarial. Respecto al
problmdelaeqﬂdadquiz&selhednﬂmdamtalaeaelqueonmtam
produccidn a la satisfaccién da la demanda de los sectores de consumo alto. la
mano de cbra posee niveles de calificacidn y los salarios son superiores al
promedic. Ios obreros poseeen organizacién sindical y capacidad de negociacidén
(todo esto en términos camparatives). Al igual que en el caso anterior, por
tratarse de un sector generador de excedentes altos, el problema es el de la
redistribucidn social del excedente generado. No cbstante teniendo en cuenta
el tipo de mercado al que se dirigen (sectores de consumo alto) es necesario
también plantearse el tema de la ‘"recorversidn" productiva y sus
implicaciones. -

c) Una mencién especial requiere la industria de la_ construccion puesto
que en mxhos casos se ha dado una cierta modernizacidn tecnoldgica de la
construccidn, aunque eso no necesariamente significa uma elevacidn del
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conjurto de la calificacidn de la mano de chra. Desde el punto de vista de los

sectores obrerogs el problema fundamental es el de la inestabjlidad

oampacijonal, puesto que la industria es fuertemente afectada por las

coyunturas econdmicas. Los salarjog tienden a ser relativamente bajos en lo

que incide los bajos niveles de calificacidn. Ia organizacién sindical se ve

ada 1 a inestal deltr&ajoyammmwm
= - el g

hmtriadehmidnestmmmmehormmaciénu
inversidn, muchas veces ésta se orienta de preferencia a la construccidn para

on tipos de oconstruccidn de alto oosto, lo que disminuye el
mmu&unmm.mmmmgzammsaoes

- ) : adia te:
elcasodelasuﬂstriasvinmladasalaalimmtacim tmrl:il etc.,
orimtadasammmgmmlizadoqncmembalosmmadiosy
populares. En algunos casce estas industrias pueden tener un cierto carécter
.mvﬁmlacimaimctacmelsectorﬁmmiero a través de
mlmummmmmmﬂmmertm&l
acceso al crédito, scbre todo lo requieren como capital de operacidn. Muchas
vecas(textilpcrejenplo)estanvi:mladasmtémmdehﬂma
industrias méds modernas y desarrolladas, aunque también pueden actuar como
proveedoras de partes de estas mismas industrias. Ios niveles de tecmologia
son mencres, su productividad por consiguiente también es mAs baja. Con
- respecte a los salarics es cbviamente més bajo que el de las industrias
modernas, pero tienden a ser las que fijan el "salario promedio". Siendo menor
el nizero de cbrerovs por empresa, la organizacidn sindical es mis débil. Ia
capacidad de megociacidn estd limitada por los mencres excedentes generados
por la eamresa y por wna menor capacidad de presidn de la organizacién
simlical. También influye la mencr organizacidn sindical, en que sea mis ddbil
la vinculacidn con los sistemas de servicios y es muy dificil que posean
formas autdnomas de organizacidén respecto a gestidn de "servicics sociales®
para sus afiliados (los sindicatos son econdmicamente was  débiles). los
niveles de calificacién son también menores que loe de la wano de cbra de la

_ 2 ares. Trabajan con un nivel de
teunlogiamﬁnmymposibﬂidadesdeaumlaci&smmi
inexistentes. Requieren casi siempre de crédito operacional y tienen
- extraordinarias dificultades para conseguirlo. Su productividad es muy baja,
los salarics de la mano de chra que contratan tienden a ser més bajos que el
pramedio. los niveles de calificacién son bajos aunque en ellos se dan a
merndo actividades de tipo casi artesamal. Es frecuente que sean proveedores
de partes de la industria mAs grande, asi por ejemplo en la industria del
calzado, textil, etc, Se da también el hecho de oontratacién de trabajo
domiciliario que queda exento de las obligaciones patronales respecto a
prestaciones sociales. la organizacidn sindical es miy débil v en machos casos
casi inexistente, lo que incide sobre el acceso de los cbrerce a los servicios
Yy a la seguridad social. El trabajo es inestable y los contratos de trabajo
cuando existen son individuales y no coolectives, por 1o mismo es casi
inexistente la negociacidn colectiva. .



. Tanto el progreso témico camo la generacién de excedentes tiende a

conoentrarse en las "industrias modermas" y vinculadas o a la exportacién o al

consumo de los sectores altos. (Aungue tambidn pusde darse cancentracidn de

@medentes en las industrias tradicionales de tipo monopédlico). Actia como un
pri

Ias industrias tradicionales presionan los salarios a la baja, lo que
incide en la estructura global de salarics de la indsutria. Asi y todo
heterogeneidad salarial tiende a ser relativamente grande, aunque en el caso
de la industria moderna (con salarics mayores) la abscrcidn de mano de cbra
reducida., los ingrescs salariales de los cbrercs parecen depender m&s de
productividad global de la axpresa que de la calificacién chwera, por lo
éctos son bajos en la industria gue gemera poco excedente.

Elnivelsalarialestatmbiénvinclﬂadbalampacidaddanegociacim
sirﬂicalyéstostiaﬁensdloatenereficianiamlashﬂstrm"mdenm”

dat-ipo'
a las

incide en el acceeo -
artoorganizarse para -demandar acceso a lce servicios sociales existentes.
También, como es ciwio influye en las posibilidades de negociacién colectiva.

d) Ia estabilidad en el tyabajo
Estaestrammentevlmladaalacapacidaddeorganizacidnsindiml
industriadelamtxuccimsedanquizaslospmblemsmsg;:avesde

inestabilidad laboral. Inciden también en la inestabilidad los bajos niveles
de calificacién de la mano de cbra.



mwmoam&mm_mmmwhmnmibleh
redistribocidn del jinpeso cmo también a través de politicas de
inversicn, ipcentives u otras que permitan una pecyjentacién
podxctiva que articulen a este tipo de industrias ocon las de
produccién de bienes de consumo masivo.

El denaminado "fimcionamiento lilre del mercado", dada la
inaguidad de ingresos existentes, actia como un incentivo més para la
digtorsidn del tipo de desarrollo industrial que se ha seflalado, por
1oaallauiatacimaelaimmiaam dejameséloal

anpliasqnelpmsﬁﬂicatodemasaspcsibﬂitanmtipode
relvindicacién que disminuye las condiciones que generan

en la ocondicidn cbrera., Por otra parte, las
crganizaciones mids amplias permmiten una wmejor incorporacién del
conjunto de los chrerce a los beneficios de los servicios sociales
existentes. '

El mejoramiento de las m

el instrusento esencial mmpolitimdeq:idadquwﬂe una
mayor igualdad en las relaciones de poder entre los distintos
sectores de la ampresa.

puedenadeaaraepara

_'satisfaoer ‘_ deuandas __ ‘ las formas de

organizacién oolectivas de éstos y se puede robustecer la
organizacién cbrera diseflando formas de participacién de sus
organizacicnes en la determinacién de politicas sociales y en la
gestién de las mismas. A mamdo se sefialan las distorsiones que puede
eignificar el control directo de las "cbras sociales" por parte de los
m:rvimimtasshﬂicalesarqanizadasymdistorsim "corporativa® (el
Argentina) pero tampoceo se puede desdefiar lo que esa
mriemiahnsignificadoenelplmdalaequiﬂadsocm,parlo
que se requeriria una mejor evaluatién de la experiencia y desarrollo
damsaspe:toapositivos



pruwver-yesparl:eﬂnﬂmtal enlapa:uwcimdeamezdos
socialesq.letenganwndiw'simdemdiamylargoplazoqntim
en cuenta orientaciones de politica global més alld de la pura
politica de salariocs. Ia concertacidn asume el acuerdo respecto a una
politica econdmica y social que se propone aobietivos de

f) laemidad v el conflicto industrial

Ios tipos de oonflictoe previsibles en tormo a politicas de equidad
puedmafectaralosgmposirmstrialesentresi especialml:emloquese
arier n _de C acién

afectar mis a los sectores tradicionales cuya gammiaestam\sligadaala
MMM Tanbiénesposiblemesemmmm
et 5 propios chrerce especialmente en las altemmativas
Mﬂ@mdaﬂelosgnmdemyorprivﬂegiorelativomest&n
dispuestos a inocorporar en los miamos términos a los menoe privilegiados.

Enelcmﬁlictoporlaequidadenelsactorhﬂ:strialesrmasariotm

El proceso de "concentracidn" tiene lugar de manera significativa en el
sectorcmnrcioyestop.ndeirclusoacmardemdotalqnhwemﬁswmundo
dicho fendmeno.

Ia artionlacién del “gran comercio”, especialmente el de importacidén y
exportacidn,cmelsectorfmamiemesmndeloshedmsmportartesenel

- ot - - e &
m mratraparte tanpocosmajenasalgrancapltalccmercmllas
orientaciones de tipo especuiativo, En el gran camercio de importacidn y

gemerandose




que
son de preferencia los medianos y pequenos campesinos,

Algo similar puede decirse de la relacién entre el camercio y e} sector
indugtrial. Camercio e -industria aparecen estrechamente vinculados y puede,
achmﬂosnbmlospreciosoatravésdeotrosnmﬁmdewmdo

- : iman ¢ .Enelcasodelasm:strias

realizacién de la produccidn. No es ese el caso de las medianas y pequefias
industrias, que en tal sentido son més dependientes de las estructuras
comerciales existentes.

mmtnd'nmidoqmla"fomcidndelaspnfermcias"melmermdo
decamtimbastantapoquevercmlasmidadesmalasocmma
mOporctmsmétodosesenelfmdodacisivaenlaomfo:miénde
orientaciones consumistas. los créditos de consumo incentivan la demanda por
detarminadoe articulos y pueden sostener tipos de produccidén cuya importancia
social es por lo mence discutible.

. oy
sectmpmularestianseriasdeﬁcimcm El camarcio marginal (ambularte
o precario) constituye uno de los mayores sectores de ocupacidn marginal.,

d)

ue impiden ntracién. Por la importancia que tiene
elcanercioemlasmdalidadesdelavﬁnﬂacidnextermmpnde
dejar de pensarse en formas que cautelen el interés nacional vy
chviamente la politica de aranceles pasa a ser decisiva, también lo es
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- Los-prcblmsmymsegurammtederivandelossectoresquedisfmban
de wna situacidn de moncpolijo tanto en el comercio exterior como en el
comercio intermo y cuyos intereses aparecen vinculados al modelo vigente.

Por su importancia politico-social, el comercio mediano o el ocmmercio
detallista vinculado a los sectcres de consumo medio y alto debe tenerse en

cuenta. Conforma grupos que en la terminologia clidsica son asimilables a la
"ecquefia burguesia®. loe sectores wmedjos latinocamericance estin en 1la
actualidad conformados en gran parte por estos sectores "pequefios burgueses® o
por emleados del sector camercio. Sus ideologias difieren de la "wieja
ideclogia progresista" de los sectores medios latincamericanoe vinaulados a
servicios y aparatos del Estado y estén muxcho mis préximas a la influencia
ideolégica de los "sectores propietarios". El tema de la equidad puede ser
ideclégicamente resistido, en especial por las funciones que le corresporde al

cara.cterist:.casdebancos financims 7 otras instituciones, smoqueadaﬁs

ddamcmmﬂerselosmﬁms los cuales opera, ccmnpm:ejaplola

bolsa y otros sistemas, Elpapeldelcapitalﬁ:nmieroyportantolos

servicios ligados a él go ecisiv and 2 ]as :

'MM& Porotrapartelasmdalidadesdelaaamﬂacim
italis 3 -1 1 praicn a B S

Existen también en la regién --v pareciera existir una tendencia a que el
hecho se actie-- un control privado scbre M"servicics" que comstituyen la

infraestructira de desarrollo del cabital productivo o se vinculan a él
(mgia transporbe cmmicaciones, etc) Susobvmw




salu:l) esutillzadapnrmnpaqtm’afmocimaelapcblacim Tanto en salud
2 bl eficacia gocial de la inversin.

vidn de la de socia
elitistasdﬂmdelasociedad orlmtammmhacialadmﬂadelos
sectores mas privilegiados de la sociedad. Se e pges de
mespecifmnsqmdefmmoriamimdeaanrdoamsm
michas veces sin contamlar dbjetivos de cardcter mds general o nacicnales.

Una de las caracteristicas de la sociedad actual es la mis estrecha
vinculacién entre los "servicios profesionales" y la actividad estrictamente
econmica y ha aparecido ademds un sistema (informitica, importacidn,
publicidad, atc.)damimda"sexviciosm"cmﬁmteartiaﬂacimah
economia. Incluso sus formas de organizacidn difisren del viejo ejercicio
"liberal” de la profesidn y constituyen una organizacidn préxima al modelo de
la empresa, son uma importante fuente de ocupacidén para los sectores medios
que al estar directamente vinculadas al sector "privado" de la eccnomia
cambian sus orientaciones ideclégicas. Inciden en el proceso de concentracidn

Son de importancia porque en ellos se concertya gran parte de la
"ocupacidn marginal®, Ohwismente son de muy baja pmductiv1dad, carecen de
organizacimysuvﬁmlacimmlossistemsdaaeguridadsocial o al
acceso a servicios coolectives (salud, vivienda, etc.) salvo algqunas
excepciones, es casi milo. _

'I'anl:oelsectnr ﬁnmcleroccmelsectorde“mpu:odwcimdel capital
pu:oductivo" contribuyen poderosimente al fendmeno de oconcentracidn.
otra parte, en el sector financierc propiamente tal es donde
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tiaﬁeamwtmselammcantidaddemmas Nosélosm
aplicables las - - -

(impuestos) ino que ademis deben disefiarse mecanimmwe de Gomtrol
mummm

amhacmlidadhparahmimaelasfmdela
ccnoml:mcidqym :anacto en la eq.lidad Smnacesanastmﬂaim

iii)

iv)

v)

cordjciones de vids .
orientacién de la inversién en estos sectores y su "rentabilidad

social" es uo de los elementos mis visibles en las politicas de

'eq.lidmiaocial Amﬂo,amsatisfacmladmrﬂadem

entan Ja - al pa: - n_de lujo.
viviendaylatmrrambanasehantrarsfomadoenmmnimode
colectivog de acién (agua, luz,

pavi.memtacim equipamiento, etc)sedlrmgnasatisfmalos

Bducacién y capacitacién privada. En las politicas de desarrollo, la
educacién y la formacidn de capacidades es uw de loe instrumentos
privilegiados. la orientacién que ésta asume puede estar al servicio

mo_msm_:w

PoLitica glcbal que cmete &l comjunto de la sociead. otra
parte,amﬂolaedmacimpri\mda—ymespeciallamperiqr—es

papelqtnjueganestetipodeserviciosmelsactorprmmivose
menciona en la actualidad como de alta significacidn. El problema es
poder orientarles de modo que puedan ser utilizados como- instrumentos
paramejorarlapmductivichddalossactm:esmsrezagadnsqum
achien camo un factor més de concentracidn., la tecnologia de estos
sectores a memxio imita la de los paises centrales e incide
profundamente en las pautas de organizacién de la actividad econdmica
por lo que su readecuacidn tecrwlégica es un punto prioritario.

ios de baja if én. Como se ha dicho en ellas
se acumila gran parte del ‘"trabajo marginal®. Su reinsercidn
productiva es uno de los mayores desafios para una politica de
equidad. Esto también significa un redisefio de la foma de
“oroporcionar servicics®, lo cual incluso puede oconstituir —para los
gmposowpadnaenellas—fomsmésestablesdetrabajo,mcierta
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mpacidaddeq:ganizacimynejormoalossewicioesocialas Sen
iuportan'l:es propuestas de capacitacién y formacidn que puedan

E_,_'

que esel cmtxopoderdelsistamecamico
faﬁnandelaoamtraciﬁnlcshabamﬁciadodemdomydinﬂbo.?orlo

que consideran "atentados a loe simbolos de su mevo statns". Algo similar
sucede con su vinculacidn oon servicios privades como los de vivienda, salud y
seguridad social.

n) El sector estatal v ]a equidad

En relacién a la accidn estatal respecto al problema de la equidad es
necesario analizar por una parte de qué manera sus orientaciones actuales
corrigen o por el comtrario refuerzan las tendencias a la inequidad
cbservables en el funcicnamiento del modelo econdmico vigente y muy
especialmente céamo incide en los problemas centrales de concentracidn y
mlusimqnsehanmideradocmlosdetmﬁmmprmcipﬂesdehm
equidade:dstem:e

Porahorasélocabemmrarlospmtosclavasdelsectm*estatalqua
ﬁimi:mmlosfeu&namdamtraci&ymlmi@ywaﬂemhmo

organismos que manejan la denda (FMI, etc.).
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En relacién al problema de la equidad se trata de orientar los recursce
financieros del Estado a inversiones que:

1) mejoren la productividad de los sectores atrasados;
2) garmmelplaopmdnctivm _

bim.dewﬂmag:ariomelmwbmnilpidiaﬂolaspractimsde
monopolio, Ias formas de consumo urbano y el mejoramiento del acceso al mismo
por parte de los sectores mencs favorecidos es parte también de unma politica
del Estado en ese sector,

k) El sector productivo estatal

En la mayor parte de los paises el sector productivo estatal sigue siendo
una parte importante de la economia nacional. ILos rasgos de su desarrollo son
el cbjeto de una fuerte polémica, pero mds alla de ello lo immegable es que en
mﬁnsmmﬁhymmelmttoclmdegmcimdemuv es ahi
mj@ Posrotraparl:e wnprcp:esbadetrmfomc@delmdelovigmte
hacia uno que logre autonamia, dinamismo, equidad y participacidén, supone una
base econdmica de actuacidn, lo mficientmtte grande como para orientar en
ese sentido al conjunto de la econcmia. Para una politica de equidad es
necesaria la existencia de un sector importante de la econamia "socialmente
orientada®.

E

1) de cice e

e e m@- e e ioins

losp:cblmsdeelemimdel"niveldevida“nomsimlepmblem
asistencial sino que en funcidn de su incidencia en el proceso de
desarrollo (mejoramiento de la productividad, incorporacidn social,
etc.). El problema de su productividad (del servicio) no es un simple
problema de costos y rentabilidad de tipo “empresarial”.



Educacién y capacitacién. Ia literatura scbre el papel de la educacién en
loe procescs de desarrollo y de su papel en 108 procescs de equidad social es
lomficiammtecmmidompanmahnﬂarmellas LQM_E

El funcionamiento del sistema politico institucional es de vital
importancia para las dimensiones sociales y politicas de la equidad.

La exclusién de la participacién en el ejercicio del poder hace imposible
que los grupes menos favorecidos puedan expresar sus demandas y tener acceso a
las decisiaones que directamente los afectan. El tema de la descentralizacién
del poder adquiere particular relevancia en este caso.

: Smtanbiéndegraninportamialaspoliticasquedanefimciaasistms
caw €] judicial que representa la equidad en el ejercicio de los derechos.

mmmﬂwmmmnmm







