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Dada la relativa inelasticidad de la produccibén interna y su
alta dependencia externa, el fortalecimiento de la actividad econdmica
¥ el estancamiento de los vollmenes importados en 1972 obligaron a
efectuar compras foraneas en cantidades superiores y a precios més
elevados. El quantum importado aumentd por ello en 11 %, en tanto
gue el alza de los valores unitarios fue de 21 %, tasa bastante
superior a la de 1972 (7.2 %). De esta forma el impacto de las compras
externas en el nivel de precios se sintid con mayor fuerza durante 1973,
y& que las importaciones (a precios constantes) representaron cerca
de 17 % del producto interno bruto.
A los factores relacionados con el comercio exterior vino a
sumarse la presibén sobre los precios derivada de los mayores gastos
de capital, que registraron un aumento de 5.7 %, frente al de 3.9 %
en 1972. La continua accibn ejercida por el sector plblico adquirid
particular relevancia (por segundo afio consecutivo, la inversidén plblica
registrd tasas superiores al 20 %), pues tendid a incrementar la
demanda en forma inmediata sin gue creciera simulténeamente }a oferta
de bienes y servicios, que necesita cierto tiempo para responder a
estos cambios. Asi, la inversién del sector plblico, superd las
netas establecidas para 1973 en el Plan Nacional. (Véase el cuadro 118.7
Proporciones elevadas de la inversidn se destinaron a continuar
la ampliacidn de la red vial y a construir caminos de penetracidn,
- para incorporar nuevas zonas a la economia de mercado -, asi como
a obras de riegc y de electrificacidn rural, con el fin de atenuar
el problema de empleo e ingresos bajos de la poblacidn marginada, y
de contribuir al incremento de su productividad. También se empren-
dieron tareas de carfcter social, entre otras la construccidn de
escuelas y hospitales y la realizacidén de obras de infraestructura

urbana.

/Cuadro 118
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La inversidn privada, por su parte, empezd a reaccionar ligera-
mente - crecid en 1.2 % despues de haberse contraido durante 1972 -
con lo cual recuperd apenas los niveles de inversidén observados en 1971,
En dicha recuperacién pueden haber influido la mayor estabilidad de
las relaciones comerciales con la subregidn centroémericana (especial-
mente con Honduras) y los mejores ingresos y expectativas derivados
del alza de las cotizaciones internacionales de.los principales’
productos exportables. No obstante, parece probéble, que una parte
importante de la inversibn privada se haya continuado dirigiendo a
actividades relativamente seguras} como la construccidén. Cabria esperar
en el futuro un dinamismo superior de la inversidn privada, dada la
labor emprendida por la Corporaciébn Financiera (CORFINA) en materia
de identificacidn de proyectos y apoyo financiero.

Los incrementos mayores de los precios repercutieron también
en los gastos de consumo privado, que crecieron a una tasa ligeramente
wenor gue la del afio anterior, pese a la liquidez predominante en
la economia, como consecuencia de la menor capacidad de amplios sectores
para ajustar sus salarios al ritmo de la inflacibn. |

La liquidez monetaria se oriemtd en buena parte hacia compras
externas - a mayorésAprecios, como se menciond -, presiond sobre el
nivel interno de precios, continud el acrecentamiento de depbsitos
en el sistema bancario e incrementd parcialmente la oferta interna
de bienes y servicios. A |

En cuanto al comportamiento de la produccidn por sectores, la
agricultura mantuvo pric¢ticamente el mismo ritmo de crecimiento (7 %)
de los dos afios anteriores, apoyado por el desenvolvimiento de la
agricultura tradicional de exportacién y por el rubro pecuario. (Véase
el cuadro 119.) _

En la produbcién de granos bésicosApersistieron las dificultades,
no sdlo por las condiciones climiticas desfavorables, sino también por
la creciente orientacibn de recuréos hacia bienes de exportacibn con
cotizaciones favorables. Hubo necesidad de importar maiﬁ de 1os:
Estados Unidos y Honduras y, de igual manera el déficit del frijol

se cubrib con compras provenientes del segundo rais.
‘ /Cuadro 119
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Los efectos de la mayor actividad econbmica, el fortalecimiento
de las ventas a la subregidn y el apoyo-créditicio‘Jhicieron que se
intensificara el crecimiento del sector manufacturero, de una tasa
de 5.2 % en 1972 a una de 6 % en 1973, Por su parte,.en el afio
considerado la construccidn volviS a adquirir‘ritmos de crecimiento
relativamente.altos (15 % en 1973). .

La mayor capacidad de generacidn ae:électriciaad.que<5é instald
en los Gltimos afios, contribuyé a mantener el elevado ritmo de creci-
miento del sector electricidad, gas y agua (9 % en 1973) En materia
de suministro de agua potable, destacaron partlcularmente los trabajos

correspondientes a los proyectos Atléntico, ya en funcionamiento, y
Xaya-Pixcaya, cuya primera etapa, segin se espera, éoncluiré en 197Lk.
Por lo que toca a energia eléctrica, se continud el programa de
sistemas regionales de electrlflca01on rural, que se estima habréa

de termlnarse en 1975,

2. Ll sector externo

1

En 1973, la cuenta corriente del balahce de pégoé presentb un saldo
negativo que se aproximbd a los 27 millones de ddlares, pese al
acentuado incremento de las exporfacionés de bienes y:servicios (29 %),
que no bastd para financiar un auﬁento alin mayor de las importaciomnes
(31.7 %Y. Por su parte, los pagos netos de utilidades e intereses
al capital extranjero se incrementaron en 22 %. (Véase el cuadro 120.)
El alto crecimiento de las exportaciones estuvo asociado princi-
palmenfe con las altas cotizaciones internacionaies de 1os‘productos
tradicionales de exportacidn, ya que si bien las cantidades exportadas
se elevaron en forma importante (8 %), el indice de los valores uni-~
tarios de las exportaciones se incrementd en 20.7 %.
Los ingresos percibidos por las ventas de café continuaron
aumentando (36 % con respecto a 1972) hasta llegar a una cifra prdxima
a los 146 millones de dblares, principalmente en virtud de marcadas alzas
en los precios. Los principales compradores del producte continuaron
siendo los Estados Unidos, Alemania occidental y losPaises Bajus, mientras

IS 4 . .
el Japdn surgia como un nuevo mercado de importancia para Guatemala.

/Cuadro 12C
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Cwadro 120

GUATEMALA < BALANCE DE PAGOS

{ML1lones de dflares)

1970 1571 1972 19732/
Cuents. corriente . . .

Exportaciones de blenes y servicios 350, 8 34k, 3 395.7 510,1
Bienes fob 2983 290.5 337.4 lho.0
Servicios 5245 53.8 58.3 70.1

Transporte 10,9 1.4 1.8 15,1
Viajes 12,1 13.6 16.9 20.6

Importaclones de blenes ¥ serviclos 3373 3732 - - 3949 52040
Bienes fob , 266.6 292,0 29546 39740
Servicios 7047 81,2 993 123.0

Transporte 35.4 3749 50.6 6247
Viajes 14,5 21.5 24.3 30.2

Pagos de utilidades e intereses del scapitel )
extranjere (netos) -31.2 ~36.4 42,5 ~51.9
Utilidades -22.9 ~24,0 «28.2 -36.7
Intereses ~8.3 =12.b4 ~14,3 =15.2

Donaciones privadas netas 17.9 2547 30,1 34l

Saldo de lz ouenta corriente 0.2 -39,6 =11.6 274

Cuenta de ocmpltal
Financlamiento externo neto (atbtotdte) 0,2 39.6 11,6 . 27.4
a) Fondos extranjeros no compensatorins (netos) 46.1 51.0 - 65.8
Inversién directa 22,5 22,8 15965
Préstamos de largo y mediano plazo 7.7 593 7008
Amortizaclones 46,9 -33.3 3.4 i 8945
Pasives de corto plazo ~1.3 342 21.0
Donacicnes oficiales 0.1 ~1.0 ~1.3

b) Fondos o activos macionales no coupensatorios =18.5 11.8 4,5

o) Errores y omlsiones =12,1 =11.6 ~14,0 J

d) Asignaciones de derechos especlales de giro 4,2 3.9 L -

o) Financiamiento compensatorio meto (-aumento) «19.9 -15.5 =39.8 ~62,1

Préstamos de balance de pagos, atrasos

comerolales, préstamos del FMI y otros

pasivos de las autoridades monetarias : kR 2.9 1.8 -
Amortizeciones «11,5 4.0 ~£e5 -
Divigas (=aumento ) ~946 ~5.8 «35.3 =5745
Oro (-gumento) 0,2 -2.8 —_— -
Derechos especiales de giro (-aumento ) 2,0 ~5.8 0.2 4.6

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, vol. 25.
2,/ Estimaciones bagadas en estadfsticas oficiales,

/Las ventas
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Las ventas de algoddn también superaron las del afio anterior en 26 %.
Estos incrementos también reflejaron fundamentalmente el efecto de

los precios internacionales, pues la baja de las cosechas de 1972/1973
hizo gue las cantidades exportadas s6lo registraran aumentos pequeiios.

La eliminacidn de las restricciones establecidas por los Estados
Unidos permitid seguir acrecentando los envios de carne fresca a
ese mercado. En 1973 se vendieron 26 millones de ddélares (32 % de
aumento con respecto a 1972), bisicamente por los mayores precios,
ya que las cantidades exportadas crecieron con menor intensidad.

El gran atractivo del mercado externo obligd a tomar medidas restric-
tivas para mantener un abastecimiento internoc adecuado. Asi, se suspen-
dieron permisos de exportacidn y se fijaron controles internos de
precios para evitar los efectos inmoderados de las cotizaciones inter-
nacionales en el mercado interno.

La exportacidén de azficar siguid creciendo en forma notable
(més de 40 %) gracias a las mayores cantidades exportadas, principal-
mente a los Estados Unidos, aunque también se colocaron cantidades
importantes en otros mercados.

La situacidén mis estable con respecto al comercio subregional
- en especial del comercio con Honduras luego de la firma de acuerdos
bilaterales -, asi como la demanda proveniente de Nicaragua con motivo
de la reconstruccibén de Managua, alentaron las exportaciones a la
subregidén. Se percibieron por este intercambio cerca de 121 millones
de dblares (15 % mis que en 1972). Se mantuvieron los saldos favo-
rables en el comercio con Centroamérica, pues las importaciones se
situaron en 84 millones de dblares.

Los mayores aumentos de las ventas subregionales se registraron
en productos alimenticios, articulos de papel y cartdn, productos
quimicos y farmacéuticos, tejidos y pilas eléctricas, asi como en
materiales de construccidn, principalmente para las obras de recons-

truccidn de Managua.

/En lo
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En lo que se refiere a las importaciones, en 1973 se registrd
“un incremento notable (31.7 %) que incluso superd al de las exporta-
ciones. A diferencia del afio anterior, en que descendieron las
cantidades importadas, en 1973 la mayor actividad econdmica del pais
alentd las compras externas, las que registraron un incremento de 11 %
en el quantum. Sin embargo, lo que més contribuyd a elevar los egresos
de divisas por concepto de importaciones de bienes y servicios, fue la
inflacidén mundial prevaleciente, ya que los valores unitarios de las
importaciones aumentaran en 21 %.

En la cuenta de capital del balance de pagos, entradas netas
de fondos externos no compensatorios por 89.5 millones de dblares
permitieron compensar con creces el déficit de la cuenta corriente,
ademés de acrecentar las reservas internacionales en alrededor de

62 millones de ddélares.

3. Finanzas publicas, moneda y crédito

La posicidén financiera del gobierno central mejordé en gran medida
durante 1973 al disminuir apreciablemente el déficit presupuestario,

de 52 millones de quetzales en 1972 a 36 millones. Esta recuperacidn
estuvo estrechamente relacionada con el crecimiento mucho menos intenso
de los gastos totales (4.1 % frente a 25 % en 1972), ya que aungue

los ingresos corrientes se elevaron con rapidez (14 %), lo hicieron

a un ritmo menor que en 1972 (21 %).

Los ingresos procedentes de los gravimenes indirectos fueron
los que imprimieron mis vigor a los ingresos totales con aumentos
de 17 %, mientras las entradas procedentes de gravimenes directocs se
elevaron a ritmos sensiblemente inferiores (7 %).

Los gastos realizados, como se menciond, tendieron a crecer més
lentamente (4,1 %), peée & que las erogaciones corrientes aumentaron
10.2 % debido a mayores actividades de operacidn. Los ajustes més
marcados se efectuaron en los gastos de inversidén, que después de
haber crecido en mis de 80 % en 1972, se redujeron en 8.2 %, en virtud
de la menor inversién financiera realizada durante el afio. (En 1972
su monto habia sido muy elevado por la compra de los activos de la

/Empresa Eléctrica
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Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A.). De otro lado, los gastos
dedicados a fortalecer la formacibén real de capital crecieron notable-
mente (alrededor de 35 %) ¥y se siguieron orientando de preferencia a
la construccidn de carreteras, al desarrollo agrario y a la infra-
estructura social bésica.

El financiamiento del déficit descansd esta vez en proporcidn
m&s amplia en los fondos internos, debido al exceso de liguidez en
la economia, con lo cual fue posible depender menos del financiamiento
externo. Asi, mientras en 1972 los recursos externos financiaron
el 62 % del déficit presupuestario, en 1973 su participacidn se redujo
al 52 %.

En la esfera monetaria, el mayor ingreso de divisas proveniente
de las exportaciones, hizo que los medios de pago de la economia
continuaran acrecentédndose durante 1973 hasta alcanzar niveles cercanos
a 574 millones de gquetzales en septiembre. El incremento en este
periodo fue de 28 % frente a 17 % para el mismo periodo del afio
anterior, y a &l contribuyd® en 90 % la monetizacidn externa. Por
su parte la composicidén de los medios de pago no varid durante 1973,
pues tanto los depbdsitos monetarios como los no monetarios mostraron
tasas de aumento similares de 28 %. (Véase el cuadro 121.)

La actividad crediticia interna no crecid a parejas con la
mayor liguidez de la economia (5.7 %), de modo que sus fondos
continuaron acrecenténdose mids alli de las proporciones exigidas por
el encaje legal bancario, y a la vez prosiguieron disminuyendo los
redescuentos con el Banco Central., Ante esta situacibdn, las autori-
dades adoptaron medidas para atenuar el problema de la liguidez.

De una parte, en el segundo semestre de 1973 se aumentd el encaje
de 10 a 15 % para los depdsitos de ahorro y a plazo, que constituyen
cerca del 75 % del total de los fondos en depbsitos, y a la vez

se redujo de 35 a 30 % el encaje para los depdsitos monetarios.

/Cuadro 121
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Cuadro 121

GUATEMALA: CUENTAS CONSOLIDADAS DEL SISTEMA BANCARIO

(Millones de quetzales)

A fin de afio A septiembre
1969 1970 1971 1972 1972 1973

Activos 392.3 L20.0 465.8 58.2 518.5 655.8
Externos (netos) Lg .3 63.2 68.7 116.5 80.7 193.0
Internos 343.0  356.8  397.1 bsr1.7  L4z7.8  462.8

Crédito al gobierno

" (neto) L4.6 ba.2 69.0 102.8 94.9  100.6 &

Crédito al sector

privado 238.3 244,z 2545 275.0 271.5 288.5

Otros (netos) 60.1 70.3 73.6 73,9 «  71.h4 63.7
Pasivos 392.3 420.0 L465.8 568.2 518.5 655.0
Monetarios 161.1 172.9 178.2 211.3 172.5 220.9

Numerario 90.9 96.1 98.5 113.6 ok.,7 113.0

Depbsitos 70.2 76 .8 79.7 97.7 77.8  107.9
No monetarios 158.2 181.9 220.8 285.4  275.7  353.3
Saldo de lineas de

crédito 13.4 6.2 9.2 4.8 5.9 6.1
Bancos 6.2 5.8 5.4 5.1 5.4 5.0
Capital 53.4 53.2 52.2 61.6 59.0 63.5

Fuente: Banco de Guatemala.

a/ Incluye la deuda del Instituto de Comercializacién Agropecuaria
(INDECA).

/De otraJ
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De otra, se elimind el limite cuantitativo sobre el crédito comercial
de los bancos y se adoptaron diversas medidas vinculadas con las
operaciones de mercado abierto. Asi, se facultd al Banco Central para
vender valores plblicos en el sistema bancario 63/ con el objeto de
absorber el excedente de encaje e inmovilizar los aumentos de liquidez
derivados del crecimiento de los dépésitos no monetarios. Y Dpor
filtimo, se autorizd la colocacidén de valores del Banco Central en el
sector privado hasta por 26 millones de quetzales, con tipos de interés
que van desde 6.5 a 8 % anual, segin el plazo de vencimiento.

La derogacidén del Régimen de Emergencia para el Control de las
Transferencias Internacionales a principios de febrero de 1973 posible-
mente influyd también para atenuar las tensiones provocadas por la
liguidez, al alentar la salida de capital privado de corto plazo
- 121 millones contra 63 millones en 1972 - y reducir la presidn de

factores externos sobre la liquidez.

83/ Las tasas de interés se fijaron en 5y 8 %, segln el destino
de los valores.

/GUYANA
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GUYANA

1. Acontecimientos recientes

El producto interno brute, valorado a precios corrientes registrd
durante 1973 un incremento levemente superior al 7 %, tasa que se
compara favorablemente con las logradas por la produccidén desde
comienzos del actual decenio, nero cue pierde significacidn si

se considera el aceleracdo aumento de los precios internos en el Gltimo
afio. (Véase el cuadro 122.)

En el comportamiento cdel producto influyeron en medida impor-
tante tanto factores derivados de la coyuntura econdémica nundial, como
otros surgidos de condiciones internas. Con respecto a la coyuatura
externa, es del caso sefialar que el ddlar de Guyana continfia vinculaco
a la libra esterlina, cuya cdevaluacidén ha encarecido las compras due
Guyana efectla en otras Areas monetarias. Tambiéa ha influido, como
es natural, la inflacidn que han experimentado estas fltimas, toco lo
cual se ha traducido en un encarecimiento apreciable de la inversidn,
la demanda intermedia y el consumo. Dado el nivel cde desarrollo econd-
mico nacional, estas cdemandas se satisfacen en proporcidn significa-
tiva con importaciones. En lo que se refiere a las exportaciones, la
inflacidén internacional ofrecid Ultimamente una contrapartida a las
tendencias que se acaban de seilalar.

Del lado interno, tuvo influencia preponderante la calda gque
experimentd la produccibdn agricola como resultado de condiciones climi-
ticas desfavorables. La menor disponibilicdad tanto para exportacidn
como para consumo interno, acrecentd la dependencia de este Ultimo
de las importaciones. De otro lado, contribuyd a reducir la demanda
efectiva de manufacturas locales, lo cual repercutid desfavorablemente
en el sector manufacturero.

Fatre tanto los precios internos que hasta 1971 venian aumentando
a razén de 2 % anual y en 1972 lo hicieron en 4.5 %, en 1973 regis-

traron un incremento cexrcano al 10 %.

/Cuadro 122
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Cuadro 122

GUYANA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES AL COSTO CORRIENTE DE LOS FAGTORES

Millenes de¢ délares de Cuyana Tasas anuales de crecimiento
a'valopes corrientes {porcentajes)

1970 1971 1972 1973 8/ 1971 1972 1973 &/

Agrisultura 80.0 91,2 92,7 88.4 4.0 1.6 .6
Cefia do azfioar “2.8)  (s4.3)  (56.7)  (48.8)  (26.0) (L)  (-13.9)
Arroz paddy (13.2)  (11.2) (9.1)  (10.0) (-15.2) (-18.8) (9.9)

Pesca 5.1 5.4 5.9 6.7 - 5.9 9.3 13.6

Silvioultura 5.1 5.0 5.6 6.5 ~2.0 12.0 16.1

Minerfa y centeres 955 90,7 89.7 88.6 -5.0 -1 -1,2

Manufeaoture - 56.9 61.2 &4.0 64.2 7.6 4,6 0.3
Elaboracién de azdoar : (15.0) (19.1)  (19.9) (17.1) (27.3) (4o2)  (-14.1)
Elaboraoién de arroz (3.8) (3.2) (2.1) (2.2) (-15.8) (-3u.4) (4+.8)

Transporte y comuniocaocionss 277 29.8 32.8 35.3 7.6 10.1 7.6

Ingenierfa y construccién 36.3 38.6 42,8 46.2 4.9 10.9 7.9

Distribucidn 53,5 54.5 58.7 62.2 1.9 7.7 6.0

Renta de viviendes

‘ 4.9 48.8 50.7 53.3 8.7 3.9 5.1

Serviciss financieros y otros

Gobierno 61.9 70.0 79.1 107.7 13.1 13.0 36.2

Totel

b7y 495.2  522.0  559.1 5.9 2.4 2.1

Fuente: Gobierno de Guysnz, Ecencmic Survey 1971, e informacién proporoionada por la Oficina de Estadfstica

de Guyana.

a/ Cifres provisionales.
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Las tendencias de la demanda externa y de las importaciones dieron
origen a un saldo negativo cercano a los 28 millones de ddlares en el
balanhce comercial. El -déficit en cuenta corriente del balance de pagos
aunentd asi a 46 millones de ddlares de los Estados Unidos, y ejercid
severa presidn sobre las reservas internacionales.

2. Evolucidn de los principales
sectores econdmicos

La produccién del sector agropecuario declind significativamente
en 1973, de modo que su contribucidén al producto global de la econonia
se redujo a 15.8 %.

La actividad de este sector se vio afectada durante el afio por
condiciones climiticas adversas, lo cual influyd para que cosechas
tan importantes como las de cafia de azflicar y arroz mermara bastante
la primera y sblo tuviese un discreto aumento la segunda. La produccidn
de cafia de azficar (que genera mis de 50 % del valor agregado agricola)
disminuydé en alrededor de 9 % (de 3 566 000 toneladas en 1972 a
3 252 000 en 1973); en tanto que la cosecha de arroz (cuyo valor
agregado representd mis del 10 % del correspondiente a la actividad
agropecuaria) superd a la del afio anterior sbélo en 3 %.

El resto del sector acusd resultados mis halagadores, en especial
los llamados cultivos menores (frutas, hortalizas, etc.) y la produccién
avicola que continfia su expansién. La produccidén de carne mantuvo el
nivel que habia alcanzado el aifio 1972. (Véase el cuadro 123, )

Se estd llevando a cabo un conjunto de obras destinadas a dar
mayor estabilidad a las dos producciones mds importantes. Se estd
extendiendo la superficie regada para el cultivo del arroz, a la vez
que se estln creando los mecanismos necesarios para prevenir inunda-
ciones. DIstas obras también benefician a los cultivos de cafia de

Rl 3 .
azlicar, cuya superficie plantada va en aumento.

/Cuadro 123
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En la mineria de Guyana tienen importancia dominante la bauxita
y la alGmina. ILas condiciones deprimidas de la demanda internacional
de aluminio subsistieron hasta fines de 1973, y se reflejaron en los
dos insumos mencionados antes; aunque a fines del afio la demanda
mostrd firmeza, aumentaron los precios del petrbdleo combustible, uno
de los principales rubros en el costo de produccidn de la alumina y
la bauxita.

En 1973, por lo tanto, el producto minero mermd por tercer afio
consecutivo. La produccidn de bauxita seca se mantuvo al nivel del
aflo anterior, pero las de bauxita calcinada y alfimina se contrajeron,
"en promedio, alrededor de 10 %. De otro lado, sin embargo, la
produccidén de oro experimenté un aumento brusco, al parecer de casi
75 %, sobre la de 1972. La de diamantes se elevd en mis de 15 %.

La menor zafra de cafia de azficar hizo que las industrias que
L~ utilizan, esto es, las ocue elaboran azlicar, welaza y ron, redu-
jeran su actividad en 1973. Dada la importancia que todavia tiene
este subgrupo en el total del sector manufacturero, el producte de
este filtimo experimentd un descenso en dicho afio, y en consecuencia
su contribucidn al producto global disminuyd de 12.3 % en 1972 a
11.5 % en 1973.

También se contrajo la oferta del sector que depende de otros
productos agricolas nacionales, y asimismo la produccidn de aceites
¥ margarinas vegetales. Aumentd en cambio la elaboracidn de arroz ¥y
trigo, ¥y la produccién de la industria mezcladora de forrajes, la
fabricacidén de pinturas y la elaboracibén de maderas en bruto.

El lento crecimiento de la produccidén manufacturera en los
iltimos afios se refleja en la reduccién que ha experimentado la
inversibén privada industrial a partir de 1971. Durante 1973 esta
declinacidn fue cercana al 21 %, aunque con signos de recuperacidn
hacia fines del afio, lo gue permitiria esperar un incremento de la

produccidén manufacturera en 197hL.

/Ia actividad




- 456 -

La actividad de la construccidn vio disminuir su ritmo de
crecimiento en 1973, pese a los planes destinados a activarla, princi-
palmente por la escasez de cemento y otros insumos importados.

En cuanto al comportamiento de los sectores de servicios privados,
se observa que solamente aguellos correspondientes a viviendas,
servicios financieros y servicios personales tuvieron incrementos supe-
riores a los logrados en 1972.

Por Gltimo, acerca de la evolucidén del sector gubernamental debe
anotarse que, en valores corrientes, el producto interno bruto del
gobierno general aumentd en 36 % durante 1973, con lo cual su contri=-
bucidén al producto global llegd a 19.3 %.

Dado el comportamiento de los demis sectores, la actividad del
gobierno general impidid que la actividad econdbémica decayera. Fueron
importantes en este sentido los mayores sueldos y salarios pagados en

. el afio, los que contribuyeron a mantener la actividad de sectores que
vuelcan su oferta hacia la demanda personal.

Los gastos de capital se expandieron rédpidamente, en cumplimiento
de los planes nacionales de desarrollo. Estos comprenden 1la expansidn
de los servicios pliblicos, riego y prevencidén de inundaciones, caminos
y medios de comunicacibén. Ademis, hubo transferencias de capital a
las empresas phblicas del sector minero. Estas medidas hicieron que
los gastos de capital aumentaran de 63 a 145 millones de ddlares de
Guyana entre 1972 y 1973, en tanto que los gastos corrientes subieron
de 158 a 174 millones.

3. Balance de pagos

En 1973 el intercambio de bienes arrojé un déficit que contrasta con
los saldos favorables registrados en afios énteriores. A este desequi-
librio contribuyd la baja de casi 27 % en las exportaciones de bienes
agricolas, entre ellos del azlcar. Las exportaciones de bebidas y
tabaco y las de manufacturas elevaron su valor en 31 %, en tanto que
las de minerales conservaron el que tuvieron en 1972. (Véase el
cuadro 12hL.)

/Cuadro 124
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Cuadro 124
GUYANA: EXPORTACIONES DL ALGUNOS PRCDUCTOS

(Millones de <dlares de Cuyana)

Productos 1971 1972 1972 a/ 1973 &/

Bauxita 136.5 132.1 118.2 b/ 119.1 b/
Azficar 92.2 103.8 94.3 b/ 60.4 b/
Ron 6.6 5.6 4.5 k.5
Melazas L,o 3.3 2.6 ¢/ 2.9 ¢/
Arroz 21.3 25.3 25.0 &/
Madera 6.5 d/ 3.5 2.2 4.0
Camardn . 8.7 10.2 7.6 10.4
Diamantes 2.4 2.3 1.7 2.3

Fuente: Annual Account-Relating to External Trade 1971:; Monthly
Account Relating to Ixternal Trade (octubre, noviembre
y diciembre de 1972), y datos proporcionados por la
CEPAL.

a/ Enero a octubre.

b/ Enero a noviembre.
¢/ Enero a septiembre.
d/ Incluye vivienda prefabricada.

e/ Afio completo.

/E1 valor




E1l valor de las importaciones aumentd en 18 % y 1llegd a
149 millones de dblares. En medida importante influyd en ello el
alza internacional del precio de los cerecales, grasas y forrajes,
que elevé el valor de las importaciones de alimentos en mds de 35 %.
Un porcentaje similar subid el valor de los productos quimicos impor-
tados, y menores pero siempre altas fueron las variaciones en otros
grupos de importaciones.

En la cuenta de servicios, las remesas por concepto de utili-
dades extranjeras conservaron el nivel que tuvieron en 1972, pero
otros rubros acentuaron el dé&ficit de la cuenta de servicios, que
llegé a 39 millones de dbélares. El saldo de la cuenta corriente fue,
por lo tanto, negativo y del orden de 46.4 millones de ddlares.

(Véase el cuadro 125.)

/Cuadro 125
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Cundro 125

GUYANA: BALANCE DE PAGOS

(Mi1llones de dflares)

1970 1971 1972 1973/
Cuente corriente
Exportaclones de bienes y servicios 148.9 165.7 162.9 165.5
Bienes fob 1 129.0 145.5 14,1 42,0
Serviclos 19.9 20,2 21.8 2345
Trensporte 3.8 3.9 4,2 4.8
Viajes 3.4 R 3.6 4.2
Irportaciones de bienes y servicios 153.6 154,.2 163.3 193.1
Bienss fob 119.9 119.7 126.1 149.3
Servicios 33.7 4.5 . 3762 43,8
Transporte 17.1 16.5 18,9 22,3
Viajes 3.0 Selt 3.9 5.8
Pagos de utilidades e intereses del capital
extranjero (netos) ~15,9 -18.1 ~19.3 ~19.8
Utilidades 1442 =1645 ~16.6 =1645
Intereses -1,7 «1,6 -2.7 =3.3
Donacicnes privadas netas ~0.5 =042 0s9 1.0
Saldo de la cuente corriente -21.1 648 -18,8 T
Cuenta de cepital
Financiax ento externo neto (atbtotdte) 21,1 6.8 18,8 4.4
a) Fondos extranjeros no compensatorios (hetos) 4.4 9.1 28.4 A
Inversidn directa 9.0 ~5546 1.6
Préstamos de largo y medianc plazo 10,1 6945 19,0 -
Amortizaciones =l,2 -1.7 . =207 g 1.6
Pasives de corto plazc 3¢5 401 10,2 *
Donaciones oficisles - 1.0 0.3
b) Fondos o activos nacionales no compensatarios 1.5 L0 L,2
@) Errores y omisiones 2.8 ~4,8 ~5e2 J
d) Asignaciones de derechos especizles de giro 245 2.1 243 -
e) Finanoiamiento compensatorio neto (-eumento ) ~0.1 ~3e6 -10.9 3.8
Préstamcs de balance de pagos, atrasos
comerclales, préstamos del FMI y otros
pasivos de las autoridades monetarias - 262 - 4,8
Amortizacliones - ~0e1 261 -
Divisas (-asumento) 0,6 =514 ~5.8 26,2
Oro (-aumento) =~0.6 1.8 0.7 0.7
Derechos especiales de giro (-aumento ) ~0.1 =2.1 =243 C.1
Fuente: Fondo Monetario Internscional, Balance of Payments Yearbook, vol. 25
_q/ Estimaciones basadas en estadfsticas eficlales,
/HAITI
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l. Rasgos generales de la evolucidn reciente

En 1973 continud el proceso de recuperacidn iniciado por la economia
haitiana a principios de los afios setenta. Esta vez el producto
interno bruto real aumentd 5.8 %; en 1972 se habia elevado en 3.7 %
¥ en 1965-1970 sdlo en 1.8 % anual. Adn asi, el producto bruto por
habitante en 1973 sdlo recuperd los niveles alcanzados a comienzos
del decenio de 1960.

El movimiento ascendente observado en 1973 reflejd sobre todo
la expansidn considerable de la inversidn interna bruta, unida a una
recuperacidén del sector exportador tras el retroceso experimentado
el afio anterior.

Por su parte, la evolucidén de los sectores productivos muestra
que, al igual que en el afio anterior, los factores mas importantes
del crecimiento fueron la industria manufacturera, la construccidn
¥ la energila, y que continud acentuindose el ritmo de crecimiento
del sector terciario.

Después del descenso que experimentaron en el afio anterior, los
valores corrientes de las exportaciones aumentaron sustancialmente en
1973, en especial por efecto de las fuertes alzas =a los precios
internacionales y de ia expansidn extreordinaria del turismo. Sin
embargo, los desembolsos corrientes por importaciones aumentaron a un
ritmo parecido, lo que junto a los demds rubros de la cuenta corriente

acentud el déficit que venia arrojando la cuenta corrier®e del balance

4

de pzgos en los Gltimos afios; esta vez excedid en (7.2 ¥ a su nivel
en 1972. El fortalecimiento de las reservas del pzis gque se viene
observando desde 1970 no se vio mayormente afectado durante 1973.
El financiamiento compensatorio requerido fue insignificante,ya que

el déficit se cubrid casi totalmente con las entradas de capital

autdnonmo.

/2. 1la



2. La evolucién del producto y de sus
principales componentes

a) Oferta y demanda globales

La oferta global de bienes y servicios se expandid en 6.2 %
durante 1973, tasa que se compara ventajosamente con la de 3.7 % del
aiio anterior y con la tasa acumulativa anual de sdlo 1.7 % registrada
en el periodo 1965-1970. (Véase el cuadro 126.) Afin asi, se mantuvo
su estructura esencial, que refleja una fuerte dependencia externsa,

y las importaciones siguieron constituyendo el componente de mayor
crecimiento. Frente a sus tasas de crecimiento anual de 10.1, 3.8 y
8.4 % en el trienio 1971-1973, los incrementos cofrespondientes de la
produccién interna fueron sbélo de 5.7, 3.7 y 5.8 %.

La misma debilidad estructural se advierte por el lado de la
utilizacién de los bienes y servicios. Con la relativa salvedad de la
inversidén, que muestra cierta autonomia derivada en parte de la
influencia en ella del gobierno, se nota un significativo paralelismo
entre la evolucidn de las exportaciones y la del producio, por una
parte, y por la otra, entre las tasas de crecimiento de las importa-
ciones y las del consumo, pues ambos grupos de variables se mueven
en el mismo sentido. En este marco cabe apreciar la evolucidn de
los diversos componentes de la demanda global. En términos reales,
la inversidén interna bruta fue durante 1973 su comvonente mas dinamico,
pues avmentd en 11.3 %, con lo que casi duplicd su ritmo de crecimiento
del afio anterior. Fue igualmente importante la expansidén de las
exportaciones en un 606'%, tras el descenso de -5.9 % registrado en
el afio anterior. Por su parte, el consumo¢ interno, como ex afios ante-
riores, siguid siendo el elemento menos dindmico de la demznda global,
principalmente por el bajisimo nivel de ingreso del pais v su concen-
tracidén en una elite principalmente metropolitana, con lo cual gqueda
al margen del mercado monetario una proporcidn considerable de la
amplia poblacidén rural. .

Esta vez el consumo global aumentd en 5.7 % (frente a 4.9 % en
1972), y en ello influyd especialmente la expansidén del consumo guber-
namental en 10 %, cifra que triplica con creces el incremento regis-

trado en 1972.
/Cuadro 126
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La moderada expansidén del .consumo interno, a un ritmo similar al
del producto, se acompafib, sin embargo, de un agravamiento del proceso
inflacionario. Tras décadas de perfecta estabilidad de los precios,
la inflacidn empieza a ambientarse en Haiti. E1 indice del costo de
la vida, calculado sdlo para la ciudad capital, aumentd en 3.5 % en
1972 y en 14.9 % en el primer trimestre de 1973. Las alzas mas impor-
tantes se registraron en los rubros alimenticios, cuyos precios se
elevaron 4.7 % en 1971, 8.2 % al afio siguiente y 22 % en el primer
semestre de 1973. Estas alzas reflejaron a la vez la inelasticidad
de la oferta de alimentos, derivada en parte del estancamiento del
sector agropecuario y de ciertas deficiencias en los servicios de
distribucidn, y los aumentos significativos en los precios de los
alimentos importados como consecuencia de la inflacién observada en
los principales paises proveedores de Haiti.

b) La evolucibn de los principales sectores productivos

Los sectores gue més contribuyeron a la expansidn del producto
en 1973 fueron, como en el bienio anterior, la industria manufacturera,
la construccién y la energia. (Véase el cuadro 127.)

La agricultura mostrd por segundo afio consecutivo un escaso
incremento de su produccidn (2.1 %) que como sucedid a comienzos de los
afios sesenta, apenas logrd satisfacer las necesidades alimenticias deri-
vadas del aumento vegetativo.de la poblacibn, y viene frenando la
expansién del volumen de las exportaciones. Ademés de sus efectos
adversos sobre el quantum de las exportaciones tradicionales (café,
azlGcar, algoddén, plétanos, sisal, etc.), esa baja tasa de. crecimiento-
entrafié cierta rigidez en la oferta alimenticia, agravada durante el
afio por los dafios a la cosecha de arroz que ocasiond el rompimiento de
un dique en el Valle Artibonite. La escasez resultante obligd =21
gobierno a liberalizar durante el afio el régimen de importaciones de:
alimentos, y a controlar los precios.

Tendencias andlogas mostrd la mineria, que viene experimentando
un proceso de deterioro desde 1971, con la cesacibén de las actividades
de la compafiia cuprifera (SEDREN). Su tasa de crecimiento fue sélo de
1.4 % durante 1973. Se espera, sin embargo, una recuperacidn de la
actividad en ese sector, cuando se inicie la explotacidn de lignito que
servird para el funcionamiento de una planta térmoeléctrica que se ha

proyectado y se reanude a breve plazo la actividad cupriferaVCuad*0“127
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Desde comienzos del decenio de 1970 el sector manufacturero ha
sido el més dinamico de la economia haitiana. Han contribuido a su
sostenida expansidn las inversiones extranjeras directas -~ en coope-
racidn con el capital local - en industrias de ensamblado. La produc=-
cién de estas industrias, ademds de satisfacer la demanda interna, se
destinard a la exportacidn, por lo que se le han concedido incentivos
extraordinarios de todo orden. Es asi como el producto manufacturero,
que durante el quinquenio 1965-1970 habia crecido a razdén de 4.4 %
anual, elevd esa tasa a 6 % en 1971 y a poco mids de 7 % en 1972 y 1973.

Un ritmo de crecimiento a@in mayor que el del sector industrial
es el que ha exhibido la construccidn, cuyo ritmo anual de cre¢imiento
se viene elevando sostenidamente: de un 1.4 % en 1965-1970 pasd a
10.3 % en 1971, 'a 11.8 % al afio siguiente y finalmente a 13.3 % en 1973.
El impulso provino tanto del sector publico como ‘del pfivado° El aporte
del sector piblico se enmarcd dentro de la iniciacidn y ejecucidn de
obras tendientes a reforzar la infraestructura econdmica (iniciacidn
de los trabajos de dragado para modernizar el puerto de la capital,
levantamiento de algunas instalaciones maritimas, etc.). Continuaron
las obras de construccidén de la Carretera Sur, principalmente gracias a
la ayuda del BID, mientras se contd cen el apoyo de la Agencia para el
Desarrollo Internacional del Gobierno de los Estados Unidos (AID) para
los servicios de conservacidn permanente de la red vial y el Banco
Mundial se interesb por la construccién de la Carretera Norte.

Por su parte, la construccidén privada continud su expansion,
impulsada en gran medida por el enorme déficit habitacional existente
principalmente en la zona metropolitanafde mayores ingresos,y por las
excelentes perspectivas de lucro que ofrece la especulacién inmobiliaria.
También fue notoria la influencia del auge turistico en este sector,
habida cuenta del niimero significativo de casas de huéspedes abiertas
durante el afio. '

Desde que comenzd a funcionar la central hidroeléctrica de Péligre,
el sector energia, gas y agua ha venido mostrando un crecimiento soste-
nido. Su tasa de incrementc anual se elevd desde 2.6 % en 1965-1370
a 12 % en 1973. Apuntan a mantener esa ekpansién las inversiones

i, .
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previstas en el presupuesto de 1973-1974 para la instalacibén de una
tercera unidad generadora en la central de Péligre, la ejecucidn de
obras de electrificacidn y suministro de agua en las principales
ciudades y la puesta en marcha de la segunda fase del proyecto de
agua potable en la zona metropolitana.

Fue menor el ritmo de expansibén del sector transportes y comuni-
caciones, que se vio afectado especialmente por las deficiencias de
la red vial, de las instalaciones maritimas, de los aeropuertos provin-
ciales y también por la falta de servicios permanentes de conservacidn.
La tasa de crecimiento del sector durante 1973 fue de 3.9 %, similar a
la del afio anterior. Para lograr una pronta recuperacidn de la acti-
vidad en ese sector, se le asignd una clara prioridad em la distri-
bucidn de los recursos presupuestarios del ejercicio 1973%-1974, aunque
la mayor parte de los mismos se destinaron en lo inmediato a la cons-
truccidn o mejoramiento de obras (caminos nacionales, puerto y aero-
puerto de la ciudad capital, mejoramiento de los aeropuertos provin-
ciales). En el subsector de las comunicaciones, con asistencia técnica
y financiera externa (de la Organizacidén de los Estados Americanos,
del Banco Interamericano de Desarrollo y del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo) se iniciaron o continuaron obras para
duplicar el nlimero de lineas de telecomunicaciones, instalar nuevas
centrales automiticas y extender la red telefénica en las provincias.

Dado el virtual estancamiento de la actividad agropecuaria y
pese al avance de la mayoria de las actividades que lo integran, el
conjunto de los sectores que producen bienes y servicios bésicos crecid,
como en el afio anterior, a un ritmo (3.5 %) inferior a la tasa de
incremento del sector terciario (9.2 %).

A la mayor expansidén de los servicios contribuyd el dinamismo
del sector comercial y financiero, del gobierno y de los otros servi-
cios. Durante 1973, el primero elevd en un 7.4 % su contribucibn al
producto total, aprovechando la coyuntura favorable creada por la
expansién de la demanda interna de bienes nacionales e importados, asi
como por la relativa ausencia de control sobre los margenes de comer-
cialigzacidn. También participd de la expansidn el sector financiero,
con la apertura durante el afio de sucursales del Banco Nova Scotia y

/del First
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del First National City Bank de Boston y con el aumento considerable
de los depdsitos de ahorro y a plazos. En 1973 éstos se vieron estimu-
lados pdr la elevacibdn de la tasa de interés desde 2 a 5 % e incluso
a 5.5y 6.5 %, respectivamente, para los depdsitos a seis y 12 meses.
Por otra parte, el sector gubernamental se recuperd del retrocesc
(-4.2 %) registrado en el afioc anterior. Su producto se incrementd
esta vez en un 23 % como consecuencia principalmente de sus mayores
gastos en la contratacidn de personal para ejecutar los nuevos proyectos
¥y ponerse al dia en los pagos a los funcionarios pliblicos.
Por ultimo, la expansidn del turismo y del consumo de una clase
media urbana en desarrollo fueron al parecer los factores determinantes
del aumento de 11.9 % en la contribucibén de los "otros servicios' al

producto interno bruto total durante 1973.

3. Bl sector externo

e

En 1973 el valor corriente de las exportaciones alcanzd a unos 81 millo-
nes de ddlares, con lo cual excedid en 31 % su nivel del afio anterior.
Factor de esa expansidn fue el aumento de 21.7 % en la colocacidn de
bienes en el exterior después de la merma (de -9 %) experimentada por
esa partida el afio anterior. Aln asi, cabe destacar que el incremento
de las exportaciones reflejdé las alzas de los precios internacionales,
més que aumentos significativos en el quantum exportado. La merma
sostenida de los principales productos tradicionales (café, algodéh,
sisal, plétano, etc.) ha ido reduciendo el volumen de las
exportaciones; ya en 1962 éste superaba en 25 % al de 1973.

(Véase el cuadro 128,) '

Los servicios (fletes,.seguros, viajes y ctros rubros de trans-
porte) impulsados por el movimiento ascendente del turismo fueron los
que mas crecieron, y generaron una entrada de divisas cercana a los
29 millones de ddlares. Esta cifra, 43 %’mayor que la de 1972, réfleja
esencialmente la importancia de los ingresos del turismo, los que
durante 1973 aumentaron 47 %, y en 1972 ya habian registrado un incre-

mento extraordinario de 55 %.

/Cuadro 128
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Cvadro 128
HAITI: BALANCE DE PAGOS

(Millones de dflares)

1970 1971 1972 1973/
Cuenta corriente .

Exportaciones de blenes ¥ servicios 52,9 6443 63,1 81,2
Bienes fob 39,0 47.1 42,8 52,1
Servicios 13.9 17.2 20.3 2%.1

Transporte 0.9 1.0 1.0 i1
Viajes 6.6 8.7 13.5 19.5

Importaciones de bienes y servicios 69.5 7846 85.8 110.1
Bienes fob 47,7 5549 60,8 79.0
Servicios 21,8 22,7 25,0 3.1

Transporte 9.8 10.7 13,0 16,8
Viajes k.3 L5 562 6e3

Pagos de utilidades e intereses de capital
extranjcro (netas) 3.6 3.9 .6 -5.5
‘Utilidades ~342 ~3.6 i1 <49
Intereses R ~0.3 ~0.5 ~0s6

Donaciones privadas netas 15.0 13.1 21,2 24,2

Saldo de la ouenta corriente =542 =51 ~6.1 =10.2

Cuenta de cepital

Financlamiento externo neto (atbtctdte) 5a2 5.1 6.1 10,2

a) Foendos extranjeros mo compensatorics (netds) 9,8 10,6 8.9

Inversi¢n direote 2.8 3.4 4,1

Préstemos de largo y mediano plazo 1.2 2,6 0.7
Amortizaciones <1,3 -l.3 ~1l.4 4 10,0
Pasivos de corto plazo ‘ 0.2 0.1 0.5 (
Donz.cicnes oficiales 6e9 5.8 5.0

b) Fondos o actives naclonales no compensatorios -2.6 =34 =247

6) Errores y omisiones ~0,9 369 6e3

d) Asignacionss de derechos espsciales de gire 245 2.0 242 -

e) Financlamiento compensatorio neto (-aumento) «3.6 -8.0 -8,6 0.2

Préctamos de balance de pagos, atrasos

comerciales, préstamos del FMI y otros

pasivos de las asutoridades monebarias 0e3 - R Ou4
Amortizaciones ~2.9 -2,1 -l,4 ~1,1
Divisas (-aumento) ~0.9 -2.8 4,8 -3.4
Oro (-aumento) ' - 2,1 -C.7 30
Derechos especiales de giro (-aumento) -0,1 -1.0 ~2.1 1.3

Puenrbe: Fondo Monetario Imbernzcioral, Balance of Payments Yearbook, vol, 25«
-/ Estimaciones basadas en estadfsticas oficiales.

/Por su



- 469 -

Por su parte, las importaciones de bienes y servicios aumentaron
en 28 % durante 1973 y su valor alcanzd a unos 110 millones de dblares.
Contribuyeron a esta expansidén, el aumento de las necesidades de bienes
de consumo y de capital y también el rApido aumento de los pagos por
concepto de fletes, seguros y otros rubros de transporteo Los desem-
bolsos por este concepto fueron de unos 17 millones de ddblares,
superaron en 29 % su nivel del afio anteribr, ¥y representaron pocc
més de la quinta parte del valor de las importaciones de bienes.

Lo anterior significd un agravamiento del déficit que venia
arrojando el balance de biemes y serﬁicios desde comienzos de los afios
sesenta, y que durante 1973 alcanzd a unos 29 millones de ddlares
(36 % del valor de las exportaciones). En cuanto a los demds rubros
de la cuenta corriente, aumentaron ligeramente las remesas netas de
utilicdades e intereses al exterior y se elevd en 2 millones de ddélares
el monto neto ingresado por donaciones privadas, todo lo cual contribuyd
a que el déficit corriente del balance de pagos aumentara de 6.1
millones de ddlares en 1972 a 10.2 millones en 1973.

La cobertura de ese déficit no alterd mayormente la posicidn de
reservas del pais, ya que las entradas de capital autdnomo en 1973
habrian sumado algunos 10 millones de dbélares. Cabe decir al respecto
que entre 1970 y 1972 dicha posicidn mejord sostenidamente, y en 1973
no tuvo mayor variacidn, gracias en parte a la aceleracidn de las entra-
das por concepto de turismo y de transferencias de capital. ZEs posible
que esta tendencia favorable en lo que toca a las reservas internacio-
nales se mantenga en el futuro cercano.

A fines de 1972, sumaban unos 16.5 millones los desembolsos
pendientes por los préstamos concedidos por ¢l BID, el Banco Mundial,
la AID y el Eximbank, de los cuales correspondia al BID cerca del 30 %.
Por otra parte, también contribuirid a acelerar el financiamiento externo
la asistencia de ciertas entidades internacionales y gubernamentales
(OEA, Francia y la Repliblica Federal de Alemania), al afinarse la

elaboracidn de una cantidad de proyectos concretos.

/HONDURAS



HONDURAS

1. IEvolucidn global de la economia

La. actividad econbmica de Honduras experimentd en 1973 una reduccidn

en el pausado ritmo de crecimiento que habia alcanzado en el aio
anterior. En efecto, el productc interno bruto, segin estimacicnes
preliminares, acusd un incremento ligeramente superior al 3 %,

es decir, inferior al 3.9 % de 1972. (Véase el cuadro 129.) Paralela-
mente, el ingreso real registrd una tasa de aumento similar a la del
nroducto, toda vez que el efecto de la relacidn de intercambio fue
parecido al del afio anterior, como resultado de variaciones de igual
magnitud ocurridas tanto en los precios de exportacidn como de
importacidn.

Por el lado de la demanda, a diferencia del aflo anterior, las
erogaciones en inversidén se fortaleciercn apreciablemente (10 % de
incremento en contraste con una disminucibn de casi 12 % en 1972) y
reforzaron los efectos del mayor dinamismo de las exportaciones.
Especialmente significativa parece haber sido la recuperacibn de la
inversibn privada: apoyada por los efectos multiplicadores del secter
externo, las mejores expectativas derivadas del aumento del gasto
plblico y las relaciones comerciales mAs estables con la subregidn
centroamericana, mostrd aumentos prdximos al 12 %, en contraste con
la disminucidn de 6.7 % anotada durante 1972.

Aunque con menor intensidad que los gastos privados de inversion,
la recuperacidn de la formacidn pliblica de capital contribuyd a impulsar
el crecimiento econdmico, pero no por ello dejaron de sentirse las
dificultades para poner en ejecucidn una politica gubernamental tendiente
a renovar los estimulos al desarrollo nacional. Por esta razén,
afin cuando el gasto de capital del sector plblico fue aproximadamente
de 50 millones de lempiras (a precios de 1960), se mantuvo en un nivel

inferior al del trienio 1969-1971.

/Cuadro 129
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No obstante los efectos de las mayores inversiones realizadas,
los gastos de consumo acusaron las repercusiones del aumento de los
precios durante 1973, aumento que superd a los registrados en los
aZfos anteriores. Asi, los gastos totales de consumo aumentaron
en 3.5 %, incremento superior al observado en los dos afios precedentes.

Tras la recesidn experimentada en 1972, las exportacicnes
crecieron 4.7 % a precios constantes, alza moderada, pero insuficiente
nara provocar efectos dindmicos significativos en la produccidn.

De todas formas, 1973 se caracterizd por un elevado incremento de los
precios de venta al exterior (18.7 % en promedio, comnarado con 3.1 %

en 1972), lo cual contribuyé a fortalecer la disponibilidad de divisas
nara financiar las mayores importaciones.

Circunstancias que ccincidieron durante el afio, condujeron a una
consideratle expansidén de las importaciones. A una estructura productiva
dependiente del intercambio externo se agregaron la disminucidn de
la oferta de bienes de consumo esenciales (maiz, frijol, arroz y
legumbres) por la sequia del afio anterior; la necesidad de reponer
inventarios tomando en cuenta los dos afios sucesivos de reduccidn
de importaciones, y los acuerdos con palses centroamericanos para el
restablecimiento parcial del libre comercio. Asi, las importaciones
aumentaron 13,2 % en términos de quantum, cifra que contrasta con las
disninuciones de 13 y 5 % en 1971 y 1972, respectivamente. Debido a la
considerable alza de los precios, el aumento del valor de las importa-
ciones fue muy superior (sobre un 37 %) lo que en definitiva significd
una ampliac.én del déficit en los pagos corrientes con el exterior.

Desde el &ngulo de la produccidbn, el estancamiento de la
actividad agropecuaria y la evolucidn més lenta de la produccibn
manufacturera, incidieron en la reduccidn del ritmo de crecimientc del
producto total en 1973, pese a que en la mayoria de los otros sectores,
salvo el de los servicios personales, se aprecid una expansidn

relativamente mids marcada., (Véase el cuadro 13C.)

/Cuadro 130
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La menor produccibén de algunos productos agricclas de consumo
habitual y el lento crecimiento de otros, provocaron algunas dificul-
tades en el abastecimiento interno, lo que junto con el répido
crecimiento de ilos precios de las importaciones, contribuyeron a
intensificar las presiones inflacionarias, especialmente en el renglén
de vestuario y alimentos.

Por ello, los estimulos a la demanda interna, wzrovocada princi-
valmente por una politica de crédito flexible orientada sobre tedo
a reactivar el sector marnufacturero, la construccidn y la ganaderia,
tendieron a ajustarse mds por la via de los precios que por la de incre-
mentos de la produccidén real. Sin embargo, el ritmo de aumento de los
precios no pasd de 5 %, hasta cierto punto por la aplicacidén de controles

¥ la fijacidn directa de los precios al consumidor de un importante
grupo de alimentos bésicosgéﬁ/

Desde 1969, los probiemas econbdmicos de Honduras se han acentuado
no sbélo por la estrechez del mercado interno, que se puso ampliamente
de relieve mientras la economia funcionaba relativamente al margen
de las corrientes comerciales con el resto de Centroamérica, sino
también por las marcadas fluctuaciones de las exportaciones y la
lentitud con que se ha venido instrumentando el programa de desarrollo.
Cabe destacar que durante 1973 se avanzd en la elaboracidn de una
estrategia de crecimiento global y sectorial y en la identificacidn
de las acciones pricritarias del sector phblico. Por otra parte, fue
satisfactorio el resultado de las medidas de coordinacién del anarato
institucional y administrativo, y se hizo hincapié en la formulacidn
de programas que respondiesen a los requerimientos efectivos de las

principales actividades productivas y del desarrollo social.

&b/ Véase al respecto el decreto N2 55 del 28 de junio de 1973,
que entrd en vigencia en septiembre del mismo afio.
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2. Il sector externo

De acuverdo a informaciones preliminares, el saldo de la cuenta
corriente del balance de pagos habria registrado un déficit aproxinacdo
de 35 millones de dbélares, varias veces superior al de 1972. Este
¢éficit considerable seria resultado directo del mayor crecimiento

de las importaciones con resmecto a las exportaciones, que redujo

el saldo comercial positivo de 31 millones de ddélares en 1972 a

19 millones en 1973; a ello se agregaron mayores egresos por pagos

de transporte, mayor remesa de utilidades e intereses, etc.

Entretanto, hubo una entrada neta de capitales autdnomos,
nrincipalmente de largo plazo, estimada en 38 millones de ddlares,
bastante superior a la de 1972, que permitid disminuir los pasivos
de las autoridades monetarias en 7.5 millones de ddlares, aungue
por otra parte hubo gue recurrir al uso de reservas en divisas
por 4.3 millones de ddlares. (Véase el cuadro 131.)

Mientras las exportaciones en valores corrientes crecieron
25.5 %, debido principalmente a las ventas de café, madera y productos
no tradicionales a Centroamérica, las importaciones aumentaron en
algo mlds de 37 %, merced a una politica que promovid su expansibn
nara reponer inventarios, complementar mejor el abastecimiento interno,
elevar la inversidén total y satisfacer en mayor medida la demanda
de productos basicos. Hubo en particular fuertes incrementos en la
importacidn de productos alimenticios, bebidas y tabaco, y de bienes
de canital. Se estima que la importacidbn de maguinaria y equipo
alcanzb aproximadamente a 56 millones de ddlares, principalmente en
bienes agricolas e industriales.

Dentro del aumento del 25.5 % de las exportaciones cabe destacar
el considerable aumento de las ventas de café, de wmadera y de carne,
basado tanto en considerables incrementos de los volOmenes vendidos
comc en precios internacionales favorables. Las exportaciones de
banano, en cambio, sblo aumentaron ligeramente luego de la baja
exnserimentada el afio anterior. Xn lo que toca al café, Honduras

exportdé un volumen que no se habia logrado en los afios anteriores,

/Cuadro 131
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Cuedro 131

HONDURAS: BaLANCE D P.GOS

(¥Millones de délares)

susnta corrisnte
Exportaciones de bienes y servicios
Blenes fsb
Servicios
Transporte
Viajes
Importaciones de bienses y serviclos
Bienes fob )
Serviocios
Transporte
Viajes
Pagos de utilidades e intereses del capital
extranjerc (netos)
Utilidades
Intereses
Donaclones privadas netas
Salde de la suenta corriente

Cuenta de capital
Finenoiamlento externo neto {e+btot+dte)
a) Fondos extranjercs no compensatorios (netos)
Inversién directa
Préstamos de largs a medlano plazo
Anmortizaciones
Pasivos de corte plazo
Donaciones oficiales
b) Fondos o activos nacionales no oompenssterios
¢) Errores y omisioenss
d) Asignaclones de derechos especlales de gire
e) Finanoiamiento compensatorio neto (-a;mento)
Préstamos de balance de pagos, atrasos
ccmerciales, préstamos del FMI y otres
pasives de las asutoridades mensterias
Amortizaclones
Divises (-sumento)
Oro (~-aumente)
Derechos especiales de giro (—aummto)

1970 1571 1972 1573/
19645 215.6 29046 285.7
17842 194,8 20748 26043
18.3 20,8 22.8 4.9
5,1 648 6 745
Lol U3 . ko9 L.s
ol 3 21945 " 220.9 296.9
2034 17745 176.5 241,.8
40,9 k2,0 Ll 551
2045 20,6 21.1 28,6
11,9 12.2 1440 16,0
-2246 2343 -22.8 2747
20,0 -18,6 =172 «2045
=246 b7 ~5e6 -7 a2
249 3l 343 3¢5
57 45 ~2l4el ~9,8 =354
6745 24,1 9.8 35 a1
5746 33.0 32,6 7

8ol 7e3 0e7 I

384 3¢9 2l42 :

~5¢6 =748 748 S a8
12,7 «1l,1 1242 ;

347 37 33 |

=249 -840 -15,0 l

0.9 =15 302 _f

342 247 2.8 -
847 ~2.1 ~13.8 247
- 0ol 9,9 -
=049 0,3 =0.9 <745
el 048 -11.0 4.8
4.9 ., - -
=042 247 -248 -

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, vole 25,

a/ Estimaciones baszdas en estadfsticas oflclalese

/pues logrd
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nues logrd aumentos considerables de produccidn al aplicar los planes
de renovacidn de plantaciones del Instituto Hondureilo del Café
(IHCAFL) .65/

La entrada de divisas por ventas de carne fue de 19.2 millones
de dblares en 1973, de modo que superd el nivel del afio anterior,

En este incremento influyd la ejecucidn de programas ganaderos
respaldados por créditos del Banco Nacional de Fomento (aproximada-
nente 20 millones de lempiras en 1973).

Las ventas de madera representaron 37.3 millones de ddlares
(37.6 % de incremento con respecto a 1972); se ha observado una
tendencia al alza en los Giltimos ailos debido a una demanda favorable
en el corto plazo y con muchas perspectivas en el mediano y largo
nlazo.

Durante 1973, el comercio de Honduras con Centroamérica fue
encuadréndose gradualmente en el régimen de convenios bilaterales
cue se habia iniciado al suscribir uno con Nicaragua en 1972; en
febrero y mayo de 1973 se firmaron tratados con Guatemala y Costa Rica.
Segln la informacidén disponible, las exportaciones de Honduras a
Centroemérica habrian aumentado aproximadamente en 50 %. No obstante,
el crecimiento de las importaciones habria sido muy superior, lo que
habria acrecentado el déficit comercial de 16 millones de ddlares
en 1972 a 25 millones en 1973, Al respecto cabe destacar en particular
el salco negativo con Guatemala, que pasd de 8 millones de dblares
en 1972 a 14 millones en 1973.

Por 1o que toca a las perspectivas de mejoramiento del balance
comercial, en las negociaciones entre Honduras y el Salvador se han
tratado cuestiones que interesan directamente al Mercado Comfin
Centroamericano como la reapertura de las vias de comunicacidn y lo
referente a intercambios de poblacidbn. Por otro lado, el Counité& de
Alto Nivel (CAN) npara el perfeccionamiento y la reestructuracidn del
llercado Comln Centroamericano ha examinado los factores cue vienen
entorpeciendo la marcha de la integracidn, solicitando para ello los
nuntos de vista de los organisimos regionales y de los gobiernos, asi

como sus propuestas para el desarrollo integrado.

65/ Durante 1972-1973 se produjeron 886 000 sacos de café y se
exportaron 686 000. /3

...

Finenzas
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3, Finanzas plblicas

Tl incremento del volumen de las exportaciones de café, los altos
precios logrados en las ventas externas de madera, el alza de los
valores corrientes de las importaciones y también el fortalecimiento
de los mecanismos de recaudacibén de los gravamenes directos, elevaron
los ingresos ordinarios del Gobierno Central en 14 %, frente al 7.3 %
de incremento del afio anterior. Al mismo,tiempo,'con la apiicacidn
de controles més rigurosos de los gastos de los servicios administra-
tivos, los gastos corrientes se incrementaron en menos de 3 %, tasa
inferior a la de 1972, que refleja sobre todo los mayores desembolsos
por el pago de intereses, resultado del creciente endeudamiento interno
y externo de periodos anteriores. (Véase el cuadro 132.) E1 ahorro
del gobierno central reflejd asi un importante aumento al pasar
de 30 a Més de 52 millones de lempiras, lo que a su vez permitid que,
a diferencia del afio anterior, el excedente de la cuenta corriente
superara ampliamente las cantidades requeridas.para amortizar le
deuda estatal. ' |

Junto con el aumento del excedente corriente, se observé un
cambio considerable en la quposiéién’del.financiamiento del déficit
global; para cubrirlo se hé venido recurriendo cada vez mis al crédito
interno, en su hayor parte procedente del sisteha bancario, pero
en 1973 se eché mano en mayor medida al crédito externo de largé plazo,
gque llegd a financiar casi dos terceras partes del déficit, en
comparacidén con 40 % de &1 en 1972.

El incremento de la recaudacidn tributaria se debibd principal-
mente'al marcado aumento de los gravamenes al comercio exterior,
que en algunos casos duplicaron con creces su rendimiento. Estimaciones
preliminares indican que las mayores exportaciones de café determi-
naron cque en los primeros nueve meses de 1973 se recaudaran nas
de 6 millones de lempiras, frente a 3.4 millones en igual periodo
de 1972, y que la captacibn de impuestos por las exportaciones de
madera ascendiera en el mismo lapso a 2.3 millones de lempiras, en

contraste con el promedio de un milldén de lempiras de afios anteviores.

/Cuadfo 132
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Cuadro 132

HONDURAS: INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL

(MLllones de longima)

Ingresos corrientes

Tributarios
Directos
Sobre los ingrasos
Sobre la propiledad
Indirectos |
Sobre la inportacién
Sobre la expcrtaniSn
Otros
No tributarios
Transferencias corrientes

Gastos corrientes

Gastos de operacién
Sueldos y salarios
Bienes y servicios

Transferencias

Intereses de la deuda plblica

Ahorro corriente

1970 971 . 19728/ 19738/
1753 6.1 189.0 215,14
161.6 1642 1707 196,8
R W0 - U5.6 5342
Y, 1,857 40,58/ v
2,0 2,2 2,1 oo
117.2 120,2 125,1 43,6
Cus.1 48,1 51,7 e
5.8 6.3 6.0
65,3 65.8 674 voe
742 11,9 © 18,3 17.2
6.5 6u3 545 543
12,1 153.2 158:6 163,0
126,0 136,0 138,0 138,4
39,4 95,1 :96.5 . 96.9
36.6 ko9 By 41,5
8.7 745 8.6 9.2
744 947 12,0 15.4
33,2 22, 20,4 524

Tuente: Conse Jo Superior de Planificacién Econbuice y esiinacionss de la CEPAL,

8/ Cifras preliminares,

b/ Incluye iupuestos de seguridad social,

/No obstante,
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No obstante, la tributacidn sobre las exportaciones sigue representando
un porcentaje relativamente bajo del total de los ingresos tributarios.
(Véase el cuadro 133.)

Pese a la recesidn de las actividades econdmicas de los Qltimos
periodos, se observaron incrementos apreciables en el rendimiento de
los impuestos directos. La recaudacidn del impuesto sobre los ingresos
se elevd en casi 9 %, en contraste con la declinacién moderada que
habia venido mostrando. Los impuestos indirectos aumentaron entretanto
en 15 % (contra 7 % en 1972). Y por Gltimo, la variacidn en los
impuestos sobre la importacidén, aunque mayor que la del afio precedente
(13 % frente a 7.5 %) no correspondid a la expansidn que tuvieron

las importaciones. (Véanse nuevamente los cuadros 132 y 133.)

La inversidn pliblica se concentrd en la ejecucidn y ampliacidn
de proyectos iniciados en afios anteriores, de modo que el incremento
experimentado por el gasto de inversidn se explica fundamentalmente
por haberse continuado y reforzado los proyectos principales del
sector de transportes y comunicaciones, entre los que sobresalen
la pavimentacidn de la carrctera Puerto Cortés-Frontera con Guatemala,
la construccidn de caminos vecinales y de accesc a zonas agricolas y
la construccidén y pavimentacidén de la ruta. Tegucigalpa-Danli. También
se destacd durante el afio el incremento de los gastos de inversidn en
obras comunales, aunque su monto es todavia relativamente bajo dentro

del conjunto de gastos en obras plblicas.

4., Moneda y crédito

La evolucidn satisfactoria de las reservas internacionales en el priumer
trimestre del aific - consecuencia del gran dinamismo de las exportaciones
en ese neriodo - asi como el fortalecimiento de las finanzas plblicas

a raiz del comportamiento del sector externo y de las medidas de

ajuste efectuadas en relacidn con los gastos, permitieron llevar a cabo
programas relativamente ambiciosos de apoyo a los sectores productivos

¥ a las actividades comerciales.

/Cuadro 133
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Cuoadro 133

(iiillones de lempiras)

Total

Directos

Sobre los ingresos
liercantil
Compqﬂfa,s bananeras
Otros
Individual
Hultas y sgguridad social
Sobre la propiledad
Indirectos

Producciba, comercioc interno,
consuno y transacciones

Cerveze,
Aguapdiente
Ventas

Gasolina y derivadoes del
petrélec .

Consumos nc esenciales
Otros
Exportaciones
Caré
Ladera
Banano
Otros
Importacién
Estabilizacién
Otros

Itipuestos varios

Enero e septiembre

1970 1971 1972c/ o o,
.5 1 426 402 M2
k2,5 41,8 Lo,5 38.7 k2,1
35.2 33.6 31,0 30,7 32,6
11,3 5.6 345 345
23,8 28,0 2745 27,2 ves
7.0 749 9.1 747 9.1
0.3 0,3 0-31 0.3 0e3
2,0 2,2 2,1 1.5 2.1
64,0 62,9 57,8 49,5 54,3
13,2 4,6 15,4 11,3 1zh4
9t 10,1 9.9 740 749
13,0 1.7 15,4 9e2 9.8
8,7 9.5 1.1 9.2 3.8
L4 0.2 0.1 0.1 -
15.2 6.8 18,2 1342 15,9
5.8 6.3 6.0. 5. 9.k
3.7 L0 3.4 3H 6.2
1.0 1,1 . 1.3 0.9 2.3
0.6 0,8 a7 045 0.5
0.5 o 0.6 0.k [
45.1 48,1 5147 35,8 k0.3
647 042 - - -
38,4 L7.8 51.7 35.8 Lo.3
0.1 ; 0,1 0.1, 0,1 0.1

Fuents: Contadurfa General de la Repthlica,
liotat Debido a ajustes en la contabilizeoién final los ingresos tributarios no sainciden con el-respectiva total

del ocuadro oririnel,
g/ Cifres preliminares,

/El craédito
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El crédito al sector privado alcanzd hacia septiembre de 1973
un crecimiento de 18.7 %, bastante mayor que el de 1972. A este
incremento contribuyeron los créditos otorgados a la industria, la
ganaderia, la construccidén y el comercio.

Las operaciones de crédito relacionadas con el conjunto del
sector agricola no experimentaron variacidn, si bien el andlisis de
los principales rubros muestra un menor uso de esos fondos por los
sectores cafetalero y algodonero, derivado del crecimiento de los
ingresos corrientes que los productores recibieron del exterior. B&n
cambio, se destind un mayor financiamiento a la cafia de azficar, los
granos basicos y otros cultivos, en el marco de una pclitica que
procurd estimular, en el primer caso, la incorporacidn de nuevas tierras
a la wroduccibén de excedentes con perspectivas de exportacidén favorables
y en el segundo, la reactivacidn de la oferta de biexzes de consumo
esenciales y de insumos destinados a la industriza-

La importancia concedida a la ampliacidn de las exportaciones
no tradicionales a Centroamévica se reflejé en medidas de politica
crediticia destinadas a apuntalar las potencialidades de los acuerdos
bilaterales de comercio. Asi, el incremento de la financiacidn bancaria
a la industria obedecid a algunos aspectos de un esquema de comple-
mentacidn del tratamiento de libre comercio sin reciprocidad concedido
por los mencionados convenios a una extensa lista de productos origi-
narios del sector manufacturero de Honduras. DIstos mecanismos se
anlicaron también, aunque en menor grado, a fortalecer ciertas activi-
dades sustitutivas de importaciones gue se habilan ido gestando al
amparo de la proteccidén arancelaria prevaleciente en el pais en los
filtimos aiios.

El aumento de reservas internacionales observado en los primeros
meses se debilitd posteriormente al disminuir los excedentes de la
cosecha cafetalera, reducirse el volumen de ventas del banano y
aumentar las compras al exterior. Por lo demds, la expansidn acelerada
del crédito interno, parece haber contribuido también a la declinacibdn
de las reservas que coménzd a observarse a mediados del afio. Los saldos
a septiembre permiten observar que los factores internos de creacidn

/monetaria ejercieron
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monetaria ejercieron una influencia mayor que los de indole externa
en la ampliacidn de los medios de pago. El crecimiento del medio
circulante alcanzd aproximadamente a 25 %, tasa que supera ampliamente
la cde 1972 (14.3 %).

Sin embargo, también fue alta la expansidn de los depbsitos
no monetarios (18.2 % frente a 15 % en el afio precedente) y de las
inversiones a mls largo plazo del sector privado en el sistema bancario
(valores, ahorro especializado y otras obligaciones); estas {iltimas
crecieron en més de 30 % y reforzaron la tendencia a la expansibdn
iniciada en 1972, asi como la reduccidn del financiamiento inflacio-
nario del déficit fiscal. En esas condiciones, es probable que existan
mirgenes de alguna importancia, sobre todo si persisten las condiciones
favorables del sector externo para mantener la abSOrciég de recursos
privados mediante mecanismos que permitan acrecentar el ahorro finan-
ciero y canalizarlo en gran medida hacia la ejecucidn de los proyectos

de largo plazo imprescindibles para reforzar la economia.

/JAMAICA
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JAMAICA

1. Tendencias econdémicas recientes

Sobre la base Ge los indicadores disponibles, se estima que en 1973

el producto interno bruto de Jamaica habria crecido 13.8 % y alcanzado
a unos 1 %20 millones de ddlares jamaicanos, calculados a precios
corrientesnéé/ ‘Debe tenerse presente, sin embargo, que en 1973

hubo un fuerte incremento de los precios internos, y que el nivel
medio alcanzado por el indice de precios al consumidor fue 19 % més
alto que en 1972.

Salvo en la mineria y la construccibdn, el comportamiento en
téraninos de quantum de las principales producciones fue dispar. &n
términos generales, el sector agropecuario sufrid los efectos de la
secula, particularmente a comienzos del afio. La produccidn manufac-
turera se vio alterada por huelgas en algunas de las industrias
nrincinales, la escasez de materiales y los efectos del mayor valor
de las importaciones; y desds otro lado, por el control de algunos
precios al consumidor.

El sector phblico por su parte, acentud su funcidbn estinulante
de la actividad econdmica, pero al volcar durante el afio grandes sunas
de dinero en la economia, particularmente por concepto de mayores
sueldos y salarios, sin duda contribuyd a alimentar las tendencias
inflacionarias generales.

Durante 1973 se acrecentd el saldc negativo comercial con el
exterior, cue pudo compensarse con una mayor entrada neta proveniente
de los servicios y transferencias. Se originé asi una ligera reduccidn
del déficit de la cuenta corriente con respecto al afio anterior. Sin
emtbargo, el ingreso neto de capitales en 1973, segin se estima, fue
nenor que en 1972, lo gue indicaria una fuerte reduccidn en las

reservas internacionales.

éé/ Atn no se dispone de los indicadores habituales de la actividad
econbmica jamaicana para 1973. Por este motivo, las estimaciones
y nroyecciones preparadas por la Oficina de Puerto Espafia son
uenos precisas que de costumbre.
/2. GComportamiento
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2. Comnportaniento de los principales
sectores econdmicos

En 1973, el producto interno bruto del sector agropecuario, gumd
alreCedor de 116 millones de ddlares jamaicanos, en comparacidm con

106 millcnes en 1972, de modo que la tasa de crecimiento fue aproxima-
damente de 10 % (véase el cuadro 134%), aunque la participacidn del
sector en el »roducto total aparecidé levemente inferior. El incremento
seilalado se debid principalmente a las alzas de los precios, ya que
disminvyd la produccidn de muchos bienes, tanto de exportacibn como
para.el consumo interno.

Las informaciones sobre el comportamiento del subsector de la
agricultura de- exportacidn en 1973 indican que hubo‘bajas en rubrcs
importantes, como el azlGcar y el banano. IEn lo que toca a ese subsector
mvcho més amplio que es la agricultura para consumo interno, al »arecer
la oroduccidn de tubérculos se mantuvo més o menos en los niveles
de 1972, nero en cambio declind la de hortalizas. La merma general
de la produccidn se debid mls que nada a la sequia que se hizo sentir
a comiehzos de 1973 y que daifi$ en especial las hortalizas.

La produccidn de aves, huevos y cerdos aumentd con relacidn a
la ce 1972, pero la de‘ganado vacuno y otros y de sus subproductos
fue inferior, tanto por la sequia como por la escasez y encareci-
iitlento del alimento para animales. El producto de la pesca y la
silvicultura no aumentd en forma significativa.

Lz escasez mundial de alimento para animales, fertilizantes y
sroductos agricolas, y el alza consiguiente de sus precios, se hicieron
sentir bastante en el pais durante 1973, pero a la vez impulsaron
un mayor esfuerzo interno. El objetivo de los principales proyectos
asricolas iniciados en 1973 fue aumentar la produccidn de alimentos
v el empleo y reducir las necesicdades de divisas. Y si las condiciones
climédticas son favorables, los efectos de estos proyectos deberan

2

ser wAs uarcados en 1974,

/Cuadro 134
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Se estima cue en 1973 el producto interno bruto del sector
de la mineris, las canteras y la refinacidn habria sido de 169 millones
de ddlares jamaicanos, casi 20 % més alto que en 1972; con esto su
contribucidn porcentual al producto interno bruto total aumentari a
casi 1% %, lo que indicaria que ia'iqdustria se recupera de las
bajas de 1971 y 1972. _ ,

La nroduccidn de bauxita y al@mina (que aporta més de 90 % del
nroducto interno bruto total del sector) aumentd en cantidad de 7 a 8 %
sobre el nivel alcanzado en 1972, en tanto que, segiin cdlculos, la de
sroductos petroleros refinados superd casi en 9 % la cifra de 1972.

En 1972 el valor agregado bruto del sector manufacturero habria
llegado a 190 millones de ddlares jamaicanos en moneda corriente.

Zsto indica un aumento de 15 % resﬁécto de la estimacidn para 1972
y »uede atribuirse més al alza de los precios que a un incremento
del nroducto real. 7 |

Informaciones parciales sefialan que. la produécién'manufacturera
tuvo un comportamiento heterogéneo, con mids aumentos que bajas en la
produccidn de varios artic.ros importantes. Eantre aégellos que re@is—
traron incrementos se hallan las bebidas, los pxoductos quimicos, los
nroductos plasticos y los articulos de acero, en tanto que bajd Ta
produccién‘de azflicer, harina y cigarrillos. En 1973 hubo huelgas
en la incdustria del cemento y en molinos de harina, de modo gue la
sroduccidn de estas ramas también bajd con relacidn a 1972.

La industria tuvo que soportar las alzas de los precios de
las materias primas y el mayor costo de los factores, de procedencia
tanto nacional como extranjera. Gran parte ce estos aumentos de
nrecios de los insumos se traspasaron a los precios de los articulos
de fabricacidn nacional, abulténdose asi el valor de las ventas.

Seglin estimaciones, en 1973 el preducto interno bruto del sector
de 1a construccidn habria sido de unos lkk millones de ddlares
janaicanos a valores corrientes, 10 % mlds que en 1972. &n férminos
Ge valores, exclusivamente, La tasa de crecimiento fue superior a la
de cualcuiera de los tres aflos anteriores e indica que esta actividad

estaria recuperando el dinamismo que mostrd en el pasado.
' /El mayor
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El mayor impulso parece provenir de los proyectos del sector
piblico en materia de construccidén de vivienda, instituciomal y de
infraestructura. También aumentd rdpidamente la construccidn privada
de viviendas y de edificios comerciales, y se han terminado varios
erendes hoteles comenzados en 1972; no obstante, la construccibn de
nuevos hoteles parece haber ido cesando poco a poco,

En el sector gobierno, que siguid imprimiendo dinamisno a la
economia, el valor agregado aumentdé 21 % en 1973, incremento levemente
inferior al de 1972. '

Los incrementos seflalados en los principales sectores econdmicos
hicieron que las tasas de crecimiento de las actividades de servicio

fuesen ligeramente superiores a las de 1972.

3. El sector externo 67/

)1 alza de los precios internacionales estimuld las exportaciones
en 197%. Fue asi como los ingresos provenientes de las exportaciones
de allmina y bauxita supers:cn en conjunto los 230 millones de dblares
jamaicanos. También aumentd notablemente el valor de las ventas de
azficar y bananos. El incremento de 34 % del valor de las exportaciones
de este GUltimo producto (16.5 millones de ddlares jamaicanos) derivd
de sus mejores precios en el mercado internacional, ya que la cantidad
exnortada experimentd una fuerte reduccidn (alrededor de 15 %).

31 valor de las exportaciones de bienes ascendid a 400 millones
le dblares y superd en 6 % el nivel de 1972. (Véase el cuadro 135.)
Por su parte, el valor de los bienes importados alcanzd a 564 millones

de ddlares, 6.6 % mlds que en 1972.

67/ Salvo cuando se indique expresamente otra cosa, los dblares
son de los Estados Unidos.

/Cuadro 135



- 489 -
Cuadro.135

JAMAICA: BALANCE DE PAGOS

(Mlllones de délares)
1970 191 1972 1973/
Cuenta corriente
Exportaciones de bienes y servioios 521.6 545,2 607.8 680.3
Bienes fob 42,1 345.6 3775 400.0
Servicios 1795 199.6 23045 28043
Transporte 27.6 2940 31.2 Hl
Viajes 955 109.0 134,7 171.1
Importeciones de bilenes ¥ servicios 598,1 631,5 706.8 76242
Bienes fob b49,0 473.1 528.6 563.7
Serviclos 149,1 158.4 178.2 198.5
Transporte 87.8 88.4 96.8 105.6
Viajes 15,5 16.3 20.6 2543
Pagos de utilidades e intereses del capital . . .
extranjero (netos) ~38.2 -102.8 ~125.7 ~138.3
Utilidades : =108.9 -108.9 =125,2 =13243
Intereses 567 3.1 © wDa5 6.0
Dongoiones privadas netas 26,2 26.2 31.9 35.0
Saldo de le cuenta corriente «148,5 16249 ~193,7 «185,2
Cuenta de capital
Firanolamlento externo neto (atbiordre) 14845 162.9 193.7 185.2
a) Fondos extranjeros ne compensatorios (netos) 191,0 17449 165,5 7 )
Inversidn directa 162,1 174.7 130.3
Préstamos de largoe ¥ mediano plaze 14,1 27.5 ¢ 3048
Amortizaoiones ' 4.3 -8.1 7.2
L 1192
Pasivos de corto plazo 23.5 =13.7 18,3
Donaciones oficiales 4 ~5¢5 ~6e7
b) Fondos e aotivos naclonales no compensatoriog ~35,1 79 «10e5
¢) Errores y omlsiones 744 16,1 13.2
d) Asignaciones de derechos especiales de giro 6.4 5.7 6e1 -
e) Financlamlento compensatorio neto (-aumento) 2142 ~2549 19,4 66,0
Préstamos de balance de pagos, atrasos
comeroiales, préstamos del FMI y otros
pasivos de las autoridades monetarias - - - 2246
Amortizeciones - - - 6,6
Divisas (-aumento) ) 14,6 «15.7 <14 49,5
Oro (-aumento) ~0q2 . =3.8 SLR] -
Derechos espaciales de girc (~aumento) ~6l4 bt 6.l 0.5

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, vol, 25,

y Eptimaoiones basadas en astad{sticas oficiales.

/En la
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©n la cuenta de servicios tuvo importancia el mayor ingreso
de 36 millones de dbdlares por concepto de gastos de turismo, que
permitid compensar en parte los mayores desembolsos en otros rubros
de las transacciones corrientes. El déficit de la cuenta corriente
disminuyd levemente, de 194 millqnes de dblares en 1972 a 135 millones
en 1973,

De acuerdo con las informaciones parciales de que se dispone;
los movimientos de capital en 1973, fueron insuficientes para compensar
el déficit anterior, aunque hacia fines del afio, las nuevas condiciones
de funcionamiento de la industria minera comenzaron a dar lugar a una
ampliacidén de las inversiones directas en esta industria.

En conjunto, los movimientos de las cuentas corrientes y de
capital, redujeron las reservas netas internacionales en unos 66 millones
de dblares.

©1 comercio de Jamaica con los paises de la CARIFTA, que habia
aumentado répidamente en 1972, mantuvo igual tendencia en 1973. Las
exportaciones sumaron alrededor de 25 millones de dbélares jamaicanos,
con un incremento algo supevior al L0 % sobre el nivel del afio anterior.
El grueso de las exportaciones de Jamaica hacia los paises de la
subregibén estuvo constituido por alimentos elaborados, productos
manufacturados, incluido equipo eléctrico, y productos quimicos. La
mitad de las exportaciénes a la subregidén, estuvieron destinadas a
Trinidad y Tabago, alrededor de 20 % a Guyana y 24 % a Barbados
¥ Belice.

Tinalmente, en relacidn con las importaciones que Jamaica
realiza desde los paises de la CARIFTA, estimaciones preliminares
seilalan ¢ue su aumento habria sido cercano al 3C %, siendo Trinidad

y Tabago su principal proveedor dentro de la zona.

/MEXICO
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" MEXICO

1. Eyolucibdn global de la economia

La economia mexicana mantuvo durante 1973 un ritmo de crecimiento
similar al del aiio anterior,‘elevéndose,el producto interno bruto

en 7.5 % aproximadamente.68/ Se continué asi la recuperacidén iniciada
en el segundo semestre de 1972, al sostenerse en todos los sectores,
durante gran parte de 1973, los'altos niveles de actividad econbmica,
aunque los problemas de balance de pagos y el elevado ritmo de creci-
miento de los precios determinaron que la politica econdmica se
orientara en los Gltimos meses a moderar las repercusiones de la
creciente actividad econdmica en el equilibrio interno y los pagos

al exterior. ) | L _

Las transacciones externas experimentaron una considerable
expansiébn en 1973, como ocurrid en la mayor parte de los paises de
la regidn, principalmente por los altos precios que han regidoven los
mercados externos. El valor corriente de las exportaciones e importa-
ciones acusd crecimientos do 24 y~33'% respectiVamente, y su cuantifi-
cacibn a precios constantes sefiald también tasas de magnitud signifi-
cativa (8.4 y 12.6 %), que aunque ligeramente inferiores a las de 1972,
fueron bastante superiores a las del quinquenio 1965—1570.

Del ladc de la demanda, la inversibdn plblica fue nuévamente el
factor que impulsd el crecimiento. Su sostenida expansibdn (l8v%),
aunque a un ritmo imenor gue en 1972, contribuyé a una recuperacibn
relativa de la inversidn privada, que registrd un -aumento de 7.6 %

en counaracidén con 6.1 % en 1972. (Véase el cuadro 136.)

68/ El Banco de México ha venido presentando las estimaciones prelimi-
nares del producto con un '"rango de variacibdn' que oscild de 7
a 7.5 % en 1972, Seghn la informacidn proporcionada para 1973,
'el rango de variacibdn'' fue de 7.1 a 7.6 %. Como la cifra adon-
tada en el Informe anual del Banco de México en 1972 fue de 7.5 %,
se ha considerado prudente mantener el mismo incremento 1873.

/Cuadro 136
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La expansidén del comercio exterior ha permitido mantener una
elevada tasa de consumo (7.3 % en 1973)'é:la vez que complementar
una oferta interna cuya rigidez habria determinado mayores presiones
inflacionarias. En otros términos, 'la politica de comercio exterior,
ha otorgado prioridad al objetivo de mantener un consumo creciente
con un tipo de cambio estable, a expensas de un mayor endeudamiento
externo del sector plblico. '

No obstante haberse mantenido una tasa relativamente alta de
crecimiento en la produccibén de bienes y servicdios, en 1973 la
economia mexicana se desenvolvid en condiciones especialmente complejas
nor la presencia de fuertes factores de desequilibrié'de origen interno
y externo, que produjeron aumentos marcados en los precios y desajustes
en el balance de pagos. Las alzas de precios no sbélo se aceleraron
notablemente con respecto a 197é. sino que ademés, lo que es mﬁs
imwortante, el proceso inflacionario asumid una nueva modalidad que
agreszd nvevas presiones sobre los costos a los factores de desajuste
cuve tradicionalmente se han localizado del lado de la dewmanda.

Al irse desarrollandc el procéso inflacionario,‘predominaron
durante la mayor parte del afio, tensiones derivadas tanto de la insufi-
ciencia de recursos fiscales para financiar la inversidn pﬁblica coiilo
del mayor acento en obras de infraestructura de lenta maduracibn ¥y
en nroyectos sociales que no aumentaron de inmediato la oferta de
bienes y servicios disponibles. De cualquier forma, el desarrollo de
la actividad econdmica sufrid desde comienzos del afio, el efecto de
las tendencias inflacionarias del exterior y la escasez de materias
primas nacionales, cuya oferta ha estado relativaﬁente contenida por
la lenta expansibdn del sector agricola y la escasa realizacibn de
proyectos de inversibén privada capaces de fortalecer las relaciones
interindustriales. Por lo demids, determinados estrangulamientos en
la infraestructura bésica (energia eléctrica y transportes, principal-
mente) y en insumcs estratégicos (entre los cuales destacan el acero
v los productos petroquimicos), los que se pretende eliminar a mediano
nlazo apnlicando una estrategia especifica, contribuyeron a reforzar

/el desequilibrio
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el desequilibrio entre una demanda creciente y una oferta incapaz de
satisfacerla de inmediato. &n cuanto a las importaciones, si bien
muchos renglones aliviaron la presidn de la demanda, en la mayoria
de los sectores elevaron los costos, 1o que repercutid en los precios.

A las alzas en el precio de los insumos nacionales y de materias
wrinas y bienes de capital de origen externo, se agregd el efecto de
los incrementos de salarios autorizados en el Gltimo trimestre. Y por
01ltino, las expectativas de alzas de precios internos y externos se
tradujeron también en un répido crecimiento de las existencias, cue
agudizd el proceso inflacionario al incorporarle un elemento especu-
lativo. Se ha puesto asi en evidencia la necesidad de adecuvar meca-
nismos y politicas mediante una accidén enérgica en el campo de la oferta.
Asimisno, independientemente de las deficicncias circunstancizles
nue se presentaron a principios del afio en el sector de alimentos no
elaborados, debido al desfavorable comportamiento del sector agricola
en el afio anterior, se precisa una coordinacidn mé&s efectiva entre
los programas y pnroyectos del sector pfliblico y los que desarrolla
el sector privado,

La intensificacidn de las presiones inflacionarias influyb
en la situacién del balance de pagos. Asi, un alza de los precios al
por mayor de 25.2 ¢ entre diciembre de 1972 y diciembre de 1373 fue
aconpaiiada por un déficit en la cuenta corriente del balance de pagos
de 1 622 millones de ddlares, 66 % mis alto que en 1972. Nuevaiente
se ha puesto de manifiesto la acusada tendencia al desequilibrio,
caracteristica del funcionamiento de la economia mexicana desde fines

T 3

del decenio de 1960; asi el incremento del producto - necesario jpara
generar proporcionalmente el mismo nimeroc de empleos gue en el pasado -
se ha traducido en un mayor deterioro del balance de pagos y en una
agudizacibn de las presiones inflacionarias. La coyuntura internacional,
el lento crecimiento de la inversidén privada en los Giltimos afios, el
aumento de costos y el esfuerszo excepcioﬂal que ha tenido que realizar

el sector phblico para mantener el ritmo de actividad, pese a las

dificiles condiciones de financiamiento, se combinaron en 1973 para

/producir desajustes
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producir desajustes externos sin precedentes desde hacia casi dos
decénios. La politica econdnica durante 1973 estuvo orientada a
atender los principales problemas derivados del mayor dihamismo de

la demanda frente a la oferta interna. Es posible que de no haberse
adontado durante el transcurso del afio una serie de medidas, los
desajustes y tensiones hubieréh alcanzado magnitudes todavia superiores.

Los factores determinantes de la inflacibén fueron variando
durante el transcurso del afio como consecuencia de:los ajustes progre-
sivos que fue preciso introducir. En los primefos trimestres del afio
las causas de la inflacibén estaban relacionadas con factores de demanda,
‘mientras que hacia fines de 1973 se asociaban predominantemente con
presiones de costos; en vista de las medidas adontadas para impedir
que se deteriorara el ingreso de amplias cépaS'de la poblacién y gue
aumentara paulatinamenté el costo de las materias primas. No es de
extralar entonces que las .medidas adoptadas (elevacidn de encajes,
recanalizacidén de fondos hacia el sector plblico y menor impulso de
las erogaciones pliblicas en los filtimos meses) estuvieran encaminadas
en su mayor parte a enfrent.i las presiones de la demanda, que fueron
las que predominaron durante el afio,

Muchas de las acciones de las autoridades respondieron a las’
necesidades financicras emanadas de 1os mayores gastos del sector
»lblico en 1973, en los que influyeron el mantenimiento del gasto
de inversibn y, transitoriamente, las repercusiones a principios de ailo
de la sequia experimentada en 1972. Esto Gltimo obligd a elevar
apreciablemente'ias compras externas de granos, maquinaria y equipo,
Que experinentaron fuertes aumentos de precios en el exterior. En el
caso de los grahos, la importacién contribuyb a mantener su precio
interno por debajo de lo gue habrian sido las cotizaciones del mercado,
con lo cual se protegid el ingreso de la mayoria de la poblacidn.

Posteriormente; dada la intensificacién del proceso inflacionario,
hubo reajustes apreciables de lbs salarios que contribuyeron a modi-
ficar las modalidades de la inflacidén al acentuar mis los factores

de costo, ya influidos por el aumento de las materias primas, en

/relacidén con
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relacidn con las presiones de la demanda. Dichos aumentos afectaron
en forma diversa la estructura de costos de los sectores productivos,
pero dada la restriccidn crediticia, posiblemente tuvieron mayor
incidencia en las actividades industriales dedicadas a la produccidén
de materias nrimas y bienes de capital.

Las renercusiones de la restriccidn crediticia, del aumento de
los costos productivos y de los cuantiosos fondos destinados a financiar
los gastos plblicos, se comenzaron a apreciar en el sistema financiero
mediante una disminucidn en la captacibén de recursos en la forma de
valores, ya que la menor liquidez de las empresas en general y las
elevadas tasas de inflacidn exigieron el uso cada vez mayor de fondos,
que se obtuvieron liquidando valores. (Véase el cuadro 137.)

Ante esta situacidn las autoridades tomaron varias medidas con
objeto de disminuir las presiones que los gastos pOblicos ejercian
sobre los recursos disponibles. Particularmente en los dos Gltimos
meses del afio se frend el impulso de los gastos publicos gue inicial-
mente habia servido para apoyar la reactivacidn de la economia a partir
de 1972, y en especial la f~rmacidn de capital. Posteriormente se
realizaron también ajustes en las tarifas de empresas plblicas impor-
tantes con el propdsito de atenuar los problemas financieros y posibi-
litar una mayor afluencia de inversiones en el futuro, y finalmente se
modificd el presupucsto estatal de gastos con el fin de reducir su
incremento en el afio siguiente.

Los resultados de la serie de medidas y acciones adoptadas
comenzaron a reflejarse en cierto alivio de las presiones inflacionarias
hacia finales del afio, aunque posiblemente los efectos de éstas hagan

gque en 1974 el crecimiento de la economia sea menos intenso que en 1973.

2. La produccidén y los precios

Aunque el dinamismo de las actividades sectoriales fue similar al del
ai.o previo (7.5 % de aumento), la contribucidn de ios sectores varid
ligeramente al disminuir el crecimiento de las ramas industriales,
mientras se fortalecian levemente las actividades primarias y de

servicio. (Véase el cuadro 138.)
/Cuadro 137
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Cuadro 137

MEXICO: CAPTACION DE RECURSOS MONETARIOS

v

Total generel

Moneda extranjere
Moneda racional
Monede. y billete
Cuenta de cheques
Subtotal
Cuentas de ahorros
Bonos finsneleros
Certificados finaneieros
Pegards
Bonos hipotecurios
Bonos y cbligaoelones

Subtotal
Ctros depbsitos

Millones de pesos

‘Tasas anueles de

orecinmiento

Diciembre Diclembre
1971 1972 1973 o/ 1972 1973
4o 108 42 598 61 076 6.2 N3k
182 116 215 808 245 474 18.5 13.7
21 824- - 26 777 © 34 141 22.7 27.5
31 236 37 550 L5 704 20,2 21.7
11 597 13 604 16 938 17.3 24,5
25 694 30 150 33 348 17.3 10.6
10 266 ‘g6 I 690 - <20.5 L2,6
32 150 41 387 45 349 28,7 9.6
- 17.250 - 20 892 22 935 21.1 9.8
1y ue 17 o5 17 3o 17.7 L7
111 by 131 252 140 %0 17.8 2.1
17 612 | 25 028" C 149 23.7

.- 20 229

Fuente: CEPAL, sobre la base de "nformac*én proporcionada por el Baneo de Méxieo, S.A.

e/ Cifras preliminares.

/Cuadro 138
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a) Agricultura

La produccidén agricola mostrd una recuperacibén con respecto al
aio antefior, si bien no existe acuerdo entre los diversos organisuos
respecto‘al'nivel alcanzado.gg/ QOn todo, parece que dicho mejoramiento
estuvo asociado al aumento de la produccidn destinada al mercado
interno (6.5 %), en tanto gue la oferta de productos.de exportacidn
disninuyd en 8.1 %. (Véase el cuadro 139.) La produccidn pecuaria,
por su parte, se contrajo en.2.8 % por la reduccidén de existencias de
ganado bovino ocasionada por las ventas de carne del afio anterior.
Este descenso (8.2 %) s8lo fue parcialmente compensado por el incremento
en el ganado porcino (5.7 %), pues la produccibén del ovino y canrino '
disminuy® aproximadamente 3 %. |

Por lo que toca a la mayor produccidén agricola de consumo interno,
los estimulos derivaron de la combinacién de una buena temporada de
lluvias con los aumentos acordados en los precios de garantia para
los principales productos. Asi, la soja se elevd en 30.5 %, el trigo
en 18.4 % y el mafiz y el frijol en 8.1 y 8.7 %, respectivamente. il
sorgo, en cambio, por exceso de lluvias, y no obstante el aumento del
nrecio de garantia y otras medidas destinadas a favorecer a los o

nroductores, incrementd su produccidn en sdlo 1.3 %o

69/ El margen de discrepancias es bastante acentuado, pues oscila
entre 6.8 % seglin algunas fuentes nacionales y extranjeras,
2.7 % segin la estimacidn que habitualmente realiza la Divisidn
Agricola Conjunta CEPAL/FAO y 1.7 % estimado por el Banco de
iéxico, Como en los demés sectores no se dispone de fuentes
optativas, se ha considerado conveniente, para establecer la
congruencia de las cifras, adoptar la estimac¢idn del Banco de
México., Sin embargo, dado gue el Banco no ha proporcionaco
estimaciones desglosadas, las variasciones de los diversos
productos se han basado en los indices de quantum de la CEPAL,
por lo cual deben interpretarse méis como manifestaciones de
tendencias que como cifras definitivas.

/Cuadro 139
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Cuadro 139

MEXICO: EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADZRA

PR

Indices Tasas anuales ce
(1959-1961 = 100) crecimiento
‘ I} > 3 l O‘ rd
1970 1971 19728/ 1973 %/ yor)T 1972 197
Produccibdn total  150.0 151,92 152.9 155.2 1.3 S.6 1.5
Agricola 147.2  149.5  146.7 152.7 1.8 -0.8 2.7
Pzira lo exnor- '
tacidn 109.7  115.2 121.1 111.4 - 5.6 5.1 ~3.1
Para el consuno .
internc 165.4 166.4  161.9 172.4 0.6 -2.8 5.5
Pecuaria 162.%  160.8 170.6 165.9 -0,k 6.1 ~2.6

- : Y - Ce--——

Fuente: CLPAL, sobre la bese de cifras oficiales.
a/ Cifras »nreliminares.

b/ Estimaciones.

/Los cultivoes
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Los cultivos de exportacibn fueron afectados por la expansidn
de la produccidn para consumo interno, alentada por el alza de los
nrecios de garantia; los prec1os 1nternac10nales, por su parte, no
constituyeron incentivo suficieute para ampliar y en algunos casos
ni siguiera para mantener la superficie destlnada a cultivos de
exportacién, debido a su mls largo periodo de maduracibn, a incerti-
dumbre sobre las cotizaciones internacionales y posiblemente al altc
costo de producirlos. Asi, la produccidn de algoddn disminuyé en 12 %,
la de garbanzo en 15 5, la de cacao en 5 2 y las de melon y ananés
en 13.3 y 25.5 %, respectlvamente.

b) Mineria

La oferta de productos mineros sobrepasé en 4.1 % Zg/ la de 1972,
principalmenfe gfacias al alza apreciable de‘los‘precios en los
mercados internacionales. Lste crecimiento no fue“sin embargo
uniforae, ya que refléjé los problemas de produccibn experimentados
en el pasado. En términos generales, la produccidn de minerales no
ferrosos tendidé a disminuir, en tanto que la de no metdlicos crecib.
Sin embargo, entre los prlmeros, la plata, el plomo y el manganeso
elevaron el voluumen produ01do (#.o, 9.k y 20.0 p, respectlvamente)
mientras se reducia el del resto. La produCC1on de cobre disminuyd
en6e5 %, pese a habersé elevado considerablemente el pfecio internacional,
mor el retraso en‘los planes de expansi6n de variaslempresas Yy en
la puesta en marcha de nuevos proyectos.

Entre los minerales no metdlicos, el incremento més notable se
registrd en el azufre (57.5 %), seguido por el grafito, el carbbn
mineral y la piedra caliza (19.2, 13.9 y 11 %, respectivamente). La
prodpccién de mineral de hierro, por otra parte, disminuyd en foruma
sensible (-5 %), a pesar del fuerte aumento de la demanda de productos

de hierro, particularmente para la construccidn.

70/ la estimacibn del aumento de la produccidn minera también varia
mucho entre las diversas fuentes: desde 2.5 % estimado nor el Banco
de. México a 6.4 % segln cifras de la Comisibén de Fomento iinero.,
Por esta razbdn, como se hizo con la agricultura, las cifras gue
se mencionan se han tomado como indicadores de tendencias y
corresponden a estimaciones de la CEPAL,

/La produccidn
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La produccidn de petrdlec crudo y refinado continub ascendiendo,
pero con més lentitud que en 1972 (4.5 % frente a 6.2 %). (Véase el
cuadro 140.) Este crecimiento inferior al aumento de la demanda hizo
cue lag iimportaciones de crudo y también de algunos productos refinados
se elevaran por segundo afio consecutivo, hasta 1legar a 283 millones
de dblares en 1973. Ista situacidn se debid esencialmente al atraso
en los planes de PEMEX de ampliar tanto la capacidad de refinacidn
_coino la exploracibn, causado por ei congelamiento de precios de los
productos petroleros y el incremento de los gastos de operacidn, que
redujeron paulatinamente la caﬁacidad financiera de la empresa.

- Esta situacibn, que habia persistido durante més de una década,
tendid a corregirse con el aumento del precio de los combustibles,
a finales de 1973. El alza de los precios internacionales del petrdieo
en el ltimo trimestre se podria reflejar negativamente en 1974 en
el balance de pagos, pues‘el volumen importadd, que fue ligeramente
sunerior al de 1973, a los precios vigentes en la actualidad slcanzaria
una suma de alrededor de 700 millones de dbélares. Parece haber
indicaciones, sin embargo, de que la explotacidén de los nuevos yaci-
nientos de Chiapas, iniciada a finales de 1973, ofrece magnificas
perspectivas y tal vez, permita eliminar totalmente las importaciones
de crudo en la segunda parte de 1974. Por otra parte, la capacidad
de refinacidn adicional, que entrard en funcionamiento en el‘segunao
trimestre de 1974, ai parecer permitiria satisfacer las necesidades
de gasolina y otros combustibles en los dos préximos aiios, Todo lio
anterior permite suponer que la situacién, por lo que a combustibles
se refiere, serd mucho mejor en 1974,

c) Industria manufacturera

La industria manufacturera siguid registrando tasas de crecimiento
relativamente altas (8.2 %) pero todavia inferiores a las de 1972
(9.7 %). Salvo las industrias de caucho, de productos metilicos,
de fabricacibén de maquinaria y automotriz, las ramas manufactureras
redujeron su tasa de expansibn con respecto al afio anterior; la
industria del cuero, por otra parte, declindé en términos absolutos

nor segundo afio consecutivo., (Véase el cuadro 14l.)
/Cuadro 140
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Cuadro 1k0

MEXICC: PRCDUCCION DE PETROLEC Y COQUE

. Tasas anuvales de
crecimientc

1971 1972 a/ 1973 b/

1972 1973

) " (Indices: 1970=100)
General 102.5 109.2 114.3 6.2 L.
Petrbleo, crudo y ' '

condensado 102.4 108.6 113.5 = 6.1 L.5
Refinacidn (carga de crudo ' ‘ '

v L4cuidos procesados) 102.2 112.0 118.4 9.6 Tl
Sxtraccidn (productos

elaborados, carga) 98,7 102.0 105.2 3.3 ok
Cocue 116.6 127.4 138. 943 3.2

Fuente: Banco de México S.A.

o

&/, Cifras preliminares.

,
o
E/ dstinaciones.

/Cuadro 141
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Cuadro 141

113XIC0O: VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(Millones de pesos de 1960, a precios de mercado)

Tasas anuvales de

1971 1972 .a/ 1973 b/ crecimiento
) 1872 1973
Industria manufacturera 59 745 75 80k 81 869 3.7 5.0
Alizentos, hebidas y tabaco 19 349 20 845 21 637 5.0 3.0
Fabricacibn de textiles 5 669 6 136 6 627 8.2 3.0
Calzado y nreadas de vestir 5 76L & 279 6 762 8.9 Vel
Industrias de la madera y
el corcho 1 44 1 545 1 591 7.2 3.0
Papel y nroductos de papel 1 951 2 110 2 249 8.1 5.5
Imsrentas y editoriales 1 L472 1 666 1 696 13,2 La0
Cuero y nroductos de cuero 682 637 616  -6.7 -Sal
Procductos de hule 1 300 1 L4a7 1 577 9.0 11.3
Prcéuctos quimicos 3 76k 9 972 11 069 13.8 1.0
Minerales no metdlicos 3 220 % 590 b 168 11.5 16.1
Sicerurgia L 762 5 349 5 798 12.3 Sk
Construvccidn de maguinaria 8 380 9 247 10 356 10.3 12.0
Houipo de transporte 4 936 5 326 6 455 7.9 21.2
Otras incustrias 1 555 1

635 1 268 8.4 ~2L.8

Fuente: Banco de México, S.A.
a/ Cifras preliminares,

E/ Astimaciones.

/La misua
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La misina tendencia se registrd a lo largo del ailo en los indices
nensuales de produccidn manufacturera. Resulta interesante observar,
sin embargo, que la merma de las tasas de expansidn se acentud en la
segunda mitad del afio. Si se comparan cifras semestrales, entre el
segundo semestre de 1972 y el primero de 1973 la produccién aumento
en 6.9 %, y entre la primera y la segunda mitad de 1973 sblo lo hizo
en 2.3 %.71/ Esta disminucién del ritmo de actividad a lo largo del afio
concuerda con la informacibén acerca de la-insuficiencia de capacidad
instalada en algunas industrias como la siderlrgica, y en general
la de productos petroquimicos, y con las crecientes dificultades nara
el ahastecimiento interno y externo de materias primas (algoddn, macera,
nanel, algunos minerales y otros insumos).

Zn la merma del ritmo de expansibén de las manufacturas en la
segunda mitad del aiio también influyd el proceso inflaciomnario. Las
diversas ramas industriales, y en particular las empresas, se vieron
afectadas en forma desigual por el incremento de la demanda, el aumento
de costos y la restriccidén crediticia, segln su proiimidad al consuio
final, la naturaleza de sus insumos, la estructuratdel mercado y de
sus costos, sus fuentes de financiamiento y su localizacidn y otros
factores.

Los indicadores de volumen por producto que publica el Banco de
México 72/ sugieren que el patrén de comportamiento industrial tiende
a modificarse de manera apreciable, sobre todo en lo concerniente a
las ramas productoras de bienes de produccidn. En ctras nalabras,

se aprecia que los bienes de consumo analizados - cerveza, refrescos,

cigarros y productos de imprenta - siguen lineas muy similares a las

21/ Tl indice medio para el segundo semestre de 1972 fue 112.9.

51 se comparan las tasas de incremento, semestre a senestre,

el primero de 1972 crece 8.1 % y el de 1973 7.9 %a El segundo de
1972 se incrementd 10.56 y el mismo de 1973, 9.4 %. La caida en
las tasas de crecimiento resulta mayor en el segundo semestre

que en el prlmero. Ahora bien, el bajo nivel de actividad regis-
trado en 1971, introduce un sesgo en este tlpo de comparacidn

cue la hace poco relevante.

72/ Estos incdicadores tienen una cobertura del 23.5 % de la produccidn

manufacturera.
/observadas en
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nbservadas en alios nrevios, mientras se notan cambios significativos
en los ritmos semestrales de crecimiento de las actividades més
alejadas del consumo (por ejemnlo, cemento, fundicidén de aceroc,
sroductos auimicos, abonos y fertilizantes), ya que los diversos
Tendmenos »Hresentes durante el aflo - presiones inflacionarias, :
restriccidn crediticia y alza de costos entre otros - afectaron

st desenvelvimiento de manera més-significativa.

Obviamente, los indicadores no bastan para precisar el ‘efecto
del proceso inflacionario en la produccidén de cada industria. Sin
embargo, sugieren que el alza de costos y precios y las medidas antin-
flacionarias adopntadas tienden a ir cambiando la estructura de la
nroduccidn manufacturera. Las consideraciones anteriores permiten
suponer cgue esta modificacidén del patrdn de crecimiento industrial
no nronicia su desarrollo sostenido, ni tiende a eliminar los estrangu-
lamientos ni, por consiguiente, el alza de precios. For otro lado,
los bienes de nroduccidn son los que estédn resultandc més afectados,
ye gue le inversidén industrial parece orientarse mds hacia las activi-
dades de consumo interno y hacia las de alto contenido importado.

De mantenerse esta tendencia, los cambios en la estructura de relaciones
interindustriales nodrian llegar a neutralizar los esfuerzos que se

han venido realizando para alentar las exportaciones de manufactiuras

y bara lograr una mejor complementacidén de la base productiva, ¥y

también podrien tener efectos negativos en la capacidad de la industria
para absorber mano de obra y en los esfuerzos por descentralizar

la actividad econbumica.

d)  Precios

Bl an&lisis de los diferentes indicacores en materia de precios
refleja que el proceso inflacionario en México ha cambiado de natura-
leza, al trasladarse paulatinamente la presibén de demanda hacia una
inflacién de costos. Se observa también que las tensiones de precios,
casi siempre mis intensas en la ciudad de México, han empnezado a
desplazarse hacia el resto del pails, como consecuencia de ajustes

en algunos aspectos de la politica econbmica.
/Asi, al
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Asi, al analizar el primero de estos fenbdmenos, puede notarse
gque, de acuerdo con el indice de precios al por mayor en la ciudad
de lMéxico, los precios de los articulos de produccibn - contrariamente
a2 tendencias anteriores - crecieron mls que los de los bignes de
consumo, en virtud de los ajustes de salarios efectuados y del alza
del costo de las principales materias primas por causas internas
v eiternas. ' .

Asi, aunque el alza de precios recae tanto en los articulos
de consumno - 14.0 ;5 - como en los bienes de produccibn - 17.3 % -
es indudable la mayor ponderacidn de estas filtimas mercaderias en la
meneracidn del proceso inflacionario en México. -Mas concretamente,
las materias primas - particularmente las no elaboradas - fueron el
factor determinante de la elevacién de precios en los articulos de
nroduccidn, al registrar incrementos prdximos al 25 %, en contraste
con sb810 3.5 % en 1972, A la situacidn anterior vinieron a sumarse,
auncue con menores repercusiones, los aumentos de los precios de los
comoustibles y lubricantes y de los vehiculos y accesorios.

Como se mencionbd, el alza de los prec1os de los articulos Ce
consumo fue también sunerlor al reglstrado en 1972. Los a¢1mentou
(15.5 % del alza) fueron la causa principal, ya que acusaron 10s
efectos de la sequia del afio anterior y de la elevacidn de los precios
de garantia adoptados para los principales cereales bisicos. &n menor
iecdiday también influyeron los articulos de consumo no alimenticics,
cuyos precios subieron 3.6 % en 1972 y 13 % en 1973, '

El aumento de precios a lo largo del afio - promedio mensual
de 1.S % en el indice de precios al por mayor de la Ciudad de iéxico
y de 1.5 % en el indice nacional de precios al consumidor - no ha sido
uniforme; sin embargo, el proceso se acelerd en los tres primeros

trimestres y su ritmo decayd ligeramente en el &ltimo,ZQ/ en

22/ En el indice de precios al por mayor, los precios aumentaron
mensualmente en 1.4 % en el primer trimestre, 1.8 % en el sejzundo,
2.5 % en el tercero, y 1.7 % en el cuarto. &n el indice nacional
de precios al consumidor, la tasa de incremento fue de 1.1 j» en
el primer trimestre, 1.0 % en el segundo, 2.3 % en el tercero y
2.1 % en el cuarto. '

/respuesta a
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respuesta a las medidas restrictivas tomadas por el Banco Central
hacia sediados de aflo y a la disminucidn del gasto phblico.

Respecto al mayor crecimiento de los precios en el pails con
relacibén a los de la Ciudad de México, conviene destacar que dichos
incrementos - de acuerdo con el indice de precios al consumidor
vor sectores de origen -~ se localizaron sobre todo en las actividades
agropecuarias y en seguida en el petrdleo y derivados y servicios.
(Véase el cuadro 142.) Analizando el fendmeno también desde el punto
de vista del objeto de gasto, se observa que los precios de los
alinentos, bebidas y tabaco; prendas de vestir, calzado y accesorios;
educocidn, esnarcimiento y diversiones, y otros bienes y servicios,
creciercn mls intensamente en el resto del pais que en la Ciudad
de iiéxico. Is posible que los subsidios a la alimentacibn, los
transportes y los combustibles hayan invertido la relacidn tradicional
de precios, favoreciendo a la Ciudad de lMéxico més que al resto

del pais.

5. Balance de vnagos

-
2

51 déficit en cuenta corriente siguid acentudndose durante 1973 y

L

é
ilegd a 1 622 wmillones de dbélares (66 % de aumento), como consecuencia
¢e oresiones inflacionariés internas y externas, del fuerte endeuda-
miento en periodos pasados y de las modalidades adoptadas para financiar
el elevado déficit fiscal. (Véase el cuadro 143.)

Sin embargo, la causa fundamental del saldo negativo fue el
auvuento considerable de las importaciones (33 5), que sélo pudo
comnensarse parcialmente con el incremento de las exportaciones de
bienes 7 servicios (24 % frente a 17 % en 1972); tales eprrtaciones
llegaron a 4 715 millones de dblares, y el déficit comercial en bienes
vy servicios se elevd apreciablemente (e 243 a 675 millones de ddlares).
No obstante, aunque el crecimiento de los pagos netos a factores
productivos (de 232 millones) fue inferior al de los rubros anteriores
- aumentd 29 % - continuaron originando una parte apreciable del
déficit en cuenta corriente, pues constituyeron poco més del 53 %
de dicho saldo en 1973. (Véase de nuevo el cuadro 143.)

/Cuadro 1hk2
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Cuadro 142

MEXICO: INDICES D& PRiCIOS aL CONSUMIDOR

Indioce general

Agrisultura, ganadeprfe, silvicul-
tura -y pesca .

Petréleo y derivados

Productos alimentiolos,
bebides y tabase

Fabriceeidén de productes
textiles

Preductes de la medera

Fabricacién de productes quimiceos

Febricaeién de produstos
metdlicos

Elestricidad
Trensporte y comunicacicnes

Servicios

Indice general
Alimentos, bebidas y tabaco

Prendas de vestir, celzado
y aocesorios

hrriendos brutos, combustibles
y alurbrado

Miebles y acoesorios, enseres
deméstilsos y culdado de la casa

Servisios m&diocous ¥ conservacién
de la salud

Trensporte y comunicaéiones

Educaoién, esparoimiente y
diversiones

Otros blenes y servicios

N

Pereoentajes anuales de crecimiento

1973

Septiembre 1973-

1971 1572 diciembre 1973

o A Ciudad
Nacional ciggad Nacional 0132 ¢ Nacional Cig§a§n Neicional 1de

_ Méxieo Méxioe Méxiso Méxioo

Por sectores de origen
2s5 52 49 2.2 1.6 il.3 6.5 6.9
-2.% -3.8 6.9 8.1 17.3 17.0 5.8 10,8
O.4 Oel 2.1 0.0 6.7 6.1 71.6 73.3
6.3 8.5 3.2 4.7 15.4 16.7 bob 3.7
5.3 yR' 6.2 5.3 16.9 17,0 L4 545
4,2 2.6 3.3 1.1 8.9 10.9 17.0 22.9
5ol 743 2.4 3.4 7.0 9.2 345 3.2
32 3.1 ol 3.4 9.l 12,4 5.5 8.9
0.3 - l.2 0.0 5.8 | 6.0 23.2 23.8
4.4 2.0 7.1 4,5 4.4 © 3,8 1.17.2 19.8
74 6.9 6.4 5.9 93 7.1 2.6 2.0
Por obfete del gastoe

s 5.7 4.9 2.0 12:2 1.3 6.5 6.9
4,7 5.5 4,0 5.2 15.8 17.1 - b.s 5.3
6.0 7.8 6.6 5.4 17.1 17.8 3.7 L.y
5.1 4.7 5.6 6.1 9.0 4.5 3.6 1.9
5.2 5.1 h,2 2.3 11.3 12.1. 6.1 7.1
5.6 4,3 6.5 6,4 7.8 9.4 1.8 0.0
2.7 1.5 5.4 4.0 5.7 6.3 25.8 27.7
9.0 9.3 4.5 4.9 10,2 9.7 5.5 6.8
10.5 12,6 3.8 3.2 9.1 7.5 5.8 6.8

Fuente: Banco de Mfxico, Seis

/Cuadro 143
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Cuadro 143
MEXICO: BALANCE DE PAGOS

(Millones de dflares)

1970 19571 1972 1973/
Cuenta cdorriente
Exportaciones de bienas y serviclos ‘ 3 01240 3 25640 3 814.1 4 7145
Bienes fob 1 439.0 1 521.0 1 862.0 2 407.9
Servicios . 1 573.0 1 73540 1 952,1 2 30646
Transporte » - 40,0 49,0 60.8 7844
Viajes 1 46,0 1 565.0 1767.1 2 083.4
Importaciones de bienes y servicios 3 4o8,0 3 383.0 4 057.2 5 389.4
Bienes fob 2 400.0 2 340.0 2 861.9 4 031.0
Servioios 1 008.0 "1 43,0 1 195.3 1 358.4
Transporte 140,0 136.0 156, 3 205.1
Viajes : 75540 79640 88942 96643
Pagos de utilidades e intereses del capital
extranjero (netos) £91,0 72240 ~793.7 -1 025.4
Utilidedes 74,0 489,0 =525,5 -690,0
Intereses : ~217.0 -~ =233.0 26842 =335.4
Dorsoiones privadas netas _ 49,0 45,0 5947 78.4
Seldo de la cuenta corriente -1 038,0 " =80440 -977.1 -1 621.9
Cuenta de capital
Financiamiento externo neto (atbt+otdte) 1 038.0 8ok4.0 977.1 1 621.9
a) Fondos extranjeros no compensatorios (netos) 725.0 59640 8304
Inversién directa . 32340 29340 283.4
Préstames de largo y mediano plazo 860,0 798, 0 1 053.1
Amortizaciones =584, 0 ~524,0 -588.5 Loy 74309
Pasivos de corto plazo 119.0 31.0 7247
Donaciones ofiolales 7.0 2.0 947
b) Fondos o azotivos masiomales no compensatorios -89.0 =29.0 =216.1
6) Errores y omlsienes 432,0 3790 450,7 . ’
d) Asignaclones de derechos especiales de giro 45,0 4o,0 42,3 -
e) Financieml ento compensatorio neto (-aumento) «7540 <182.0 =130,2 =122,0
Préstamos de balance de pag"os, atrasos
comerciales, préstamos del R y otros
pasivos de laz autoridades rmonetarias - - - -
Amortizaciones - - - -
Divisas (-aumento) 4,0 -17140 ~133.5 -85.0
Ore (-aumento ) =31,0 29.0 38.0 =22,0
Derechos especiales de giro (-aumento) 48,0 40,0 ~34.7 =15,0

Fuente: Fondo Monetario Internscional, Balance of Psyments Yearbook, vol. 25,
5/ Estimaclones basadas en estadfstiocas ofiolales,

/ELl incremento
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El incremento de mayor significacidén en las importaciones
correspondid a las compras de bienes, que se elevaron en 41 %, debido
al aumento considerable de los gastos del sector plblico y, en menor
medida, de aquellos de las actividades privadas. Llas compras externas
realizadas por el sector pliblico practicamente se duplicaron - pasaron
de 645 a 1 212 millones de ddlares - por el apreciable aumento de
los precios internacionales y la necesidad de complementar la oferta
interna en importaciones particularmente de cereales, productos
oleaginosos y combustibles.?7k/

Las importaciocnes de bienes por parte del sector privado pasaron
de 2 073 millones de.dbélares en 1972 a 2 628 millones en 1973
-~ 27 % de aumento - incremento que correspondid en su mayor narte
a coimpras de materias primas (se incrementaron en casi 40 %) ¥y en menor
medida a adguisiciones de bienes de capital, que sblo se elevaron
en 1L %, |

Las exportaciones aumentaron principalmente por las ventas de
las »slantas macuiladoras (65 % de aumento), que se elevaron en '

107 willones de ddlares y alcanzaron un nivel cercano a los 270 mi’lones.
Las exnortaciones de bienes continuaron acrecentédndose y llegaron

a los 2 L0 miilones ~ un aumento de 29 % ~ e igual comportamiento
tuvieron el turismo y las transacciones fronterizas; que generaron

cerca de 2 083 millones de dblares (16.6 % de aumento).

El dinamismo de las exportaciones de mercancias se debib sobre
todo al efecto que se estima en 260 millones de dblares, del fuerte
incremento de los precios, especialmente de los productos manufacturados
(estos Giltimos aumentaron 51 %).75/ EL crecimiento de los precios de las

xportaciones superd al observado por el de las importaciones dando
nor resultado un efecto positivo en la relacidn de precios de inter-
cambio que se calcula alcanzd los 80 millones de dbélares a nrecios
de 1960.

74/  Istas filtimas importaciones absorbieron 370 millones de délares
de un incremento total de 567 millones.

75/ En especial, se duplicd la exportacidn de productos textiles, ¥y
la de productos quimicos subid en 73 %.
/Las entradas



Las entradas netas de capital (1. 744 millones de dblares)
permitieron no sblo cubrir el déficit en cuenta corriente, sino también
continuar acrecentando las reservas internacionales netas, que en
el ailo crecieron en 122 millones de dblares. No okstante, para
finenciar ese saldo debid ampliarse apreciablemerite el crédito externo
neto al sector plblico (de 360 a 1 022 millones de dbdlares), situacidn
gue ha emanado del continuo aumento de los gastos phblicos, sin que
hasta el omento se hayan wmodificado significativamcnte las modalicdades
de su financiamiento,

En definitiva, el elevado déficit de 1973 continta reflejando
la estratezia de desarrollo que ¢l pals adoptd en los fGltimos afios.

La elevacda propensidn a inportar que se advierte en la econonia

mexicana sobrevnasa la considerable expansidn de las exportaciones.

L. TFinanzas phOblicas, moneda y crédito

81 bien no se cuenta todavia con informacibn precisa relativa al gasto
consolidado del sector plbli¢o, las estimaciones sobre el monto total
de la inversidn plblica, los ingresos federales y el financiamiento
interno y externo contratado por el gobierno, apuntan a una elevacidn
apreciable del déficit fiscal. 4

En efecto, es posible que el déficit fiscal de la cuenta conso-
lidada del sector plblico se haya elevaco en cerca de 50 % sobre los
niveles de 1972, afo en que el saldo desfavorable fue de 22 000 millones
de pesos. i&n ello parece haber influido no sélo el incremento de los
gastos de capital - si bien en forma menos intensa que en 1972 - sino
también el deterioro del zhorro en cuenta corriente. A~Asi, el ahorrodel
Gobierno Federal declind 12 % y se situd en los 4 309 unillones de pesos,
cono consecuencia del mayor crecimiento de los gastos corrientes
51.2 %) que de los ingresos corrientes (25.8 %). Las empresas del
sector piblico, por su parte, también experimentaron un deterioro, ya

cue en términos generales sus ingresos permanecieron relativamente

/estables -~ no
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estables - no variaron sus precios significativamente -, mientras
l1os auvnentos de precios de los productos importados y de la materia
oriza 7 las alzas de salarios afectaban sus costos.?76/

51 déficit del sector phiblico se financid en buena medida con
recursos internos, principalmente mediante fondos privados gue se
canalizaron a través del sistema bancario y de la emisibn monetaria,
auvicue aumentaron también apreciablemente los créditos externos. Asi,
el monto total de valores gubernamentales en el sistema bancario se
elevd de 64 593 millones cde pesos en diciembre de 1972 .a 83 A3k millones
en diciembre de 1973, mientras el crédito neto del exterior ascendia
de 36C a2 1 022 millones de dbélares y se colocaban bonos en el extran-
jero por 156 millones de dblares. En conjunto, estos fondos suman
3 566 millones de pesos, que es la estimacidn indirecta del déficit
del sector phblico.77/

Consideraciones de politicz antinflacionaria y la necesidad de
financiar los gastos de inversidn del sector plblico impulsaron
al Banco Central a implantar una politica crediticia restrictiva.

1 encaje legal para las sociedades financieras se elevd hacia mediados
cde aiio en 5 %, a la vez cue.se diriglan al financiamiento de los

gastos pliblicos el 15 % y el 10 % de los recursos adicionales captados
303 dichas instituciones en bonos y pagarés, respectivamente. Posterior-
mente, hacia el wes de septiembre se aumentd en 5 % el encaje legal

de los bancos de depdsito, que adquirieron el compromiso de colocar

2 000 millones en valores del Estado a fin de contribuir a cerrar la
brecha financiera que demandaban los mayores gastos realizados. por

el sector plhlico.

Zé/ Z1 reajuste de los precios de algunas eunpresas, en esnecial de la
Comisidn Federal de Electricidad y Petrdlzos Mexicanos, se produjo
hacia fines del aiio, por lo cual sus efectos se dejarin sentir a
partir de 1974, ‘

7?7/ No se ha podido obtener informacibn sobre los créditos directos
del sistema bancario a empresas del sector plblico; tampoco se
restaron fondos no utilizados que hayan podido existir en ciertos
organismos, atn no incluidos en la cuenta consolidada del
sector publico.

/Todo esto



Todo esto desembocd en una severa restriccibn del crédito
destinado al sector privado. (Véase el cuadro 144.) Si bien el finan-
ciamiento total - saldos a fines de 1972 y 1973 - se elevd de 15.5
a 10 %, con respecto al afio anterior, el de las instituciones privadas
descendid de 15.1 a 8.8 %. Los bancos de depdsito y las sociedades
fineancieras evidentemente fueron los mAs afectedos, pues sus tasas
de financiamiento en diciembre de 1973, con relacidn a diciembre de 1972,
se redujeron resnectivamente de 10.9 a 5.6 %, y de 16.7 a 4.9 %. Unica-
mente los bancos de ahorro y otras instituciones privadas aumentaron
la tasa de sus financiamientos de 9.5 y 5 % en dicieubre de 1972,

a 27.% y 13.8 %, resvectivamente, en diciembre de 1973. Las sociedades
hisotecarias, por su parte, conservaron un ritwmo de incremento de 19 %
en diciembre de 1972 y de 1973.78/

Las variaciones que muestran las cifras anteriores no dan
sin ewmbargo, una idea cabal de la contencidn del financiauiento de
las instituciones privadas ni de las caracteristicas que éste asuni®
a partir del mes de octubre. Hasta entonces, la expansidén sobre una
base anual tendia al crecimiento mds que propeorcional de los montos
de crédito de 1973 con respecto a 1972, y hasta cierto punto La oferta
de crédito se adecuaba al crecimiento nominal de las tramsacciones.
Asi, en mayo de 1973, antes de que entraran en vigor las primeras
restricciones dictadas nor el Banco Central, la tasa de crecimiento
del financiamiento privado era muy superior a la registrada en mayo
de 1972 (18.3 frente a 9.7 %). Lo mismo acontecid en junio

(17.6 fronte o 9.8 %) y hasta on scpticmbre (17.6 frente a 11.4 %).

78/ Las sociedades hipotecarias, los bancos de ahorro y otras
institucicnes privadas representan s6lo el 22 % del financianiento
privado. Los bancos de depdsito representan el 21 % y las
sociedades financieras el 55 %.
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Cuadro 144

MEXICO: FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO AL SECTOR PUBLICO Y 4 EMPRESAS PARTICULARES g/

Millones de pesos Incx(-zr;xento
7
Diciembre b/ Diociembre b/

1971 - 1972 1973 1972 1973

Total gencral 220 169 256 422 302 681 16,5 18.0
Crédito 157 233 ‘ 178 427 203 727 . 13.5 14,2
Valores 62 936 77 995 98 954 23.9 26,9
Bango de México 54 996 67 741 87 917 23,2 29.8
Crédito 2 910 2 42 3 511 -26,4 63.9
Valores 52 086 65 599 _ 84 Lo6 25.9 28.7
Otras instituciones nacion: les 64 964 73 330 89 280 12,9 21.8
Crédito 6G 566 68 561 82 4o 13.2 21,0
Valores " 4 398 4 769 6 340 8.4 32.9
Institusienes privadas 160 208 ‘115 352 125 484 15.1 8.8
Crédito : 93 757 107 724 -117 275 14,9 8.9
Valores 6 451 7 628 8 209 18,2 7.6
Banoes de depésite ' 22 228 24 641 26 009 10.9 5.6
Crédite 21 726 - 24 093 24 987 ¢ 10,9 347
Valores 502 . 5u8 1 022 9.2 B€al
Banoos de shorro 8 066 8 835 11 260 9.5 274
Crédite 7 333 7 89% 10 221 7.7 29.5
Valores ‘ 733 3o ‘ 1 039 28.1 10.6
Sosledades financieras 55 549 - 64 828 67 980 16.7 4.9
Crédito 50 850 59 274 6z 482 . 16,6 5.4
Valores 4 899 5 554 5 4,8 18.2 -1.0
Sooisdades hipotesarias ' 13 2u8 15 875 18 900 19,8 19.1
Crédito : 13 112 15 745 18 780 20,1 19,3
Valoraes 136 130 120 ~4.2 7.8
Otras sociedades privedas _ 1117 1172 © 1334 5.0 13.8
Crédito _ 736 717 8o4 -2.6 12,1

Valcres 381 © Lss 530 19.7 16,4

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién del Banco de Méxice, S.h.

Nota: En virtud de nueves disposiciones y de los traspzsos de valeres gubernamentales de la banca privada
& depfsitos con interés en el Banco de Méxiso, las ventas en cuenta sorriente de valores gubernamentales
al sisteme bancario (ya deducido el imparte de los Préstamos que el Banco do Méxiso oconcode a las
instituciones de crédito privade con garantfa en dichos valores), se considei&n oomo‘oaptacién de
resursos interbancarios a través de los pasivos del Instituto Central y no como si €ste hublera
dispuesto de sus activos, vendiéndolos a las instituciones banoarias,

g/ Incluye fondos comunes de certificados de participacién de Nacional Finaneiers, S,h. No incluye
financiamientos otorgados con los recursos captados por oédules hipotecarias y por bonos del Patronate
del shorro Nacional,

b/ Cifras preliminares, /
S6lo a



- 516 -

5610 a partir de octubre las medidas restrictivas del Banco de México
redujeron la expansidn del crédito de las instituciones privadas,
5i bien ella siguid siendo supericr a la registrada en 1972 (1h.?7
frente a 12.5 % en octubre del afio anterior). Pero fue en dicieubre
cuando los efectos de esas medidas se dejaron sentir con fuerza en
la tasa de expansidn, que fue de 8.8 % frente a un 15.1 % en diciembre
de 1972.. En términos relativos, las restricciones crediticias al
sector financiero -.rivado casi redujeron a la mitad las tasas de
exhansibn de crédito en un periodo de dos meses. Si se consideran
las instituciones més importantes por la cuantia de los fondos que
wrestan - les sociedades financieras y los bancos de dendsito - esta
disninucidn aparece aln més violenta: las primeras, que estaban
amnliandce sus créditos a una tasa anual de 18.8 % en mayo, recdujeron
su tasa a 15.5 % en septiembre y a L.9 % en diciembre; las segundac,
cue registraron tasas de aumento del crédito de 18.0 y 13.7 § en junio
v sentiembre, sdlo lo incrementaron en 5.6 % en diciembre. Ambas
instituciones vieron mermar asi, en mas de dos terceras partes
la tasa de crecimiento de los créditos que ofrecen.
fin estas condiciones, muchos prestatarios potenciales, liguidaron
activos de ahorro para obtener el capital de trabajo necesario y en
alpunos casos para financiar sus planes de expansidn; redujeron asi
la castacibn Ge aherros por el sistema bancario, y aceleraron la
sustitucidn de activeos financieros nacionales por activos fisicos.
81 se comparan las cifras de financiamiento a mediados de 1973
con las del mismo periodo de 1972, todo parece indicar que la
contraccidn de 1971 hizo sentir sus efectos hasta mediados de 1972
¥y cue & partir de entonces las tasas de expansidn de crédito tendieron
e aproximarse a las de los 0ltimos aflos del decenio de 1960,79/ y se

mantuvieron durante los tres primeros trimestres de 197%. En el Qltimo

79/ De diciembre a diciembre, las tasas de expansidn del financia-
miento privado fueron de 18.5 % en 1968; 24.5 % en 1969 y
237 5 en 1970,

/trimestre, sin



- 517 -

trimestre, sin embargo, las medidas restrictivas las disminuvyeron
a niveles sin precedentes, inferiores a los registrados en 1971,
afin sin considerar el efecto de los precios en los montos del crédito
otorgado.

Puesto que los factores de costo han comenzado a pesar fuerte-
mente en el proceso inflacionario - y excluida por supuesto la hinbtesis
de que el ingreso internoc y el empleo se subordinen a los objetivos
de balance de pagos - la persistencia de una politica antinflacionaria
centrada-‘en la restriccidn del crédito puede incidir desfavorablemente
en la inversidn, sin mejorar apreciableimente la situacidn de pages
externos..

Las medidas de restriccidn crediticia y la inflacidn afectaron
significativamente la liquidez de la mayoria de las empresas, de manera
cue, como se seflald antes, la captacidn de recursos bajo la {orma de
valores bancarios de renta fija tendid a debilitarse. Hasta mayo
de 1973 se observd un incremento normal en la captacidn de recursos,
mero a medida que los efectos de la restriccidn crediticia se fueron
haciendo mls severos, la tasa de crecimiento en la absorcibén de fondos
tendid a reducirse gradualuente al extremo de que el ritmoc descendid
de 17.Lk % - diciembre de 1972 respecto a diciembre de 1971 - a sdlo
9.3 75 en diciembrs de 197%. (Véase nuevamente el cuadro 137.)

Conviene repetir cque la ausencia de una diferenciacidn entre
los mercados de dinero 'y de capital en el sistema financiero mexicano
hace nls dificil que las autoridades encaucen ahorros hacia el
financizmiento de largo nlazo. Asi, parece impostergable iniéiar
una Naulatina reestructuracién del sistema financiero para lograr su
esnecializacidn y evitar su inestabilidad y vulnerabilidad como medio

Ge anoyar el desarrollo econdmico del pais.

/NICARAGUA



NICARAGUA

1. Evolucidn econbmica global

La actividad productiva del pais sufrid en 1973 las secuelas de la
grave sequia de 1972 y del terremoto que destruydé Managua hacia
fines de ese mismo afic. Las condiciones extraordinarias en que se
desenvolvid la demanca externa, en particular las altas cotiza-
ciones internacionales para los productos exportables, no impidib
que el crecimiento de la produccidn continuara perdiendo inten-
sidad. A partir de 1971 el producto intermno bruto ha ido redu-
ciendo su tasa de crecimiento de 5.8 a 2.7 %, cifra estimada para
1973. (Véase el cuadro 145.) El1 efecto favorable de la relacidn
de precios del intercambio determind que el ingreso bruto regis-
trara en 1973 un incremento de 3.5 %, es decir, superior al que
anutd la produccidn.

Mientras los efectos de la sequia se hacian sentir princi-
palmente en algunos productos importantes de exportacidn y en
una baja de la produccidn pecuaria - como prevencidn de una
posible mortandad de ganado se anticipd en 1972 el beneficio
correspondiente al afio siguiente - la produccidn manufacturera
atenuaba su ritmo de crecimiento a un 2.2 %, afectada por los
extensos dailos sufridecs en las instalaciones industriales de
Managua. Las mismas causas, sin embargo, provocaron una fuerte
reaccién del sector pfiblico, que se manifestd tanto a través de
sus gastos de inversidn, que aumentaron alrededor de 24 % en
términos reales, como de consumo (crecieron en 13.5 %). La
expansibén de estos gastos fue apoyada por un notable aumento del
volumen de las importaciones de bienes de casi 17 %. La
inversidn privada, entretanto, registrd una leve recuperacidn de
la tendencia descendente de afios anteriores. {(Véase nuevamente
el cuadro 145.)

/Cuadro 145
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El contraste cue se observd en 1973 entre la expansidn de la
produccidn y varios de los componentes de la demanda global sin

duda contribuyd al alza relativamente répida de los precios internos.
En igual sentido influyeron los altos precios pagados por las impor-
taciones, aproximadamente 20 % mayores que los de 1972.

5i a lo anterior se afiaden la necesidad que hubo de ampliar
los créditos con motivo de la reconstruccibén, los efectos mone-
tarios derivados del acrecentamiento de las exportaciovnes y las
entradas netas de capital, no es de extrafiar que la ampliacidn de
la liquidez, ante las limitaciones de la oferta interna, tendiera
a canalizarse hacia mayores importaciones y a provocar la elevacidn
de precios. Se estima asi un alza de los precios internos cercana
al 25 %, cifra elevada para Nicaragua dada la estabilidad de
precios observada previamente.

Las donaciones recibidas de la comunidad internacional con
ocasibén del terremoto y la accidn gubernamental ejercida conjunta-
mente con el sector privado, para atenuar el problema de desempleo
mediante programas de rehabilitacidén y construccibén, permitieron
contrarrestar parcialmente la influencia del alza de precios sobre
los niveles de c¢onsumoc. '

Por otra parte, la inversidn privada se recuperd ligeramente,
impulsada por la necesidad de iniciar la reparacidn y reconstruccidn
de viviendas, industrias y locales comerciales, y en razdn de las
apreciables erogaciones efectuadas por el sector piblico, gue
cambiaron favorablemente las expectativas del sector privado.

La accidén del gobierno fue decisiva para atenuar los problemas
del desempleo y activar al sector privado, al elevar los gastos en
montos sin precedentes. De hecho la politica econdmica siguid los
lineamientos del Plan de Accidn Inmediata para 1973 que fue elabo-
rado y puesto en préctica para atender los problemas mis urgentes
derivados del terremoto y la sequia. Este plan contribuyd efecti-
vamente a que no decayeran los niveles de actividad y a que se
fortaleciera significativamente el proceso de planificacidn en el

pais. A este respecto cabe destacar que se cumplieron las

/tareas necesarias



tareas necesarias para llevar a cabo el plan operativo de 1974, ¥y
se iniciaron los preparativos para elaborar el Plan General de
Desarrollo correspondiente al periodo 1975~79.

La demanda externa, por otro lado, fue altamente favorable
para los principales productos de exportacidén y se constituyd
asimismo en punto bisico de apoyo para reactivar la economia. A
pesar del incremento ce las cotizaciones internacionales, las faci~
lidades crediticias otorgadas y el aumento de superficie dedicada
a cultivos de exportacibdn, el quantum aumentd en cerca del 7 %,
ritmo muy»inferior al de 1972. Ello, agrégado a un aumento de los
precios de alrededor- del 23 %, hizo que el valor de las exporta-
ciones de bienes y servicios aumentara en 86 millones de ddlares
con respecto al afio anterior, lo que junio a las entradas netas
de capital permitid hacer frente al pronunciado dinamismo de las
importaciones y elevar simultineamente el nivel de las reservas

internacionales netas en cerca de 24 millones de ddlares.

2., Los sectores productivos

La politica econdmica del gobierno, orientada a aumentar las dispo-
nibilidades de bienes de consumo basico pafa la poblacibdn mediante
medidas de apoyo en materia comercial y crediticia, ayudd al
sector agricolé a supcrar su estancamiento y a alcangar durante
1973 un ritmo de crecimiento relativamente intenso (6.9 % contra
un aumento de s6lo 0.5 % en 1972). En efecto, el incremento de

la produccidn de granos bésicos, luego de extenderse en més de

50 000 manzanas la superficie dedicada a este cultivo, fue el
factor que mas contribuyd al desenvolvimiento del sector durante
1973, ya qué los procductos de exportacidn registraron en general
aumentos poco considerables a causa de problemas derivados de la

sequia. (Véase el cuadro 146.)

/Cuadro 146
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En contraste con el dinamismo observado .en los 0ltimos afios,
el sector pecuario registrd un descenso pronunciado en su valor
agregado - alrededor del 8 % - principalmente por la disminucién
del beneficio para consumec interno, que como se dijo antes, se
anticipd a 1972 para evitar pérdidas por la sequia de ese afio.

El mismo comportamiento tuvo el sector de la pesca, cuyo
valor agregado decrecid en 9.6 % ante la disminucibén en la. captura
del camardn y la langosta. De acuerdo con el ciclo ecoldgico de
reproduccidn, se esperaba que 1973 fuera un afio de abundante
pesca; sin embargo, inesperados tambios en las corrientes marinas
alejaron los bancos mar adentro.

La construccidn acusd directamente los efectos dindmicos de
la reconstruccidn; su valor agregado aumentd en 26 %, con lo cual
superd ampliamente sus niveles histdricos de crecimiento. En
efecto, junto con acrecentarse la‘inVersién en obras relacionadas
con hospitales, agua potable, aulas educacionales, locales comer-
ciales 80/ y electrificacidn, se emprendieron trabajos de reparacidn
y construccidn de viviendas. Se terminaron 11 332 viviendas de las
15 000 programadas, cifra que superd ampliamente el promedio anual
de construccidén, a la vez que crecieron significativamente los
desembolsos realizados por los particulares para la reparacidn de
sus viviendas y edificios. El valor agregado por la construccidn
tal vez podria haber sido superior, de no haber mediado ciertos
trastornos y estrangulamientos surgidos del siibito renacer de la
actividad. Cabe citar, nor ejemplo, los atrasos en los permisos

de construccidn ocasionados por la necesidad de definir previamente

80/ Se repusieron $15 camas de hospital de un total de
1 573 destruidas, se repararon los dafios del hospital militar
y continud la remodelacidn del Hospital Vélez Paiz. Se
construyeron 1 174 aulas, se adelantd en 274 aulas adicio-
nales y se realizaron inversiones por 2.9 millones de cbrdobas
en edificios de ensefianza superior. Por otra parte, se ade-
cuaron 200 locales en el centro comercial Managua y 44 en el
centro comercial 71 Camino y se realizaron reparaciones en
los centros de Ciudad Jardin y de la Colonia Mantica.

/el plano
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el plano regulador de Managua, y el aumento de los costos de
construccidn, bisicamente por los mayores precios de los materiales
y del factor trabajoc.

Los esfuerzos combinados de la iniciativa »nrivada y del
gobierno, que concedid créditos de emergencia, permitieron atenuar
parcialmente los problemas derivados de la destruccibén de buena
parte cde la mediana y pequeifia industria;§l/ se logrd asl un ligero
crecimiento de 2.2 % en el sector manufacturero, en €l que influybd
especialmente la fuerte expansidn de la demanda de materiales de
construccibén. En cambio, varias actividades manufactureras vieron
reducirse sus vollmenes d¢e produccidn: el beneficio de ganado
vacuno y porcino, la produccidén de leche fluida pasteurizada (por
dafios sufridos en la nrincipal fébrica de productos léacteos), el
refinamiento del azlicar, el envase y la conservacibén de mariscos
¥y la fabricacidn de productos textiles y prendas de vestir.

Bn casi todos los demés sectores el crecimiento fue menos
intenso y en algunos inclusoc negativo. Las excepciones fueron el
gobierno general, los transportes y las comunicaciones y las acti-
vidades financieras, campos en los que se hicieron los mayores
esfuerzos para atenuar las consecuencias desfavorables del terre-

moto. (Véase nuevamente el cuadro 146.)

3. Comercio exterior y balance de pagos

Los altos precios internacionales que rigieron para los princi-
pales productos nicaraglenses de exportacidn se reflejaron en un
incremento del 23 % de los valores unitarios, lo que agregado a
un mayor quantum de las exportaciones de 7 %, produjo un incre-
mento de mis de 30 % en el valor de las exportaciones de bienes
durante 1973. Sin embargo, esta répida expansidén de las exporta-

ciones fue inferior a la del afic anterior (33.5 %), pues en 1972

81/ Estimaciones del gobierno sitfian en cerca de 95 % las
pérdidas y deaiios en los talleres y pequefias empresas y en
14 fabricas de regular tamafio.

/el volumen
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el volumen exportado rezistrd un incremento del 20 %, sobre todo
de los productos exportables mis importantes - salvo el café -,
mientras los precios alcanzaron niveles bastante satisfactorios.
Asi, en dos afios, el valor de las exportaciones de bienes pasd
de 187 a 326 millones de dblares.

El comportamiento de los productos tradicionales de expor-
tacidn fue satisfactorio en los casos del café, el algodén y la
carne. Las ventas de café se acercaron a los 50 millones de
délares (cifra 46 % superior a la de 1972) pese a la mala cosecha
del ciclo 1972/1973; por esta razdn, para incrementar el volumen
exportado debid basarse en el uso de las reservas acumuladas.

En cuanto a la carne, el valor de sus exportaciones registrd un
aumento importante en 1973; en'cuatro afios este valor ha subido de 20
a 50 millones de ddlares. Esta vez el incremento se debid casi por
entero a los mayores precios (26 % de aumento), ya que el volumen
exportado acusd poca variacidn debi&o al escaso beneficio de
ganado durante el aflo, por las razones expuestas antes.

Tampoco hubo aumento en el volumen exportado de algodénm,
pues la sequia afectd la produccidn; sin embargo, el valor de sus
ventas aumentd cerca de 20 % (alfededor de 75 millones de dblares),
merced al alto precio que alcanzd durante el afio.

Las importaciones de azficar, que habian ido adquiriendo
importancia en los {iltimos afios, bajaron 20 % en términos de
volumen durante 1973, también por efectos de la sequia del afio
anterior, que redujo los rendimientos. Sin embargo, gracias al
aumento de los precios, el valor de las exportaciones descendib
sblo en aproximadamente 10 %. También disminuyeron las ventas de
camarén y langosta en 14 %, por un inesperado descenso en su
captura. |

Las ventas de los pnroductos antes nombrados sumaron unos
195 millones de ddlares en 1973, que equivalen a 60 % de las
exportaciones totales de bienes. Las exportaciones a Centroamérica,
alcanzaron aproximadamente a 60 millones de dblares (7.5 % supe-

riores a las de 1972), y se estima que las importaciones desde
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otros palises centroamericanos aumentaron en 7 %, dejando asi un
saldo positivo para el pais de 4.6 millones de ddlares.

En general crecieron las exportaciones a todos los paises
centroamericanos con excepcidn de Costa Rica, en donde se redujo
la demanda de productos nicaraguenses debido a una modificacién
cambiaria que se realizb en ese pais. El fortalecimiento del
intercambio con la regidn provino de los convenios que se
firmaron en marzo de 1973 con el fin de activar la solucibn de
los problemas derivados del terremoto. Con Guatemala y El Salvador
se acordd que estos palses exportarian a Nicaragua por lo menos
los niveles correspondientes a 1971 mas un 5 %, mientras que
Nicaragua exportaria libremente a esos paises. Con Costa Rica
se amplid la lista de productos preferenciales y con Honduras se
negocid la inclusidn de nuevos productos y la rebaja de aranceles
para otros.

El valor unitario de las exportaciones de Nicaragua se elevd
11.5 % en 1972 y 23 % en 1973; el de las importaciones, entretanto,
aumentd 4 y 20 % en ambos afios, respectivamente, compensando en
gran parte el efecto favorable de los altos precios de exportacibn
en 1973. Es asil como el indice de la relacién de intercambio
mejord apenas en 2 %.

No obstante el notable incremento anotado por las exporta-
ciones de bienes, al que se sumaron las transferencias privadas
recibidas con motivo del terremoto y las provenientes del pago
de seguros que cubrian ese riesgo, el saldo de la cuenta
corriente del balance de pagos arrojdé un déficit de 19.5 millones
de ddlares (4.5 millones en 1972), debido al alto valor regis-
trado por las importaciones de bienes y servicies. BEstas pasaron
de 260 millones de dblares en 1972 a 357 millones (37 % de incre-
mento), tanto por la importacidén extraordinaria que se efectud
para reponer las pérdidas ocasionadas por el terremoto, como por

los mayores precios de los bienes importados. (Véase el cuadro 147.)
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Cuadro 147
NICARAGUA: BALANCE DE PACOS

{Millones de délares)

1970 wnoo 1972 1973/
Cuenta gorriente
Exportaciones de blenes y serviclos 215,2 224.7 287.4 37345
Bienes fob 177.8 18645 248.9 32640
Serviclos , 374 38,2 38.5 47.5
Trensporte ' 9,7 8.2 946 12,7
Viajes ' 1342 13.3 15.3 18,3
Importaclones de blenes y serviclos 2314 2ho 4 26040 35645
Bienes fob 177.7 189.5 195.2 273.3
Serviclos - 53,7 5249 64.8 . 83.2
Transporte , 24,2 0 22.3 25.5 351
Viajes ‘ 15,1 " 1642 18,5 - - 2242
Pagos de utilidades e lntereses del capltal
extranjero (netos) -29,1 «31,6 -35.5 <41,3
Utilidades | -22,9 22,4 S 24 ~2843
Interesaes : 6,2 =92 -11,1 «13,0
Donzgoiones privadas netas 2.9 4,0 3.6 4,8
Saldo de la ouenta corriante - T ik H5.3 b5 -19.5
Cuents_da cspital ’ '
Finanoiamiento exterrno neto (e+b+otdta) . b2k ' 45,3 ) 4,5 19,5
a) Fondos extranjeros no compensatorios (netes) 5347 5042 3649 T
Inversidn directa 15.0° 13,3 10,0
Préstamos de largo y medlano plagzo , b 53.7 . 586
Amortizaciones , ~10,2 «~l4,3 «19¢5
. . . > 3’409
Pasivos de corto plazo 4.3 © w3e5 =12,5
Donaciones oficiales 362 l.0 = 0.3
b) Fondos o aotives naclorales no sompensatorios 2,7 - =79
¢) Errores y omlsiones ‘ -1,0 2,8 42 )
d) Aslgnaciones de derschos especiales de glre 3,2 . 2,9 . 3.1 -
e) Mnanolamiento eompsnsatorie neto (-aumenta) -10, 8 5.0 ~23.4 ~15.4
Préstamos de balance de pagos, atrasos i
comereiales, préstamos del FMI y otros
pasivos de las autoridades monetarias 10,0 4,2 | 547 1643
4dmortizaciones ~13.8 ’ - =7l =97
Divisas (-aumento) : ‘whe0 «645 ~1943 ~22,%
Oro (~aumento) ; . =240 - 0.3 -0.2
Derechos especiales de giro (-aumento) ' =1,0 2.7 2.7 0.6

Fuenite: Fondo Monetario Internasionzl, Balance of Payments Yearbaok, vel. 25.
5/ Estimaciones basadas en estadfstices oficiales,
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Durante 1973 hubo una entrada neta de capitales autbnomos,
incluidas las donaciones oficiales, que se estima en unos
35 millones de ddlares. Esta afluencia habria determinado un
aumento de 20 millones de dblares en las reservas internacionales

netas del pais.

Lk, Finanzas plblicas

Entre los eésfuerzos para recuferar la actividad econdmica después
del terremoto, destacd la fuerte participacidn del gobierno a
través de sus gastos totales, que se elevaron en 70 % a precios
corrientes: de 1 893 millones de cbrdobas en 1972 a 3 222 millones
en 1973. Estos gastos se orientaron a atender los servicios
plblicos y las necesidades surgidas de situaciones de emergencia
y de la reconstruccibn, asi como a proseguir con los programas de
inversibén. Ya antes de diciembre de 1972, fecha del terremoto, se
habia comenzado a incrementar rapidamente el gasto pliblico como
una forma de contrarrestar la contraccidn del ingreso y el empleo
que estaba ocasionando la sequia. '

El Plan de Accibn Inmediata establecid metas en materia de
construcciones y adquisiciones de maquinarias y equipos por un
monto de 525 millones de cbrdobas. Durante el afio se habrian inver-
tido alrededor de 463 millones de cbérdobas, de modo que el programa
s6lo se habria cumplido en un 88 %, debido principalmente a
problemas administrativos derivados de la misma situacidn de
emergencia.

La inversidn directa del gobierno central, que abarca poco
mis de un tercio de la inversidn plblica, aumentd en 43 % con
respecto a 1972 y se orientd principalmente a obras de infraes-
tructura, con el pfopésito de vincular los centros de produccidn
con los de consumo ¥y apoyar la politica de descentralizacian.
Asimismo, se destinaron importantes recursos a la reconstruccidn
y ampliacidén de escuelas (371 millones de cédrdobas) y de hospitales

y centros asistenciales (43 millones). Sin embargo, fue la
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inversibén financiera del gobierno central la que registrd una
expansibén extraordinaria (superd en 3.4 veces el monto de 1972)
al‘canalizar hacia diversos organismos y empresas piblicas la
ayuda y los préstamos extraordinarioé recibidos. (Véase el
cuadro 148.)

Las empresas pfiblicas y organismos descentralizados reali-
zaron inversiones cuantiosas en el afioc. Entre ellas se destacan
las de la Empresa Nacional de Luz y Fuerza, que invirtid més de
60 millones de cbrdobas, principalmente en el programa de inter-
conexidn con Honduras; y los del Banco de la Vivienda, que destind
poco més de 50 millones a sus programas habitacionales (principal-
mente el denominado "'Las Américas™).

Frente al répido incremento que tuvieron los gastos de
capital, los gastos corrientes anotaron un incremento relativa-
mente bajo de 20 % en términos corrientes. Entretanto los ingresos
corrientes del sector pliblico acusaron un aumento de parecida
magnitud al que contribuyeron algunas medidas fiscales, como la
implantacidén de un impuesto de 10 % sébre las principales exporta-
ciones destinadas a paises no centroamericanos y el aporte de un
mes de sueldo durante dos afios de parte de los funcionarios
piiblicos con sueldcs superiores a 1 500 cdrdobas. Ademés, se
registrd un apreciable incremento de la recaudacidn tributaria,
principalmente de la aplicada al comercio exterior. - Es asi que
mientras los impuestos directos disminuyeron en 6 %, debido a
prérrogas en los pagos fiscales concedidas a los habitantes de
Managua, los indirectos aumentaron en mas de 40 %.

En 1972 el ahorro corriente financid poco menos de una
cuarta parte de los gastos de capital, mientras que en 1973 sdlo
cubrid un 13 % de esos gastos. Il resto se financid con créditos
externos (1 011 millones de cbdrdobas), que duplicaron su monto
con respecto a 1972, y con créditos del Banco Central, gue aumen-

taron en un porcentaje alin mayor.

/Cuadro 148
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Cuadro 143

(iil”ones de c¢érdobas)

1970 971 1972 1973 &
Ingresos corrientes 5714 629.3 639.% 900.1
Tributerios 5124 561,0 605,68 300,2
a) Renta v patrinenio 1056.5 116,9 132,7 124,6
b) Produceifs y consumo 23747 262.6 305.9 331
o) Comercio exterior 168,2 161,5 168.2 34,2
Otros 5940 78.3 32,5 99.9
Gastos corrientes 480.3 508.8 518,7 65147
Sueldos ¥ selarios 264,2 278.7 279,2 316.1
Compra de bienet y servicios 963 105,1 04,1 175.2
Trensferencias y obros 1198 125,0 1354 1604
Gsstos de capital 136,2 17.3 ﬁl._ﬂ- 562.7
Inversién real 1104 136,8 115,2 165.1
Iuversién finsnciera 0,6 1,0 4.7 250,6
Transferencias 53.4 140,9 150.7 7748
Aaortizacién de la deuda 51,8 38.6 46,8 6942
Financiamiento del déficit 105.1 186,8 266,68 3143
Crédito externo 82,8 113,3 230,.0 267.,8
Financiamiemte interno b/ 22,3 7345 36,8 46,5
F_‘i‘.’.‘l‘fﬁ’ CEPAL, basade en informeciones dsl Banco Central ds Nicaragua,
&f Estinaciones,
b/ Incluye los ingresos de capiial del gobierno central,
/5. Moneda



5. Moneda y cré&dito

El sistema bancario mejord en medida importante su pesicidn de
reservas internacionales, gracias al fuerte aumento de las expor-
taciones de productos tradicionales y a las entradas de capital
externo que apoyaron el financiamiento de las importaciones. En
ese sentido, la comparacidn de los saldos a octubre de 1972 y
1973 indica un.crecimiento notable de la disponibilidad neta de
divisas (210 millones de cdrdobas), superior incluso a las
cifras previstas en el Plan de Accidn Inmediata. La desorgani-
zacidn temporal de las vias de comercializacién en la primera
parte del afio influyd en la contencidn relativa de las importa-
ciones, las que en el segundo semestre al parecer tuvieron un
alza considerable. De esta forma, aunque la variacidn positiva
de los medios de pago internacionales - pzra tode el afic 1973 -
fue inferior a la cifra mencionada, los factores de origen
externo desempefiaron un papel significativo en la creacidn del
medio circulante y en las posibilidades de ampliacidn del
crédito bancario. Por lo demis, se prevé para el afio 1974 una
situacidén holgada en el nivel de reservas ante las buenas perspec-
tivas de venta de algodbdn, especialmente, y de café.

Por otro lado, la politica crediticia se dirigid princi-~
palmente a apoyar la produccidén destinada a la exportacidnm,
aprovechando de esa manera la coyuntura internacional favorable
para los principales productos nicaraguenses.

El crédito a la agricultura se incrementd en 13 % y se
otorgd destacado apoyo a la produccidn de granos basicos (el
Banco Nacional incrementd en més de 50 % el crédito programado
a la produccidn de maiz), de café y de algoddn. BEsta politica
contribuyd a aliviar la situacidn adversa creada por la sequia
del afio anterior.

El crédito a la ganaderia, tanto de corto como de largo
plazo, sobrepasd los niveles del afio anterior, en respuesta a
los programas de repoblzcidn y engorde del Banco Nacional y

del INFONAC.

/Por filtimo,



Por Gltimo, la atencidn preferente concedida al sector
industrial respondid en gran medida a las necesidades de repo-
sicidn de inventarios y de capital de trabajo. El saldo entre
octubre de 1972 y el mismo mes de 1973 en el crédito a corto
plazo se elevd 72 %, con lo cual se superaron en gran medida los
ritmos de crecimiento de los tres Gltimos aifios.

Contrariamente & la tendencia de los afios anteriores, los
depbdsitos en cuenta corriente del sistema bancario se elevaron
en mayor proporcidn que los de ahorro y a plazo, lo cual refleja
sin duda la necesidad de mantener mayores capitales de trabajo

por los aumentos de los preciosg internos.
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PANAMA

1. Aspectos generales

La economia de Panami atenud durante 1973 el ritmo con que venia
creciendo al registrar el producto interno bruto un crecimiento
ligeramente inferior al 6 %, en comparacidén con el promedio anual
de aproximadamente 7 % experimentado en los dltimos 10 afios.
(véase el cuadro 149.) ' o 7

Los factores que més contribuyeron a aminorar la tendencia
ascendente de la economia estln estrechamente relacionados con
el comportamiento de las principales actividades productivas, ¥y
con la adopcidn por'parte de las autoridades de medidas que
afectaron el comportamiento de las principales variables macro-
econdmicas y actividades productivas del pais.

_Entre los factores cojunturales en 1973, se destacd el alza
s8in precedentes de las cotizaciones internacionales, que se
trasmitid con cierta intensidad a la economia panamefia a través
del mayor valor de las importaciones. Asi, el componente impor-
tado del fndice de precios al por mayor registrd un crecimiento
cercano al 12 %, frente a 6.7 % en 1972.

Las exportaciones de bienes y servicios acusaron un leve
repunte en relacién con el afio anterior (2.4 % a precios constantes).
Los precios de exportacidn, entretanto, aumentaron béstante menos
que en otros paises:de la regidn: alrededor de 11 % en comparacidn
con 5.7 % en 1972. l

La economia se encuentra en transicibn, ya que las autori-
dades intentan superar el modelo tradicional de crecimiento para
adentrarse en una pauta que difunda con mayor amplitud los bene-
ficios del desarrollo socioecondmico del pais. Asi, las tensiones
a que estf sujeta la economia por el inicio de transformaciones y
avances econdmicos y sociales, tienden a traducirse en desajustes
que afectan a los centros o factbres din&micos tradicionales,
mientras se van gestando o fortaleciendo otros para sustituirlos.

Parece haber cierto debilitamiento del papel tradicional de la

: /Cuadro 149
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inversidn privada como uno de los factores fundamentales del
crecimiento naéional, ya que de incrementos superiores al 13 %
en los afios anteriores a 1973, en este filtimo afio la tasa pasb
a ser 88lo de 10 %.

En cambio, en los dos filtimos afios se acelerd la inversidn
ﬁﬁblica -~ 7 % en 1972 ¥ 11 % en 1973 ~, con lo cual se ha compen~
sado en parte el menor crecimiento de la inversién privada. Sin
embargo, los gastos plblicos de inversidn constituyen todavia una
proporcidn relativamente reducida de los gastos totales de
capital (poco més del 20 %). Con todo, ¢s posible que el incre-
mento de la inversibn pliblica haya influido en el alza de los
precios, pues la mayor parte de los gastos pfiblicos s6lo influye
en la produccidn de bienes y servicios después de cierto tiempo,
pero genera répidgmente una mayor demanda. ‘

Los gastos de consumo totales tendieron a c¢recer con més
lentitud (4.5 % en comparacidn con 7.2 % en 1972); esto se
observd especialmente en los correspondientes al gobierno general,
cuya tasa de aumento fue de sdlo 2.1 %, en contraste con 7 % del
afio anterior. A su vez, el consumo privado redujo su ritmo de
crecimiento a alrededor de 5 %.

También gravitaron en el desenvolvimiento de la economia
panamefia las presiones inflacionarias. En 1973 el indice de
precios al por mayor se elevd en 10.5 % - en comparacibdn con un
promedio de 5.7 % en los filtimos tres afios -, principalmente por
las alzas de precios de los productos importados (11.6 %), de las
manufacturas (10.1 %) y, en menor proporcidn, de los productos
agropecuarios (9.1 %). En el sector industrial, la escasez de
materias primas y costos més altos derivados del mayor valor de
los insumos importados y de los salarios determinaron el incre-
mento sefialado, pese a los proéramas establecidos para regular
sus precios. Il incremento de los precios agropecuarios, en
cambié,‘sé origind en la politica gubernamental de elevar los
precios de‘garantia para mantener’los"ingresos del campesinado,

medida que sdlo protegid parcialménte a los agricultores, pues

/el proceso
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el proceso inflacionario siguid elevando en mayor medida los precios

de los productos manufacfurados y de los bienes importados. De esta

manera, la relacibén de precios continud siendo mis favorable para los
rubros no agricolas y continuaron las transferencias de fondos desde

las actividades agropecuarias hacia los demés sectores.

Finalmente, en la evolucidén de los principales sectores productivos
se observa una reactivacidn de la actividad agricola - luego de haber
padecido los efectos de una fuerte sequia en 1972 - y un ripido avance
de los servicios basicos, junto a un reducido incremento de 1la
produccidn manufacturera y una relativa pérdida de dinamismo en 1la

construccidn y en la mayoria de los servicios privados.

2. Sector externo

El déficit en la cuenta corriente del balance de pagos siguid ampliin-
dose durante 1973 y llegd a 161 millones de ddlares, cifra 53 % mayor

que la del afio anterior y que representa un tercio de los ingresos
corrientes. &Si bien dicha proporcidén es relativamente alta, su signi-
ficado e incidencia en la economia de Panami revisten caracteristicas

y modalidades diferentes a las de otros paises en desarrollo, por las
peculiaridades de su sistema monetario y su marcada apertura al exterior.
(Véase el cuadro 150.) _

La acentuacidn del déficit en la cuenta corriente guardd relacibn
con el mayor valor de las importaciones realizadas, que en gran parte
refleja el aumento de los precios internacionales y cuyo ritmo de B
crecimiento (18 %) continud siendo superior al de las exportaciones
(11 %). A dicha situacibn se agregd el sostenido incremento de los
pagos al capital extranjero = 41 millones en 1973 -, reflejo del endeu-
damiento creciente de los filtimos afios. .(Véase de nuevo el cuadro 150.)

El incremento del valor de las exportaciones estuvo asociado
bdsicamente al crecimiento de los servicios que fue de 16.6 %, mientras
el de las exportaciones de bienes s8lo llegd a 8.3 %. Por su compa-
racidén, distinta a la observada en otros paises en desarrollo, las
exportaciones de bienes no aprovecharon la situacidn de precios favo-
rable para los productos bisicos tradicionales.

/Cuadro 150
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Cuadre 150
PANAMA: BALANCE DE PAGOS
(Millones de dflares)
1970 1971 1972 19738/
Cuenta corriente
Exportaciones de bienes y servicios 381,9 421,3 4547 503, 8
Bienes fob 130.3 137.8 146.3 158.4
Servicios 251,6 283.5 308.4 345.4
Trersporte 36,0 Lg,9 60,8 7042
Viajes 782 80.8 82.9 92,0
Importaciones de blenes y serviclos 421,2 46643 520.4 614,3
Bienes fob 331,90 363. 9 ho6. 9 480.1
Servicios 90,2 102.4 113.5 13442
Transporte 45,8 54,1 575 67+5
Viejes 2247 24,0 26,4 30.5
Pagos de utilidedes e intereses del ocapital
extranjere (netos) 2645 =314 ~3240 0,9
Utilidades «1549 «14,5 ~10.2 ~1745
Intersses _ «~10.6 «16,9 «21,8 23,4
Donaglones privadas netas " w346 «3e5 7.4 =946
8eldo de la cuenta vorrierte wb9slt ~7%9 -+ «105,1 ~161,0
Cuenta de capital
Finanelamiento exterme neto {a+bioidte) 69,4 799 105.1 161.0
a) Fondos extranjeres no oompensa'borios (netos) 271,2 280.6 63946
Inversién directa - 33,4 -15.7 13,6
Préstamos de largo y mediano pla.zo 109.2 9340 117.0
Amortizagicnes ~25.4 =305 - =33.3 1660.8
Pasivos de corto plazo 14646 195,2 534, 0 Bt
Donaolones oficiales . 74 742 8.3
b) Pondos o actives muiona.les no ooupenutorios «129.4% ~178.8 493,1°
o) Errores ¥y omisiones : ~7062 «23.0 1.6
d) Asignasiones de derechos espacialas de giro 4,7 39 4,2 -
¢) Finansiemiento compensatorio neto (~aumento) 69 2.8 4,0 0.2
Préstamos de balance de pagos, atrasos ‘
comerciales, préstamos del FMI y otros
pasivos de laa autoridsdn monetarias - - - -
Amortizaciones 1,7 C - - -
DMvisas {-aumento) - - - -
Ore (-aumento ) «2.0 ~3olt ~3¢9 -
Derechos especlales de giro (-sumento) =302 0.6 «0.1 0e2
Fuentes Fondo Menetaric Internacionel, Balance of Payments Yemrbook, wol. 25.

y Estimagiones basadas en estadfsticas ofioisles,

/En el
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En el caso del banane, principal producto de exportacidn, el
precio varid poco con respecto a 1972 y el volumen exportado disminuybd
cerca de 5.5 %, de modo que el ingrésbﬁdé divisas se redujo en
proporcidn parecida. " — - N

El valor de las éxportaciones de camarones, en cambio, aumentd
alrededor de 5 %, debido a la mejor cotizacidn del producto, ya que el
volumen de captura y exportacidén disminuyd durante el afio. En cuanto
al azlcar, la ampliacibdn de la capacidad productiva permitid aumentar
el volumen exportado - gracias a la mayor cuota otorgada por los
Estados Unidos ~ y absorber el apreciable crecimiento de los precios.
Algo similar, aunque mis acentuado, se observd en las ventas de harina
de pescado, cuyos ingresos superaron y mis que doblaron los alcanzados
en 1972. | . |

Panamid percibid en 1973 cerca de 31 millones de ddlares, casi
50 % m&s que el afio anterior, gracias a las mayores cotizaciones
internacionales del petrdleo y sus derivados hacia fines del afio. Por
filtimo, las ventas de mercaderias a la Zona del Canal mantuvieron el
lento crecimiento caracteristico de los afios anteriores.

Mas acelerado, como se menciond, fue el incremento de los ingresos
de divisas por la venta de servicios. Los correspondientes al
transporte sumentaron en 15 %:merced a las mayores ventas de combus-
tible a los barcos que transitan por el Canal. Renovado dinamismo
mostrd tambidn la captacidn de ingresos del turiémo (11 %.de aumento),
en parte por la continua ampliacidn de las inversiones destinadas a
impulsar esta actividad.

Los servicios restantes tuvieron también una evolucidén favorable.
Los gastos que los residentes en la Zona del Canal efectuaron en Panami
crecieron en 13.6 %, mientras la oferta de otros servicios a las orga-
nizaciones ubicadas en la Zona lo hacia en 19.1 ¥ y las remuneraciones
de los trabajadores panamefios se elevaban en 7.2 %. Por 0ltimo, las
transacciones netas de servicios con la Zona Libre de Coldn aumentaron”
en 9.5 %, aunque no reflejaron en su totalidad las inversiones que el
gobierno ha efectuado para ampliar las instalaciones de este centro

comercial. X
/Por lo
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Por lo que a la‘importacién de mercaderias se refiere, los
aumentos més significativos se registraron en las compras de combus-
tibles y lubricantes (cerca de 38 %), donde se apreciaron los mayores
incrementos de precios. En menor o mayor medidé, también experimen-
taron alzas el resto de los rubros, en particular los articulos manu-
facturados, los productos quimicos y 1a‘maquiharia y el material de
transporte.

La importacién de servicios crecid en 18.2 %, tasa que fue
similar a la experimentada por las compras de mercaderias y reflejb
el aumento de los gastos en fletes y seguros y de los gastos de turistas
panamefios en el extranjero. ‘

El déficit corriente, segiin la informacidn de que se dispone,
volvid a financiarse principalﬁente con créditos de las instituciones
bancarias, mientras Panami continuaba consolidindose como centro finan-

ciero internacional.

3. La produccidn 82/

In lo que respecta a la produccidn sectorial (véase el cuadro 151) se
observa que la actividad agropecuaria elevd la suya en 3.8 %, luego

de haberlo hecho en 3 % en 1972. Esta discreta aceleracidn se

explica en parte por la normalizacibén del régimen de lluvias y por el
mejoramiento tecnoldgico de las explotaciones,i particularmerte de las
destinadas al consumo interno. La§ cosechas déstinadas principalmente
al mercado nacional se incrementarﬁp en 13 %, la produccién agricola
de exportacién se contrajo (13 %) y la pecuaria experimentd un estan-
camiento relativo (aumentd sblo 0.7 %). La pesca se recuperd de la
brusca reduccidn observada en 1972 principalmente gracias a aqﬁella
destinada al mercado interno, que crecid en 31 %. La pesca de expor-
tacidn continud decreciendo, tanto por no haberse ampliado la flota
camaronera ni concretado oportunamente los programas para ampliar la

capacidad productiva, como por fendmenos naturales.

82/ Véase en el cuadro 151 la evolucidn del producto interno bruto por

principales sectores de la produccidn.
/Cuadro 151
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En la produccidn de granos se lograron incrementos apreciables
a los que contribuyd sobre todo la mayor productividad, asociada a
diversas medidas de fomento aplicadas en los filtimos afios: organizacidn
de campesinos en asentamientos de alta productividad,§2/ asistencia
técnica, suministro de insumos mejorados, apoyo crediticio, facili-
dades de comercializacidn y otras. Asi, por ejemplo, la cosecha de
arroz (3.4 millones de toneladas) aumentd casi 50 % con respecto a la
de 1972, esencialmente porque los rendimientos pasaron de 25 a cerca
de 38 quintales por hectirea; y la de maiz, aunque estid lejos de
alcanzar las cifras de afios anteriores, crecibé alrededor de 20 %, en
parte por el aumento de la superficie sembrada.

Una adecuada asistencia técnica, unida a incentivos de orden
comercial y financiero, contribuyd a incrementar también las
producciones de café y cafia de azficar en 10.3 % y 14 %, respectivamente.

En contraste con la agricultura de consumo interno, la produccidn
de banano mermdé, principalmente por el exceso de lluvia.

En la actividad pecuaria, la produccidn vacuna volvid a decrecer,
esta vez a un ritmo ms acentuado (10 % frente a 4.7 % .en 1972). Las
causas fueron la sequia de 1972, que determind un menor rendimiento
de carne por cabeza, y la ausencia de estimulos para el sacrificio de
reses, al restringirse las exportaciones con el propdsito de garantizar
el abastecimiento interno & precios bajos. IEn cambio, la produccidn
de otros productos pecuarios, principalmente porcinos, siguid creciendo
con rapidez en respuesta a los programas de fomento encaminados a
fortalecer el suministro al mercado interno.

La produccidn manufacturera, que en los 4ltimos afios ha tendido
a debilitarse, sblo aumentd a una tasa modesta de 4.7 %. (Véase nueva-
mente el cuadro 151.) Continud prevaleciendo la falta de incentivos
especiales para estimular proyectos de sustitucidn de importaciones

y de produccidn para mercados externos.

83/ Se estima que dichos asentamientos triplicaron con creces su

— produccidn de arroz; proporcionaron mis del 25 % del total produ-
cido en el pais, con sblo la quinta parte de la superficie
cultivada.

/Ademis, el
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Ademids, el alza de los precios de las materias primas y la
escasez de algunos productos bisicos repercutid directamente en varias
ramas industriales, elevando los costos y desalentando la produccidn,
si bien fue posible contrarrestar hasta cierto punto estas tendencias
depresivas mediante determinados ajustes de emergencia en los mecanismos
institucionales y en la politica de incentivos industriales.

La industria de alimentos sintid en menor medida los problemas
de abastecimiento y la pérdida de dinamismo de la economia, siendo
en cambio estimulada por el auge que logrd la actividad agropecuaria
para consumo interno. En la produccidn de papel, combustible y cemento
y otros articulos para la construccidn, también fue posible superar
los problemas coyunturales. En cambio la elaboracidn de prendas de
vestir, productos quimicos y articulos metilicos, entre otros, acusd
menores crecimientos o franca disminucién.

La actividad de la construccibén continud exhibiendo la tendencia
ascendente que la caracteriza desde hace varios afios, aunque con una
tasa de aumento ligeramente inferior (10.2 %). El gobierno adoptd
medidas institucionales orientadas a aliviar el déficit de vivienda
de bajo costo, para lo cual cred el Ministerio de la Vivienda y un
banco que le sirviera de apoyo para llevar a cabo sus programas. Se
adoptaron también disposiciones para asegurar el financiamiento de las
construcciones privadas y contener la tendencia alcista de los alqui-
leres que se venia manifestando desde hacia varios afios.

Los préstamos del sistema bancario con destino a la produccidn
continfian creciendo aceleradamente (31.2 %). Los recursos para
fomentar la construccidn, la agricultura y el comercio se expandieron
en magnitudes significativas (alrededor de dos tercios, una tercera
parte y poco menos del 30 %, respectivamente). Por otro lado, se
redujo la demanda de préstamos industriales al sistema bancario, en

virtud de la lenta evolucidn del sector manufacturero.

/4. Finanzas
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t, TFinanzas plblicas

Uno de los rasgos caracteristicos de las finanzas pliblicas del gobierno
central en 1973 consitid en la modificacibdn de la politica de gasto
plhblico para dar mayor prioridad a los gastos de capital, con el
objeto de acelerar el desarrollo socioecondmico del pais.

Mientras los gastos de capital se acrecentaron significativa-
mente (22 %), los ordinarios crecieron sbdlo 4 %. Por otro lado, el
aumento de cerca de 14 % en los ingresos ordinarios permitid que el
ahorro corriente se incrementara de manera apreciable - pasd de
4 millones en 1972 a 23 millones - y contribuyera ademis a que el
déficit fiscal permaneciera casi en los mismos niveles del afio anterior,
es decir, poco mis de 71 millones de balboas. (Véase el cuadro 152.)

Fundamentalmente, el incremento de los ingresos ordinarios tuvo
su origen en el provpio crecimiento de la economia y en las mayores
utilidades de las empresas estatales. La recaudacidn tributaria
directa aumentd 17.5 %, como resultado del aumento que experimentaron
los ingresos provenientes de los impuestos sobre 1la renta (19 % de
aumento).

Los impuestos indirectos se elevaron solamente en 5.7 %. Mientras
lcs gravimenes a la importacién aumentaron apenas 5 %, al centrarse
el aumento de las compras forineas en las entidades plblicas exentas
de estos tributos y al eximirse del pago arancelario la adguisicidn
de algunos productos esenciales como el acero y el cemento, los grava-
menes a las transacciones internas experimentaron un crecimiento de
6.2 %, en especial los que afectan a licores y bebidas, cuya tasa
impositiva se redujo como parte de la politica para controlar las
compras ilegales. Por Gltimo, los ingresos no tributarios fueron los
que mostraron el mayor dinamismo (23 %) como resultado de las mayores
utilidades de las empresas del gobierno, en particular las vinculadas

con los servicios turfisticos. (Véase el cuadro 153.)

/Cuadro 152



- 544 -

Cuadro 152
DANAMA: FINANZAS DEL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de balboas)

1970 1971 1972 19733/

Ahorro en cuenta corriente 9.3 12.8 4,2 23.0
Ingresos ; 160.1  181.2 197.9  225.0
Gastos 150.8  168.4 193.7  202.0
Gastos de capital , 66.6  54.3  77.1  9k.q
Capital fijo, inversibn financiera
¥ transferencia E/ ; 51.7 . 371 59.7 72.6
Amortizacién de la deuda ¢/ 14.9 17.2 17.4 21.5
Interna 6.1 6.1 7.3 10.1
Externa 8.8 11.1 10.1 11. 4
D&ficit | 57.3  41.5  72.9  71.1
Financiamiento externo 4/ 24,8 32,3 Ly, 3 69.6
Organismos internacionales,
gobiernos y bonos externos 5.0 10.4 13.6 4,32
Fuentes privadas 29.8 21.9 30.7 65.3
Financiamiento interno 4/ 22.5 9,2 28.6 1.5
Bonos financieros, empréstitos
¥y pagarés 12.7 1.8 Lo.6 9.8
Pagos pendientes menos cancelacién
de adeudos 2.1 =-7.1 3.2 3.5
Disminucibdn de caja 12.3 144 15.5 cee
Letras del tesoro (neto) - - - -
Cancelacidn adeudo cuotas del
Seguro Social -5.9 - -22.0 - -
Otras fuentes (neto) e/ 1.3 0.1 -8.7 ceo

Fuente: CAlculos provisionales de la CEPAL, a base de cifras de la
Direccidén de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la
Repiiblica de Panamé.

Estimaciones.
Incluye los gastos pendientes de pago comprometidos durante el afio.
Excluye la amortizacidn de la deuda flotante.

Excluye operaciones de refinanciamiento de la deuda.

llgileigie

Se refiere al aumento de otros pasivos y a la disminucibdn de activos,
ambos de corto plazo.

/Cuadro 153
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Cuadro 153
PANAMA: INGRESOS ORDINARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL a/

(Millones de balboas)

1970 1971 1972 1973
Total - 160. 1 181.2 197-9 222.0
Tributarios ‘ ' 129.0 1434 155.2 172.4
Directos 62.1 69.6 69.6 81.8
Sobre la renta ' 5hk.h4 60.0 60.0 714
Inmuebles 6.9 8.6 9.0 9.9
Herencias y donaciones 0.7 1.0 0.7 0.5
Indirectos 66.8 73.8 85.6 90.5
Importacidn 36.9 L40.8 L2.0 L, 2
Exportacidn 0.7’ 0.7 0.8 0.7
Produccidn, consumo y
transacciones 29.2 32.4 42.9 k5.6
No tributarios | 31,2 37,7 42,7 52.6
Rentas de activos 2.3 2.4 2.5 2.6
Tasas, derechos y otros
cargos : 9.3 10. 4 12.4 13. 4
Utilidades de empresas 16.8 21.4 23.7 30.0
Transferencias corrientes ' 2.7 3.5 L.o 5.6

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censo, Contraloria General de la
Replblica de Panami.

a/ Las sumas totales no coinciden con las parciales, debido a las
aproximaciones por redondeo de cifras. '

/En materia
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En materia de inversién plblica sobresalen los avances en
proyectos relativos a energia eléctrica, y en especial la central
hidroeléctrica del Bayano, la instalacidn de una central termo-
eléctrica que entrari en operacidn en 1974, los programas para inter-
conectar los sistemas eléctricos nacionales y los estudios para el
proyecto hidroeléctrico de La Fortuna. Entre los proyectos viales,
el de mayor importancia es la Carretera Panamericana en el tramo del
Darién; y entre las obras de ingenieria sanitaria, figura el nuevo
sistema de acueductos para atender las necesidades de la ciudad de
Panami hasta 1985. Desde el punto de vista de la inversidn financiera,
destacan los programas de crédito para el fomento de la agricultura
y la construccidn de viviendas. Finalmente, también absorbieron
parte importante de los recursos del Estado los programas de mejora-
miento de escuelas y, en menor medida, el fomento del turismo.

Fl financiamiento del déficit fiscal descansd basicamente en
fondos externos, en particular de instituciones privadas, con los que
se cubrid casi en su totalidad el déficit gubernamental.

Para atenuar las presiones sobre el presupuesto estatal ejercidas
en los Gltimos afios por esta modalidad de financiamiento del déficit,
el gobierno ha procurado aliviar el servicio de la deuda externa. En
1973 se concertaron dos contratos para consolidar la deuda pfhblica.
El primero, con un consorcio de bancos privados, consistid en un
vréstamo por 65 millones de dblares, de los cuales 1l4.6 milones se
utilizaron para refinanciar vencimientos inmediatos y el resto para
capitalizar a la Compafila de Luz y Fuerza y apoyar el presupuesto de
inversiones. El segundo, por 115 millones de ddlares y también con
un consorcio bancario privado, se aplicd parcialmente al pago de las
obligaciones de 1973.

Con el objeto de adecuar la estructura administrativa del sector
piblico a los propbsitos de desarrollo, y para mejorar el aprovecha~
miento de los recursos del Estado, se aceleraron los ajustes institu-
cionales emprendidos hacia algln tiempo, consistentes en organizar
las acciones del gobierno por sectores econdmicos y sociales y por

/regiones geograficas.,
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regiones geograficas. Asi, dentro de estas lineas de accibn, en
1973 se crearon el Ministerio de Vivienda - mediante la fusidn de
varias instituciones vinculadas con\la'construccién de viviendas y

el desarrollo urbano - y el Banco Hipotecario Nacional. En este
periodo se avanzd también en la formulacidn de un solo sistema
nacional de salud, en la elaboracibén y puesta en prictica de un plan
nacional de transporte y en la coordinacidén y unificacién administra-
tiva de las politicas relativas a diversas esferas, como el comercio,
la industria y la educacibdn. Finalmente, se prestd mayor atencidn

a los problemas régionales con el inicio de la descentralizacidn de
la gestidén administrativa del gobierno central y con la coordinacidn

-

d¢e diversos proyectos sectoriales en una misma regidn.

/PARAGUAY
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PARAGUAY

1. Antecedentes generales

En la évolucidn de la economia paraguaya durante 1973 resaltd la
posicibén claramente favorable del sector externo. La situacidn
propicia de los mercados internacionales para la colocacidn de
los productos paraguayos, manifestada ya en 1972, se acentud
marcadamente, de modo que los ingresos de divisas por concepto
de exportaciones de bienes aumentaron 49 %, lo que a su vez, hizo
posible que las importaciones en valores corrientes crecieran

4o %. Pese a la puesta en marcha de programas de promocidn de
exportaciones, que acrecentaron mucho la produccidén exportable
de algodbn, soja y tabaco, la rigidez de la oferta de otros
rubros de exportacibén impidid que las ventas externas aumentaran
con mayor rapidez.

En el desarrollo del sector externo durante 1973 destacd
con nitidez la evolucidn marcadamente favorable de la relacidn
de precios del intercambio, ya que mientras el indice de valor
unitario de las exportaciones aumentd 44 %, el correspondiente
a las importaciones subid sblo 15 %. Sin embargo, la cuenta
corriente del balance de pagos presentd nuevamente un saldo
negativo. Por su parte, las reservas internacionales del pals
se acrecentaron en alrededor de 19 millones de dblares, gracias
a la cuantiosa entrada de capitales autdnomos.

Durante el afio aumentaron las presiones inflacionarias,
que estuvieron estrechamente relacionadas con la evolucidn del
sector externo; el indice de precios al consumidor subid 12.8 %,
principalmente por el alza registrada en el rubro alimentacidn,
que aumentd en 21.7 %.

En lo que respecta a la situacién fiscal, en 1973 hubo un
me joramiento apreciable. ELl déficit presupuestario se redujo a
menos de la cuarta parte de lo que fue en el afio anterior, gene-

rando una expansidn monetaria de origen fiscal de muy poca

/significacidén. No
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significacidn. No obstante, el dinero en circulacién aumentd
27 %, bisicamente a causa de emisiones generadas en operaciones
del sector externo.

El producto interno bruto se incrementd en 5.8 %, apoyado
en sustanciales aumentos de la produccibdn agricola. (Véase el
cuadro 154.) Por otra parte, la evolucién altamente favorable de
la relacidn de precios del intercambio (mejord en 25 %) origind
ingresos adicionales que elevaron el ingreso nacional en 7.9 %.

La oferta global, apoyada por un incremento apreciable de
las importaciones, aumentb en 7.8 %. Por el lado de la demanda,
la inversidn interna bruta fue el rubro que m&s aumentd (12.6 %);
el consumo lo hizo en 7.6 %, en tanto que las exportaciones, valo-

radas a precios de 1960, crecieron a una tasa de 3.5 %.

2. Il sector externo

En 1973 Paraguay tuvo un saldo comercial favorable de 12 millones
de délares, pues las exportaciones de bienes alcanzaron un nivel
sin precedentes (128 millones de délares frente a 86 millones del
afio anterior) y las importaciones se aproximaron a los 116 millones.
(Véase el cuadro 155.)

Como se dijo antes, en 1973 se acentud la situacidn propicia
de los mercados internacionales para la colocacién de materias
primas y productos alimenticios. Los valores corrientes de las
exportaciones de bienes se alzaron 49 %, en virtud principalmente
del acelerado incremento de los valores unitarios, que en conjunto
subieron en un 44 %, mientras el quantum exportado sblo aumen-
taba en 3.5 %. El modesto incremento del volumen exportado se
debid sobre todo a ciertas rigideces en la oferta interna de
algunos productos de exportacidn, como la carne vacuna y otros
rubros agricolas. No obstante, la carne vacuna figura entre los
productos exportados que registraron incrementos de consideracidn
en 1973, pues gracias al repunte de los precios internacionales
sus exportaciones sumaron 40.5 millones de délares (36 % mls que

en 1972). ‘
/Cuadro 154
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Cuadro 15§
PARAGUAY: BALANCE DE PAGOS

(M1llones de dolares)

1970 1971 1972 1973/
Cuenta corriente
Exportaciones de bienes y serviclos 89.3 89.1 105.7 150.7
Bienes fob 65.3 6645 86.0 128.0
Servicios 24,0 22,6 19,7 22,7
Transporte 2,5 1.6 240 346
Viajes 142 14,7 11,2 11.3
Importaciones de bienes y servicios 101.1 109,.1 110.2 1525
Blenes fob 766 83.0 82.9 115.9
Servicios 24,5 26,41 273 3646
Transporte 9,0 10.6 10.6 16,3
Viajes Sl 5¢9 6.6 6.8
" Pagos de utilldades e intereses del eapital
exxtranjero (netos) =948 -10.0 <11.6 ~13.9
. Utilidades =245 ~243 ~2.9 ~349
Intereses =743 =747 -8.7 -10,0
Donaciones privadas metas 1.9 3.8 2,0 2,4
. Saldo de la cuenta ocorriente «1947 -2642 -14,1 -13.3
Cuenta do capital
Financiamiento externo neto {(a+bec+dte) 19,7 2642 14,1 13.3
a) Fondos extranjeros no compensatorios (netos) 3249 . 24,6 )
Inversidn directa 348 741 33 l
Préstamos de largo a mediano plazo 22,6 2643 26,2 i
Amortigaciones =645 =98 «1043 7 32.3
Pasivos de corto plazo 9e7 347 1.2
Donaciones oficiales 3.3 3.8 4,2 !
v b) Fondos o activos nacionales no compensatorios -2.3 =323 ~5e3
¢) Errores y omisiones 5,0 <048 246 /
d) Asignaciones de derechos especiales de gire 245 2,0 2,2 -
¢) Financiamiento compensatorio nete {-aumento) 8.4 ~2.8 =100 =1940
Préstamos de balance de pagos, atrasos
comerciales, préstamos del FMI y otros
pasives de las autoridades monetarias - 061 - 3.1
Amortizaciones ~0e6 ~0.1 =0al -
Divisas (-aumento) ~4,3 ~0,8 ~747 ~22.1
Oro {-aumento) ~1.0 - - -
Derechos especiales de giro { -aumento) ~245 «2,0 242 -

Puente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, vol. 25,

a/ Estimaciones basades en estadfsticas oficiales.

/Las exportaciones
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Las exportaciones de semillas oleaginosas incrementaron su
valor en 144 %, principalmente merced a la soja, que de
3.8 millones de dbélares en 1972, pasd a 10.4 millones (170 % de
aumento); en esta cifra influyd el alza extraordinaria de los
precios, por cuanto el volumen exportado sblo aumentd 29 %. E1
valor de las exportaciones de tirtago subid de 1.1 a 1.8 millones
de ddlares; sin embargo, el volumen exportado se redujo de
12 578 toneladas en 1972 a 6 458 en 1973. Por la escasa utili-
zacidén local de la semilla de téArtago en el pais en 1972 y 1973
hubo importantes excedentes exportables (8 000 y 18 000 toneladas,
respectivamente) que no figuran en los registros de exportacidn;
dadas las condiciones del mercado, se podria suponer que no se
controld su venta en la frontera,.especialmente &l Brasil. Las
ventas externas de tortas, harina y otros productos de semillas
oleaginosas totalizaron 11.3 millones de dblares en 1973 compa-
rados con 3.4 millones en el afio anterior, lo que representa un
aumento de 236 %, basado nuevamente en el alza de los precios,
vya que el volumen se incrementd en 35 %.

El volumen de las exportaciones de algoddn aumentd 145 %,
y asociado al alza de los precios, duplicd el valor exportado
(11.6 millones de ddlares).

También aumentaron los valores exportados de maderas
aserradas, aceites vegetales, tabaco, cueros vacunos, frutas
frescas y preparadas y, en menores proporciones, de capullos
secos de gusanos de seda y productos ganaderos.

Disminuyeron las exportaciones de palmito, café en grano,
yerba mate, tung, cemento portland y azlicar. Las de azflicar
bajaron al disminuir la cuota asignada al Paraguay por el
Gobierno de los Estados Unidos, con lo cual quedaron algunas
10 000 toneladas que habrian sido colocadas en el mercado mundial
en los primeros meses de 1974, en cumplimiento de compromisos de
venta contraidos en 1973.

Los valores corrientes de las importaciones, aumentaron en
cerca de 40 % al combinarse un incremento del quantum cercano al

20 % con otro de 15 % en el indice de valor unitario.

/Las importaciones
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Las importaciones que mids elevaron su valor fueron las de
maquinarias, aparatos y motores (partida que incluye las nuevas
importaciones realizadas por la Administracidén Nacional de
Electricidad (ANDEZ) para la electrificacién del pais). Su monto:
fue de 30.8 millones de dblares, es decir 96 % més alto que el
afio anterior.

Las importaciones de elementos de transporte y accesorios
se incrementaron en més de 50 %3 de hierro y sus manufacturas
7?7 %3 de implementos agricolas y accesorios 120 %; de productos
quimicos y farmacéuticos 30 %; de combustibles y lubricantes
14 %; de productos textiles y sus manufacturas 32 %; y de papeles
y cartones 14 %. En cambio, las importaciones de productos ali-
menticios se redujeron 5.2 %.

En lo que‘respecta a los servicios, las salidas de divisas
por estos conceptos aumentaron mucho mis que los ingresos (34 %

y 15 %, respectivamente). Entre las importaciones de servicios
el rubro que mis se incrementd fue el de fletes y seguros (54 %).

Los pagos de utilidades e intereses al capital extranjero
aumentaron en 20 % y llegaron a 13.9 millones de dblares, cantidad’
que representa poco menos de 8 % del total de ingresos de divisas
procedentes de las exportaciones de bienes y servicios. De esa
cifra, 3.9 millones correspondieron a utilidades y 10 a intereses.
(Véase nuevamente el cuadro 155.)

Pese al movimiento favorable de mercancias, los mayores
egresos donsignados por los servicios y las remesas de utilidades
e intereses, hicieron que la cuenta corriente del balance de
pagos cerrara nuevamente con un saldo negativo. de 13.3 millones
de dblares. Sin embargo, las reservas internacionales del pais
se acrecentaron en 19 millones de ddlares debido al ingreso de
capitales autbnomos en cantidad superior a los 32 millones de

dbélares.

/3. Precios
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3. Precios

En 1973, el indice de precios al consumidor experimentd un alza
del 12.8 % con respecto al promedio anual del afio anterior. Las
mayores alzas se registraron en los articulos alimenticios, cuyo
componente en el indice aumentd en 21.7 %; por su parte, los
indices correspondientes a vivienda y vestuario aumentaron en
6.9 % y 5.6 % respectivamente, en tanto que el rubro varios se
incrementd en 0.8 %.

La influencia del sector externo fue decisiva en el movi-
miento alcista de los precios, pues la inflacibn mundial preva-
leciente presiond directa o indirectamente sobre ellos. Is asi
como el aumento de 15 % de los valores unitarios de las importa-
ciones tuvo efectos directos en los costos internos, a través de
las materias primas extranjeras, y los bienes de consumo que el
pais importa en alta proporcidn. También los extraordinarios
precios alcanzados por los productos de exportacidn, incentivaron
fuertemente las ventas externas, lo que dificultd el normal abas-
tecimiento interno, con los consecuentes efectos en los precios
internos.

Principal importancia tuvo el alza de los precios de la
carne vacuna, elemento de gran ponderacidén en el Indice del costo
de la vida en Paraguay. Los altos precios que alcanzd este
producto en el mercado internacional elevaron 34 % sus precios
internos durante el afio. Aumentd con ello la demanda de susti-
tutos, que se reforzd por la reduccidn de la oferta de carne
para consumo interno en determinado periodo del afio. También
se registraron fuertes subidas de los precios del maiz (71 %),

el frijol (30 %) y otros rubros alimenticios.

L, Situacidn fiscal y monetaria

El déficit del gobierno central descendid de 1 494.4 millones de
guaranies en 1972 a 341.2 millones en 1973. El incremento de

2k % de los ingresos corrientes, que contrastd con el aumento
mis pausado de los egresos (10 %), hizo posible esta apreciable

disminucidén del déficit presupuestario.

/El descenso
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El descenso del déficit en 1973 contribuyd a aminorar la
demanda de créditos y las solicitudes de adelantos de la Tesoreria
ante el Banco Central y, por consigzuiente, la'expansién monetaria
de origen fiscal fue menos pronunciada que el afio anterior. La
Tesorerfa utilizd fondos de excedentes agricolas por 103.7 millones
de guaranfes y adelantos a corto plazo del Banco Central bor
411.1 millones, expansibén que se contrarrestd en parte con el
aumento de los depésitos oficiales y la reduccidn del monto de
los bonos de la Teéoreria. En estas circunstancias, el déficit
fiscal provpcé una expansibn de alrededor de 83 millones de
guaranies (en 1972 el déficit fiscal habia causado un aumento de
la emisidn monetaria de 1 198 millones).

Sin embargo, la cantidad de dinero en circulacién aumentd
27 % con respecto a diciembre de 1972, principalmente debido a
emisiones generadas en operaciones del sector externo, cuyo
efecto expansivo se aminord con un importante aumento del
encaje legal, posibilitado por el ponsiderable incremento de los
depbsitos del phblico en los bancos. l

5. Tendencias del producto interno bruto
y de sus componentes

a) Oferta y demanda globales

Durante 1973, el producto interno bruto crecié en 5.8 %,

tasa algo supérior a la del afio anterior. La oferta global
aumentd en 7.8 %, debido al incremento de 20 %, en valores
constantes, registrado en.las iﬁportaciones. De esta manera, el
coeficiente de importaciones (con respecto al producto) aumentd
de 16.1 % en 1972 a 18.4 % en 1973. (Véase el cuadro 156.)

Con respecto a la evolucidn de los componentes de la demanda
global, cabe anotar el bajo incremento registrado en las exporta-
ciones, a precios constantes (3.5 %). Por su parte, la inversidn
interna bruta aumentd en 12.6 %, tasa inferior a la de 1972
(15.4% %). Por Gltimo, el consumo total se elevd mis que el

producto interno bruto, a una tasa de 7.6 %.

/Cuadro 156
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b) La produccién agricola

La produccidn agrficola en 1973 fue superior en 10.1 % a la
del afio anterior, al parecer por los altos precios que vienen
registrando los productos paraguayos en el mercado internacional,
unidos a la politica de apoyo gubernamental a través de programas
nacionales como los relativos al algodbén, el tabaco y la so0ja.

La produccidn de algoddn fue sin precedentes, ya que dobld
con creces la del afio anterior. Contribuyeron a ello la extensibn
de la superficie sembrada, el alto rendimiento de las nuevas varie-
dades incorporadas al cultivo, el apoyo oficial y, sobre todo, el
incentivo de los precios altos. -

Factores climéiticos adversos y enfermedades que afectaron
los rendimientos, impidieron que la produccidn de soja alcanzara
la meta de 144 000 toneladas fijada en el Plan Nacional de la
Soja, pero aun asi la cosecha fue 20 % mayor que en 1972, por
haberse ampliado en 37 % la superficie sembrada. El alza notable
de los precios de la soja (los pagados al productor subicron alre-
dedor de 150 % con respecto al afio anterior y sobrepassron en mis
de 20 % los fijados por el Gobierno) compensd ampliamente a los
agricultores los menores rendimientos por hectérea. ‘

Promovido por el Programa Nacional de Tabaco, este producto
tuvo nuevamente resultados satisfactorios, pues la cosecha fue
10.2 % mAs alta que la del afio anterior.

La produccidn de tirtago también experimentd un aumento de
20 %, tras-uno de 29 % en los precios al productor.

Otros cultivos de caricter temporal también registraron
significativos incrementos: mafz 20 %, cafia dulce 17.5 %, papa
y cebolla 10 %, frijol 5 %. La demanda de estos productos se
elevd considerablemente durante 1993 al reducirse en cierto
periodo la oferta de carne de vacuno para consumo interno,
situacidn que provocd importantes alzas de precios (70 % el maiz
y 30 % el frijol).

Algunos pocos rubros experimentaron bajas importantes, por

ejemplo, el arroz y el trigo. La cosecha de arroz descendid

/44.5 % por
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Lh.5 % vor la falta de lluvias, que impidid preparar el suelo en
la época adecuada. Por su parte, la siembra de trigo sufrid
dificultades similares y la cosecha disminuy® mis de 40 %.

c) El sector manufacturero

En 1973, la industria manufacturera acusd una tasa de
aumento de 4 %, contra la de 6.3 % del afio anterior. La produccidn
de fibra de algodbén crecid 75 % gracias al gran repunte de la
produccidén de algoddén en rama; la de aceite comestible aumentd
61 %, lo que permitid satisfacer la demanda normal del mercado
interno y dejar un saldo bastante mayor que en 1972 para colo-
cacidn en el exterior; la de azficar aumentd 31 %3 la de cerveza
29.7 %; los aceites industriales de almendra de coco y pulpa 19 ¥y
12 %, respectivamente, y la madera aserrada 13 %, aprovechando las v
importantes alzas de sus precios.

Los fuertes incrementos en los rubros que se han mencionado
se contrarrestaron en parte por bajas en otros rubros industriales.
La produccibén de harina de trigo, por ejemplo, disminuyé 65 %,
debido a una baja cosecha y la merma de la provisidn de trigo
importado para los molinosj esto hizo necesario importar harina
para cubrir la demanda interna. El aceite de tung y el palmito
fueron otros rubros que registraron bajas sensibles en 1973. La
produccién del primero disminuyd 46 %, en tanto que la de palmito
descendib 36 %, a consecuencia principalmente de dificultades de +
acceso y del agotamiento de las plantaciones. También dismi~
nuyd la produccibn de conservas de carne (28 %), arroz elaborado

(13 %), yerba mate (17 %) y vino (13 %).

/PERU
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PERU

1. La evolucibn econdmica reciente

De acuerdo con estimaciones preliminares, en 1973 el producto interno
bruto del Peri crecid en 5.3 %. Esta tasa superd ampliamente la
calculada para el crecimiento total de la poblacibn, 2.7 %, pero
aparece menos ventajosa si se la compara con la de los ailos inmediata-~
mente anteriores. (Véase el cuadro 157.)
S5i se limita el andlisis a los componentes de dicho producto

se observa que la produceidn agricola crecidé como de costumbre con
clerta lentitud (2«5 %). La pesca para harina volvid a descender
al persistir condiciones ecoldgicas desfavorables, y en cambio la
destinada al consumo humano, registrd otra vez un marcado aumento;
sin ewbargo, por su menor magnitud, no logrd impedir que las activi-
dades pesqueras en conjunto decrecieran en 14.2 % con respecto a 1972.

+ El ritmo de crecimiento de la produccidn minera se contrajo
de 4.2 % en 1972 a sbdlo 3 % en 1973, Por su parte, la industria
manufacturera inicid el ailo con fuertes aumentos de produccidn,
gue en el segundo semestre se atenuaron o convirtieron en bruscos
descensos, »ues algunos grupos industriales trabajaron notoriamente
por debajo de su capacidad. Informaciones parciales atribuyen al
producto manufacturero un aumento de 7.4 % en 1973. Otra actividad
cuyo ritmo tendid a atenuarse durante el afio (de 1£ a 12 %) fue la
construccibén. La puesta en marcha de nuevas centrales eléctricas
acrecentd la generacidén de electricidad, la que de acuerdo con datos
sue sblo en parte son oficiales, habria sido 11 % superior a la
de 1972.

" /Cuadro 157
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El deterioro observado en el ritmo de crecimiento econdmico
se debid a una conjuncidén de factores que en 1973 tuvo efectos
negativos temporales en la economia peruana. El primero de ellos
es la repeticidén de un patrdn histérico de crecimiento alin no superado
por las reformas estructurales que se iniciaron cinco afios antes.
Como lo explica un estudio anterior de la CEPAL,§E/-se avanza a grandes
saltos gracias a la aparicidn de uno o mis productos nuevos de expor-
tacidn o a fuertes incrementos de la capacidad productiva orientada
a la exportacidén, y luego la tasa de crecimiento se atenfla al ir copan=-
dose la nueva capacidad productiva, El afio 1973 marca particularnente
el fin de uno de estos ciclos, pues los descubrimientos de petrdleo
en los llanos amazdnicos y las inversiones mineras que se vienen
efectuando desde 1971, casi con seguridad daran lugar hacia 1975-1976
a un nuevo salto en el ritmo de crecimientouéé/

Il segundo factor, también de largo plazo, es el hecho de que
en 1973 la mayoria de las reformas estructurales emprendidas a partir
de 1960 apenas comenzaban a dar sus frutos. La reforma agraria estaba
diversificando la produccibén agricola, impulsando la exportacidn de
frutas consideradas habitualmente de clima templado y reduciendo el
vorcentaje de produccibdn destinada al autoconsumo, La comercializacidn
mejoraba gracias a las nuevas actividades de la Empresa Pfiblica de
Servicios Agropecuarios (EPSA), cuyos centros de acopio y distribucidn
se nutren de las cooperativas agricolas locales y que tienen por objeto
racionalizar el abastecimiento de los principales centros urbanos
del pais. Las empresas pliblicas industriales creadas para corregir
la excesiva concentracidén de la oferta manufacturera nacional de bienes

de consumo se encontraban en etapa de construccién (entre ellas se

84/ Véase CEPAL, Tendencias y estructuras de la economia del Perfi
en el Giltimo decenio, E/CN.12/925, 1972.

85/ Zu el Perli es factor de importancia la clevada proporcidn de las
nuevas inversiones que desde 1969 se dirige a proyectos de infra-
estructura y de produccidn, cuyo efecto en el producto sblo se
hace sentir tres a cinco afios después.

/destacaba SIDERPERU,




- 562 ~

destacaba SIDERPERU, que con una nueva aceria duplicd su produccidbn
a 333 000 toneladas de acero). Y por {ltimo, las empresas plblicas
gue operaban en el campo minero, con inversiones relativamente
cuantiosas, sblo registraban todavia rendimientos comparativamente
ninimos.

El tercer factor, de corte coyuntural, es el efecto de la
inflacibén generalizada que prevalece en las economlas de mercade indus-
trializadas. En 1963, Perfi aplicd con éxito una politica antinfla-
cionaria bastante radical, pero desde fines de 1972, comenzaron a
encarecerse sus compras en el exterior de equipos, repuestos, insumos
y otras manufacturas., Este tipo de presidén inflacienaria, que no
respondia al estricto control de los gastos plblicos, se vio agravada
mwor la crisis wmundial de alimentos, que elevd fuertemente las cotiza-
ciones de los principales productos alimenticios que importa el Perf.
A estas presiones sobre el nivel de precios internos se agregb,
andando el afio la recuperacidn experimentada por los precios de
proiuctos gque se destinan principalmente a la exportacidn, pero que
a la vez constituyen importantes materias primas para la industria
nacional. Asi, las industrias de alimentos y bebidas, textil y
metalmecénica debieron enfrentar el impacto de los mayores costos,
primero de los equipos e insumos importados, y después de las materias
nrimas nacionales en las gue habian basado su desarrollo anterior.

Las alzas de precios internacionales y nacionales se compensaron
en parte en la cuenta corriente del balance de pagos, de modo gue
el saldo comercial fue menor que en aiios anteriores pero todavia
positivo (90 millones de dblares). Mayor incidencia tuvieron en
los otros rubros de dicha cuenta y particularmente en las utilidades
de la inversidn directa, que llegaron a 131 millones de dblares.

La cuenta de capital registrd una inversidn directa por 100 millones
de dblares y un mayor endeudamiento de 230 millones de dbélares. il
resultado general fue un aumento de las reservas internacionales

en 65 millones de dblares.

/2. Anilisis
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2. Analisis por sectores principales

a) Sector agropecuario

En 1973 la produccidn agropecuaria -~ excluida la pesca - crecid
en 2.5 %, tasa superior a la de 1.0 % registrada en 1972, y que va a
parejas con el crecimiento de la poblacidn total. (Véase el cuadro 158.)

Una extensa sequia, gue en algunas zonas revistidé extrema gravedad,
afectbé las zonas donde se producen alimentos de clima templado. La
produccidn de papas ~ tubérculo esencial en la alimentacidn peruana
y de elevada ponderacibén en los indices - bajd aproximadamente en 6 %.
También descendid la produccidn de maiz en casi 8 %, pese a las
nuevas plantaciones en la zona amazdnica. En cambio, otros cereales
registraron aumentos en su produccidn por provenir de Areas no
afectadas por la sequia, (arroz) o por disfrutar de riego prioritario
(cebada cervecera).

La produccidn de algoddn continud en descenso. La variedad
Tanguis viene siendo desplazada por otros cultivos y su produccidn
disminuyd 15 % en 1973; en cambio, la variedad Pima, que no enfrenta
esa competencia, aumentd en mids de 45 %, de manera que en conjunto
la produccidén de esta fibra sdlo disminuyd en 1 %. El desplazamiento
de la primera variedad no es desfavorable en si, ya gque las tierras,
todas regadas, jue antes eran algodoneras, se han dedicado a cultivos
escasos en el mercado interno, o de exportacidn., E1 otro cultivo
de exportacidén de la zona costera, la cafia de azlcar, elevd levemente
su produccidn (1 %).

in el sector pecuario, seghn informacidn parcial, hubo aumentos
sustanciales que fluct@ian entre 4 % para la produccidén de vacunos a 9 %
vara la de porcinos; sin embargo, el alza experimentada por los forrajes
redujo a fin de afio esta Oltima produccibén, y tuvo efectos aln més
inmediatos que en la produccidn avicola, pues la de aves faenadas

descendid en cerca de 5 %.

/Cuadro 158
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Aunque todavia se encuentran en organizacidn, los nuevos
mecanismos de comercializacidn agricola han comenzado a influir en
el abastecimiento interno y la exportacidbn agricola. La EPSA posee
locales para ventas al detalle, abastecidos principalmente desde
nuevos centros de acopio y distribucidn de los productos de las
cooperativas agricolas. Tales centros, en los que se almacenan y
clasifican los productos agricolas, han permitido iniciar la expor-
tacidén de ellos a mercados extranjeros. La EPSA viene asl a comple-
mentar la reforma agraria, pues suministra una infraestructura
comercial de la que careclan casi todas las zonas reformadas.

b) Pesqueria

La actividad pesquera viene descendiendo desde 1971. Su oferta
se redujo 47 % en 1972 y 1hk.2 % en 1973, cifras que demuestran la
grave crisis por la que atraviesa la captura de anchoveta para
harina,§§/ principal componente de la pesqueria peruana.

Para corregir en lo posible dicha situacién, el Gobierno del Pert
adquirid las empresas productoras que, por compartir un recurso natural
no delimitado, habian tendido a sobrecapitalizarse. Como la masa
de anchovetas no podia distribuirse entre las empresas pesqueras,
cada una de ellas procuraba maximizar su captura, de modo gue la suma
de sus equipos era varias veces superior a la requerida por la
produccidén anual. La empresa plblica PESCAFPERU, ha procurado raciona-
lizar la pesca e industrializacién, transfiriendo en lo posible equinos
a otras actividades y regulando las existencias y ventas de harina de
acuerdo con las posibilidades de la industria en su conjunto, méas
cue con las expectativas de los empresarios.

Como parte del desarrollo de la pesqueria, se ha fomentado la
vesca destinada al consumo humanoc. En los nueve primeros meses de 1973

se extrajeron 180 000 toneladas, lo que significd un aumento de 25.8 %

86/ No se han establecido las causas precisas de este fenOmeno.

— Sin embargo, las observaciones de la masa de anchovetas efec-
tuadas a comienzos de 1974 permiten esperar el resurgimiento
de esta industria.

/sobre igual
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sobre igual periodo de 1972. De esas toneladas, 101 000 - .
correspondian a pescado fresco o refrigerado para consumo directo
de la poblacién, en momentos en que la veda de carne vacuna se
extendia a toda la costa peruana. '

Se hallan en ejecucidn obras de infraestructura en los puertos
pesquercs de Paita y la Puntilla; ha aumentado la flbfa de camiones
frigorificos y se cuenta con un nuevo centro de venta de pescado
refrigerado en el interior del pais. Gracias a estas inversiones,
la distribucidn de productos pesqueros de consumo se estd ampliando
hacia el interior.

c) Sector minero

La actividad minera en PerQt continud creciendo en 1973, y pese
a huelgas esporaddicas en los principales centros mineros, la produccibn
se elevd en 3 %. Una baja en la ley del mineral de Marcona, redujo
la produccién de mineral de hierro alrededor de 15 %; la de cobre sé
mantuvo casi estacionaria, con un probable descenso de 1 %. En lo que
concierne a los metales, éstos descensos se contrapesaron con la '
exnansién de la mineria de plomo y zinc (10 % y 5 %, respectivamente),
en la que predominan empresas pequefias y medianas que reaccionaron
favorablemente ante el alza de las cotizaciones internacionales nara
ambos metales.

En materia de inversiones, adquirieron importancia durante el aiio
las de répida fructificacién en la mediana y pequefia mineria. Continud
la inversibn en el yacimiento cuprifero de Cuajone, y 1o mismo en la
mineria de fierro de Marcona. |

La produccidn de hidrocarburos aumentd en 6.5 %, segin datos
preliminares, pero como en aiios anteriores, tuvieron principal trascen-
dencia la exploracibén y desarrollo de los campos recientemente .
descubiertos. ‘ _ ,

A través de PETROPERU o de concesiones, las actividades de explo-
tacidén abarcan 17 millones de hectireas. Las concesiones m&s recientes
se otorgaron a la empresa japonesa Andes Oil DéveloPment en el departa-
mento de Madre de Dios, al sudeste del pais. La Andes considera que
el lugar es promisorio y espera iniciar en 1974 sondeos mediante pozos

exploratorios. /En los
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En los nuevos campos petroliferos del nordeste, los nueve pczos
productivos actuales permiten estimar sus reservas en 40O millones
de barriles, 100 de ellos en terrenos.pertenecientes a PETROPERU. Se
han iniciado las exportaciones al Brasil por via fluvial y se ha dado
comienzo a los trabajos previos a la construccibn del oleoducto al
Pacifico. ‘

d) Sector manufacturero

Aungue la produccidn de acero crudo de SIDERPERU se duplicd
el afio 1973 fue dificil para el sector industrial peruano. La elabo-
racidén de productos primarios de exportacidén todavia tiene una alta
ponderacidn en el indice respectivo, y pese a que durante cinco ailos
se ha intentado sustituirlos con producciones nacionales, los insumos
importados siguen constituyendo una proporcién elevada. También son
importados en su mayoria los equipos nuevos y los de reposicién; de
manera que, como los insumos, han estado sujetos a las alzas de precios
en los paises proveedores.

Aunque se estima que en 1973 el producto interno bruto del
sector crecid en 7.4 %, contra 7.0 % en el afio anterior, es probable
que el cbmputo final arroje una tasa de crecimiento inferior.

Influirian en ello el descenso de mis de 11 %, posiblemente en la
produccidén de harina de pescado; la baja de casi 1 % en la refinacidn
de azficar, y la estabilidad en la elaboracién de metales bisicos no
ferrosos. La industria alimentaria, por su parte, experimentd un
crecimiento reducido, situacién que se repitid en la industria textil,
por el alza obligada de sus precios como consecuencia de los mayores
costos unitarios de sus insumos nacionales e importados. E£1 rubro
de productos plésticos experimentd una severa contraccién a fin de ailo,
debido a la desorbitada alza que sufrieron los precios de sus insumos
derivados de hidrocarburos.

El incremento sefialado en la produccidn de acero crudo fue uno
de los factores de crecimiento del producto fabril y ademls permitid
ahorrar divisas por 28 millones de dblares. También fue favorable el
rédpido crecimiento de las exportaciones fabriles, durante el afio,
a una tasa vecina a 50 %. La produccidn de cemento por su parte

continud aumentando. /A pesar
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A pesar de las dificultades seilaladas, el sector fabril inicibd
en el segundo semestre una expansidn de su capacidad instalada. Un
nmero elevado de empresas privadas contratd obras de ampliacidn de
sus edificaciones, con el fin de instalar maquinarias adicionales ¥y
adecuar las instalaciones a mayores existencias de insumos y més
productos en preparacidn. Las inversiones en este sector prosiguieron
en el primer trimestre de 1974,

e) Construccidn

En lo que va corrido del decenio de 1970 el sector de la
construccidn ha sido el més din&mico de la economia peruana. Lo fue
también en 1973, pese a un ritmo de crecimiento de 12 %, inferior al
del aflo anterior. Esta contraccidn se debid principalmente a la menor
edificacidn privada de viviendas. Por un lado, los préstamos hipo-
tecarios han permitido ir satisfaciendo las necesidades habitacionales,
de modo que ha tendido a disminuir el nimero de personas que demandan
vivienda propia. Por otro, han influido en esa contraccidén el alza
de los materiales de construccidn y una huelga de obreros del ramo
en Lima,

Por tanto, el dinamismo que tuvo esta actividad se explica »or
el persistente aumento de las obras del gobierno central (caminos vy
represas, entre las cuales destaca el proyecto de Majes-Siguas en el

sur) y de las empresas del sector piiblico.

3. Sector externo y balance de pagos

£l alza generalizada de precios en los mercados internacionales, que
afectd principalmehte a los productos bisicos, hizo que el valor de

las exportaciones de bienes del Perfi aumentara en 18.4 %, no obstante

un descenso de 9 % en el gquantum exportado, y alcanzara a 1 119 millones
de dblares; sin embargo, este valor no es muy superior al logrado

en 1970, que fue de 1 O34 millones. Por su parte, las importaciones

de bienes registraron una expansién de 22.5 %, también por efecto

de los mayores precios (21 %), ya que en valores constantes acusaron

una ligera disminucibn.

/La mayor
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La mayor rapidez con que aumentd en 1973 el valor unitario de
las exportaciones (30 %) en relacibén al de las importaciones (21 %)
determindé un mejoramiento de 7.4 % en la relacidn de intercambio;
sin embargo, el nivel alcanzado por este inéice fue similar a los
registrados en 1962 y 1971 y bastante inferior al de 1970. Istas
tendencias tal vez persistan en 1974, aunque es probable que se
acentlie el alza de los precios de importacidn, a lo gue contribuiria
el fuerte incremento que desde la Giltima parte de 1973 sufrié el
wrecio del petrdleo que el Perli debe importar para satisfacer un
tercio de su consumo. ’

Las exportaciones de metales blsicos alcanzaron a unos 600 millones
de dbélares en 1973, aproximadamente 150 millones més que el afio
anterior. Esta filtima cifra equivale al 86 % del mayor valor regis-
trado por las exportaciones totales. El resto se explica por el
rédnido ascenso que tuvieron las exportaciones no tradicionales de
manufacturas, por el mayor precio de las de azlcar y café y, en menor
grado, por los precios de los productos agricolas, que por primera vez
comenzaron a exportarse en magnitud significativa.

Bl menor volumen de las exportaciones se d:bid principalmente
a las condiciones desfavorables que continuaron prevaleciendo en la
nroduccidn de hariné de pescado. IEn el primer semestre las exporta-
ciones de dicha harina fueron de 137 000 toneladas, lo que constituye
sblo una fraccién de las 1 100 000 toneladas exportadas en igual
meriodo de 1972. Las condiciones del segundo semestre sblo mejoraron
levemente, |

Otro nroducto cuya exportacibdn tiende a la baja desde hace
varios aiios es el algoddén. Su consumo interno viene aumentando répida-
mente, pero no asi su produccidn, sobre todo por la competencia de
cultivos no exportables.

Las importaciones de bienes en 1973 llegaron a 1.029 millones
de dblares, lo que significd un aumento de 190 millones sobre 1972.
Como se dijo antes, la mayor parte de este crecimiento obedece a los

altos precios pagados por ellas. Seghln informaciones parciales, el

/contenido de
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contenido de bienes de capital y de insumos industriales aumentb
durante 1973. Algunas importaciones de bienes de consumo disminuyeron
(carne y ganado en pie), pero otras, en especial las de trigo, mostraron
aumentos apreciables debido al alza de sus precios en los palses
nroveedores.

En el resto de la cuenta corriente se observé durante el afio
un incremento de 19 millones de dblares en los pagos netos por concento
de fletes, seguros y. otros gastos de transporte y una mayor reiesa
de utilidades e intereses de 51 millones de ddlares. Los pagos a la
inversibén directa aumentaron de 77 a 130 millones, en virtud de los
mejores precios del cobre y otros metales exportados. (Véase el
cuadro 159.)

El saldo comercial favorable de 90 millones de ddélares (contra
105 mwillones en 1972) y la salida neta por servicios y pagos al
capital extranjero, dieron lugar a un desequilibrio de la cuenta
corriente de 211 millones de dblares, 90 % mayor que el del aifio an*erior.
Sin embargo, durante el afio hubo un ingreso neto de capitales por
unos 276 millones de ddlares, de los cuales alrededor de 100 millones
correspondieron a inversidn directa neta, dirigida principalmente
a la actividad petrolera y a la industria manufacturera. También fue
importante durante el aiio la recepcidn de préstamos oficiales de
largo wnlazo.

La entrada de capitales autbébnomos permitid elevar en 65 millones
de délares las reservas internacionales del pais, a pesar del deterioro

sufrido en las transacciones corrientes.

I, Reformas estructurales

Aunque la necesidad de introducir reformas en la estructura econdmica
c¢el PerQl se habia manifestado en diversas oportunidades anteriores,
sélo en 1963 su politica ecorndmica se abocd con energia a formularlas
¥y llevarlas a cabo. Desde entonces el proceso de reforma ha seguido
un curso ripido y cada vez wls amplio, de modo que al terminar el

quinquenio es oportuno. pasarle revista someramente.

/Cuadro 159
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Cuadro 159

PERU: BALANCE DE PAGOS

(Millones de délares)

Cuenta ocrriente

Exportacienes de bienes y servicios
Bienes fob
Serviocios
Transporte
Viajes
Importaciones de bienes y servicios
Bienes feb
Serviolos
Transporte
Viajes
Pagos de utilidades e intereses de capital
extrenjero (netcs)
Utilidades
Intereses
Donaciones privadas netes
Saldo de la cuenta ocerriente

Cuenta de capital
Financiamiento externo neto (a+btotdte)

a) Fondos extranjeros no compensatorics {netos)
Inversibn direota
Préstamos de largo y mediano plazo
Amortizeciones
Pasivos de corte plazo
Denaciones eficiales
‘b) Fondos o activos nacionales ne compensatorios
o) Errores y omisiones
d) Asignaciones de derechos especiales de gire
@) Financlamiento compensatoric neto (~sumento)
Préstanos de balance de pagos, atrascs
comerciales, préstemos del FMI y etros
pasivos de las autoridades monetarias
imertizaciones
Divisas (-aumento)
Oro {-aumento)
Derechos especiales de giro (-aumento)

1970 1971 1972 197%/
1 224,0 1 082.0 1 153.0 1 33945
1 034,0 88940 9457 1 119.3

19040 19340 20743 22042

6340 6640 5846 7641
5240 5540 5947 6342

97140 1 #l46,0 1 150.8 1 38L.1

69940 76440 84c.3 1 29,0

27240 28240 31045 35241

131.0 138.0 15845 195.2

60,0 59.0 44,5 47.8
-13340 -104,0 -12348 «17le5
7340 =350 =77e1 =13046
-6040 «69.0 4647 ~14349
2640 4e0 109 543

146,40 ~64.0 ~11047 =210.8
-146,0 440 11047 210,48

=690 46,0 100.3 N

<7040 12.0° .8

219,0 25540 341.2 i

~194,0 ~199,0 =273 y

-8040 ~57 0 14,5 2762

5640 3540 29.5

23040 10.0 -1049

=2l4.0 =390 5746 ]

14,0 1340 L% -
=297 40 3440 5044 6544
21,0 1640 6647 -
2740 =230 =3649 ~2046
=25340 55.0 <745 ~12.1
~2L,0 - 53 ~%7e2
~1l440 -14,0 «1140 4,5

Fuerite: Fondo Monetario Internacional, Balanos ef Payments Yearbook, vele 25

a/ Estimaciones basadas en egtedistleas ofiocialas

/Como el
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Como el procesc de reformas abarca un elevado nltmero de activi-
dades e instituciones y describirlo en su totalidad tendria que ser
materia de un anflisis especial, a continuacidn solamente se sefialan
algunos rasgos de la reforma agraria y de la nacionalizacibdn de la
capacidad productiva, dos de los cambios de mayor trascendencia en
la reestructuracién de la economia peruana.

a) Reforma agraria

Es usual gue el avance de una reforma agraria se evalflie segin
la superficie reformada y el nlmero de familias beneficiadas. Esta
medida es objetiva pero incompleta pues existen, como se verd mis
adelante, otros elementos de juicio de igual iuportancia. Sin embargo,
si se utiliza la informacibén cuantitativa disponible se tienc el
siguiente avance al 30 de septiembre de 1973:

i) Las expropiaciones de tierras de todo tipo abarcan unos

5.5 millones de hectéreas. No se conoce con precisibn cual
serd la superficie total expropiada, pero las expropiaciones
previstas para 1974-1975, algunas de las cuales ya se han

efectuado, incluycn una superficie igual a la anterior;

[ N
R
~

Bl paso siguiente es la adjudicacidn; se han adjudicado

3.6 millones de hectireas, todas las cualés fueron objeto de
expropiacidn previa y ademds 343 000 hectédreas estatales,
estas Gltimas, entre otros motivos, por estar situadas en
zonas de futura colonizacidn;

iii) La distribucibn de la propiedad rural reformada tiene en

el Perli caracteristicas especiales. Ademés de agricultores

individuales existen cooperativas de agricultores, comunidades

de campesinos y Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS).
Las comunidades son de origen preeuropeo y en ellas los

comuneros poseen parte o la totalidad de sus activos. Las
SATIS son organizaciones mis - elaboradas que combinan varias

caracteristicas.

/Al finalizar
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Al finalizar 1973 existlan ‘aproximadamente 1 300 propietarios
de grandes extensiones cuyas tierras no se expropiarian por no tener
ellas caracteristicas plenas de latifundio. El nlmero de agricultores
cuyas propniedades variaban entre pequefias y medianas se estimaba
en 29 000. Por Gltimo, existe un nlmero todavia elevado de comunidades
¥y minifundios, estos Gltimos con una produccidn virtualmente de
subsistencia.

La mayoria de las familias beneficiadas por la distribucidn de
tierras (véase el cuadro 160) lo han sido s expensas de un nfimero rela-
tivamente pequefio de latifundistas. Vale decir, la reforma agraria ha
contribuido a la redistribucibédn del ingreso personal y, en la medida
en cue los antiguos propietarios eran empresas extranjeras o ausentistas,
del ingreso regional.

No es posible, por supuesto, precisar la medida en que se ha
logrado dicha redistribucién. Esta es una realidad, sin embargo,
puesto que las empresas reformadas (cooperativas, etc.) aparecen con
frecuencia cada vez mayor pagando anticipadamente sus deudas al sistena
bancario o con excedentes financieros para invertir fuera de la misma
empresa. Como ilustracidn puede sefialarse que la central de coopera-
tivas azucareras dispone de 6 000 millones de soles (aproximadamente
155 willones de ddlares) para destinarlos a industrias derivadas de
la czflla, y que la Sociedad Agricola de Interés Social Tupac Amaru
ge ha extendido a-la zona oriental del pals y ha recibido en adjudi-
cacidn 35 hectlreas en Saispampa, cuyo desarrollo se inicid con
11 familias y cuenta ya con 1 400 hectlreas de pastizales y 900 cabezas

c¢e vacuno,

/Cuadro 160
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Cuadro 160

PERU: DISTRIBUCION INSTITUCIONAL DE TIERRAS

s Coope- Comuni-
Individuos rativas dades SATIS
Expropiadas
Nfmero 17.000 ‘ 334 83 29
}iles de hectireas 124 1 513 365 1 549
Nhmero de familias (miles) 17 6 26 33
Hectlreas por unidad
operacional 7 L 540 L 290 53 300
Hectlreas por familia 7 20 14 Lo
Colonizadas
Nmero 11 706 78 ' - 1
Miles de hectlreas 256 60 - 27
Niisero de familias 11 706 2 797 - 11 a/
Hectareas por unidad
oneracional 22 800 - 27 000
fdectéreas por familia 22 22 2 500 a/

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones de la Direccibn de
Asentamiento Rural.

a/ Se trata del grupo inicial, que se ampliari en el futuro.

/b) Nacionalizacidn
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b) Nacionalizacibn de la capacidad productiva

El proceso histdrico de desnacionalizacién de la capacidad
wroductiva en muy pocas oportunidades signific6d una inyeccibén efectiva
de recursos reales externos en la economia peruana. Las empresas
extranjeras por lo general, realizaban sus adquisiciones en periodos
de crisis, empleando para ello los ahorros captados por el sector
financiero nacional aln recurriendo a proéédimientos sin bases comer-
ciales.§2/ Dado su vigor, esta tendencia no podfia contrarrestarse
mediante el solo estimulo a los capitales y empresas nacionales; era
necesaria la accidn directa dél sector pﬁbiico y una legislacibn
especial. ‘

Hoy el nroceso de desnacionalizacidén ha sido detenido totalmente
en los sectores agrario, financiero y de la pesqueria para harina,
¥y parcialmente en lo que toca al petrdleo, la industria fabril bésica
vy la mineria. No obstante, 1la inversidén directa ha coatinuado ingre-
sando al pais, pero bajo una legislacibn que gfadﬁavsu expansidn.

£i, en el sector agricola, la reforma agraria se ha traducido en
empresas privadas de un tanziio que no‘atrae capital extranjero, ¥y
la legislacidn establece que los propietarios de esos predios deben
residir en ellos o en sus inmediaciones.

" En cuanto a los intermediarios financieros comerciales, en 1963
la banca de depbdsitos se encontraba en un activo proceso de desnacio-
nelizacidn; en ese afio, la ley reservd la propiedad de esas empresas
e nacionales. Méas importante, sin embargo, fue la accidn del sector
plblico, gue adquirid varios de los principalés bancos de manos de
sus accionistas nacionales y extranjeros. Actualmente el sistema
bancario peruano estd representado por la banca pflblica, la banca
asociada - con mayoria estatal - y la banca privada constituida nor
accionistas nacionales. Las sucursales en Perli de la banca multi-

nacional s0lo pueden realizar ciertas operaciones.

87/ Por ejemplo, el latifundio ganadero mis grande de la Sierra
Central lo constituyd una empresa minera con las tierras que
comprd a los comuneros perjudicados por el humo de su fundicidn.

/Otro sector
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Otro sector en que la totalidad de la capacidad productiva ha
pasado a ser propiedad del sector pliblico es el de la pesca para harina,
sin lo cual la honda crisis en que éste quedd sumido por razones
ecoldgicas hubiera conducido a la desaparicidn de la mayoria de sus
empresas. DBstas fueron adquiridas todas por una empresa phblica,
PESCAPERU que pudo actuar sin trabas para preservar el acervo pescuero,
corregir la excesiva capitalizacidén de la industria y paliar la
desocupacidn resultante del prolongado descenso de su produccidn.

Nuevas leyes relativas a la mineria metdlica, que prohibian
conservar concesiones indefinidamente sin la debida inversidm, hicieron
volver al Estado un nfimero apreciable de importantes concesiones.

La empresa plblica MINEROPERU se hizo cargo de ellas, en combinacidn
con eiipresas extranjeras o utilizando recursos propios o empréstitos
extranjeros, inicibé los estudios de factibilidad pertinentes, asi como
labores de exploracidn y desarrollo. En diciembre de 1973 88/ el
Gobierno adquirid las propiedades de la Cerro de Pasco Corporation,
cuyas ventas equivalian aproximadamente al 35 % de las.ventas totales
de la mineria. Asi, el sector pliblico genera ahora 50 % de la
»nroduccidébn minera, proporcidn que se mantendria en el futuro por las
inversiones de MINEROPERU y de los concesionarios privados.

La formacibén de PETROPERU ha salvado la falta de capitales
nacionales para la explotacibébn y refinacibn petrolera. Luego de las
comnras que se finiquitaron a mediados de febrero de 1974 (entre otras,
la de los bienes de la Cerro de Pasco Corporation), PETROPERU opera
la totalicad de las refinerias del pais, posee extensos campos en
la costa norte y estid desarrollando otros en la zona amazbnica. Sin
embargo, el sector privado extranjero continfia teniendo considerable

importancia, pues abarca explotaciones activas en el zbcalo continental

88/ véase el Decreto Ley 20492, del 24 de diciembre de 1973.

/y extensas
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y extensas exploraciones en el llano amazénico. Las nuevas explora-
ciones se rigen por contratos §2/ segliin los cuales las concesiones

y campos petroliferos en explotacidn entregaridn a- MINEROPERU la

mitad del crudo cue produzcan, y volveradn a poder de MINEROPERU dentro

de plazos establecidos.

89/ Véase Estudio Econdmico de América Latina, 1971, Publicacién
de las Naciones Unidas, NQ de venta: S.73.II1.G.I, pag.230.

/REPUBLICA DOMINICANA
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REPUBLICA DOMINICANA

1. Rasgos generales de la evolucidn reciente

3n 1973, no obstante haberse atenuado la tasa de crecimiento del
aroducto respecto a los dos afios anteriores, se mantuvo la tendencia
hacia un franco crecimiento econdmico que se viene registrando desde
los (iltimos afios del decenio de 1960, En 1973 el producto interno
bruto aumentd 8.9 %

Los factores que més influyeron en esa expansidn fueron la
accidn sostenida del sector plblico por mejorar la infraestructura
socioecondmica y la eficiencia de los organismos y sectores encargados
de centar y utilizar los recursos internos y externos. A diferencia
del aiio anterior, en qgue el impulso provino fundamentalmente del auge
de las exportaciones en términos reales, la expansidn de 1973 se basbd
en el aumento considerable de la inversidn interna bruta pcr sobre
los altos niveles alcanzados en 1972, y también en el incremento
cdel consumo. Sin embargo, la presidén de la demanda interna sobre los
recursos disponibles, unida a las alzas de precios de las importaciones,
tendid a agravar el proceso inflacionario. Por otra parte, la expansidn
de los sectores productivos reflejd, como en el afio anterior, el
dinamismo de las actividades generadoras de bienes, cuyo producto
se acrecentd en un 13 %, mientras los servicios crecieron en 5.8 %.

Por 0ltimo, se repitieron en la Repilblica Dominicana las singu-
lares condiciones en que se desenvolvid el comercio internacional
durante 1973, ya que mientras el volumen de las exportaciones de bienes
Yy servicics permanecid practicamente en el mismo nivel de 1972, su
valor se incrementd en 27 %; a su vez, las importaciones aumentaron
8.5 % en volumen y 28 % en valor. Asiaismo, se elevaron los desei-
bolsos por servicios y por pagos a factores extranjeros, que corres-
nonden a las mayores inversiones extranjeras efectuadas en los
0ltimos aflos. En definitiva, la cuenta corriente del balance de pagos
tuvo un déficit de 72 millones de dbélares, 23 millones mayor que el
del aiio anterior, lo que contribuyd a que las reservas internacionales

se redujeran en alrededor de 17 millones de dblares.
/2. Tendencias
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2. Tendencias del producto y de sus principales
componentes

a) Oferta y demanda globales

Durante 1973, la oferta global en términos reales se expandid
a una tasa de 8.8 ¢, contra 10.7 % en el afio anterior., (Véase el
cvadro 161.) La expansidén de la produccidén interna en los Gltimos
dos dfios aumentd su participacidén relativa en la oferta global, lo
que se reflejd en la disminucidn del coeficiente de importaciones.
(Véase de nuevo el cuadro 161.) ‘

Zn la demanda global; las variables que més crecimiento anotaron
fueron las internas, a diferencia del afio anterior en que el impulso
provino de las exportaciones, que crecieron en 26 %.  En particular,
hubo un aumento sustancial de la inversién bruta interna (14 %),
que ya habia alcanzado altos niveles en el periodo 1965-1972. Asinismo,
el consumo total crecid 8.9 %, con una expansidn de 9.8 % en el
nrivado.

b) La evolucidn de los principales sectores productivos

Durante 1973, el producto interno bruto crecid cerca de 9 %,
como resultado, entre otros factores, del extraordinario dinaaismo
de la mineria, la construccidén y la generacidn de electricidad, entre
las actividades productoras de bienes y servicios bésicos. La industria
manufacturera, crecid 7.5 %, pero esta tasa fue bastante menor a
la de afios anteriores. La actividad égropecuaria, crecid en menor
medida (4.1 %), a causa de las grandes variaciones climdticas que
afectaron especialmente a la actividad agricola propiamente tal,
la que sblo crecid 2.7 %. (Véase el cuadro 162.) Ello se reflejb en
el menor volumen exportado de algunos productos agricolas que - salvo
el café cuyas exportaciones se elevaron 34 % -, experimentaron disminu-
ciones a veces considerables desde <-4 % para el azlcar y el tabaco,
hasta =28 % para el cacao en grano. En cambio, fueron mas satisfac-
torias las tasas de crecimiento logradas en la ganaderia’(h.h %)y

especialmente en la silvicultura y pesca (29.1 %).

/Cuadro 161
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Para el futuro, cabe esperar mayor eficiencia del sector
agropecuario si se ejecutan los proyectos en curso (riego, desarrollo
comunal, acueductos rurales, etc.), que culminaron en la formulacién
del Plan Integrado de Desarrollo Agropecuario. Parte de estos proyectos
va estd en marcha, y muchos de ellos cuentan con asistencia financiera
del EXTHBANX, el BID, el BIRF y otras instituciones.

Continudé durante 1973 la expansidn del sector minero, que esta
vez crecid 44 %, sobre el nivel logrado luego del extraordinario
incremento de 235 % en 1972, aflo en que se concluyeron las instala-
ciones para la explotacibén de ferroniquel. La intensificacidn de
esta iltina actividad fue el factor decisivo de la expansibn, ya que
mientras el volumen exportado de este metal casi se duplicd, el de
bauxita aumentd sdlo 15.4 %.

El sector manufacturero se ha desarrollado r§pidamente desde 1965
gracias en parte a su capacidad para aprovechar las coyunturas favo-
rables; en los fltimos afios estimularon su expansidn las facilidades
crediticias, la expansidém del consumo interno y los incentivos 2 la
exportacién. Durante 1973, el producto industrial aumentdé 7.5 %,
crecimiento inferior, sin embargo, a los de afios anteriores, gue fueron
notablemente altos: 13.6 % anual en el periodo 1965-1970, 17 % en 1871
¥y 12.9 % en 1972. Destacd durante el afio la expansibén de la indusiria
azucarera en 9.1 %, en tanto que el resto del sector crecid en 7.1 %.
Las expectativas creadas por la expansidén sostenida de la produccibn
menufacturera han estimulado la inversidn en esta actividad; existe
actualuente une serie de proyectos concretos para ampliar la capacicad
instalada, varios de los cuales cuentan ya con financiamiento externc.
Asi, en 1973 el EXIMBANK aceptd financiar la importacién de maquinaria
para los 12 ingenios azucareros de la corporacibn estatal del azficar
¥ la instalacibn en San Pedro de Macoris de una nuevz planta de ceuento.
Asimismo, se estan creando parques industriales en la zona industrial
de Herrera (para la industria pesada) y en San Pedro de Macoris.
También hay estudios previos para establecer en 1974 un instituto de
ceserrollo tecnolbdgico, destinado a elevar la eficiencia de las empresas
industriales y a promover ¢ diseflar tecnologias gque hagan usoc nés

intenso de mano de obra. /Durante 1973
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Durante 1973 continud el auge del sector de la construccidn,
que acrecentd su producto en 17 % por sobre el nivel logrado gracias
a la alta tasa del aflo anterior (22.3 %), como consecuencia del dina-
niismo tanto del sector phblico como del privado. Entre las obras
nliblicas, se destacan las efectuadas para los XII Juegos Centroamericanos
¥y del Caribe, la refaccidn de hoteles (en Santo Domingo), la creacibn
de centros turisticos (como el de Samana) y las restauraciones coloniales.
iIntre los nroyectos por ini¢iarse sobresalen los progranas de extensidn
de la red vial (construccidén de 2 000 kildmetros de carreteraen los
préximos dos afios y de 300 kildmetros de caminos vecinales), las
construcciones portuarias (Puerto de Haina) y otros proyectos relacio-
nados con el desarrollo de la infraestructura turistica, tales como
los de Puerto Plata y Boca Chica.

Por su parte, la comstruccién privada recibid el estimulo del
auge turistico, de las fuertes alzas de los alguileres y de las expecta-
tivas de especualacidn inmobiliaria favorecida por la inflacibn. Zn 197
se abrieron en Santo Domingo dos nuevos hoteles con 175 habitaciones,
¥ se trabajdé para afiadir otras 550 habitaciones a la capacidad hotel.era
c¢e la ciudad capital,

Asimismo, los sectores de la energia y el transporte elevaron
a 16.3 y 8.6 %, respectivamente, las altas tasas de crecimiento logradas
en los fltimos afios. Se espera que esa tendencia ascendente se mantenga
con la proxima puesta en marcha de varios proyectos que disponen de
financiamiento externo, entre ellos la importacidn de nuevo ecuipo
para una central termoeléctrica, con crédito del EXIMBANK, y la
ampliacidn del suministro de agua a la capital, con financiamiento
del BID,

Por Gltimo, el crecimiento de 7 % del sector terciario refleja
el auge turistico y la expansidn de la demanda, especialmente en los

servicios comerciales, financieros y personales.

/3. B
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-3+ . E1 sector externo

Durante 1973, las exportaciones dominicanas registraron un apreciable
aumento de su valor junto a un estancamiento del quantum exporfado,
debido al extraordinario aumento de los precios. Segln estimaciones
provisionales, su valor en dblares corrientes se acrecentd en 27 %,
tras la extraordinaria expansién de 4l % que logrd en 1972, (Véase

el cuadro 163.) Contribuyeron al incremento anotado en 1973. tres
factores principales: las favorables cotizaciones internacionales

de los principales productos tradicionales de ékportacién (azficar,
café y cacao); la accién del Centro Dominicano de Promocién de Expor-
taciones (CEDOPEX), que facilitd la colocacién en el exterior de
cantidades crecientes de productos no tradicionales, y la continuacidn
del auge turistico. Antecedentes fragméntarioé sobre el valor corriente
de las exportaciones del pais durante los primeros nﬁéve meses de 1.973,
en relacién con igual periodo del afio anterior, seiialan un auwzento

de 15 % para los productos tradicionales, de 66.7 % para los no
tradicionales y de $7 % para las reexportaciones. Por otra‘pafte,

la comparacidén de los resultados globales de ambos aﬁos indica aumentos
significativos en los ingresos por la colocacidn en el exterior de
azficar y sus derivados (17 %), café y sus manufacturas (56 %), cacao

'y sus manufacturas (32 %) y tabaco (5.1 %), que compensaron ventajosa-
mente las disminuciones registradas en otras exportaciones como las

de bauxita. Asimismo, entre ambos afios aumentaron considerablemente
los ingresos por exportacién de ciertos productos no tradicionales,
como carne de res (50 %) y especialmente ferroniquel (78 %).

El valor de las importaciones en dbélares corrientes se increnentd
en 20 %, tasa que corresponde - dado el aumento de los precios -~ a un
aumento de 8.5 % en términos reales. Con ello se respondid a las
crecientes necesidades de bienes y servicios, aprovechando la relativa

liberalizacidén de la politica de importaciones.

/Cuadro 163
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Cuadro 163

REPUBLICA DOMINICANA: BALANCE DE PAGOS

(Millones de ddlares)

Cuenta corriente

Exportaciones de bienes y serviecios
Bienes fob
Serviclos

Transporte
Via jes
Importaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios
Transporte
Viajles

Pagos de utilidades e intereses del capital
extranjero (netos)

Utilidades

Intereses
Donaciones privadas netas
Seldo de la cuenta corrients

Cuenta de capital

Financiamiento externo neto (atbsctdte)
a) Fondos extranjeros no compensatorios (netos)
Inversicn directa
Préstamos de largo a mediano plazo
Amortizaciones
Pasivos de corto plazo
Donaciones oficiales
b) Fondos o activos naclonales no compensatorios
c) Errores y omisiones
d) Asignecicnes de derechos especiales de giro
©) Financlamiento compensatorio neto (~2umento)

Préstamos de balance de pagos, atrasos
comerciales, prestamos del FMMI y otros
rasivos de las autoridades monetarias

Amortizaciones

Divisas (-aumento)

Oro (~aumento)

Derechos especiales de giro (-aumento)

1970 1971 1972 1973 &/
261.6 29242 110.8 519.8
21345 243,0 347.6 Lho.0
48.1 bg.2 6342 79.8
9.4 10,5 12.3 1540
2147 2.4 32.9 L3k
351.5 Lo6.9 Lly2,2 564.5
266.8 911.1 33747 Li3ke3
84.7 95.8 104.5 130.2
39.0 7.5 sl.é 7041
3647 3645 375 4547
-26,0 -28.8 46,6 ~59.9
-18.4 -19.5 -34,1 42,6
-7-6 =943 -12.7 '17‘3
8.7 16.3 29.0 32.6
-107.2 -12742 ~Lg,2 ~72.0
107.2 127.2 Lg,2 72,0
9342 18,2 109.1
69.0 50,0 u8.6
L2,1 7345 66.0
~20.5 24,0 -28.2 548
1.8 17.6 21.1
0.8 1.1 1.6
19.6 20,2 334
~14.5 -1.0 -11.3
5.4 4,6 5.0 -
345 -14.8 20,2 17.2
22,7 39.3 - 15,6
=235 -3l ,6 ~1745 -6
7.1 -19,5 4,8 19.1
-2.8 - - ~12.9
- - =75 -

Fuente: Fondo Monetario Intermacional, Balance of Payments

Yearbook, vol. 25.

g/ Estimaciones basadas en estadisticas oficiales,

/E1 intercambio
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El intercambio de mercaderias muestra, al igual que el aiio
anterior, un pequefic superidvit de 6 millones de ddlares, pero al
incluir los fletes, seguros y viajés, ese saldo se transforma en un
déficit de cerca de 45 millones de ddlares. En particular, las
entradés por turismo se contrarrestaron casi totalmente por una
corriente en sentido contrario, principalmente hacia los Estados Unidos.
Si ademls se consideran el movimiento por concepto de donaciones
privadas y los pagos netos a factores extranjeros {60 millones de
dblares) se llega a un deseguilibrio de la cuenta corriente de
72 nillones de dbélares (49 millones en 1972).

Por otra parte se estima que la entrada neta de capital autdnomo
suné unos .55 millones de ddlares, por lo que fue necesario hacer uso
de 17 millones de dbélares de'las‘reservas internacionales para cubrir
el aéficit de la cuenta corriente. (Véase nuevamente el cuadro 163.)
31 nfwrero de préstamos concedidos durante 1973 a la Repliblica Dominicana
por cuatro organismos (AID, EXIMBANK, BIRF y BID) fue el mis alto de
su historia (nueve préstamos oficiales por un -total de poco més
de 78 millones de dblares); sin embargo, los desembolsos fueron menores
que el aiflo anterior. Asimismo, disminuyeron las inversiones extran-
jeras directas, al concluirse en 1972 dos de los més grandes proyectos

(Falconbridge y la Refineria Shell).

4, El sector plibiico

Seghn estimaciones preliminares, los ingresos fiscales habrian aumen-
tado 16 %, con incrementos en los impuestos sobre los ingresos y sobre
las exportaciones, que durante 1973 superaron en 17 y 54 %, respectiva-
mente, las recaudaciones del afio anterior. Por otra parte, una mayor
utilizacidn del financiamiento bruto externo y bancario permitid al
gobierno central aumentar tanto sus gastos corrientes como los de
capital. Entre los primeros, la politica de austeridad que en general
se mantuvo para los gastos de peféonal parece naberse distendido en

lo que se refiere a los rubros sociales. En efecto, de acuerdo con

las previsiones presupuestarias, los primeros habrian aumentado

sblo 10 %, o sea, a un ritmo inferior al de las alzas de precios

/minoristas, mientras
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minoristas, mientras los gastos sociales habrian aumentado cerca
de 30 %, principalmente los de educacidn (32 %) y salud y asistencia
social (96 %). Esta circunstancia parece explicar el incremento real
del consumo del gobierno en un 2 %, tras el descenso de 12.2 % el

aflo anterior.,

- 5. La evolucidn de los precios

Junto con expandirse la demanda intefna, se aceléré el proceéo infla-
cionario. El indice de precios al consumidor en la ciudad capita;
crecié 15 % durante 1973, tasa que duplicd la de 7.8 % registrada

el afio anterior. '

Entre 1972 y 1973, las mayores alzas se‘produjeron en los
alimentos (18.4 %) y la vivienda (16.4 %). En el mismo periodo,
los precios de los bienes de consumo duraderos se elevaron en Lt 4%

y los de aquellos no duraderos en 16.2 %.

Entre los factores internos que contribuyeron a acelerar el
proceso inflacionario se halla la escasez de algunos productos alimen-
ticios y del cemento; ello llevd al gobierno a liberalizar en algln
grado las importaciones, a restringir la exportacién de ciertos productos
- como la carne - ¥y a acentuar el control de prgcios. Por otra parte,
dado el carhcter abierto de la economia del pais, también influyeron
en la aceleracidn de ese proceso, factores externos vinculados a la
devaluacién del ddlar y a las alzas de precios de bienes y servicios
importados. Baste sefialar, por ejemplo, que entre septiembre de 1973
e igual mes del aflo anterior, se estimbd en 12.5 % el aumento de los
nrecios de lasiimportaciones proéedentes de los Estados Unidos, pails

gque suministra casi la mitad de las importaciones totales.

/TRINIDAD ¥
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- TRINIDAD Y TABAGO

1. Tendencias generales

En 1973 la economia de Trinidad y Tabago se vio profundamente afectada
por la inestable situacidn econdémica internacional. Las inciertas
condiciones monetarias mundiales, las tendencias inflacionarias'y el
marcado aumento de las tasas de interés en los palses industrializades,
unidos a la escasez de algunos productos bésicos socavaron seriamente
la expansidn econdmica general observada en afios anteriores.

El rasgo mls sobresaliente del afio 1973 fue el comportamiento del
sector petrolero, que aumentd significativamente su produccidn, y se
beneficié con el alza de los precios originada hacia fines de afio
por la crisis mundial de energia. La produccidén de.petréleo crudo
aumenté alredecdor de 21 %, y a ello finicamente se debid el crecimiento
de la economia en su conjunto. El producto interno bruto del pais
se acrecentd en cifras reales, aproximadamente 3.5 % durante el afio.
Los demis sectores productivos, salvo la construccién, acusaron impor-
tantes descensos del producto real. Ademis de enfrentar alzas de
precios y escasez de insumos importados, el sector manufacturero tuvo
que encarar la restriccidén de la liquidez interna. Por su parte, la
agricultura sufrid los efectos de una severa sequia, a raiz de la cual
escasearon periddicamente algunos productos alimenticios y disminuyd
fuertemente la produccién de los principales cultivos de exportacidn.

Entretanto, el pais siguid soportando niveles tradicionalmente
altos de desempleo, confrontd el fendmeno reciente de las alzas de
precios y vio disminuir sus reservas en divisas. En lo que se refiere
al crecimiento neto de la poblacidn, éste parece haberse estabilizado
alrededor del 1 % anual.

/2. Principales
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2. Principales sectores econdmicos

La leve tendencia ascendente observada en el sector agropecuario

en 1971 y 1972 no se mantuvo en 1973. De hecho, el comportamiento
econbémico del sector fue sumamente desalentador, mis que nada debido
al alto costo de algunos insumos importados y a una prolongada sequia.
El producto interno bruto del sector, al costo corriente de los
factores, declind 11.9 %, es decir, aproximadamente 23 % en cifras
reales. (Véase el cuadro 164.) De consiguiente, su contribucién al
producto bruto total disminuyé a 5.0 %, frente a 6.7 % del afio
anterior.

Las informacidn diéponible indica una apreciable baja de la
produccidn tanto en el subsector de exportacidn como en aquel orientado
al mercado interno. En lo que toca a los principales cultivos de
exportacidn, la zafra disminuyd 22 % debido a la sequia y a los extensos
‘perjuicios ocasionados por incendios en los cafiaverales; la produccidn
del cacao hajé 36 % y la de café 15 %, en tanto que la de frutos
citricos se redujo a cifras sin precedentes. (Véase el cuadro 165.)

En 1973, los problemas laborales y los sistemas de administracidén defi-
cientes parecen haber acentuado las principales dificultades cqnfron-‘
tacas por la agricultura de exportacidén en los Gltimos afios. |

La agricultura para el consumo interno sufrid con particular
severidad los efectos de la sequia, y el alto costo de los insumos
importados - sobre todo de los alimentos para animales - dificultbd 1a
diversificacibén de las actividades productivas. ILa produccidn de
carne vacuna, de ave y de hortalizas aumentd marginalmente, y la de
porcinos acusbd un aumento sustancial de 43 %; en cambio, bajé marca-
damente la produccidén de leche y huevos. Por otra parte, el elevado
costo de los insumos importados hizo que el producte interno bruto
del subsector fuese mlds bajo que el sugerido por el nivel general de

produccibdn.

/Cuadro 164
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Cundro 164

TRINIDAD Y T4BAGO: PAODUCTO INTERNO BRUTQ AL COSTO DE LOS FACTORES

Millones de dlares de Trinidad y Tabago

an

Tasas anuales de

(e preclos sorrientes) oreoimiento
1970 o/ 19713/ 19728/ 1973 &/ 1971 1972 1973
Agrieultura, silviculture,
pesea y explotacién de
canteras 128,5 120,0 134,5 118.5 1.2 3.4 ~11.9
Minerfa y refinaoién de
petréleo 35046 349,0 386.0 530.0 ~045 10,6 273
Manufsotures 313.8 333.0 369.0 419.0 6.1 10,8 13.6
Construosidn 7345 89.0 106,0 124.5 21,1 19,1 17.5 »
Transporte y distribucién 304.8 321.0 47,0 408.0 5.3 8.1 17.6 ’
Serviclos de utilidad
pdblice 87.2 93.5 102.5 115.0 742 9.6 12.2 -
Gobierno 188.2 218.0 251,8 294.0 15.8 15.5 16.8
Propledad de viviends €0.5 64,5 72.0 ] 6.6 11.6\
Banoa y finanzas 5642 67.0 82.0 b 3u9,0 19,2 224 ( 22.9
Otros servicios 98.5 111.5 130.0 } 13.2 16.6 J
»
Tatal 1 661.8 1 776.5 1 980.8 2 352.,0 6.9 11.5 19.0
Puentes: Gobilerno de Trinidad y Tabago, Draft Third Five Year Plan 1969~1973, ¥y estimaciones de la CEPaL,
g/ Estimaolones provisionales de la CEPiL,
g
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Cuadro 165

TRINIDAD Y TABAGO: ALGUNAS PRODUCCIONES AGRICOLaS

Producstos Unidad 1970 1971 1972 1973 &/
Cafia de aszdoar Miles de toneladas 2 568,9 2 312,1 2 535.4 1 974.5
Cacas en greno Miles de libres 13 607.0 b/ 8 483.0 b/ 11 052.0 ‘7 071.0
Café en greno ¥iles de libres 5 935.0 9 351,0 6 913.0 5 858.0 o/

Frutas oftrioas (enteres)

Narenjas Mles de libras 26 062.0 16 32L.0 24 954.7 - 1.554,1
Pomelos Miles de libres 40 131,0 27 11z2.0 Lo 607.0 9 768.2
Jugos de frutas oftricas Miles de galones 2 062.4 1 66L.7 2 342,1 313.3
Carne
Vaouno y ternere Miles de libras 3 343.0 3 50%.7 3 245,5 3 437.3
Cerdo Miles de libras 4 614.3 3 60,1 3 704.5 5 295.1
Cordero Miles de libras 81.1 50,0 98.8 10641
Aves Miles de libras 32 358.6 39 720.1 L2 843.9 4L 200.9
Huevos 4/ Miles de dodenas 4 505,7 4 902.7 4 353.8 12 6774 of
Pasoada o/ Miles de libras 8 760.0 9 65840 8 767.0 8 524.0
Leche £/ Miles de galones 1 596,5 b/ 1 835.8 b/ 2 266.3 1 586.3
Tabaco Miles de libras ) 540,0 74,0 553.0 731.0
Copra Toneladas 11 015.0 12 253.0 12 346.0 11 616.0

Fuentes: Ofiocina Central de Estadfstiea, Quarterly Economio Report; Banco Central de Trinidad y Tabago,
Statistioel Digest, ¥ .ifras obtenidas de la Ce-operative (Citrus Growers’ issaolation of Trinidad<Tobago
Limg ted.

Cifras provisionales.

Cifras revisadas,

Las oifres corresponden al perfodo comprendido entre enero y septiembre.
las cifras corresponden & la produceifn comercial,

Pescedo entregado en los mercados principales,

Solamente los productores prinoipales,

SN
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El resurgimiento de la mineria y de la refinacién de petrdleo
observado en 1972 adquirid renovado brio en 1973, principalmente al
acentuarse la extraccidn de petrdleo. El producto interno bruto del
sector aumentd 37 % a precios corrientes (19 % en cifras reales).

Se ha estimado que su participacidn en la actividad econdmica total
alcanzd aproximadamente a 22.5 %, en comparacidn con 19.5 % en 1972.

La produccidén de petrbéleo crudo se elevd en casi 21 % hasta
alcanzar aproximadamente a 61.7 millones de barriles, primordialmente
porque comenzaron a fructificar las extensas actividades de exploracidn
y perforacibn realizadas en A4reas marinas durante el quinquenio anterior;
la superacibén de algunas dificultades técnicas que surgieron en las
labores de perforacidn realizadas en la costa oriental se tradujo en
un fuerte aumento de la produccibén de esa zona. En cambio, declind la
produccidén en tierra y en otras Areas marinas.

Por otra parté, en 1273 se redujo en 2 % la cantidad de petrdleo
refinado, del cual el crudo importado constituia tradicionalmente una
importante proporciéh° Esta tendencia se manifestd a partir de 1970
¥ se acentud por la escasez mundial de petrdleo crudo que se produjo
durante el filtimo trimestre de 1973.

Durante el afio el sector manufacturero, que depende en alto grédo
de materias primas, insumos intermedios y componentes importados, estuvo
expuesto a las escaseces y a las alzas de precios que se hicieron sentir
en el Ambito internacional. En lo interno, la reducida liquidez del
sector bancario no s6lo 1limitd la disponibilidad de crédito sino que
se tradujo, ademéds, en tasas de interés elevadas. Estos factores
limitaron el crecimiento real del sector, pese a los acentuados
esfuerzos realizados en afiocs anteriores para diversificar y mejorar
los procesos de fabricacibén. £l valor agregado en el sector aumentd
aproximadamente 14 % a precios corrientes, pero disminuybé en cifras
reales.

Las industrias mis afectadas fuercn las de montaje y las de
bienes de consumo duraderos que utilizan una alta proporcidén de insumos
importados. Informaciones sobre el periodo de enero a octubre de 1973

/indican que
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indican que la produccidn de vehiculos automotores y cocinas de gas
experimentd una marcada disminucibén en tanto que las ventas de todos
los bienes duraderos armados en el pais bajaron pronunciadamente.
Ademés, el elevado precio de las importaciones y las escaseces inter-
nacionales sumados a sistemas administrativos ineficientes y al
descontento laboral en el sector industrial, contribuyeron en gran
medida al continuado descenso de la fabricacibém de productos textiles,
tejidos de punto y prendas de vestir. Las cifras mis desalentadoras,
sin embargo, se observaron en la industria petroquimica - incluidos
los fertilizantes - cuya produccién disminuyd més de 30 %. -

La menor actividad del sector de la construccién repercutid en
el subsector de los materiales para esa actividad. ' La fabricacidén de
ladrillos y la de bloques y cemento bajaron aproximadamente & % y 7 %,
respectivamente, pero la inquietud laboral en la fibrica de cemento
contribuybé a la baja de la produccién en esta industria.

Les informaciones disponibles indican que se elevd la produccidn
de otras manufacturas importantes, como bebidas alcohélicas, productos
del tabaco, jabdén, margarina y manteca, pero que la produccidn de
aceite comestible disminuyd marcadamente.

El pais ha ido tomando conciencia de la necesidad de ampliar la
base del sector manufacturero, no sélo para ponerlo en situacidn de
enfrentar con &xito influencias externas adversas, sino también para
establecer eslabonamientos industriales posteriores y anteriores y
crear oportunidades de empleo. Con este propdsito, las politicas del
Gobierno tienden a estimular a la industria nacional mediante préstamos
e incentivos y el Estado participa directamente en empresas importantes
- que aprovechan los recursos nacionales. Asi, por ejemplo, el sector
plblico estid estableciendo, conjuntamente con el sector privado, una
nueva planta de fertilizantes.

En el sector de la construccidn, el alto nivel de actividad econd-
mica observado desde 1968 no se mantuvo en 1973, afio en que hubo claras
sefiales de gracdual deterioro. Esto podria atribuirse a la escasez de

materiales de construccibn, particularmente de cemento, y al costo cada

/vez mayor
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vez mayor de algunos insumos importados y del crédito interno. Con
todo, este sector siguibd siendo uuno de los focos de crecimiento
durante el afio, con un aumento de mis de 17 % a precios corrientes
(aproximadamente 2 % en términos reales).

Dentro del sector, la construccidn de viviendas fue la principal
esfera de actividad, pues se acrecentaron considerablemente tanto
el nfimero de planos de edificacidén aprobados como la superficie efec=
tivamente construida. En lo que toca al sector plblico, su contribucidn
a las actividades de construccidn fue alta durante el afio, sobre todo
en virtud de lo realizado por el organismo nacional de vivienda
(National Housing Authority) con el fin de aliviar la escasez de
viviendas, en especial para los grupos de bajos ingresos.

En los sectores de servicios, el gobierno y el turismo parecen
haber logrado cierto crecimiento real durante el afio. Los datos
disponibles sobre el turismo en 1973 indican que, este subsector, no
obstante su reducido tamafio en relacidén con la economia en general,
logrd recuperarse de los graves reveses de afios anteriores; el sector
gobierno, por su parte, crecid aproximadameate 1.5 % en términos
reales.

Hasta mediados del decenio .de 1960, el sector pliblico se ocupd
principalmente de los servicios, pero su participacidn cada vez mayor
en diversas empresas productivas no sélo se ha traducido en un mayor
control de la economia nacional, sino que lc¢ ha colocado en posicidn
mids favorable para marcar el ritmo de la actividad econdémica general.
Dos importantes sucesos acaecidos en 1973 fueron la adquisicién de
grandes predios para fines de desarrollo agricola y construccidn
habitacional, y la instalacidn, esencial para la subs:istencia de la
industria de la cal, de una empresa elaboradora de este producto.

Entre los demds sectores, los de transporte y distribucidn
registraron una marcada mejora en 1973; se estima que el aumento real
del producto interno bruto fue superior a 2 %. Sin embargo, el incre-
mento real en la banca, las finanzas y otros servicios fue escaso o

nulo durante el afio. Al parecer estos sectores parecen haber sufrido

/mis severamente



mids severamente a causa de los altos tipos de interés y la espiral
inflacionaria de los paises industrializados, la inestabilidad de
- la situacibén monetaria internacional y la contraccibén de los créditos

internos.

3. El1 sector externo

Estimaciones preliminares indican que por primera vez en el decenio

de 1970 el valor de las exportaciones aumentd con ritmo més répido

que el de las importaciones, y que éstas disminuyeron en términos
absolutos; Se estima que el valor total de exporfaciones se elevd

de 580 millones de dblares en 1972 a 617 millones en 1973 (6.4 %),

en tantojque el valor total de las importaciones bajaba de 660 a

665 millones de ddlares (casi 1 %). Se espera pues que en 1973 el
déficit total del comercio Qisible serd de aproximacamente 38 millones
de dbélares, luego de haber llegado a 80 millones en 1972. (Véase

el cuadro 166.)

Estos fenbmenos se atribuyen a la escasez internacional de
algunos productos bidsicos importantes y al alza de los precios de las
importaciones, que no sdlo redujeron el volumen de las impdrtagiones,
sino que desviaron el consumo hacia bienes producidos en el pails.

Sin embargo, no pueden desestimarse los efectos de 1a,crisié_de la
energia, que hacia fines de afio mermdé considerablemente las importa-
ciones de petrdleo crudo. Al respecto, cabe observar que el valor

del petrdleo representa aproximadamente 48 a 50 % del valor total de las
importaciones y 50 a 52 % del de las exportaciones, de modo que todo
factor que afecte este comercio tendr&d un fuerte influjo en el

comercio total.

Informaciones disponibles sobre el periodo de enero a septiembre
de 1973 muestran importantes cambios en la composicidén de las impor-
taciones. Bajd el ritmo de crecimiento en los rubros de maquinaria
vy equipo de transporte a 19 %, de articulos manufacturados varios a
14 % y de aceites y grasas animales y vegetales a 10 %; por su parte
las importaciones de alimentos aumentaron casi 15 %, las de bebidas y
tabaco 21 % y las de productos quimicos 33 %. Sin embargo, nada prueba
que los cambios seflalados vayan a convertirse en caracteristica perma-

nente del comercio de importacidn.
/Cuadro 166
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Cuedro 166

TRINIDAD Y TABAGO: BALALNCE DE PLGOS

(Millones de délares)

1970 1971 1972 1973/
Curnta corriente
Exportasciones de bienes y servicies 591, 3 65247 714,8 762.4
Bignes fob 502,0 529,7 58040 617.0
Servicios 89.3 123.0 134, 8 145,4
Transporte 57.7 791 84,7 86.9
Viajes 21.6 32.9 37.6 o0
Inportaciones de bienes y servicios 60649 726.6 815.9 821.8
Bienes fob 486, 9 589.0 66041 654.6
Servicios 120,0 137.6 155,8 16742
Transporte 7440 88.8 101,6 105.0
Viajes 22,9 24,3 27.1 314
Pagos de utilidades e intereses del capital
extranjero (netos) ~7545 ~61,1 5745 74,0
Utilidades 7647 62,5 «6740 ~71,2
Intereses 1,2 1.4 0.5 2,8
Donasiones privadas netas 2.3 2.1 24,2 204
Saldo de la cuenta corriente -88.8 ~132,9 ~166.4 -131,0
Cuenta de capital ‘
Finenciamiento externo neto (atb+otdre) 88.8 132.9 16644 131.0
8) Fondos extranjeros no coupensatorios (netos) 6042 9045 114%,1 ]
Inversidn directa 7560 80,1 86.1
Préstamos de largo y mediano plazo 3.8 19.6 28,2 [
Amortizaciones ~9,8 5.6 =540 L 115.0
Pagivos de corto plaze 4.6 2,8 10.4
Donaciones oficigles hg2 =64 -5.6
b) Fendos o activos naciomales no compensatorios 243 5.1 ; 9.8
o) Errores y omisiones 12,2 52,4 24,1 3
'd) Asigpaciones de derechos especiales de giro 7.4 6.7 7¢2 -
e) Financiamiento cempensatorio neto (-aumente ) 11.3 «21.8 11,2 16.0
Préstames de balance de pages, atrasos
oomerciales, préstamos del FMI y otros
pasivos de las autoridades monetarias - - - -
Amortizaeiones - - - -
Divisas (-aumento )} 15.6 =153 11.2 8.0
Oro (-~aumento ) 3.8 - - 8.0
Dereechos especlales de giro (~aumento) «0e5 ~6e7 - -

Puente: Fondo Monetario Internmasional, Balance of Payments Yearbook, vole 25,
5./ Estimaciones basadas en estadfsticas ofiolales,

/La pauta
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La pauta de las exportaciones no revela cambios de importancia.
Se registraron incrementos importantes en las de bebidas y tabaco
(147 %), combustibles minerales (casi 13 %), articulos manufacturados
(13 %), maquinarias y equipo de transporte (casi 41 %). Sin embargo,
las exportaciones de alimentos bajaron 6 % (principalmente debido al
bajo nivel de las exportaciones de azficar y frutos citricos) y las
de productos quimicos disminuyeron poco mis de 2 %.

Se espera que en 1973 el balance de pagos en cuenta corriente

acuse un déficit de 131 millones de dblares.

L., Politicas y problemas socioecondmicos

El afio 1973 fue demasiado inestable como para permitir la aplicacidn
de un conjunto preconcebido de politicas socioecondémicas. Se hizo
bastante hincapié en la importancia de reaccionar de manera efectiva
y eficiente para controlar una serie de crisis desztadas por razones
externas. FEn la primera parte del afio se realizaron amplias investi-
gaciones y negociaciones con miras a conservar los mercados de los
principales productos béisicos, después que el Reino Unido ingresd
a la Comunidad Econdémica FEuropea ampliada. Ademés, fue preciso adoptar
medidas de emergencia para aliviar los efectos adversos de las alzas
de los precios de las importaciones y la escasez de productos bésicos,
entre ellos algunos insumos indispensables de industrias esenciales.
En el plano interno, hubo cierto descontento laboral que agravd los
problemas planteados por la incierta situacidén econbémica internacional,
contra el trasfondo, ademds, de inestables condiciones monetarias
mundiales, que probablemente impulsaron a las autoridades a hacer
que el ddlar de Trinidad y Tabago continuara flotando junto con la
libra esterlina.

la crisis internacional ha puesto de relieve la necesidad de
apoyarse mis en la economia interna, no sbélo para disminuir los efectos
de las crisis externas, sino también para facilitar alguna medida de
crecimiento autosostenido. La escasez mundial de algunos productos

basicos importantes haréd preciso elaborar nuevos criterios de desarrollo

/agricola e
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agricola e industrial. Las agudas alzas de precios (la tasa media
anual de aumento del indice de precios al consumidor fue de 9.3 %
en 1972 y de 14.8 % en 1973) hacen imprescindible idear medidas
eficaces para controlar la inflacién, y los mayores costos de la
produccidn obligarén a reorientar las estructuras de produccidén y a
buscar nuevos mercados. Entretanto, el persistente problema del
desempleo sigue siendo arduo.

Hay, sin embargo, perspectivas muy promisorias en el sector
petrolero. La crisis mundial de energia ha triplicado los precios del
petrdleo, y mientras estos mayores precios se mantengan, la industria
petrolera generari ingresos considerables que permitirian disponer de
considerables recursos financieros para reestructurar y desarrollar

la economia.

/URUGUAY
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URUGUAY

1. Rasgos generales de la evolucibn reciente

Durante 1973 el producto interno bruto crecibé- 1 %, después de haber
disminuido en los dos afios anteriores 1 y 1.3 %,'respectivémente.
Este comportamiento del producto global reflejé un moderado incre-
mento en el sector agropecuario y una leve disminucidn em la
industria manufacturera ¥y en la construccibn. (Véase el cuadro 167.)
A su vez, el volumen de las importaciones se elevd 12.3 %. Por
el lado de la demanda global, y a precios constantes, se regis-
traron caidas de las exportaciones y de la inversidn, mientras el
consumo crecid moderamente. (V&ase el cuadro 168.)

El comercio exterior reprodujo la expansidn de los demés
paises latinoamericanos. A pesar de que bajd 9.3 % el
volumen de les exportaciones de biener, su valor subid 3.2 %3
a su vez, las importaciones de mercancias aumentaron tanto en
voluuwen (16 %) como en valor (3.9 %). Uno de los signos mis alar-
mantes de la situacidn fue el nuevb descenso de la inversidn
(-4.6 %), tras la caida de -18 % registrada en 1972.

El proceso inflacionario redujo su‘ritmo, aunque mantuvo
su, alta tasa, ya que el {ndice de precios al consumidor se elevd
77.5 % entre diciembre de 1972 y 1973, frente a un aumento de
94,7 % del perfodo anterior. 4 su vez, las remuneraciones reales
aumentaron éntre los meses de diciembre de ambos afios en 8.1 %,
pero disminuyeron en 1.7 % si se consideran los promedios anuales.

Desde otro dngulo, esta situacidn de estancamiento que
padece la economia uruguaya, con la consecuente falta de oportu-
nidades de trabajo urbano, parece haber agudizado - en medida alin

no determinada - el proceso de emigracidn hacia los paises limitrofes.

/Cuadro 167
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2. Evolucidn de los principales sectores productivos

El sector agropecuario crecibd 3.1 %, como resultado del incremento
de 7 % en la agricultura y de 1 % en la ganaderia. En la recupe-
racidén del sector agricola influyeron las buenas cosechas de maiz,

SOorgo y papa que compensaron con exceso las bajas de las cosechas

de invierno, en especial las de trigo y lino. (Véase el cuadro 169

En la actividad pecuaria, hubo progresos en la faena de los frigo=-
rificos (5.8 %), v aumentd levemente la produccibén de lana, frente
a los precios superiores en un tercio a los de la zafra anterior.
En cambio, la produccidén de leche habria mermado alrededor de 8 %.
La actividad de la industria manufacturera descendid poco
menos de 1 % con respecto al afio anterior, resultado que parece
vincularse a una retraccidn de la demanda. Audn no Se dispone de
cifras para todo el afio, pero en los primeros nueve meses, los
incrementos en los rubros papel y trabajos de imprenta, caucho,
productos quimicos, materiales de construceibn y metalurgia, no
alcanzaron a compensar los descensos en bebidas, tabaco, productos
textiles, vestuario y productos electrotécnicos. (Véase el cuadro
En la construccidn, la actividad disminuyd aproximadamente
2 %. Las ventas de cemento descendieron alrededor de 6 %, con
una cafida de 2 % en las obras privadas y de 25 % en las pliblicas.
El sector de electricidad, gas y agua mostrd avances (5 %),
sobre todo por la expansibdn de los servicios eléctricos.
En transporte y almacenaje sobresalid el crecimiento del
tridfico ferroviario, y en el sector del comercio, que crecid poco

mids de 1 %, el incremento de algunos rubros de importacién.

3. El sector externo

El valor de las exportaciones de bienes y servicios llegl a los
400 millones de délares, superando asi en 29 % a las cifras del
afio anterior; de ese total, casi 320 millones correspondieron a
bienes (31.9 % mis que en 1972). Estos aumentos obedecen exclu-
sivamente al alza de las cotizaciones, ya que a precios constantes

las exportaciones totales disminuyeron 16 % y las de bienes 9 %.

170.)

/Cuadiro 169
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Ouadro 169

Trigo
Area sembrada

Produccién
Rendimiento

Avena

Area sembrada
Produsaién
Rendimiento

Lino

Area sembrada
Produccién
Rendimiento

Mafe
Area sembreda

Producoidn
Rendimlento

Arroz

Area sembrada
- Produosién
Rendimiento

Girasol

hree sembrada
Produsoién
Rendimiento

Sorge b/

Area sembrada
Producceién
Rendimiento

‘ Veriasifn
1967/1968  1968/1969 1969/19702/ 1970/1971  1971/1972  1972/1973 porcentuel
“en 1972/1973
222,1 535.2 450.5 336.7 339.6 185.0 15.5
143,.8 469,8 L46.9 3688.3 301.6 186.5 -38,2
€47.0 §78.0 992.0 1 153,0 888.0 1 008.0 13,5
54,1 89.2 74.8 83.0 69.1 65.1 =5.8
32.9 73.2 59.7 78.0 60.0Q 58.5 ~245
603.0 820.0 799.0 941.0 869.0 899.0 3¢5
51,2 81.7 1k, 3 91.6 73.6 4.9 ~3k4.9
26.8 56.5 89.6 41.9 42.5 29,5 -30,6
524.0 691.0 620.0 4s58.0 577.0 616,0 6.8
161.7 175.8 227.0 180.2 181,0 225.8 24,8
6942 128.8 189.4 156.0 41,2 228.6 61.9
428.0 73340 834.0 GEka0 780, 0 1 012.0 29,7
30.7 34.3 35.7 3.4 3L.3 4.5 10.9
104.5 134.5 138,6 122.2 128.0 1°6.9 7.0
3 397.0 3 917.¢ 3 884.0 3 889.0 4 110.0 3 96k4,0 ~3.6
1039.0 90,7 123.7 71,5 103.0 108.6 5.4
43,6 62.5 52.4 43,9 59.8 “71.1 18.9
4u46,0 639.0 Yol,0 €82.0 531.0 654.0 12,6
38.1 40.7 43.8 54.0 62.3 134.3 115.6
29.6 50,6 35.0 72,2 56.9 225.0 295.4
76,0 1 245.0 800.0 1 336.0 913.0 1 £75.0 83.5

Fuente: Direcoién de Eocnomfa Agreria.

a/ Dato eensal.

b/ El frea sembreda scomprende sl drea total destlnadé a pastoreo, oosecha de greano, ecorte y cosecha y

pastoreo y oosecha,
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Cuzdro 170

URUGUAY: INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Indices de volumen fisico

1961=100 Variaoidn
Industrias snero-septiembre
de 1973 &/
1970 1971 1972
Productos alimenticios 136.8 121,5 120.5 0.9
Bobidas 153.3 155.4 1447 -13.2
Tabaoo 132.7 151,3 148.9 ~5.8
Textiles 91,9 84,4 96.1 =5.4
Vestuerio 114.3 107.9 9547 Skt
Papsel 172.2 198,5 17.0
147,8
Imprentas 113.7 106.4 11,0
Caucho 76.8 69.8 78.6 9.5
Productos quimicos 122.6 134,9 124.8 6.7
Derivados del petréleo 114,7 116.9 118.5 3.3
Materiales de construsoién 150,2 158.9 159.5 8.3
Motalurgie 72.5 744 71.6 4.2
Elestrotecnie 53.6 63.0 57.1 -8.6
Total 18.3 115.8 114 ~0.7

Fuente: Banco Central del Uruguay.

a/ Respeoto a igual perfodo de 1972,

/Las exportaciones
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Las exportaciones no tradicionales fueron las que mds crecieron,
ya que se duplicaron, aunque su ponderacién en el total continta
siendo inferior a 10 %. Entre las tradicionales, el rubro lanas,
segundo en importancia, crecid 81 % gracias a los precios, pero

en volumen disminuyd 10 %, principalmente por la menor exportacibn
de lana sucia. A su vez, el valor de la carne exportada aumentd
23 %, también gracias a los mejores precios, pues el volumen sdlo
se incrementd en 6 % a raiz de la fuerte retencién de ganado por
parte de algunos empresarios rurales. (V8ase el cuadro 17l.)

Las importaciones de bienes y servicios sumaron 377 millones
de dblares, 35 % mids altas que las de 1972; en términos de volumen
el aumento fue de 12 % a precios constantes. El mayor incremento
se registrd en las materias primas, que aumentaron 65 %; con ello,
este rubro llegd a representar 53 % de las importaciones, seguido
por combustibles (18 %), maquinaria y equipos (15 %) y otros (14 %).

El movimiento descrito del intercambio externo dejd un
saldo positivo de 24 millones de délares, que agregado al compor-
tamiento de los dem&s rubros de la cuenta corriente, que no expe-
rimentaron mayor variacibén respecto al afio anterior, originaron
un leve desequilibrio de 4.5 millones de dbélares en la cuenta
corriente del balance de pagos. Por otra parte, durante el afio
hubo una entrada neta de capitales autbnomos de aproximadamente
60 millones de ddlares, que contribuyd a mejorar la posicidn neta
de las autoridades monetarias en 55 millones de ddlares. (Véase

el cuadro 172.)

L., Sector fiscal

Durante 1973 el dé&ficit del gobierno central con relacibn a los
egresos de caja fue de 5 %, proporcidn que el afio anterior habia
sido de 15 % y en 1971 de 29 %. Si se consideran las dos grandes
agrupaciones de ingresos y gastos - Fondo de Funcionamiento y de
Subsidios y Fondo Nacional de Inversiones ~ se advierte que tanto
en 1971 como en 1972 casi 90 % del déficit correspondid al primero,

pero que en 1973 éste sblo origind menos de la mitad del saldo

negativo. /Cuadro 171




- 606 -

Cuadro 171

URUGUAY: COMPOSICION E INCREMENTC DEL INTERCABIO COMIRCIAL

(Rorgentajes)

Exportaciones
Lana y derivados

Lana sucia

lana lavada

Tops

Otros productos de hilanderfa y tejeduria

Carnes y derivados

Carne vaouna
Carne ovina
Otros

Cugros y eerdas
Productos agrioolns natureles e industrializados
Otros

Importaciones
Materias primes y materiales de sonstruceién
Combustibles y lubrioantes

Vehfculos automotores, Juegos de partes
¥ maquinarda

Otros

1972 1 7‘ Variaoién
97 973 1973
100.0 100,0 31.3
28.1 34,1 81.1
13.0 11.4 31.4
2.4 6.4 300,1
10.1 12,7 87,1
2,6 3.6 103,0
u8.1 39.7 23.2 '
45.7 37.3 21,7 ‘ )
0.5 0.3 19,0 -
1.9 2.1 59.6
10.7 7.9 99
-
5.8 9.9 156.0
7.3 8.3 69.2
100, 0 100,0 39.4
45,1 53.2 64,6
20.3 17.¢ 21.7
17.9 4.6 13.8 .
16.7 JURT 20,4

Puente: Banco Centrel del Uruguey.
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Cuadre 172
URWGUAY: BALANCE DE PAGOS

(Millones de dflares)

1570 - 19N 1972 1973/
Cuenta corriente
Exportaciones de blenses y servicios 290.0 252.7 310.9 40046
Bienes fob 22l4,1 196, 8 242,0 319.1
Servicios 65.9 5549 68.9 81.5
Trensporte ’ 8.0 5.1 8,8 12,1
Viajes 42,6 39.9 by, 9 51.9
Importeciones de bienes y servicles 319.6 302.9 279.6 37647
Blenes fob _ 203.1 203.0 178.7 249,1
Servicles 116.5 99.9 100.9 127,6
Transporte ‘ 50,2 L6, 6 41,8 5843
Viejes 45,0 34,8 Lo, 4 47.0
Pagos de utllidades e intereses del capitai
extranjero (netos) 24,8 21,6 «23.6 2843
’ Utilidades 1.7 - - -
- Intereses =231 21,6 =236 «28¢3
¥onaeiones privadas netas 0,9 «0,6 w02 =0 1
Seldo de la cuenta sorriente ~5543 =72.U 75 “He5
" Cuenta_de capital
Finaiolamiente externc neto (atbtotdts) 5543 72,4 ~7¢5 4.5
a) Fondos extranjeros no compensatorises (netes) 23.7 82.5 693 )
Inversién directa - - -
Préstames de largo y mediane plazo 26,0 . 55.4 71.9
Amertizaciones «17.1 ~18.5 -26.4% 1 5909
Pasivos de corts plazo ‘ ‘ 4,6 3647 12,3 ( *
Donacliones eficlales 10,2 8.9 11.5
b) Fondos o activos naclomales no comp ensatorios 17,9 w042 1.6
» ¢) Errores y omisiones w2745 =5049 ~61,1 ]
d) Asignaciones de derechos especiales de giro 962 74 8.0 -
o) Flnanciamlento compensatorio neto (-aumenta ) 3240 33.6 «25¢3 =55l
Préstames de balance de pagos, atrasos
comerclales, préstamos del FMI y otros
pasivos de las autoridades monetarias 62,0 Lo.7 6846 19.8
Amortizact oves 42,9 -14.7 -13.8 ~118.1
Divisas (-aumento) . 13.1 <641 ~97.6 47,2
Oro (~aumento ) ~0.1 13.6 25.9 . <0e2
Derechos espociales de giro (-aumento) «0e1 0.1 -84 4.1

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Bslance of Peyments Yearbook, vol, 25,
. 5/ Estimaciones besadas en estadfsticas ofielales.
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Fl coeficiente de ingresos del gobierno central con respecto
al producto intermo bruto habria llegado aproximadamente a 15 %,
el mis alto del filtimo decenio, en tanto que el coeficiente de
egresos de caja se mantuvo en un nivel andlogo al del afio anterior
(16 % del producto).

Los ingresos del gobierno central aumentaron 121 %, lo cual
- frente al alza de 77.5 % de los precios al consumidor - signi-
ficé una apreciable mejora en términos reales. La composicidn de
los ingresos muestra incrementos superiores al 140 % en las recau-
daciones de los impuestos a la renta, internos y de comercio
exterior, en tanto que las derivadas de otros impuestos sdlo
subieron en poco més de 50 %. El déficit de caja se cubrid con
la utilizacibn del crédito del Banco Central y la colocacidn de

bonos del Tesoro.

5. Moneda y crédito

Durante 1973, los medios de pago aumentaron 142 200 millones de
pesos (75 %), siendo la aceleracidn mayor en el {ltimo trimestre.
En particular, los billetes y moneda se incrementaron en 64 % ¥
los depbsitos a la vista en 94 %. Bl indice de liquidez, cuya
base es diciembre de 1970 = 100, pasd de 92 en diciembre de 1972
a 84 en mayo y junio de 1973, a 71 en septiembre y a 91 en
diciembre. La baja de licuidez del tercer trimestre se compensd .
en parte con la velocidad de circulacidn del dinero giral. ZEsta
falta de liquidez se explicaria por factores vinculados a la
demanda monetaria y no por cambios en la oferta.

De acuerdo con estimaciones provisionales, las reservas
internacionales del sistema bancario habrian aumentado durante
el afio en 58 200 millones de pesos, lo que comparado con la meta
prevista de 22 500 millones, significdé un excedente de expansidn
de medios de pago por la via del sector externo de 159 %.

En cuanto a la evolucidn del crédito al sector plblico, el
Banco Central aportd recursos por 31 900 millones de pesos y la

banca privada por 3 400 millones, mientras el Banco de la Repiiblica

/recibid recursos
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recibid recursos del gobierno: central por 24 600 millones y del
resto del sector plblico por 3 200 millones.

.El crédito al sector privado aumentd 160 000 millones de nesos:
el councedido en moneda nacional se expandié en una suma maybr, sin
erbargo hubo un descenso de 3 900 millones en el otorgado en moneda
extranjera. Las demds instituciones financieras - Banco Hipotecario
¥y Caja Nacional de Ahorro Postal - incrementaron sus depdsitos en

5 500 millones de pesos.

6. Precios v salarios

.

Entre diciembre de 1972 y diciembre de 1973%, los precios internos
al consumidor crecieron 77.5 % y aquellos al por mayor, 92.8 %;

si se toman los promedios anuales, esos ihcrementos fueron de

97 ¥ 115.4 %. intre los factores que presionaron las alzas de
precios figuran los mayores precios de las materias primas impor-
tadas y c¢e los principales productos de exportacidn de origen
agropecuario (en especial la carne, la lana y el arroz)j los
aumentos ce las tarifas de las empresas plblicas, en especial de
la Administracibdn Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland y
del organismo denominado Usinas y Teléfonos del Estado; la susti-
tucidn del impuesto a las ventas v servicios por el impuesto al
valor agregado, cuya tasa bisica es de 14 %, y de 5 % para ciertos
articulos de primera necesidad; los aumentos de precios decretados
para estimular algunas producciones agropecuariasj las sucesivas
devaluaciones, que en el afio llevaron el tipo de cambio de 732 a

937 pesos por ddlar, y los aumentos de salarios otorgados a

principios de enero y de julio.

/&1 cuadro




- 610 -

El cuadro 173 muestra la evolucibn de los precios al consumidor
en 1972 y 1973, por grupos de bienes. S3e observa que el grupo ali-
mentacibn registrd en el Gltimo afio un alza inferior al indice
general, lo cual obedecid en gran parte a la reduccibdn de los
precios de las frutas y verduras en los dos filtimos meses del
afio, que compensd los aumentos de otros articulos, especialmente
de la carne vacuna. 51 elevado indice que corresponde a vivienda
refleja la magnitud de los aumentos de las tarifas de Usinas y
Teléfonos del Istacdo, mds que el de los alquileres, que fue mode-
rado. #1 gruvno ‘varios" creéié por sobre el promedio debido a los
msyores precios de los cohbustibles, del transporte urbano de pasa-

¥y de las cuotas para prestaciones de salud.

o

jeros
Intre los precios al por mavor, los aumentos mis marcados
se registraron en los de las manufacturas, que se elevaron en 95 %,
mientras que los de origen agropecuario lo hicieron en 88.6 %
(104 % los agricolas y 81 % los ganaderos). Los aumentos de precios
de m&s importancia por su alta ponderacidn en el indice global son
los siguientes: a) el del ganado vacuno aumentd 75 %, por la ade-
cuacibn de los precios internos a los internacionales; b) el de 1la
lana sucia lo hizo en 50 %, influido también pof los precios inter-
nacionales; c¢) como consecuencia de la politica oficial de estimulo,
se incrementaron los precios del trigo (200 %), el arroz (150 %
vy el lino (200 %), y d) los combustibles duplicaron su precio en
enero vy los volvieron a elevar en 16 % en julio.
Por su parte, los salarios nominales se elevaron durante
el afio en 98 % para el sector pfiblico v en 87 % para el privado.
Asi, entre diciembre de 1972 y diciembre de 1973, los salarios reales
subieron 11 % en el sector plblico y 5 % en el privadoj pero si
se consideran promedios anuales, resulta una disminucidn en ambos

sectores de 1 y 2 %, respectivamente.
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Cuadro 173

URUGUAY: AUMENTOS DEL INDICS DE PRuCIOS AL CONSUMIDOR

(Porcentajes)
1972 1973
Indice general SLe7 772
Alimentacién 108.3 772
Vestuario 86.1 70.1
Vivienda ' 47.8 2.2
91.2

Varios ‘8h,8

Fuente: Banco Central del Uruguaj.
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l. Antecedentes generales

La economla venezolana anotd en 1973 una vigorosa tendencia expansiva,
que se manifestd por igual en las principales variables econdnicas

Yy socia'.es (comercio internacional, procduccidn, inversiones, finanzas
y emnleo), invirtiéncdose asi la desaceleracidn del crecimiento cue

se habia registrado en el segunco quinquenio de la décacda de 1960

y en los dos primeros afios del cdecenio de 1970. (Véase el cuacdro 174.)

I sector externo, a través de la mayor demanda y mejores
precios en los nercados internacionales del petrdleo y en menor
mecida Cel hierro, contribuyd mucho a la expansidén de la economia
venezolana, al proporcionar mayores recursos financieros cue mejoraron
consicerablemente la situacidén cel balance de pagos, originaron un
ingreso fiscal extraordinario y ampliaron la demanda interna. Gia
embargo, también contribuyd con vigor a dicha expansidén el notable
crecimiento de la industria manufacturera y de la construccidn, y
también de los servicios basicos (energia, gas, agua, transporte y
comunicaciones). En esta forma, en 1973 se reafirmd un proceso de
crecimiento interno menos dependiente ce los estimulos cue acostun~
braba recibir la economia del sector exportador de petrdleo.

La estrategia de desarrollo ha sido aprovechar los excecdentes
econdnicos generados por el petrdleo para pasar ce una economia
petrolera a una mocderna economia industrial y agricola. La nueva
administracidén seguramente acentuard esa estrategia, especialmente
ahora que el nals cuenta con elevados ingresos del petrdleo para
financiar las crecientes aecesidades de inversidn cue crea la

transformacidn de la economia venezolana.

/Cuadro 174
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Hasta los afios treinta la economia venezolana era esencialumente
agricola, su productivicad muy baja y sus relaciones con el exterior
exiguas. Luego de ese periodo se inicid la explotacidn cel vpetrdleo
en gran escala, lo cue determindé cambios profundos y la apertura Ce
la economia. Kl sector petrolero pasd a ser el factor dindmico el
desarrollo, pero al misrno tiempo lo hizo vulnerable a las continuas

luctuaciones de la demanca y los precios del petrdleo en los wmercados
internacionales. ‘

El imrulso derivado del continuo aumento de la procductividac
del sector petrolero se manifestd a través ¢ mecanismos fiscales.

Los ingresos, captados principalmente por los derechos (royalties)

e imjuestos sobre los' ingresos que se cobran a las empresés extran-
jeras, se transfirieron al resto de la economia a través del gasto
piblico, y sélo en penueiia parte a través del ingreso cirectamente
generado por las empresas. Los frutos del aumento de la productivicacd
favorecieron en su mayor parte al capital y generalmente salieron
fuera cdel n»ais. . '

Desde los afios treinta hasta fines del decenio. ce 1850 existid
estrecha relacibén entre las tasas de crecimiento de la procuccién
petrolera y del producto interuno bruto. In los afios sesenta y aun
més al iniciarse el cdecenio de 1970, cicha relacibén ercid fuersza,
lo cue incica una mendr incidencia del petrdleo en el crecimiento
econbmnico global.

'

Los cambios estructurales producicdos en la econouia venezolana
han sido importantesf La participacidén del sector secundario
(industria manufacturera, construccidn y servicios bAsicos) en la
generacidn del producto territorial bruto subid de 18.L % en 1950
a 20.3 % en 1973, (Véase el cuadro 175.) En cambio, el sector
primario (agrovecuario, netrdleo y mineria), bajd entre los mismos
ajios de 31.2 % a 23%.2 %.

A su vez, la ocupacidn en el sector secundario subid del 16.8 %
de la ocupacidn tota’ en 1950 al 20 % en 1971, mientras en el sector

primario descendia de L6.9 % a 22,7 %. (Véase el cuadro 176.)

/Cuadro 175
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Cuadro 175

VENEZUELA: ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Porcentajes dsl total)

1950 _ 1960 1970 1973
Sectores primarios 31,2 29.7 26.7 23.2
hgropeocuario | 8.1 6.4 6e9 6.2
Petréleo y gas ' 22,9 21,6 18,7 16,0
Minerfa 0.2 1.7 1.1 1.0
Sectores secundarios 18.4 22,3 17.6 20.
Industria manufacturers 10,8 15,0 12,2 13.1
Construceién 741 6.0 2.5 4,2
Eleotricidad, gas y agua 0.5 1.3 2.9 3,0
Sectores terciarios 50,5 48,0 55,7 5645
Transporte y comunicaciones 5.8 4.1 4,0 4,5
Comeroio ' 14,2 15,2 13,4 13.5
Servicios 30,5 28.7 38.3 38.5

Fuentes: Pare 1950 y 1960, CORDIPLAN; para 1970 y 1973, CEPAL, scbre la bese de informaciones del

Banco Central de Venezuela,
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Cuadro 176

VENEZUELA: FUERZA DE TRABAJO

(Miles de personas y composicién poroentual)

Febrero de 1950 Noviembre de 1961 Noviembre de 1971
Sectores econdmicos ; Miles de Porgen-  Miles de Porcen- Miles de Poroen=
personas tejos pevsonas tajes personas tajes
Seotores primarios 750 46,9 767 37.5 641 22,7
hgropecuario 705 L1 721 35.3 605 21,4
Mines e hidrooarburos 13 2.8 113 2,2 36 - 1.3
Sestores sesundarios 268 16.8 350 17.1 564 20,0
Industria menufaoturers 172 10,8 247 12,1 386 13.97
Construceién 91 5,7 82 4.0 146 5.2
v Eleotricidad, gas y agua 5 0.3 21 1,0 32 1,1
Seotores terciarios 581 3643 925 hg, b4 1619 - 573
Comeroio 150 9.3 266 13.0 366 13.0
Transporte y comunicaciones 52 3.3 96 4.7 120 4,2
Servicios 32 214 505 24.8 755 26.7
hotividades no especifisades 37 2.3 58 2.9 378 13.4
Totael ogupacién 1599 100.0 2042 100.0 2 824 100,0
Desempleo 107 309 186
Total fuerza de trabajo 1 706 2351 3 010

Fuente: Censos de poblacién.
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A los cambios estructurales anotados en la nroduccidn y el
empleo se han agregado otros en la agricultura (reforma agraria),
en la administracidén piblica, en los sectores sociales y en las
finanzas y el comercio exterior, que han cambiado la fisonomia de
la sociedad y la economia venezolana.

Gracias a su vigoroso crecimiento, a su excepcional dotacidn
de recursos naturales y a su situacidn geografica privilegiada,
Venezuela segurariente ird a engrosar a no muy largo plazo el grupo
de los paises wds desarrollados de la regidn, que integran Argentina,
Brasil y lMéxico. Sin embargo, para lograrlo deberd superar problemas
econémicos y sociales, entre los cuales se destacan los relativos
a deseinpleo y subempleo, distribucidn regresiva del ingreso, diversi=-

ficacibén de las exnortaciones y regionalizacidn cel desarrollo.

2o El sector externo

El afio 1973 presentd un cuadro extraordinariamente favorable para -
Venezuela. (Véase el cuadro 177.) A la espectacular alsa de precios
del petrdéleo en los mercador internacionales Se agregd la mayor
procduccid: de este bien, cca lo cual los iugrescs »nor concepto de
exportaciones netroleras aumentaron mids cde 1 400D millones de éblares.
A su vez, .as exportaciones cde hierro se elevaron en 20 % y las ce
los dends productos mostraron asimismo una evolucién favorable,
auncue no tan pronunciacda como en los casos anteriores.

La favorable coyuntura externa determind una fuerte inyeccidn
financiera para la caja fiscal (mids de 1 000 millones de dbdlares),
un incremento en las reservas internacionales de cerca de 690 millones

!

de colares y un efecto expansivo en la liquidez monetaria y en 1

demanda internae.

Las exportaciones llegaron en 1973 a 5 520 millones de ddlares
a precios corrientes, en comparacién con 3 2798 milloneS'en 1872, lo
que representd un alza de 45.% %. Este ascenso se debid basicamente
al pronunciado aumento del valor de las exportaciones netroleras y,
en menor mecida, de las de mineral de hierro. &1 volumen de las

exportaciones crecidé 4.3 % y los precios se alzaron en 30.4 %.

/Cuadro 177
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Cuadro 177

VENEZUELA: BALANCE DE PAGOS

Millones de ddlares)

1570 1971 1972 1973/

Cuenta corriente : .

Exportaciones de bienes y servieios 2 943.0 3 57240 4 020.4 5 7951
Bienes fob 2 7560 3 372.0 ° 3797.8 5 520,0
Servicios 187.0 . 200.0 222,6 275.1

Trensporte 5940 5540 5645 7640
Viajes S 50,0 61,0 72.7 88,1

Importacionss de bienes y servicios 2 18,0 = 2 588,0 3 007.4 3 72542
Bienes fob 1 79340 1 99440 2 342.9 2 898.9
Serviclos : 52540 " 594,0 66445 826.3

Transporte . 238.0 283,0 ~ 317.0 39241
Viajes ~ 1ko.0 138,0 178.1 235%.2

Pegos de utilidades e intereses del ocapital
extranjeroc (netos) 66940 - 8740 -1 042,3 -1 509.2
Utilidades £57.0 ~858.0 -1 023,9 -1 495,9
Intereses ~12.0 =16.0 ~18.4 =13.3

Donaciones privadas netas ' -86.0 =790 ~89,0 ~103,8

Saldo de la cuenta corriente «130,0 31,0 -118.3 456.9

Cuenta de capital ‘ ) .

Financiamienso extermo neto (atb+etdte) 130.0 =31,0 118.3 H56.9

a) Pondos extranjeros no compensetorios (netos) 153.0 425,0 38,4

Inversién directa ‘ ~25,0 215.0 : 5745
Préstamos de largo y mediano plazo 168.0 262.0 362.6
Amortizaclones ~34.0 —(‘).2‘.0 «122,7 21741
Pasivos de corto plazo : 50,0 3540 1064
Donaclones oficlales wb.0 4,0 =5.4

b) Fondos o xniives maclonales ns compensatorios «6940 71.0 ‘-118.3

o) Errorses y omisiones 94,0 =117,0 ~242

d) Asignaciones de derechos especia.les de giro 42,0 35.0 38,0 ° -

8) Financiamiemto compensatorio neto (-aumento) - =90, 0 <245, 0 =197.6 £7440

Préstaros de balance de pagos, atrasos

comerciales, préstamos del FMI y otros

pasivos de las autcridades monetarias 240 7.0 10,9 12.8
Amortizaciones - . 5.0 - - -
Divisas (~aumento ) =30.0 H16.0 =170.5 -611.0
Oro (-aumento ) =940 =1,0 - 6040
Derechos especiales de giro (-aumento) 48,0 =35,0 =38.0 15,0

Huente: Fondo Moneterio Internaciomnl, Balance of Paymemts Yearbook, vols 25.
g/ Estimaciones basedas en estadfstlcas oficiales.
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Durante el afio continud la tendencia alcista en las cotizaciones
internacionales del petrdleo que se habia iniciado débilmente en el
seguncdo semestre de 1970, después de un largo periodo de deterioro
a partir de 1957. (Véase el cuadro 178.)

En el tercer trimestre los precios alcanzaron un nivel sin
precedentes, al vender Venezuela su petrdleo a fines de dicieubre
a 14.08 adlares por barril, en circunstancias de que el valor medio
en enero habia sido de 3.15 délares (cuatro veces y media menor) .

L1l valor unitario de las exportaciones de petrdleo de Venezuela
experimentd en 1971 un alza de 27 % con relacidén al afo anterior, lo
que basicamente se debid a resoluciones del Ministerio de Hacienda
Yy del Ministerio de Minas e Hidrocarburos, que fijaron los precios
de exportacidn para ese afio con el fin de compensar la menor produccidn
de petrdleo. En 1972 los precios registraron un aumento de 11.1 %
y en 1973 de 37.5 %.

Al alza del precio del petrdleo se unid un increimento de 4.3 %
en el volumen fisico de la pvcduccidn, al subir ésta de 187.36 millones
de metros cUbicos a 195.3%3 millones. Sin embargce, el nivel alcanzado
en 1973 estd 6.8 % por debajo del nivel de 1970 y fue similar al
anotado en 1966. (Véase el cuadro 179.) El volumen de las expor-
taciones de petrdles crudo bajdé 0.68 %, en tanto que subieron 1l.L %
las de productos refinados.

La favorable coyuntura internacional nara el petrdleo significd
un alza de 47.6 % en el valor de sus exportaciones 9C/ al pasar de
2 925 mililones de ddlares en 1972 a 4 315 millones en 1973. Esto
causbé un superdvit de 674 millones de dbélares en el balance de pagos
del nals y elevd las reservas internacionales en poder del Banco Central
de 1 732 millones de délares a fines de 1972 a 2 420 millones 91/ al

31 de diciembre de 1973 (un incremento de 3%9.7 %).

90/  Aproximacdamente la tercera parte de las exportaciones de
petrdleo corresponden a productos refinados.

91/ Estimacidén preliminar de la Oficina Central de Coordinacidn y
Planificacién (CORDIPLAN) de Venezuela.

/Cuadro 178
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Cuadro 178

VENEZUELA: PRECIOS DE EXPORTACION DEL PETROLEO a/

(En d6lares por barril)

AZo ' Preoio o Indice
1950 - 2,11 | T 9945
1955 | 2.34 | 110.4
1357 2,65 125.0
1960 2,12 ~ 100,0
1965 ’ 1.89 89.2
1969 .81 | 8l.9
1970 1,85 | 87.3
1971 ‘ 2.35 110.8
1972 2,52 _118.9
1973 3466 . T 1724

Fuente: Ministerio de Minus e Hidrocarburos,

a/ Petrfleo crudo y derivados.

/Cuadro 17S
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Cundro 179

VENEZUELA: TNDICADORES DE La IJDUSTRIA FETROLERA

{it1lones de metros etbicos)

) Produsoién de petréles Exporteoiones de petréleo vi;:gﬁﬁg
ifios de
Crudo Refinado . . Crudo Refinado szzfﬁigg
1962 185.7 59.5 128,9 46.3 8.8
1963 188.5 60.5 130.1 48.3 9.1
1964 197.4 63.5 136;8 5o.ii 9.6
1965 201.5 68.2 135.3 53.4 10,2
1966 195.6 68.1 131.3 53.3 10,k
1967 205.6 67.6 141.0 541 10.6
1968 209.8 69.0 142.9 53.2 11.3
1969 208.6 67.1 143.7 5k, 2 11.2
1970 215.2 75.0 141.3 60,1 11.6
1971 205,9 72.3 134.3 5642 12.2
1972 187.4 65.5 124.1 5640 1.6
1973 &/ 195,3 75.4 123.2 62.3 12.9

Fuente: Ministerio de Minas e Hidrocarburos, Oficina de Ecohomfa Petrolera; CORDIPLAN, Dircacidn

de Planificacién Zoonémica.

a/ Cifras provisionales.

/En virtud




©n virtud de la expansidn netrolera, la caja fiscal recibid
un fuerte aporte, al subir las entradas provenientes de los derechos
y del impuesto sobre los ingresos. (Véase el cuadro 180.) Estos
mayores recursos fiscales ampliaron la liquidez monetaria y la
demanda interna.

La participacidén fiscal en la industria petrolera pasd de
1.62 dblares por barril a comienzos de afio a 8.50 dbélares a fines
de diciembre, es decir, se elevd més de cinco veces. Al mismo tilerno,
la coatribucidn del sector petrolero a los ingresos publicos ordinerios
aumentd de 62 a 67 % entre 1972 y 1973.

Las utilidades netas de las empresas petroleras registraron
un incremento relativo mayor al llegar en 1973 a 654 millones de
ddlares, contra 320 en el afio anterior; subieron asi en 104.4 %.

En lo cue se refiere a la distribuciédn de las ganancias del sector
retrolero, en 1973 la relacidén fue mds favorable para las empresas
petroleras: mientras en 1972 el Estado percibia el 86.9 % de las
utilidades y las empresas el restante 13.1, en 1973 dichos porcentajes
bajaron a 81.5 y 18.5, respvectivamente. '

De mantenerse los precios del petrbleo en los niveles del
1ltimo trimestre de 1973, se estima que en 1974 el valor de las
exnortaciones alcaﬁzaria a una cifra extraordinaria rayana en los
10 000 nillenes de ddlares.

Bl mineral de hierro ocupa el segundo lugar entre las expor-
taciones venezolanas. Entre 1072 y 1973 se registrd una notable
expansion de 28 % en el valor de las exportaciones de este inineral:
de 132 millones de dblares pasd a 16% millones: por su parte, el
volumen fisico de la produccidn nacional subid de 13.5 milliones de

toneladas métricas a 23 millones. (Véase el cuadro 181l.)

/Cuadro 180
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Cuadro 180

VANZZURLA: RESULTADOS FINANCIZRO0S LE LS OFERACIONES DE Lk
INDUSTRIA PLTROLERA

{(Millones de bolfvares a precios corrientes)

1970 1971 1972 1973 a/

Insresos 11 584 13 720 13 566 12176
Ventas exportades b/ 10 549 12 815 12 573 18 122
Petréleo 6 931 8 403 8 132 11 965
Productos refinados 3 531 4 272 4 219 5935

Gas liouado 87 1o 222 22
Ventas en el pafs 835 905 993 1052
Petrbleo 1 4y 9 10
Productos refinados 206 756 826 876
Gas 128 145 158 167
Costos y gastos 6 375 6 820 6 742 7508
Sueldos y jornales 1 08y 1 100 1153 1153
Depreciacibn, amortizecién y agotaaiento 1 ohk 1 160 1 104 1 104
Pérdidas por retiro de activos o/ 26 51 36 59
Otros gastos de operacién 1 318 1 644 1 668 1 653
Regalfas 2 869 2 828 2 752 3 b95
Impuestos varios d/ 34 37 29 29
Gananois pre impuesto e/ 5 009 6 900 6 824 11 668
Timpuesto sobre los ingresos f/ 3 270 i 653 5 538 8 856
Genancia neta 1739 1266 2 812

Fuente: Ministerio de Minas e Hidrcoarbures,

a/ Cifras preliminares,

b/ 1Ingresos a precios de realizacién,

g/ Inoluye pérdide por retiro de aotivos (obsolesoenoia, mal estado, eto.) y lc renuncia de concesiones.
g/ Incluye impuestos municipel y nacionales, excepto sobre la renta.

e/ Sobre la renta.

f/ En 1370, a precios de referencia; desde 1971 on adelante, en valores de exportacién.

/Cuadro 181
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Cuadro 181

VENEZUELA: INDICADORES DE L. EXPLOTACICN DE MINBRAL DE HIERRO

{(Millcnes de toneladas mftricas)

Afins Produccién Exportacién Reservas
1962 ’ 13.3 1343 1 420
1963 12.0 12.4 1513
1964 15.7 14,9 1 497
1965 17.>5 17.0 1 680
1966 17.8 17.0 1 662
1367 17.1 16,5 1 645
1948 15.5 15.0 1 883
1549 19.9 19.0 1 942
1979 22,1 21.1 1323
1971 20,2 19.1 1 901
1972 18.5 16.5 1 662
1972 a/ 27,0 21.5 1 359

Faorte: Ministerio J3» Minas e Hidrocaroures, Oficina de Ecoacmia Miners.

8/ Cifras provisitcnales,

/Zstados Unidos



Istados Unidos es el principal compracor del mineral de hierro
venezolano. Durante el afio absorbié casi los dos tercios ce las
exportaciones, y el resto se distribuyd entre diversos paiSes
euroneos. Cinco paises - Lstados Unidos, Alemania occidental, el
Reino Unido, Italia y Bélgica - concentraron més del 95 & de las
exportaciones venezolanas de mineral de hierro. kn las exportaciones
a los sSstados Unidos se registraron aumentos de precios de 0.61 Célares
por tonelada y en las ventas a los paises europeos, de 0.90 cdlares
como promedio.

Dentro de los productes agricolas de exportacidn, el cacao
tuvo durante el afic una evolucidn favorable en cuant¢ a nrecios ¥
volumen, en tanto que el café sufrid una contraccidén de cierta
importancia. Las exportaciones de productos siderlirgicos registraron
una caida, mientras que las de aluminio en lingotes auotaron cierto
crecimiento,

En julio cde 1973 se inaugurd el Centro Industrial Experimental
para la Exportacién (CIEPE), cuyo objetivo fundamental es el ce
investigar, idear y perfeccionar productos obtenibles de materias
primas agricolas destinadas a Ja exportacidn, asi como asesorar a la
industria elaboradora de alimentos y materias primaég

1 72 de mayo de 1973 entrd en vigencia el nuevo rizimen arance-
lario, que se basa en la Nomeunclatura Arancelaria cde Bruselas (NAB),
establcce un sistema de aranceles de importacidén ad valcrem y elimina
la meayoria de las restricciones cuantitativas.

Con el fin de diversificar las exportaciones se prcﬁulgardn
leyes cde incentivo a la exportacidén y de creacidn 2zl Foido de
Pinanciairiento de las Zxportaciones.

Las importaciones totales venezolanas ascendiecron en 1972

a 2 899 millones de délares fob, lo que significd un aumcnto de

23.7 7% con respecto a los 2 343 millones del aflo anterioi.

/E1 valor
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Bl valor de las imvortacicues de materias primas y materiales
;

para ‘z industria, la mineria y la explotacidn de hidrocarhuros,

ce

O~

asi como también para la agricultura y la ganaderia, pas
727 nillones de ddlares en 1972 a 1 008 millones en 1973, merced a la
mayor actividad econdmica de esos sectores y en especial de la
industria manufacturera.

El valor de las importaciones de equipo y maquinaria aumentd
21 millones de ddélares, por las exigencias de los grances proyectos
que estd llevando a cabo el pals, en materia de siderurgia y petro-
quinica principalmente. Las importaciones cde materiales cde construccidn
también se incrementaron fuertemente (de 334 a 410 millones <e ddlares)
para satisfacer las necesidades cada vez mayores de esta industria,
que en 1973 exhibid un crecimiento notable.

En lo que toca a los alimentos, el valor de las importaciones
se cGuplicd: 73 millones de ddlares en 1972 y 167 miliones en 1973.

En febrero de 1973 se revalud el bolivar, para lo cual se
redujo en 10 ceantavos de bolivar el valor del ddlar w»ara todas las
operaciones de compras y ventas que efectia el Banco Central.
Anteriormente, en diciembre de 1971, se habia efectuado otra
revaluacidén del bolivar (su valor con respecto al ddlar pasd de
Lol a L.40 bolivares). Aumbas medidas se adoptaron para paliar en
parte el efecto que podria tener la devaluacidén del dbélar y de otras
monecas en las importaciones, y por cderivacidn, en el indice ce
precios y el costo de la vida.

Puesto cue el indice de valor unitario de las importacicaes
de bienes subid 5.1 % en 1972 y 18.6 % en 1973, puels ccnciuirse cue
las revaluaciones sefialadas no alcanzaron a coupencur el alza ce
precios de los nroductos que el pais debid importar en los dos

Gltimos afiose.

/3. Bvolucidn
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?. Bvolucidn de algunos sectores productivos

Durante 1973 la economia venezolana registrd una alta tasa real de
crecimiento (8.6 %); se modificd asi la tendencia a la desaceleracidn
que se habia manifestado en el segundo quinquenio del decenio de 1560
y en los dos primeros afios del decenio de 1970. (Véase el cuadro 182.7
El procucto interno bruto, medido a precios corrientes, crecid en
20,k .92/ |

La favorable coyuntura internacional del petrdleo influyd en
la tzsa cde crecimiento anotada, pero también fue importante el
creciniento de ciertos sectores productivos y de servicios basicos,
lo gue muestra que el proceso de desarrollo ahora depende menos ce
las variaciones de la demanca externa.

Los sectores productivos que experimentaron durante el aiio
aurmentos mds significativos fueron la industria de la construccidn,
la mineria, la industria manufacturera y el sector del transporte
y las comunicaciones.

El producto del sector hidrocarburos, incluida la réfinacién,
se incrementé en 8 % con respecto al afio anterior. BEn 1572 se habia
producicdo una fuerte caida de 9 % en el volumen de la produccidn
petrolera (crudo y derivados), la que el aumento de 4.5 % en 1973
no alcanzd a compensar. Por lo demds, ese incremento puecde consi-
derarse magro frente al fuerte ascenso de la démanda internacional.
La explicacidn, entonces, hay que buscarla en la decisidu.cel
Gobierao de Venezuela de llevar a cabo una politica de conservacidn
de su nrincipal recurso natural para salvaguardar asi los intereses
nacionales de largo plazo.

La procduccién de petrdleo crudo subid de 187.36 millones de
metros cltbicos en 1972 a 195.03 millones en 1973 El promedio diario
de extraccidn fue de 3 356 01l barriles, cifra superior en 4.5 %

a los 3 219 909 barriles anotados el afio anterior. La produccidn de

gas natural aumentd 7.4 % en el afio, y las ventas 18.4 %.

92/ ILstimacidén preliminar de CORDIPLAN.
/Cuadro 182
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Las reservas probadas de petrdleo registraron, con respecto al
afio anterior, un incremento de 24 millones de barriles, llegando
a 13 945 millones de barriles, en su mayor parte gracias a mejoras
en las técnicas de recuperacidén suplementaria y en el proceso continuo
de eva’uacidén de los yacimientos que adelanta el Ministerio de Minas
e Hidrocarburos. (Véase el cuadro 183.)

La faja petrolifera del Orinoco abre nuevas perspectivas a la
produccidén petrolera venezolana. Un cilculo muy preliminar de
reservas en sitio arroja una cifra de 700 000 millones de barriles
de petrdleo. Sin embargo, los Gltimos resultados de las exploraciones
que la eilpresa estatal Corporacidn Venezolana cel Petrdleo esta
realizando en dicha zona indican que la cifra puede ser muy superior,
con lo que éste pasaria a ser el depdsito de petrdleo mayor y més
rico del hemisferio occidental.

El procducto minero crecid en 1973 en 22.1 %, principalmente
por el fuerte incremento de 25 % en la produccidédn de mineral de hierro,
que nasd de 18.5 millones de toneladas métricas en 1972 a 23.1 millones
en 1975. El valor de la produccidn minera alcanzd los mayores niveles
de su historia al situarse en 215 wnillones de dblares: de esta cifra,
93.3 5 corresponde a la produccidn de mineral de hierro.

La produccién de diamantes aumentd en 71 % y su valor en 106 f%:
la de oro, en cambio, tuvo una pequefia disminucidn, pero su valor
fue 50.6 % mayor que en el afio precedente por el alza marcada del
precio de este producto en el mercado internacional.

La produccidn de carbdn registrd a su vez un aumento cercano
al 30 % con respecto a 1972.

3l sector agropecuario vio crecer su producto en L %, pese
a diversas dificultades, especialmente de orden climatico. Esta
tasa se compara favorablemente con la de 1971 (0.6 %) y 1972 (2.6 &),
Los productos mas favorecidos fueron el arroz, el sorgo, el cacao y
el ajonjoli. La produccidén del nrimero de ellos se aproximd a la
cifra sin precedentes de 280 000 toneladas. Por su parte, la actividad

pescuera se elevd 15.6 % y la produccidn forestal 4.9 %.

/Cuadro 183
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Cuedro 183

"VENEZUELA: RESERVAS PRCBADAS DE PETROLEO CRUDO

Reservas de petréleo Duraeién

tedrica

Afios Millonas Millones de las

de metros de | reservas

otbicos barriles (aflos)

1962 2 672 16 806.3 14,4
1963 2 705 17 013.9 14,3
1964 2 734 17 196,3 13.8
1965 2 742 17 246.6 13.6
1966 2 682 16 869.2 13.7
1967 2 537 : 15 957.2 12.3
1968 2 g 15 667.9 11.9
1969 2 367 14 889.5 114
1970 2 232 14 039.0 10.4
1971 2 188 13 761.0 10,6
1972 2213 13 921,2 11,6
1973 of 2 217 13 945.3 11.3

Fuente: Ministerio de Minas e Hidrocarburos, Direceién de Hidrooarburos; CORDIPLAN, Direccidn de
Planificasién Econbmios.

&/ Cifres provisionales,

/El producto
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Bl producto industrial crecid 10.7 % con respecto al afio anterior.
3i se excluye la refinacidn de petrdleo, que en 1973 tuvo una expansidn
notable (23.2 5), el crecimiento del sector manufacturero fue de 8.3 %.

Esnecial avance mostraron las industrias mecénicas, con una
expansién de 11 %. Dentro de este grupo los productos metdlicos
(15.4 ) y el material de transporte (14.3 %) alcanzaron los mayores
incrementos.

El grupo de industrias intermedias crecid 14.3 %, siendo mayor
el crecimiento en las de papel y celulosa (22.3 %), derivados del
petrdleo y carbén (23.2 %), minerales no metdlicos (8.6 %) y metélicos .
bésicos (6.5 %), que recibieron el estimulo de la construccién.

Las industrias tradicionales experimentaron asimismo un creci-
miento importante de 7.2 %, particularmente en las de bebidas (15.7 %),
muebles y accesorios (13.7 [5) y productos textiles (12.1 %¥). Sdélo
en el rubro cueros y pieles se registré un descenso de -k.9 % con
respecto al afio anterior. ILas industrias restantes ~ artes graficas
y otras - tuvieron un creciniento moderado de 6.8 %.

Los productos manufacturados nacionales vieron mermar su
participacidén en la oferta total, como consecuencia del aumento de
las importaciones. (Véase el cuadro 184.)

Durante 1973 se lograron significativos avances en importantes
proyectos industriales que generaran grandes incrementos de produccidn.
Entre ellos sobresalen la ampliacién de la planta de aluminio ALCASA,93/
ubicada en el complejo industrial de Guayana, que ya duplicd su
capacidad de nroducciédn a 45 000 toneladas anuales; la linea de
estailado y cromado autowmdtico, con capacidad para 150 000 toneladas
al aflo, y el laminado de productos planos, con capacidad para
1.5 nillones de toneladas anuales. Las dos 0ltimas pertenecen a la
industria sideriirgica SIDOR y también se hallan en el complejo de
Guayana. Asimismo, entrd en funciones la planta de bricuetas de la
Orinoco liining Company, con una capacidad de produccidén anual de

un millén de toneladas en su primera etapa.

En 1974 se iniciardn las obras para ampliar la capacidad de esta
Y - .

planta a 115 000 toneladas, con una inversidn de 340 millones

ce bolivares.

93/

/Cuadro 184
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Cuadro 184

VENEZUELA: ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS NACIONALES

(Millones de bolfvares a precios de 1968)

Conoeptos 1968 1969 1970 1971 1972 1973 &f
.

Produccién interna 21 820 22 787 24 778 26 146 27 584 29 410

Importaciones 6 215 6 269 6 614 7 ou8 7 756 9 083

Oferts total 23035 2905 3132 3319 3530 38um;

Exportaciones 3 ous 3 205 3 596 3 332 3 L4oo 3 462

Abagtecimiento naclonal 24 987 25 851 27 796 29 862 31 k4o 35 031

Porcenteje de la produccién
interna en la oferta total 77.8 78.4 78.9 78.8 78.1 7644

Porcentaje del componente
importado dentro del
abastecimiento naclonal 24,9 24.3 23.8 23.6 24.3 25.9

Fuente: CORDIPLAN, Direcoidn de Planificacién Econdmioca.

a/ Cifres provisionales.

/iientras la
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liientras la capacidad instalada cel sistema eléctrico nacionzl
aunentd . 6.5 < en 1973, la generacidén crecid en 1%.7 % y el consuuo
en 14,1 %, lo que indica un mejor aprovechamiento del sistema. A la
vez crecid la capacidad instalada de™ sector phblico, que en 1873
llepd a poseer 56.0 % de la capacidad total del pais, en concordancia
con una definida politica de participacidén estatal puesta en practica
a partir de 1960. (La empresa publica Compafiia Anénima de Acainis-
tracibén y Fomento Eléctrico (CADAFE) elevd su capacidad en 84 000 ki.)
En 1973 se termind la instalacidén de la cuarta unidad generadora
de 'a represa de Guri, con lo que se elevd su capacicdad instalada
a 745 000 kVW. Asimismo, se puso en marcha el complejo hidroeléctrico
General en Jefe José Antonio PAez, ubicado en los estados de Mérida

y Barinco.

L, Precios vy otras variables financieras

Por efecto del aumento de reservas internacionales y de las coloca-
ciones de la banca comercial, la liquidez monetaria se elevd
aproximadamente 18 %. El mayor incremento correspondié al cuasidinero,
esnecialiente en los depdsitos de ahorro y a plazo, por lo que la
presidn sobre los precios fue menor que si la liquidez hubiera
corresmondido principalmente a billetes en poder del »iblico y
depdsitos a la vista.

La banca hipotecaria continud su expansidn a través del
incremento de los créditos hipotecarios y de los bonos o cédulas
cue ella emite. EL monto de los préstamos hipotecarios fue, a fin
de afio, 31 % superior al afio anterior. En una proporcidn ievemente
inferior aunentd el valor de las cédulas hipotecarias en circulacidn.
ElL iacrenento cde la actividad de la banca hipotecaria estimuld
poderosamente la construccidén de vivienda.

Durante 1973 iniciaron sus operaciones cuatro nuevas sociecades

financieras, con lo que el nimero de las existentes se elevd a 22.

/Otro hecho
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Otro hecho relevante en el campo financiero lo constituyd la
puesta en vigencia de la Ley cde Mercado de Capitales, cuyo iunulso
y control corresponce a la Comisién Nacional de Valores. Las
autoricades confian en gue este nuevo instrumento favorecerd la
ampliacidén de las actividades de las sociedades financieras.

También el sistema de ahorro y préstamos continud su tendencia
expansiva. Se modifican las normas operacionales para permitir el
fortalecimiento de las instituciones que acthan en este campocgﬂ/

El nhnero Ce ahorristas se increnentd en cerca de 10C 000 personas,
esto es, en 30 %, y a fines de 1973 llegd a unas 430 00O personas.

La captacidén de ahorros aumentd 450 millones de bolivares,
lo cue significo un incremento de 3%3.5 % con relacidn al afio anterior.
Los préstanos concedidos nor las entidades de ahorro y préstauo se
incrementaron 22 % con respecto al afio anterior.

Las nresiones inflacionarias originadas por la expansidn
monetaria y por el fuerte aumento de las importaciones de alimentos
¥y de productos manufacturados se reflejaron en un incremento
aprovinado al 4 % en el indice de mrecios al consumidor. La revalori-
zacidén del bolivar, el fuerte incremento de los ahorros y la mayor
procuccidn en la mayoria de los sectores contribuyeron a peliar en
parte esas presiones.

En la gestidn fiscal cel ejercicio 1973 hubo superavit presu-
puestario y se elevaron consicerablemente las existencias del
Tesoro Nacional, principalmente gracias al apreciable crecimiento
de los ingresos netroleros. Asimismo, se incrementdé la recaucacidn
por concento de ventas derivadas de la explotacidén del hierro y de
otras actividades nacionales, como resultado de la expansidn econdmica
general del pais, de la aplicacidén de nuevos instrumentos y nroce-
dimientos y mayor control tributario. Il superdvit ascendid a

1 5.7 wmillones de bolivares.

9L/ Resolucidén 159 del Ministerio ce Hacienda (octubre de 1973).

/La. deuda
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La deuda pUblica - contratada y.emitida - autorizada por el
Congreso -de la Reptblica fue de 7 136 millones de bolivares al
%1l de diciembre de 1973%; de ellos 3 913 nillones (55 %) corresnon-
dieron a deuda externa y 3 223 millones (45 %) a deucda interna.
Con relacidn al afio anterior, la cdeuda plblica aumentd 35 millones,
resultacdo Ce un incremento de 365 nillones en la deuda interna y una

disminucidn de 6 millones de bolivares en la deuda externae.

5. Politica relativa a los hidrocarburos

Venezuela posee una dotacidén extraordinaria de recursos naturales,
y el petrdlec y el gas constituyen su riqueza principal. Con el
tiempo se ha ido definiendo una politica petrolera destinada a
controlar la explotacidén de dichos recursos para lograr elevar su
valor en los mercados internacionales y aprovechar integralmente
su exnlotacidén. La politica se basa en el propdsito Ce lograr
una particinacidén cada vez mayor Gel pais en el manejo de la
industria, una mayorAelaboracién ¢e la materia prima a través de
la refinacidn y del establecimiento de grandes complejos petroquiaicos
para la exportacidén, y de aplicar una politica de conservacidén para
proteger lLos yacimientos.

La politica petrolera ya tuvo dos manifestaciones imwortantes
a fines de los afios cincuenta. &n 1959 se dictd una resolucidn del
Ministerio de ilinas e Hidrocarburos 95/ que creé la Comisién
Coordinadora de la Conservacidén y el Couercio de los .Hidracarburos
y al allo siguiente se estéblecié la Corporacién Venezolana ce
Petrbieo (CVP).EE/ Asimiswmo, en esos ailos se dieron los primeros »pasos
para agrupar a los principales paises productores y exportacores ce
netrbéleo, iniciativa que cristalizb en la creacidn de Ia.Organizacién

de Paises Euportadores de Petrdleo (OPEP).97/

Resolucidn 557 del 9 de abril de 195%.
19 de abril de 1G60. ‘

Convenio suscrito en Bagdad el 1% de septiembre de 1.96C.
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Con relacidn a las concesiones petroleras, los Gltiuos gobiernos
han reafirmaco su nrondsito de no otorgar mas concesiones y de
rescatar, en la mecdida de lo posible, narte cde las entregacdas con
anterioridad. ZIntre los afios 1983 y 1985 vence mis del 80 % de
las concesiones.98/ El 78.4 % de las concesiones estd en manos Ca
cinco grandes empresas internacionales: Mene Grande, Creole, Shell,
Mokil 0il y Texas, entre las cuales las dos @rimeras concentran més
c¢e la wmitad del total de las concesiones. Vencidas las concesiones,
todos los activos fijos de las enpresas extranjeras pasaran auto-
mAticariente a pocder del Estaco, sin pago de indemnizacidn.

En 1873 se originaron en Venezuela cCiscusiones sobre la
necesicad (e adelantar el proceso‘de reversioén al Istado a fin Ce
nantener niveles ce inversidn apropiados, wejorar las mocalicades
¢e operacidn de la industria petrolera y preparar personal iddneo
para el nanejo de la industria.29/

A lo largo del decenio de 1850 y en lo que va corrico de los
aios setenta se han adoptado medidas de politica petrolefa destinadas
a afianzar el control y la particinacidn del Istado en la incustria:
el fortalecimiento de la Corporacibén Venezolana del Petrdleo (CVP),
organismo cue gracualmente ha ido adquiriendo mayor importancia en
el sector; la exploracidn de nuevas A&reas, cue habla disminuido
considerablemente en los {iltimos afios; la mayor participacidén estatal
en los beneficios ce las empresas 100/ y en la fijacidn de precios

de los hidrocarburos para exportacidén y consumo internos:101l/ la

98/ in 1983 el 8§ %, en 1984 aproximadamente los dos tercios y en
1985 el 10 %.

99/ 4 comienzos de 1974 se nresentaron al Congreso dos proyectos
—— ES o
de ley destinados a adelantar el proceso de reversidn.

100/ Se eliwminaron las tasas progresivas oue gravaban la venta de
las compafiizas petroleras con un porcentaje miximo de 52 %, ¥
se establecid una tasa Unica de 60 %. :

;9;/ In warzo de 1971 se fijaron por ley los precios de referencia cue
regirdn ese afio para el petrdleoc y sus derivacdos; en diciembre
de 1971 y 1972 se establecieron los »recios para los alios
siguientes. In agosto de 1977 se cdecidid que los valores se
fijaran mes a mes.

/aplicacidn de
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aplicacidén de la ley de mercado interno npara pasar al sector estatal
la distribucidn de los hicrocarburos;102/ la legislacidn y reglamen-
tacién sobre bienes afectos a reversidn en las concesiones de
hidrocarburos;103/ la promulgacidn ce la ley que reserva al Estado
la industric del gas natural,lO4/ y otras.

Tn otros aspectos ce su nolitica petrolera, el gobierno
venezolano ha destinado los recursos del Fondo de Garantia de la
Ley de Bienes Afectos a la Reversidn, a financiar actividades en las
zonas afectadas por el proceso de desinversidn petrolera: ha continuado
su participacidn activa en los mecanismos internacionales ce defensa
de los paises productores y, en el campo regional, ha desarrollado
una activa labor en la creacidén y funcionamiento de la Asociacidn de
Ayuca Reciproca de Empresas Petroleras Latinoamericanas (ARPEL).

En esta misma linea, promovidé la Primera Reunidén Consultiva Informal
de Ministros de Energia y Petrdleo, realizada en Caracas en agosto
de 1872, que condujo a establecer la Organizacion Latinoamericana

de Enerzia (OLADE).

También Venezuela impulsd con firmeza la creacidén de un
Instituto Financiero de la OPEP, que podria conducir a la fundacién
del Banco de la OPEP con un capital inicial de 2 000 millones
de ddlares.

El nuevo gobierno ha anunciado que parte considerable de los .
exceCentes del petrdleo (se habla de unos 1. 000 millones de ddlares)
se canaligard a través de los organisnos internacionales y regionales
parz ayuclar al financiamiento de proyectos de desarrollo de los paises

de 4mérica Latina.

102/ L volumen cue distribuia la CVP a fines Je 1973 abarcaba
k2 % del mercado interno.

103/ Ley del 19 de julio de 1971 y decretos 886 (26 de enero de 1572)
¥ 600 (12 ce marzo de 1972).

104/ Tey cdel 12 de aposto de 1971.

/6. Politica
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6. Politica industrial

En los decenios de 1960 y la primera parte del de 1970 el desarrollo

de la industria manufacturera ha logrado elevadas tasas de crecimiento.
Ello se explica por diversas razones. Venezuela posee una dotacida

de recursos naturales extraordinariamente propicia para la indus-
trializacidn (recursos energéticos baratos como petrdbleo, gas y

energia hidroeléctrica, abundantes y ricos minerales de hierro y

de s2l); elabora aluminio, y ademds se halla en una posicidn geografica
excelente, cue facilita el comercio con los principales centros
incustriales.

Los (ltimos gébiernos han estimulado fuertemente la incdustriali-
zacidn a través de una amplia gama de politicas de fomento. En 1972
¥y 1973 se realizd la reforma del arancel aduanero y se puso término
al Trataco “de Reciprocidad Comercial con los Estados Unidos, 1o que
abrid una nueva etapa en el desarrollo incdustrial. Asimismo, aunque
con alguna cautela, se han adoptado medidas para promover la diver-
sificacida ¢&e las exportaciones.

De acuerdo con las condiciones especiales de la economia
venezolana, en la estrategia de desarrollo industrial se prevé el
establecimiento de grandes comnlejos siderQrgicos y petroquimicos.
Durante 1073 se avanzd notablemente en estos proyectos, gue generarin
significativos aumentos de procuccidn en el futurc. En el campo de
las industrias met&licas basicas, se duplicd la capacidad de produccidn
de la planta de lingotes de aluminio (ALCASA) a 45 000 toneladas
anuales, y se puso en marcha la fabrica de briquetas de hierro de la
Orinoco lNining Company, con una capacidad de produccidn inicial de
un uillén de toneladas anuales; por otra parte, cabe destacar la
linea ce estaflado y cromaco electrolitico cde SIDOR, con una capacicad
de 150 000 toneladas, y el laminado de productos planos ce la misra
empresa, con una capacidad de 1.5 millones de toneladas al afio.

EZn el sector petroquimico, se inicid la produccidn de amoniaco
¥y urea en el complejo del Tablazo y la ampliacidén del complejo ce
loron para elevar la produccidén de fertilizantes fosfatados a unas
600 000 toneladas anuales.

/E1 ingreso
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E1l ingreso de Venezuela al Acuerdo de Cartagena el 13 de febrero
de 1973, luego ce prolongadas negociaciones que condujeron a la firma
del Consenso de Lima, dio nuevo impulso a la industrializacidn de
diche pais. A pesar de que hasta ahora el comercio de Venezuela con
el resto de los paises del Gruno Andino no tiene gran significacidn,
se prevé que en el futuro se ampliard mucho. Asimismo, en la
programacidn industrial conjunta de los paises andinos, Venezuela
ha de desempeflar sin duda un destacado papel en el campo .de-las
industrias metdlicas bidsicas y petroquimicas, y-en el de aquellas

industrias que tienen elevadas necesidades de capital.

“‘Tercera. Parte
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