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NOTA

OCon ocasi6n de conmemorarse este afio 1988 el cuadra-
gésimo aniversario de la CEPAL, se ha considerado
importante dar a conocer esta visién de lo que han sido
los primeros 40 afios de vida de la Comision mirados
desde fuera por un observador interesado pero no
envuelto en sus actividades, vicisitudes y logros. Esta
contribucién preparada por el Sr. José Cayuela, Consultor
de los Servicios de Informacién de la CEPAL, es por cierto
de exclusiva responsabilidad del autor, cuyas opiniones
pueden no coincidir con las de la Organizacion.




“...Nadie entre nosotros pretenderia sostener que
la Secretaria de la CEPAL tiene el monopolio de la sabidu-
ria en la regién, y mucho menos el monopolio de la
verdad sobre cémo impulsar el desarrollo. Pero tenemos
el oficio, la tradicion, los recursos y la capacidad de convo-
catoria para reunir los mejores cerebros de dentroy fuera
de la regi6n para proponer caminos, formular propuestas
y ofrecer orientaciones. Podemos desempefiar un papel
catalitico para fomentar el debate; podemos darle segui-
miento cuidadoso a lo que se produce en el mundo acadé-
mico dentro y fuera de la regién, podemos derivar
lecciones de nuestras vivencias en los distintos paises de
la regién, y podemos destilar todos los estimulos que
recibimos de diversas fuentes en los planteamientos que
llevamos a los gobiernos. A través de todas estas acciones,
nuestras propias propuestas cobraran originalidad y rele-
vancia en la regién ...”

(Gert Rosenthal, Secretario Efecutivo de la CEPAL; dis-
curso en la ceremonia celebrada en la sede de la Secreta-
ria, conmemorando el 40° Aniversario de la Institucién. )
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CAMBIOS
EN LA
REGION



Contar la historia de la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina y el Caribe, CEPAL, es como asomarse 2 la
historia de América Latina desde 1948. La Comisién,
constituida casi inmediatamente después del término de
la segunda guerra mundial, ha recibido directa o indirec-
tamente el impacto de todos los grandes acontecimientos
ocurridos en el escenario econémico, politico y social de la
region durante los tltimos cuarenta afios.

Al igual que las Naciones Unidas, de cuya organiza-
cién forma parte, se ha beneficiado de la condicién de
ente colectivo, no dependiente de ninguno de los gobier-
nos que la integran. Ello le ha dado estabilidad y continui-
dad. Pero no ha significado aislamiento ni prescindencia.
El muy comentado “pensamiento de la CEPAL" y la
indole de su labor han sido moldeados por la cambiante y
cada vez mas compleja realidad latinoamericana, tanto en
el ambito intrarregional como en las relaciones de los
paises de América Latina y el Caribe con el mundo
exterior.

El mapa mismo de la zona del mundo cubierta por la
CEPAL se ha modificado profundamente: en 1948 exis-
tian diecisiete republicas independientes en América del
Norte, del Centro y del Sur y sélo tres en el Caribe; Cuba,
Haiti y la Republica Dominicana. Las naciones restantes
eran territorios dependientes de Francia, Gran Bretafiao
los Paises Bajos. Los Estados fundadores fueron veinti-
cinco. Hoy, la Comisién cuenta con cuarenta Estados
miembros y cinco miembros asociados. De los cuarenta
miembros, veinte son del Caribe o Centroamérica. Los
cinco asociados se hallan también en la regién caribefia.



Basta disefiar con gruesas pinceladas el panorama
histérico regional desde la inmediata postguerra para
advertir el caricter pendular del desarrollo politico de la
regién: en febrero de 1948 s6lo seis gobiernos latinoame-
ricanos habian sido democriticamente elegidos: los de
Cuba, Chile, Ecuador, México, Uruguay y Venezuela.
Durante la década siguiente, en episodios histéricos que
se sucedian casi tropezandose, los regimenes populistas
de Argentina (Juan Domingo Perén) y Brasil (Getulio
Vargas) fueron derrocados. En Bolivia transcurria desde
1952 una de las experiencias revolucionarias mds nota-
bles del continente; en el lapso escaso de tres afios (1956-
1958) Pery, Brasil, Colombia, Argentina y Venezuela
pasaban de regimenes militares a democracias represen-
tativas y en Cuba triunfaba una revolucién destinada a
implantar el primer régimen socialista en la regién. Diez
aflos mds tarde, a partir de 1968, se intentan tres expe-
riencias de reformas estructurales profundas en Peru
(1968-1975), Bolivia (1970-1971) y Chile (1970-1973).Y
luego se suceden golpes de estado en Bolivia (1971),
Ecuador (1972), Uruguay (1973), Chile (1973), Pert
(1975) y Argentina (1976).

Otro pronunciamiento militar, en Ecuador (1976)
presagia una nueva era de gobiernos civiles en la zona. En
1979 es elegido Jaime Roldds en el propio Ecuador; luego
Hernén Siles Suazo en Bolivia (1982) y Raal Alfonsinen
Argentina (1983). Brasil y Uruguay vuelven al sistema de
elecciones libres casi al mismo tiempo (1985) y lo propio
ocurre en Centroamérica con El Salvador (1984) y Guate-
mala (1986). Entretanto, el derrocamiento del régimen
de Anastasio Somoza en Nicaragua (1979) cierra unaera
dictatorial de més de cuarenta afios. La guerra de Las
Malvinas (1982) conmueve profundamente a la regién.
Al llegar casi a su término la década de los ochenta se
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advierte una tendencia general hacia la restauracién
democritica.

Estos simples apuntes ilustran los cambios politicos
y sociales ocurridos en una zona del mundo que en el
terreno econdmico se ha visto sometida a transformacio-
nes igualmente importantes. Tras un crecimiento soste-
nido en los afios cincuenta, aunque desigual en su
naturaleza e intensidad segin cada pais, se abre un
periodo de reformas estructurales. Es la época de la
Alianza para el Progreso y los esfuerzos integradores:
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), luego Asociacién Latinoamericana de Integra-
cién (ALADI), Pacto Andino, Mercado Comin Centroa-
mericano (MCCA). A partir de 1973-1974 y luego en
1979-1980 se produce el fenémeno del aumento sin pre-
cedentes del precio del petréleo y finalmente, a la abun-
dancia de los recursos financieros externos de los afios
setenta sigue el fenébmeno inverso: astringencia finan-
ciera e incapacidad de los paises de apariencia mis sol-
vente para servir sus deudas externas, especialmente a
partir de 1982.

En estos cuarenta afios, Latinoamérica pasé de una
poblacién de 150 millones de personas en 1948 a poco
menos de 400 millones a fines de 1985. Cuando apareci6
el primer Estudio de la CEPAL en 1948, no se conocfa con
exactitud cudntos eran los latinoamericanos. La cifra de
150 millones mencionada, era una estimacién, ya que
muchos paises no habfan realizado censos por afios y
otros no los habfan hecho jamas. El primer Secretario
Ejecutivo de la CEPAL, el mexicano Gustavo Martinez
Cabafias, se quejaba en el Estudio Econémico de América
Latina (1949), de “la escasez de datos estadisticos en
algunos paises, la dificultad para obtener informacién de
fecha reciente y la imposibilidad de comparar las cifras
obtenidas, debido a los diferentes métodos de recopila-



cién de datos y a la falta de correspondencia entre los
periodos abarcados”.

El licenciado Martinez Cabafias pudo agregar que
los paises de América Latina estaban muy aislados entre
si, carecian de comunicaciones confiables y oportunas y
mantenian un comercio interregional insignificante. Sin
embargo, es posible utilizar algunas series e indices que
demuestran que la zona dio en estos cuarenta afios un
salto en su desarrollo econdmico y social: el producto
interno bruto no dejé de crecer, salvo esporddicamente y
en determinados paises. Las tasas de analfabetismo, mor-
talidad infantil, la de esperanza de vida, €l volumen y
sobre todo el cambio en la naturaleza de las exportaciones
demuestran que la mayor parte de los paises latinoameri-
canos avanzan en forma consistente.

Persisten, sin embargo, problemas denunciados por
la CEPAL desde su fundacién; en especial el deterioro de
los términos del intercambio, o sea, de la relacién entre
los precios de los productos primarios incluso de ciertas
manufacturas que la regién exporta y los precios de los
bienes manufacturados que importa desde los centros de
mayor desarrollo. A la transferencia implicita de recursos
generada por este fenémeno se ha agregado desde 1982 la
transferencia explicita de recursos financieros causada
por la caida del ingreso neto de capitales (préstamos e
inversiones) y el aumento de los pagos netos de utilidades
e intereses. Tan solo estos dltimos han significado una
salida neta de més de 130 000 millones de dblares entre
1982 y 1986. De estos desequilibrios resultan situaciones
que agravan las desigualdades en la distribucién del
ingreso y mantienen en situaciones de extrema pobreza a
grandes sectores de la poblacién latinoamericana.

Esta situacidn confirma los planteamientos origina-
les de la institucién y su vigencia en el mundo infinita-
mente més complejo de 1988. Hace cuarenta afios Raul
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Prebisch denunci6 el funcionamiento asimétrico de la
relacién entre los paises del centro industrial y desarro-
llado y los de una periferia retrasada en sus estructuras
productivas. Para remediar aquella asimetria planteé la
necesidad de promover el desarrollo industrial en la
periferia, sobre la base de la sustitucién de importaciones,
el trato preferencial de los paises industriales a las impor-
taciones de manufacturas provenientes de las economias
en desarrollo y el financiamiento compensatorio de la
caida de los ingresos externos de estos mismos paises.

El tiempo transcurrido ha modificado grandemente
el esquema original centro-periferia. Hoy es obvio que no
existe uno sino varios centros industriales y desarrollados
en el mundo y que tampoco puede hablarse ya de “la”
periferia, sino de paises o grupos de paises mas o menos
retrasados en su desarrollo y que mantienen una relacién
profundamente desequilibrada e injusta con los centros.
Pero fenémenos como el deterioro de los términos del
intercambio, que no ha hecho sino acentuarse, o la mag-
nitud y condiciones de pago de la deuda externa, demues-
tran que falta un largo camino por recorrer. Se han
modificado profundamente los escenarios, ha habido
avances importantisimos, pero subsisten problemas que
son bésicamente los mismos para el conjunto de la
region.

Mirado este periodo de cuarenta afios en perspec-
tiva, puede afirmarse que la contribucién més importante
de la CEPAL ha sido la creacién de una conciencia colec-
tiva de desarrollo econémico y social en Ameérica Latina,
desprovista sin embargo de las limitaciones de un regio-
nalismo estrecho. Precisamente, en la concepcién origi-
nal estaba la necesidad de que América Latina abordara su
modernizacién con decididos tonos de apertura hacia el
resto del mundo.



El ex Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Enrique
Iglesias, ha recordado que la Comisi6én “nacié como resul-
tado de la inquietud de un grupo de hombres que veia que
era necesario empezar a descubrir problemas comunes en
América Latina para cooperar con el resto del mundo y
cooperar entre si ... (para) explorar la unidad en la
diversidad latinoamericana ...”

Se trataba en el fondo de dar expresién y dimensio-
nes regionales a ideas y experiencias que se habian des-
arrollado durante afios, tanto en las universidades como
en los despachos oficiales y en los primeros estableci-
mientos industriales de las economias relativamente mis
adelantadas en aquellos afios: Argentina, Brasil, Chile, y
México. Poner el acento en la industrializacién, hacer del
aparato del Estado una palanca del desarrollo, proteger
las industrias incipientes, todo ello estaba en el aire 0 en
plena realizacién. Lo que hizo la CEPAL y en particular
Rail Prebisch fue racionalizar, sistematizar lo que ya
existia en ciernes por lo menos desde ia década del treinta
en algunos paises, cuando la gran crisis en los centros
industriales y financieros sacudié a la América Latina. El
propio Prebisch, creador del Banco Central argentino,
reconoce que el nudo de sus ideas surgi6 de su experiencia
en relacién con las exportaciones de trigo de su pais a lo
que entonces era “'la capital” del centro econémico mun-
dial: la Gran Bretafia. Con lo cual demostraba que las
concepciones cepalinas originales partieron de una reali-
dad. Luego estarfan permanentemente expuestas al con-
tacto con esa realidad cambiante.

14



15

* ¥ ¥

“... cuando se cre6 la CEPAL en 1948 y se me
ofrecid su Secretaria Ejecutiva, no quise aceptarla porque
siendo muy joven y como funcionario argentino habia
tenido oportunidad de asomarme a la Sociedad de las
Naciones y no me halagaba la posibilidad de tener que
trabajar bajo el imperio de la ortodoxia anglosajona ni
perder mi tiempo en una organizacién internacional.
Decliné asi —creia yo que definitivamente— el honroso
ofrecimiento que se me hacfa. Tuvo entonces el Secreta-
rio General el gran acierto de elegir a un hombre que, no
obstante su juventud, se habfa destacado en la delegacién
mexicana por su inteligencia, su empuje y su equilibrio:
Gustavo Martinez Cabafias. Le debo un profundo recono-
cimiento, porque aun sabiendo de mi renuncia a partici-
par en esta obra, con una tenacidad tal vez azteca, fue a
convencerme en Buenos Aires de que debia ir por unos
meses a Santiago a escribir la introduccién del primer
estudio econémico de América Latina. Ahi empecé a
tomar el gusto a la tarea y cuando el licenciado Martinez
Cabafias fue invitado a desempefiar muy importantes
funciones en el organismo de asistencia técnica que ini-
ciaba sus trabajos en la sede central de las Naciones
Unidas y se me ofrecié6 por segunda vez la Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL, acepté, dindome cuenta de que
habia carecido de imaginacién al rechazarla antes. No
vacilo en decir que la experiencia de la CEPAL, si bien ha
significado para mi muchos sinsabores y muchas dificul-
tades, ha sido la tarea que mas satisfacciones me ha dado
enmivida ...”

(Ratl Prebisch, ex Secretario Ejecutivo de la CEPAL en su
exposicion al conmemorarse el 252 aniversario de la
Comisién en Quito, Ecuador, en marzo de 1973.)
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La CEPAL nacié durante el sexto periodo de sesiones del
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, que
se inici6 el 2 de febrero de 1948 y concluyé el 25 de
febrero. La iniciativa para crearla nacié del Gobierno de
Chile, en una propuesta hecha por su delegado, Hernin
Santa Cruz, al quinto periodo de sesiones del Consejo
Econdmico y Social, inaugurado en Ginebra, Suiza, el 19
de julio de 1947. En su mocién, Santa Cruz solicitaba el
establecimiento de una comisién que se ocupara de los
problemas del desarrollo econémico y social de América
Latina. Esta comision deberia "estudiar las medidas nece-
sarias para facilitar una accién conjunta destinada a favo-
recer el progreso econdémico de los paises de América
Latina y elevar el nivel de su actividad econémica, asi
como mantener y estrechar los vinculos econdmicos que
los ligan entre si y también con el resto del mundo ...y
participar en la aplicacién de esas medidas”.

El delegado chileno argumenté ademas que la mayo-
ria de los paises de la region afrontaban serios desajustes
econbémicos debido en gran parte a las situaciones creadas
por la segunda guerra mundial. Aquellos desajustes eran
en buena medida la causa de los bajos niveles de vida que
afrontaban sus poblaciones, y conspiraban contra la
voluntad de tan rica y promisoria regién de contribuira la
recuperacién de los paises directamente afectados por la
guerra y al bienestar general de otras partes del mundo.

La iniciativa no fue bien acogida por todos los paises.
La idea de la creacién de un organismo especializado en
promover el desarrollo de los paises de América Latina
no estaba entre las prioridades de los miembros del
Consejo. Se oponian, por distintas razones, Estados Uni-



dos, la Unién Soviética, Francia, Gran Bretafia, Canadi,
Nueva Zelandia, Bielorrusia y Checoslovaquia. En total,
ocho de los dieciocho paises miembros del Consejo Eco-
némico y Social eran contrarios a la proposicién chilena.
La oposicidén més seria provenia de las dos grandes
potencias victoriosas en la segunda guerra mundial: Esta-
dos Unidos, porque preferia mantener la discusién de los
problemas latinoamericanos dentro del 4mbito de la
Unién Panamericana, y especificamente en el Consejo
Interamericano Econémico y Social (CIES). La Unién
Soviética, porque pensaba que la Comisién duplicaria el
trabajo de otras instancias de las Naciones Unidas. Tam-
bién se sostuvo que no podia establecerse una similitud
entre la situacién que confrontaban los paises latinoame-
ricanos y la de naciones devastadas por la guerra, como
las de Europa y algunas de Asia y el Lejano Oriente. Se
sefialé por ultimo que las comisiones con fines de recons-
truccidn creadas por las Naciones Unidas para esas zonas
tendrian ademds un caricter transitorio. Canadd y Nueva
Zelandia rechazaban la bisqueda de “enfoques regiona-
les” para la solucién de problemas mundiales. A otros de
los miembros del Consejo les preocupaba conservar su
influencia en una zona donde mantenian enclaves
coloniales.

Chile, con el decidido apoyo de los paises latinoame-
ricanos, rechazd estos argumentos apoyandose en varios
de los puntos que luego se convertirian en bases de accién
de la CEPAL:

1) El atraso econdmico y los bajisimos niveles de
vida de la regién eran tan graves como los problemas que
enfrentaban los paises devastados por la guerra.

2) América Latina tenia igual derecho que otras
regiones a utilizar los recursos técnicos y financieros de
las Naciones Unidas.
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“iLos grandes nunca violan sus principios

econdémicos; si no les vienen bien, sencillamente los
cambijan ...!”
(Ra#l Prebisch, ex Secretario Ejecutivo de la CEPAL, en
exposicion durante la ceremonia conmemorativa del
trigésimo aniversario del primer periodo de sesiones de
la CEPAL, 1978.)

3) Las otras comisiones regionales terminarian
ocupandose del desarrollo econdémico y se transforma-
rian en organismos permanentes.

4) La guerra habia afectado seriamente las econo-
mias de América Latina y en especial los términos de
intercambio de sus principales productos de exportacién.

5) América Latina habia hecho una contribucién
muy importante a la victoria de los aliados, al proveerles
de materiales estratégicos y alimentos a precios
congelados.

6) No se produciria duplicacién con organismos
interamericanos ni la CEPAL tendria un rumbo regiona-
lista porque los problemas regionales se estudiarian en
funcién de la economia mundial.

Esta linea de pensamiento encontrd apoyo en dos
personalidades politicas europeas: Pierre Mendes-
France, posteriormente Primer Ministro de Francia, y
David Owen, britdnico, entonces Secretario General
Adjunto a cargo de los Asuntos Econémicos de las Nacio-
nes Unidas. Con su influencia y el respaldo del bloque
latinoamericano se obtuvo la aprobacién de una resolu-
cién propuesta por el delegado de Cuba para que se



formara una Comisién Especial con el mandato de consi-
derar los factores que podian influir en el establecimiento
de una comisién econémica para América Latina, dentro
del marco de las Naciones Unidas. La Comisién Especial
quedé integrada por Chile, China, Cuba, Francia, Libano,
Pery, el Reino Unido, los Estados Unidos y Venezuela. La
idea tuvo el apoyo de paises de economias débiles como
Egipto y Libano, que estaban proponiendo la creacién de
una comision econdémica para el Oriente Medio.

La Comisién Especial debia iniciar consultas con
otros organismos interesados, dentro y fuera de las
Naciones Unidas. La més importante fue la dirigida a la
Novena Conferencia Panamericana y, efectivamente, el
impulso decisivo para la creacién de la CEPAL lo dio el
Secretario General de la Unién Panamericana, el colom-
biano Alberto Lleras Camargo, cuando envié al Presi-
dente de la Comisién Especial, el venezolano Carlos
Eduardo Stolk, la resolucién del Consejo Interamericano
Econémico y Social (CIES) que expresaba que el Consejo
“habia resuelto apoyar la creacién inmediata de la pro-
puesta Comisién Econdémica para América Latina”.

En las negociaciones al interior de la Comisién
Especial, Santa Cruz habia dado seguridades a los paises
europeos que tenian intereses en América Latina, por su
condicién de potencias coloniales, de que seria bienve-
nida su activa presencia en la Comisién, con calidad de
paises miembros. La Unién Soviética solicitd también
que se le diese el caracter de Estado miembro, pero su
propuesta fue rechazada por mayoria del Consejo Econé-
mico y Social de las Naciones Unidas (12 en contra, 3 a
favor y 2 abstenciones). Finalmente, en su reunién
nimero 153, celebrada el 25 de febrero de 1948, el Con-
sejo Econémico y Social de las Naciones Unidas aprobd
por 13 votos a 0 y 4 abstenciones, la resolucién 106 (VI),
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que enmarcaba el campo de accién de la CEPAL, sus
deberes y responsabilidades.

La resolucién definia los propésitos de la Comision
dentro del espiritu que animaba a los delegados latinoa-
mericanos y que iba a ser la base de los trabajos de la
CEPAL en el futuro: promover el desarrollo econémico
manteniendo y reforzando las relaciones entre los paises
de la regidn y de éstos con los demas paises del mundo;
realizar tareas de investigacién y estudio sobre cuestiones
econdmicas y sociales de interés para la regidn; compilar,
evaluar y difundir informaciones econdmicas, técnicas y
estadisticas y estimular la cooperacién con otros organis-
mos especializados en cuestiones del desarrollo en Amé-
rica Latina y dentro del 4mbito de la organizacién de las
Naciones Unidas.

Estados Unidos y también de tres naciones europeas, el
espiritu de cuerpo, y la defensa de su identidad propia

* & ¥

“CEPAL fue en los primeros 15 afios, y sigue siendo
hoy un factor de unidad de los paises latinoamericanos.
Al ocuparse de los problemas de la regién y de su inciden-
cia en las relaciones mundiales, con la participacién de

robustecieron notablemente la conciencia sobre sus inte-
reses comunes dentro de la escena internacional ..."”
(Herndin Santa Cruz, ex Director Regional de la FAO
para América Latina y uno de los fundadores de la CEPAL,
en "La CEPAL, encarnacion de una esperanza de América
Latina”, Cuadernos de la CEPAL, N9 50, Santiago de
Chile, 1985.)




Culminaba asi un esfuerzo histérico de los paises
latinoamericanos por contar con un organismo especiali-
zado, auténomo y de caracter regional, aunque abierto al
resto del mundo, para estudiar los problemas de su des-
arrollo econémico y social y buscar soluciones definitivas
para ellos.

El articulo 16 de la resolucién dejaba al juicio del
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas el
mantener a la CEPAL o hacerla cesar, de acuerdo a una
revisién especial de sus trabajos que debia realizarse a
mas tardar en 1951. Los Estados Unidos, empefiados en
mantener todo lo relacionado con el desarrollo econd-
mico latinoamericano dentro del 4mbito del Consejo
Interamericano Econémico y Social (CIES) de la Organi-
zacion de los Estados Americanos (OEA), insistieron en
que la CEPAL duplicaba las funciones de este 46rgano y
pretendieron convertirlo en organismo regional de las
Naciones Unidas, Sin embargo, la decisién unanime de
los gobiernos de América Latina y el apoyo resuelto de
David Owen, vencieron todas las resistencias. La propia
CEPAL, en su cuarto periodo de sesiones, celebrado en
Ciudad de México en mayo-junio de 1951 se pronuncid
por dar caracter permanente a los trabajos de su Secreta-
ria. Esto fue ratificado por el Consejo Econémicoy Social
de las Naciones Unidas mediante la resolucidén 414 de
septiembre de 1951.

La secuencia historica que llevd al establecimiento
de la CEPAL ilustra cuil era el sentimiento predominante
en la regién en la época inmediatamente posterior a la
postguerra. Cuatro de los paises que mayor afdn pusieron
en el éxito de la iniciativa, Cuba, Chile, México y Vene-
zuela, aparecian como excepciones, por contar con
gobiernos democraticamente elegidos, en un continente
dominado por regimenes militares. En el afio de la funda-
cién, 1948, el gobierno chileno aparecia favoreciendo los
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intereses de Estados Unidos, en el apogeo de lo que se
llamé “la guerra fria”. Y sin embargo, en una de esas
paradojas de las que estd llena la historia latinoameri-
cana, fue precisamente aquel gobierno el que asumié la
iniciativa de crear un organismo fuertemente resistido en
Washington y que todos los gobiernos latinoamericanos
impulsaron, como una forma de contar con un foro inde-
pendiente de los grandes centros econdémicos mundiales.

La utopia que los animaba consistia en crear un
pensamiento econémico auténomo y adecuado a las con-
diciones que les eran comunes: su situacion de exportado-
res de productos primarios baratos e importadores de
manufacturas cada vez mas costosas. Tenian ademas la
intuicién de que juntos podrian enfrentarse mejor al
resto del mundo y aspiraban a salir del estancamiento a
que los habia conducido la depreciacién de sus exporta-
ciones agricolas y de productos primarios, recurriendo a
la industrializacién.

El llamado a encauzar desde la CEPAL aquellas
ambiciones modernizadoras y autonomistas seria el eco-
nomista argentino Raul Prebisch. Como profesor univer-
sitario fue seguidor, segin sus propios relatos, de las
doctrinas neocldsicas. Sin embargo, su actividad como
consultor de gobiernos latinoamericanos en su especiali-
dad de banquero le puso en contacto directo con los
problemas de la regién y en la CEPAL encontr un foro
que trascendia el 4mbito latinoamericano y que le permi-
ti6 moldear las ideas tomadas de su propia experiencia y
conjugarlas con otras influencias provenientes del
mundo desarrollado.

En su intervencién durante el decimoquinto periodo
de sesiones de la Comisién, celebrado en Quito en marzo
de 1973 para conmemorar el 252 aniversario de la
fundacién, resumi6 la manera en que se fue disefiando el
pensamiento cepalino: “La CEPAL —dijo— no surgid



como un cuerpo sistemdtico de doctrinas; las fue
elaborando frente a una realidad cambiante y cada vez
mas compleja .. ."” La intencién fue "sustraerse a la ficil
seduccibn de teorias concebidas en los grandes
centros ...’

Aunque Prebisch no fue el primer Secretario Ejecu-
tivo de la CEPAL, su personalidad y sus propuestas tedri-
cas marcaron a la institucién desde el inicio. En uno de los
primeros documentos, el “Estudio Econémico de Amé-
rica Latina” de 1949, conocido desde entonces como una
especie de manifiesto cepalino, plante6 concepciones ori-
ginales para la época, con un lenguaje que se hizo infalta-
ble en la literatura académica econémica y social de la
region. Hablé de los grandes centros en que se generaba
el progreso técnico y “la periferia del nuevo sistema,
vasta y heterogénea” en que se situaba América Latina.
Negb las virtudes de lo que se consideraba en los paises
industriales “como sistema ideal de la divisién del tra-
bajo” y reivindicé el derecho de la regidn, especialmente
después de los padecimientos derivados de la gran depre-
sién econémica de los afios treinta, a utilizar sus posibili-
dades industriales, “para compensar asi, mediante el
desarrollo desde dentro, la notoria insuficiencia del
impulso que desde fuera habia impulsado hasta entonces
la economia latinoamericana ..."”

Sus ideas inspiraron a una generacién entera de
economistas jévenes, que encontraron en Prebisch un
maestro y un catalizador capaz de sintetizar sus propias
ideas y experiencias. Personalidades como el brasilefio
Celso Furtado, el chileno Jorge Ahumada, el cubano
Regino Botti, el mexicano Victor Urquidiy el venezolano
José Antonio Mayobre formaron con Prebisch un estado
mayor que hizo de la CEPAL un foro académico intergu-
bernamental, dada su condicién de organismo de las
Naciones Unidas. Desde all{ formularon ideas que la
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“De toda la pugna de América Latina por romper
cadenas mentales, han nacido la CEPAL, la UNCTAD y el
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y
Social ...”

(Ex Presidente de Costa Rica, José Figueres, en mensaje a
la reunidn de conmemoracién del 252 aniversario de la
CEPAL, celebrada en Quito, Ecuador, en marzo de 1973.)

mayor parte de los gobiernos latinoamericanos utilizaron
al definir sus estrategias de desarrollo.

Posiblemente el momento culminante de la CEPAL
en aquella etapa pionera se dio en una reunién que se hizo
célebre: Quitandinha, en Petrépolis, Brasil, en noviem-
bre de 1954. En esa fecha se celebré la IV Reunién
Extraordinaria del Consejo Interamericano Econémicoy
Social (CIES) de la OEA. El documento central, bajo el
titulo de "La cooperacién internacional en la politica de
desarrollo latinoamericano”, fue preparado por la Secre-
tarfa Ejecutiva de la Comisién y en él se marcan seis
objetivos a la politica de la CEPAL: planificacién del
desarrollo; industrializacién acelerada; reforma tributa-
ria y agraria; cooperacién técnica; revitalizacién comer-
cial impulsando la integracién regional y nuevos
enfoques en cuanto a la inversién extranjera. El informe
concluia recomendando la creacién de un fondo intera-
mericano de desarrollo. Cada una de estas proposiciones
se conocié desde entonces como idea-fuerza; es decir,
ideas destinadas a convertirse en instrumentos para la
accién y herramientas para el desarrollo.



Aquella reunién, donde se obtuvo el mas amplio y
decidido respaldo del gobierno del pais sede, Brasil, confi-
gurd el plan de accién futuro y consolidé a la CEPAL.

El rasgo mds notable de la CEPAL en aquellos prime-
ros afios fue su relacién con los gobiernos de la zona. Los
trabajos tenian un sentido técnico: los expertos, ya fuera
en misiones individuales o de equipo, dictaban cursos,
prestaban asesoria, permanecian durante meses creando
sistemas estadisticos o perfeccionando los existentes.
Dirigentes y académicos latinoamericanos encontraron
en la sede de Santiago de Chile una isla de reflexién
econdmica y social. Algo invalorable en un 4rea donde la
inestabilidad y la incertidumbre hacian de esas tareas una
especie de lujo. Tanto las ideas como las técnicas econd-
micas utilizadas por los expertos de la CEPAL significa-
ron un cambio decisivo en los curriculum de la mayor
parte de las escuelas de economia del continente, que
hasta los afios cincuenta eran pocas y ensefiaban mas bien
economia clasica e historia del pensamiento econémicoy
ahora empezaron a incluir aspectos instrumentales y
disciplinas como contabilidad nacional, matematicas y
estadistica. Hab{a una especie de reciclaje de académicos
o funcionarios que permanecian un periodo mas o menos
largo participando en los trabajos de la Comisidn, utili-
zando su infraestructura como centro de documentacién
unico en la zona o asistiendo a cursos de especializacién, y
que luego retornaban a sus paises a ocupar altos cargos en
el gobierno o en el ambito académico.

Las ideas-fuerza mismas se fueron enriqueciendo y
perfilando mejor, en este contacto con la praxis y la
realidad al que tanta importancia dio siempre Raill
Prebisch. A los planteamientos bésicos originales de la
relacién centro-periferia y la industrializacion se fueron
agregando la necesidad de la planificacién del desarrollo;
la integracién econémica regional como sistema para
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superar la estrechez de los mercados locales y negociar en
mejores condiciones con los centros; el llamado de
atencién sobre la urgencia de realizar reformas
estructurales en los sistemas tributarios y de tenencia de
la tierra para avanzar hacia un desarrollo equilibrado y
una distribucién mads justa de la riqueza y del ingreso.
Todo ello fue poniendo a la CEPAL a la vanguardia del
pensamiento econémico latinoamericano y conformando
un ideario o concepcién original del desarrollo.

Para la Comisién, la década del cincuenta fue a la vez
un periodo de elaboracién teérica y de profundizacién de
las ideas fundacionales confrontandolas con la realidad y
el contacto creciente con los gobiernos del area. Fue
también un periodo de irradiacién institucional, particu-
larmente en los campos de la integracién y cooperacién
regionales. Como lo sefial6 el propio Prebisch en una
intervencién durante las sesiones destinadas a conmemo-
rar el trigésimo aniversario de la CEPAL, el mecanismo
de sustitucién de importaciones como tnica forma de
promover la industrializacién no podia utilizarse como
un dogma inquebrantable ni como una sustitucién puray
simple. En los paises mas avanzados o duefios de un
mercado de grandes dimensiones, produjo resultados
innegables. En otros, llevé a ciertas exageraciones, con
los desequilibrios consiguientes. Y en los paises mas
pequefios o més retrasados se mostré inviable. Previendo
esto, ya en los afios iniciales se dieron los primeros pasos
para alentar el intercambio regional y el desarrollo de un
mercado comin latinoamericano, empezando por los
paises pequefios. Se trataba de que cada uno tuviera
menos industrias pero en una escala mayor.

En el cuarto periodo de sesiones de la CEPAL, cele-
brado en México en 1951 se acord$ por una parte crear
una subsede en el propio México que actuara como
4rgano coordinador y de consulta en Centroamérica y el



Caribe y por otra parte se alenté a los ministros de
economia centroamericanos que manifestaban interés
por integrar las economias de la subregién. Dentro de ese
espiritu se formé6 un Comité de Cooperacién Econdémica
del Istmo Centroamericano. La Secretaria de la CEPAL
preparé una serie de informes que puso a disposicién del
Comité, que celebré su primera reunién en Tegucigalpa,
Honduras, en agosto de 1952. Una parte importante del
trabajo integrador se llevaba a cabo en la subsede de
México, orientado por su Director, el mexicano Victor
Urquidi. Basdndose en los estudios de la Secretaria, los
paises centroamericanos consideraron un primer pro-
yecto de tratado multilateral de libre comercio y un pro-
yecto de régimen de industrias centroamericanas de
integracién. Todo ello culminéd, primero, en junio de
1958 con la firma del Tratado Multilateral y el Convenio
que regimentaba la integracién de la industria centroa-
mericana, y luego, en diciembre de 1960, con la suscrip-
ci6bn del Tratado General de Integracién Econdémica
Centroamericana, el principal instrumento juridico del
Mercado Comiin Centroamericano.

Este ultimo acogié todas las disposiciones del Tra-
tado y el Convenio de 1958; una de sus cldusulas estable-
cia el Banco Centroamericano de Integracién Econémica,
que se constituy6 en 1961,

La experiencia integradora centroamericana puede
considerarse uno de los mayores éxitos de la CEPAL.
Gracias a los mecanismos instituidos a partir de 1958, el
comercio intrarregional pasé de 30 millones de d6lares
en 1960 a més de mil millones en 1980. Lo mds impor-
tante, desde el punto de vista econémico y del estilo de
desarrollo postulado por la CEPAL, es que el 90% de las
exportaciones correspondian a manufacturas.

Posteriormente, en 19795, se cred el Comité para el
Desarrollo y la Cooperacién del Caribe, integrado por
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dieciseis paises miembros de la CEPAL situados en el
Caribe y que tiene su secretaria en la oficina regional de la
Comisién en Puerto Espaiia, Trinidad y Tabago.

Los esfuerzos integradores centroamericanos prece-
dieron a aquellos con los que la CEPAL trat6 de impulsar
un mercado comin latinoamericano, y resultaron més
expeditos que estos Gltimos. Los paises centroamericanos
sintieron desde un primer momento que el mayor benefi-
cio que podian extraer de su relacidén con la CEPAL era el
perfeccionamiento de mecanismos de cooperacién e inte-
gracién que les permitieran superar los limites impues-
tos por lo menguado de sus dimensiones geograficas y
demogréficas. En Sudamérica en cambio, las experiencias
de industrializacién habidas en Argentina, Brasil, Colom-
bia, Chile y Uruguay llevaron a poner el acento en las
politicas de sustitucién de importaciones a nivel nacional.
Estos planes se iniciaron con cierto retraso y fue sélo en
noviembre de 1955 cuando pudo reunirse un Comité de
Comercio creado por los gobiernos de la regi6én como
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“La obra de la CEPAL no es otra cosa que la toma de

conciencia que hace América Latina de su realidad al
promediar el siglo XX ..."”

(Antonio Ortiz Mena, ex Presidente del Banco Interame-
vicano de Desarrollo, en su intervencion durante la sesién
conmemorativa del 252 aniversario de la fundacion de la
CEPAL celebrada en Quito, Ecuador, en marzo de 1973.)




organismo subsidiario permanente de la CEPAL. El
Comité pidié a la organizacién que constituyera un grupo
de expertos encargado de proyectar la estructura de un
mercado regional capaz de impulsar el desarrollo de las
industrias latinoamericanas, especialmente las bisicas,
reduciendo los costos mediante economias de escala apo-
yadas en la ampliacién de los mercados. El grupo de
expertos celebr6 dos reuniones preparatorias: la primera
en Santiago, en febrero de 1958 y la segunda en México,
en febrero de 1959. Se redacté un documento de doce
cldusulas en que se especificaban las modalidades de una
zona de libre comercio. Finalmente, el 18 de febrero de
1960, los representantes de Argentina, Brasil, Chile,
México, Pert y Uruguay suscribieron el Tratado de Mon-
tevideo, que establecid la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio. Posteriormente lo firmaron Colombia y
Ecuador (1961), Venezuela (1965) y Bolivia (1966).

La intenci6n de la CEPAL, que proporcionaba aseso-
ramiento al Comité Ejecutivo Permanente y a la Secreta-
ria de la ALALC, era construir un mercado comin que
para fines de este siglo podia tener enormes dimensio-
nes: 400 millones de personas. Se trataba ademds de
hacer de la ALALC un mecanismo de negociacidén capaz de
enfrentarse con éxito a los grandes centros del mundo
desarrollado.

Sin embargo, la experiencia no ha sido del todo
satisfactoria, entre otras razones por la poca disposicion
de los gobiernos a liberalizar el comercio regional y a
integrar efectivamente sus economias. Pese a que los
paises firmantes del Tratado de Montevideo representa-
ban el 90% del comercio regional, el ritmo lento y engo-
rroso con que afrontaron las negociaciones arancelarias
puso freno al desarrollo del proyecto integrador a nivel
latinoamericano. En 1980, en un esfuerzo por acomodar
los objetivos originales a realidades més modestas, fue
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suscrito un nuevo tratado, constituyendo la Asociacién
Latinoamericana de Integracién. El comercio entre los
paises crecib, de 570 millones de délares anuales en 1960
a 8 100 millones en 1984, lo que constituye una cifra
importante y da una idea de lo que podria lograrse,
cuando se piensa que el comercio de la regién con el resto
del mundo pasé en cambio de 7 300 millones de délares
anuales a 90 000 millones en el mismo periodo.

El fenémeno integrador demostrd que la voluntad
politica de los paises miembros de la CEPAL era decisiva
para el éxito de los esfuerzos por aumentar y racionalizar
el comercio regional. Después de la experiencia de la
ALALC, los Gobiernos de Chile, Perq, Bolivia, Ecuador y
Colombia llevaron a cabo negociaciones que culminaron
con la firma del Acuerdo de Cartagena (1969). Se habia
cumplido una etapa y ya los paises miembros de la Comi-
si6én, veinte afios después de su creacién, habian alcan-
zado una capacidad para formular planes de desarrollo y
llevarlos a la practica que dificilmente hubieran conse-
guido sin el concurso pionero de la CEPAL.
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La década del sesenta se inicié con augurios contradicto-
rios para Latinoamérica y por lo tanto para la CEPAL. La
ALALC pareci6 convertir en realidad la utopia de la inte-
gracién econdmica de Sudamérica y México. El Mercado
Comiin Centroamericano lucia saludable y en pleno des-
arrollo. En cambio, en Sudamérica, el impetu del creci-
miento brasilefio acusaba desequilibrios preocupantes y
los esfuerzos desarrollistas en la Argentina no arrojaban
los frutos esperados. Chile experimentaba un intento de
implantacién de ajustes que no consiguieron controlar
una inflacién histérica y que en cambio provocaron serias
tensiones sociales entre los trabajadores urbanos y —por
primera vez— también entre los campesinos. Por otra
parte, en el Norte del continente, el retorno a la democra-
cia coincidia con la irrupcién de un fenémeno politico,
econémico y social inédito en la regién: la revolucién
cubana.

Este escenario tanto mas complejo y diversificado
que el de 1948 presentaba enormes desafios para la
CEPAL. La Comisi6n, que en ningin momento perdié el
caracter pluralista que le daba su calidad de organismo de
las Naciones Unidas, se vio indirectamente involucrada
en los grandes conflictos que conmovian a la regién. El
horizonte del pensamiento cepalino parecié ampliarse
con los intentos de integracidn. Por otra parte, los pro-
blemas sociales habian irrumpido con una fuerza no
prevista por los pensadores de la fundacién. Supusieron
que la industrializacién, la integracién regional y las
proposiciones para modificar los desequilibrios del
esquema centro-periferia conducirian autométicamente



a la modernizacién, el aumento del nivel de vida, la
dignificacién y el perfeccionamiento de los trabajadores y
la amortiguacién de los conflictos sociales. Asi habia sido
en la experiencia de los grandes paises industriales de los
centros europeo, norteamericano y asiatico. En América
Latina en cambio, el crecimiento logrado a un ritmo
inigualado en lo que aiin no se llamaba el Tercer Mundo
no vino de la mano con la justicia en la distribucién del
ingreso, ni la difusién del bienestar. El problema agrario,
que la CEPAL habia estudiado como una traba para el
desarrollo industrial, se convirtié de pronto en un pro-
blema en si mismo, justamente por su carga de extrema
injusticia social.

En otra de las paradojas que acompafiaron a la
Comisién desde su nacimiento, el vuelco acontecido a
fines de los afios cincuenta le iba a proporcionar la opor-
tunidad de poner en practica muchas de las proposiciones
originales, pero ahora no sélo con el apoyo de Estados
Unidos, sino con la urgencia del gobierno de ese pais para
que se formulara un programa de desarrollo global para
la regién.

En su calidad de Secretario Ejecutivo de la Comisién,
Ratl Prebisch acepté la invitacién a formular nuevos
planes, basados en cierta forma en las ideas-fuerza. Parti-
cip activamente en la elaboracién de la Carta de Punta
del Este (agosto de 1961), que estableci6 la Alianza para
el Progreso. Allf se solicitaba la colaboracién de la OEA y
la CEPAL y del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), otra institucion prevista en el plan cepalino origi-
nal y fundada en 1959. Entre sus proposiciones, rapida-
mente aceptadas e implementadas, estaba la creacién del
Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA)
con participacién de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el
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Comité de la Alianza para el Progreso (CIAP) y el Insti-
tuto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA).

En este periodo se llevaron a cabo reformas agrarias
y tributarias y se crearon juntas de planificacién cuyos
estudios e informes resultaban indispensables para obte-
ner la asistencia financiera de los organismos de la
Alianza. La Carta de Punta del Este parecia una oportuni-
dad histérica para difundir y llevar a la préctica el pensa-
miento de la CEPAL y convertirlo en auténtico
pensamiento latinoamericano. La cuestion social y la
urgencia de introducir reformas estructurales en las eco-
nomias de la regién pasaron al primer plano.

Ratl Prebisch estuvo muy activo en el impulso de las
nuevas preocupaciones. Habia llegado 2 la edad de la
jubilacién, pero su retiro en la plenitud de su capacidad
para discurrir con originalidad y crear instituciones era
impensable. Cumplidas sus tareas en la Alianza para el
Progreso en cuanto a transmitir ideas y experiencias,
volvid a sus quehaceres de siempre: el desarrollo econé-
mico y la cooperacién internacional destinada a promo-
verlo. Estaba convencido de que en esta nueva etapa, las
propuestas tenian que incluir de manera principal los
aspectos sociales. Ademds, las necesarias reformas
estructurales no eran concebibles sin apoyarse en instru-
mentos y programas técnicamente elaborados. Habiendo
obtenido recursos del BID y del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), present$ como tema
central del octavo periodo de sesiones del Comité Plena-
rio de la CEPAL (Santiago de Chile, febrero de 1962) la
creacién del Instituto de Planificacién Econémica y
Social, ILPES. Sus dos funciones principales, dentro de la
organizacion de la CEPAL, serfan:

1) proporcionar, a solicitud de los gobiernos, servi-
cios de capacitacién y asesoramiento en los paises y
territorios de la regibn, y



2) realizar investigaciones sobre técnicas de
planificacién.

Al Instituto se trasladaron todos los cursos que hasta
entonces realizaba la CEPAL. Se expandié el estudio de
los problemas sociales y, posteriormente y bajo la
influencia de José Medina Echavarria, de una disciplina
que iba a adquirir gran fuerza: la sociologfa. El ILPES se
convirtié en s6lida herramienta para difundir y llevara la
practica las concepciones originales de la CEPAL, reali-
zando cursos y brindando asesorias en la sede y en paises
donde eran convocados sus docentes e investigadores,
que actuaban con gran coherencia e identidad en las ideas.
Asi como originalmente se hablaba de centro-periferia,
industrializaci6n sustitutiva e integracién, ahora se discu-
rria sobre desarrollo integral, planificacién del desarrollo
y reformas estructurales. Como habia ocurrido antes, el
entorno, la realidad latinoamericana iba moldeando y
actualizando el pensamiento cepalino.

El equipo de economistas y sociélogos del ILPES
desplegaba gran actividad formulando planes de desarro-
llo a partir de reformas estructurales. En los cursos dicta-
dos en la sede cepalina o en misiones a paises donde se les
convocaba en calidad de asesores, discutian o aplicaban
“la matriz”’, hecha de una combinacién de los plantea-
mientos cepalinos originales y las nociones estructuralis-
tas concebidas en la década de los sesenta. En el ILPES se
combinaban las proposiciones de algunos investigadores
y catedraticos de economia con las ideas de un grupo de
destacados sociblogos.

En medio de este gran desarrollo del trabajo acadé-
mico y de cooperacién técnica, el prestigio mismo de la
Comisi6n en las Naciones Unidas llevé a los expertos de
la regién a utilizar con mucho mayor seguridad el peso
colectivo de sus paises en las negociaciones con los pafses
de los centros.
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Ante la inminencia de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Comercio y Desarrollo convocada
para 1964, se realizaron dos reuniones (mayo de 1963 en
Mar del Plata y enero de 1964 en Brasilia) en que se
elabor6 un importante documento: “América Latina y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo”, que fue el punto de partida de la formacién
del “Grupo de los 77".

En la conferencia misma, realizada a comienzos de
1964 en Ginebra, los paises en vias de desarrollo votaron
como bloque y plantearon una plataforma que parecia
tomada de los textos originales de la CEPAL. Reclamaban
que los paises industrializados aseguraran tarifas prefe-
renciales para las importaciones provenientes del Sur
subdesarrollado o en vias de desarrollo y que consintieran
en celebrar negociaciones dirigidas a estabilizar y dar un
giro positivo a los términos del intercambio. La designa-
cién de Ratil Prebisch como primer Secretario General de
la UNCTAD no fue sino el reconocimiento de su labor
pionera en estas cuestiones.

A partir de esa Conferencia de Ginebra se plante6
la necesidad de instaurar un nuevo orden econdémico
internacional, pero no se fue mucho mas alld de las
palabras, como lo habria de admitir Prebisch:

“No tuve éxito —escribié en 1983, en su importante
articulo “Cinco etapas en mi pensamiento sobre el
desarrollo”—, lo que constituye una prueba clara de que
el Norte no estaba dispuesto a actuar ni el Sur estaba
inclinado a realizar las grandes transformaciones estruc-
turales que se requerian para allanar el camino del des-
arrollo econémico y la equidad social. En esencia los
problemas siguen siendo los mismos, aunque se han
agravado grandemente por la crisis que se abate ahora
sobre los centros ...”



La pregunta siguiente, que Prebisch no podia dejar
de hacerse era, ;por qué no se estaban produciendo en la
periferia, 0 mis bien en “las periferias” y especificamente
en América Latina, aquellas transformaciones que ¢l
mismo y la CEPAL habian impulsado durante dos
décadas? ‘

Para intentar una respuesta es imprescindible vol-
ver a dar una ojeada a lo que ocurria en la regién a partir
de mediados de la década de los sesenta. El sistema de la
Alianza para el Progreso perdi6 dinamismo debido en
parte a que el centro del interés geopolitico de Estados
Unidos se desplazé al Sudeste Asiético. Habia una menor
urgencia relativa de los gobiernos latinoamericanos por
realizar las reformas estructurales preconizadas por la
Alianzay por la CEPAL. Por otra parte, en aquellos paises
donde se realizaron algunas de las reformas, como Boli-
via, Chile y Venezuela, se advertia que éstas por si solas
no llevaban automdticamente al anhelado desarrollo. Y
esto que era cada vez mds evidente en el caso de la
reforma agraria se notaba también en los paises como
Brasil, que habian realizado un gran esfuerzo de
industrializacién.

En Chile, el pais sede de la Secretaria de la CEPAL, la
euforia reformista comenzaba a dar paso a otras reflexio-
nes, en vista de que los cambios estructurales y el insufi-
ciente desarrollo industrial no conseguian sino aumentar
las expectativas de transformaciones aiin mis profundas.
En una palabra, la eficacia econémica que podia medirse
en términos de los significativos indices de crecimiento
de la regi6bn a partir de la postguerra, no habia ido
acompafiada de la indispensable eficacia social.

Esto se advierte en el profundo cambio de las agen-
das de las reuniones periddicas de la Comisién. Se intro-
ducen temas como la distribucién del ingreso, la
integracién de la juventud y la mujer en el proceso del

42



43

desarrollo, las transferencias de tecnologia, el deterioro
del medio ambiente y el estudio de los sectores no inte-
grados al sistema econémico y social.

La reflexién de los expertos de la Comisidn se refe-
ria ya no s6lo a los aspectos puramente econémicos del
desarrollo, sino a las complejidades de sociedades tan
distintas como la mexicana o la argentinay la venezolana.
Se llamaba la atencién sobre las heterogeneidades estruc-
turales de las economias; la complejidad de los sectores
urbanos surgidos como parte del proceso de desarrollo y
se advertia con preocupacion el fenémeno de la margina-
lidad resultante de la incapacidad de las nuevas industrias
para absorber la mano de obra de origen rural. Los
documentos de la Comisién y después, los articulos de la
Revista de la CEPAL (dirigida por Rail Prebisch desde
1976) alertaban acerca de la tendencia creciente a la
concentracién del poder econdmico y del consumo.

En el primer nimero de la Revista, correspondiente
al primer semestre de 1976, el entonces Secretario Ejecu-
tivo, Enrique Iglesias, reiteraba sus advertencias, hechas
en un documento del afio anterior:

“De los 100 dblares per cipita en que aumenté el
ingreso medio por habitante (en América Latina)
durante los afios sesenta, tan solo dos dblares correspon-
dieron a un integrante del 209 més pobre de la pobla-
cién. Esto es suficientemente indicativo de que no
podemos estar orgullosos de lo que ha venido ocurriendo
en la distribucién de los frutos del progreso. Hay hoy algo
mis de 300 millones de latinoamericanos. De ellos, alre- -
dedor de 100 millones viven en condiciones de extrema
pobreza, y de esos 100 millones cerca de 65 estdn ubicados
en zonas rurales, marginados de los mercados y carentes
de una cultura minima que les permita siquiera vislum-
brar las posibilidades de una existencia distinta de la que
han vivido por generaciones.”



Y luego recordaba:

“Ese es, pues, el doble desafio econémico y social que
confronta la regién. La CEPAL, fiel a los principios conte-
nidos en la Carta de las Naciones Unidas y a la tradiciéon
humanista, jamés ha olvidado que la economia debe ser
puesta al servicio del hombre y de la sociedad, y no a la
inversa.”

Es importante sefialar que estas llamadas de aten-
cidn de la Secretaria se hacian en momentos de euforia de
algunos expertos que pensaban que el abundante finan-
ciamiento externo contribuiria a aliviar en forma impor-
tante los desequilibrios de la regién. La CEPAL en cambio,
en sus reuniones realizadas cada dos afios para analizar el
desarrollo integral de la region, advertia una y otra vez
que los problemas estructurales, lejos de haberse
resuelto, se habian agravado. En su diagnéstico podian
distinguirse al menos tres cuestiones cruciales: 1) el cre-
cimiento regional no mostraba un dinamismo suficiente
para afrontar los desequilibrios sociales; 2) las transfor-
maciones realizadas no conseguian un grado razonable de
autosustentacién y 3) las relaciones econémicas externas
continuaban siendo muy asimétricas y acentuaban la vul-
nerabilidad de la region, contribuyendo ademas a la con-
formacién de estructuras sociales muy inequitativas.

En medio de esta situacién de complejidad creciente,
la dificultad para formular propuestas concretas resulta
cada vez mayor. En su caricter de organismo de las
Naciones Unidas, la CEPAL lleva a cabo una misién de
naturaleza técnica en el campo del desarrollo econémico
y social. Pero lo hace respondiendo a las necesidades y
requerimientos de los gobiernos. De éstos depende aco-
ger o no sus recomendaciones y en el caso de acogerlas, de
ellos depende también su puesta en practica de acuerdo a
las condiciones politicas y sociales en que se desenvuel-
van. Las exigencias de cada pais son hoy mucho mis altas
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* Kk Xk

La primera mitad del decenio de 1980 ha sido
perdida para el desarrollo de la mayor parte de los paises
de la América Latina y el Caribe. Desgraciadamente, si
persisten las actuales condiciones socioecondmicas, en
muchos de ellos también habra de perderse la segunda.
En efecto, las bajas sufridas en los Gltimos cinco afios por
el ingreso por habitante son tan marcadas que es dificil
que éste recupere en 1990 el nivel alcanzado ya en 1980

’
.« 0

(Norberto Gonzilez, ex Secretario Ejecutivo de la
CEPAL, en articulo publicado en la Revista de la CEPAL,
N2 30, diciembre de 1986.)

que hace cuarenta, treinta o veinte afios. En los més
desarrollados hay expertos con formacién profesional
muy sofisticada en el amplio campo de las ciencias socia-
les. Como es natural, conocen a fondo los problemas
especificos de su pais. Ademas, cuestiones 4lgidas como el
volumen de la deuda externa y los sacrificios inherentes
al dilema de cancelarla (o de no cancelarla) demandan
decisiones que caen dentro de un ambito contingente y
politico. _

Es lo que ha venido reclamando la Comisién, apro-
vechando la autonomia que le da su carécter de orga-
nismo de las Naciones Unidas. En un articulo publicado
en el nimero de diciembre de 1986 de la Revista de la
CEPAL, el ex Secretario Ejecutivo, Norberto Gonzilez,
urgia a los gobiernos latinoamericanos a buscar solucio-
nes de fondo:




“La deuda externa se encuentra en el centro de la
crisis actual. Al respecto basta recordar, primero, que en
el conjunto de América Latina y el Caribe, los intereses de
la deuda absorben nada menos que el 36% de las exporta-
ciones totales y, segundo, que entre 1982 y 1985, la regién
ha realizado transferencias netas al exterior ascendentes
a los 106 000 millones de déblares, monto equivalente a
mas de una cuarta parte de la deuda externa total.

"“El enorme costo econémico que implica el servicio
de la deuda puede comprometer seriamente la estabilidad
econdmica, social y politica de los paises. De alli que el
tratamiento del problema de la deuda tiene que tener en
cuenta que su naturaleza no es sélo de caracter financiero
o econémico. Por esta razén, muchos paises de la regién,
y en particular los del Consenso de Cartagena, han sefia-
lado la necesidad impostergable de reanudar el creci-
miento de las economias latinoamericanas y han
planteado ideas de emergencia concretas para evitar el
agravamiento de la situacién actual. De hecho, si el des-
arrollo se subordina al servicio de la deuda, se pone en
riesgo el proceso de consolidacién democratica de la
region.

“El tratamiento de la denda requiere un didlogo
entre los cuatro grupos de agentes comprometidos: los
gobiernos de los paises deudores, los bancos privados
internacionales, los organismos internacionales de finan-
ciamiento y también los gobiernos de los paises
acreedores.

“Por otra parte, el didlogo y la negociacién interna-
cional tienen que relacionar la deuda con otros aspectos
financieros y comerciales, pues de otra manera las asime-
trias del ajuste hacen recaer su peso sélo sobre los deudo-
res y aumentan su caracter recesivo.”

Esta actitud critica y constructiva de la Comisidn se
vio reconocida con la convocatoria del Presidente de
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Meéxico, Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, quien,
al inaugurar el vigesimoprimer periodo de sesiones en
Ciudad de México (17 al 25 de abril de 1986) invit6 a la
CEPAL a que retome “‘su legado histérico y la gran tradi-
cién de pensamiento claro e independiente que ha des-
arrollado a través de su historia, y provea un marco
conceptual actualizado relevante a la problematica de la
regién”,

El llamado mismo del Presidente mexicano signifi-
caba una reafirmacién de la plena vigencia de la CEPAL
en el plano de la formulacién de las grandes lineas de las
politicas de desarrollo econémico regional. Como res-
puesta, la Comisién consulté a multiples autoridades
gubernamentales y académicas de América Latina, a las
que reunid en un ciclo de seminarios celebrados entre
septiembre y noviembre de 1986. Asi se llegd a la Confe-
rencia Extraordinaria celebrada en Ciudad de México del
19 al 23 de enero de 1987. El documento presentado a la
reunién se tituld “El desarrollo de América Latina y el
Caribe: escollos, requisitos y opciones” y en él se afrontan
las principales cuestiones planteadas a la regiény por lo
tanto a la CEPAL en la vispera de su 402 aniversario.

En las péginas iniciales se advierte que la crisis
actual es “la més profunda y la mas prolongada que la
regién ha experimentado en el Gltimo medio siglo”.
Previene que por la diversidad y heterogeneidad de las
economias de los distintos paises no caben recetas uni-
versales para superar la crisis, pero que en todo caso las
soluciones no ocurrirdin de manera espontinea, sin la
necesaria participacién de gobiernos y sociedades civiles
y sin atender al comportamiento de la economia interna-
cional en su conjunto. Subraya que el impulso tendra que
venir de las propias fuerzas de cada pais o, mejor aun, de
la regi6én colectivamente organizada. Y sugiere que dicho
esfuerzo tendra que apoyarse en cuatro “ejes esenciales’:



1) la reduccién o al menos el control razonable de los
procesos inflacionarios sin caer en costos sociales exage-
rados ni recesiones prolongadas; 2) el aumento del aho-
rro interno y el nivel de la inversién teniendo en cuenta la
dificultad creciente de realizar ahorros externos y apo-
yandose entre otras politicas posibles en el desestimulo
del consumo no esencial tanto privado como piblicoy la
reduccién de los gastos militares; 3) la modernizacién y
transformacién de las estructuras productivas para
hacerlas mas eficientes, elevar la produccidn, crear
empleo y reducir costos y en definitiva permitirles com-
petir tanto en el Ambito interno como internacional y
4) la realizacion de los objetivos anteriores atendiendo a
una justa distribucion del ingreso y recogiendo “la cre-
ciente demanda de gestar y consolidar procesos democra-
ticos y participativos’.

El documento menciona como “principal obstaculo
al ajuste expansivo y a la reactivaciéon” los términos del
servicio de la deuda externa de América Latina y el
Caribe, que consumen (con diferencias importantes de un
pais a otro) entre el 34 y el 409 de las divisas generadas
en la regién y alrededor del 25% del ahorro interno.
Sefiala como posibles soluciones a este problema un
renovado —y dificil— acceso a fuentes de financiamiento
externo y sobre todo un gran esfuerzo por incrementar la
exportacién de bienes y servicios y sustituir la importa-
cién de los mismos. Menciona como imprescindible alen-
tar la unidad regional, destaca como muy estimulante el
respaldo politico que algunos gobiernos estain dando a la
integracién y resalta los acuerdos recientemente adopta-
dos entre Argentina y Brasil, entre Argentina y Uruguay,
y entre Brasil y Uruguay.

El documento de México es la muestra mais elo-
cuente del conjunto de dificultades y desafios a que se
enfrenta la CEPAL. Por un lado debe responder a los
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requerimientos de asesoria y orientacién general de los
gobiernos en circunstancias més complejasy diversas que
las de la época de su fundacién, apoyindose en la capaci-
dad técnica creciente y sofisticada de los especialistas de
cada pais. Debe a la vez actualizar y preservar la identidad
historica de sus postulados, procurando mantener una
visién de largo plazo pero sin desatender a la exigencia
cada vez mayor de realizar analisis de corto plazo. Ade-
mas, debe hacer sus recomendaciones teniendo muy en
cuenta la dimensién de equidad del desarrollo econémico,
un tema que esta presente en todos los documentos de la
CEPAL en la actualidad.

En sintesis, se trata de proponer un estilo de des-
arrollo integral que ademas sea original y equitativo. A
los viejos temas de los desequilibrios en la relacién
centro-periferia, el deterioro creciente de los términos
del intercambio y la necesidad de alcanzar los beneficios
de la industrializacién se han agregado la dimensiénde la
justicia social y la exigencia de realizar los ajustes econ6-
micos dentro de sistemas participativos y democraticos.
Se hace urgente discutir a fondo cuestiones como las
funciones del Estado y la integracion de las mismas con el
sector privado; la transformacion del papel del Estado,
tanto en la redistribuciénde la riqueza como en su calidad
de motor de un desarrollo integral; las relaciones entre la
transferencia de tecnologia y el desarrollo agricola e
industrial.

Todo esto debe hacerlo la CEPAL dentro de una
visién latinoamericana, que es lo que constituye su gran
activo. Sin caer en regionalismos estrechos, gracias a su
condicién de integrante del sistema universal de las
Naciones Unidas, la Comisién posee una perspectiva
global y comparativa del desarrollo latinoamericano. Es
verdad, cada dia mas, que las generalizaciones son impo-
sibles y que hoy es mucho mas violento ain que hace



cuarenta afios comparar, por ejemplo, Brasil con Haitf.
Pero también sigue siendo cierto que ningin gobierno
latinoamericano puede realizar el trabajo de analisis y
recoleccién de informacién que lleva a cabo la CEPAL
precisamente con el fin de comparar la situacién de los
paises y colocarla en una perspectiva a la vez regional y
mundial. Ello le permite transmitir experiencias y adver-
tir contra errores o excesos ya cometidos por otros. Es lo
que la convierte en una especie de méaquina de producir
servicios de informacién, asesoria, capacitacién, investi-
gacion y docencia. Todo ello con un sentido latinoameri-
canista y un afdn de promover la unidad y preparar a los
paises de la regién para participar en los foros mundiales
con posiciones comunes alcanzadas en una deliberacién
permanente y sin exclusiones. Para todo esto sirvid ayery
sirve hoy la CEPAL.
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“Las Naciones Unidas en su definicion del desarro-
llo integral y en la Estrategia Internacional del Desarro-
llo y la CEPAL en sus evaluaciones de ésta a lo largo del
decenio pasado, han subrayado con particular énfasis la
necesidad de mirar al desarrollo econémico en su amplia
perspectiva social ... nuestro juicio, y no obstante las
turbulencias y la confusién tipicas del tiempo que vivi-
mos, esos objetivos siguen siendo los mismos que esta
institucién ha preconizado desde sus inicios; esto es,
lograr un desarrollo que al mismo tiempo que cree mas
bienes y servicios en la esfera material permita la partici-
pacidén de todos los individuos en la construccién de la
sociedad en la que les toca vivir y que asegure tanto la
distribucién equitativa de los frutos del progreso, como la
libertad, 4mbito supremo en el que pueden realizarse
todas las personas ...”

(Enrigue V. Iglesias, ex Secretario Ejecutivo de la CEPAL;
discurso en el décimonoveno periodo de sesiones de la
Comisién, celebrado en Lima, Perd, marzo-abril de

1984.)
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La CEPAL es una de las cinco comisiones econémicas
regionales establecidas por las Naciones Unidas en
Europa, Asia y el Pacifico, Africa, Asia Occidental (Medio
Oriente) y América Latina y el Caribe. Tiene caracter de
6rgano auxiliar del Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas y sus labores estin determinadas por
los gobiernos miembros. Al cumplirse cuarenta afios de
su fundacion estd integrada por 40 paises miembros y
cinco miembros asociados. De sus miembros, 33 son
paises en desarrollo de la regién y siete son paises indus-
trializados de Norteamérica y Europa. Su estructura
interna comprende la Secretaria de la Comisién, el Insti-
tuto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Eco-
némica y Social (ILPES) y el Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE). Su sede estd en Santiago de
Chile.

La Comisiéon tiene una Subsede Regional para el
Caribe, en Puerto Espaiia, Trinidad, creada en 1966 para
atender a los paises del Caribe angloparlante. Ademas
funcionan una Oficina Subregional en México para aten-
der a México y Centroamérica, y oficinas en Bogota,
Brasilia, Buenos Aires, Montevideo y Washington.

El financiamiento proviene del presupuesto ordina-
rio de las Naciones Unidas, pero existen también contri-
buciones directas de algunos paises miembros y aportes
indirectos para la realizacién de reuniones de expertos o
cursos y misiones especiales.

El programa de trabajo de la CEPAL se organiza
basicamente en torno a las decisiones que toman sus
miembros en los periodos de sesiones realizados cada dos



afios en alguno de los paises miembros; en las reuniones
del Comité Plenario, y en las de sus 6rganos auxiliares. El
Comité Plenario se reldne anualmente en la sede de las
Naciones Unidas en Nueva York. Son 6rganos auxiliares
el Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel
(CEGAN), creado en 1971 para analizar la implementa-
cién en la zona de la Estrategia Internacional de Desarro-
llo; el Comité de Cooperacién Centroamericana,
establecido en 1951 para contribuir a la integracién de las
economias nacionales de los cinco paises centroamerica-
nos miembros de la CEPAL; el Comité de Desarrollo y
Cooperacién del Caribe, fundado en 1975 con propoésitos
similares al anterior y relacionados con los paises miem-
bros situados en el Caribe; la Conferencia Regional para
la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y
Social de América Latina y el Caribe, creadaen 1977 y el
Consejo Regional de Planificacién, instituido en 1974
como cuerpo gubernamental que orienta los trabajos del
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién
Econémica y Social (ILPES).

En materia de cooperacién intrarregional, la CEPAL
ha contribuido al establecimiento de instituciones como
la Asociacién Latinoamericana de Productores de Bienes
de Capital (ALABIC); la Asociacién Latinoamericana de
Agencias de Seguros (ALASELE) y el Instituto Latinoa-
mericano del Hierro y el Acero (ILAFA). Se ha puesto
especial énfasis en el acopio de informaciones que sirvan
de apoyo a los gobiernos en los campos econémico y
social. En estas labores desempefia un papel determi-
nante el Centro Latinoamericano de Documentacién
Economica y Social (CLADES), que ha establecido una
amplia red de centros de documentacién nacional, subre-
gional y regional dotados de una metodologia comun.

Como parte integrante de la organizacién de las
Naciones Unidas, la CEPAL trabaja en estrecha colabora-
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cién con otros organismos especializados del sistema. En
el campo del desarrollo industrial con la ONUDI; enel de
la agricultura y la alimentaciéon con la FAO; en el del
medio ambiente con el PNUMA y en el de los asenta-
mientos humanos con el CNUAH. Colabora ademas con
el Centro de las Naciones Unidas sobre Empresas Trans-
nacionales; con el Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/GATT, la Unién Postal Internacional, la Orga-
nizacién Panamericana de la Salud, el Programa Regio-
nal de Empleo para América Latina y el Caribe
(PREALC), la Unidn Internacional de Telecomunicacio-
nes (UIT), la Organizacion Maritima Internacional
(OMI), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Ademas,
y de acuerdo con la resolucién 32/197 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, la CEPAL tiene el caric-
ter de agencia ejecutora de los proyectos regionales,
subregionales, intersectoriales e interregionales finan-
ciados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). A través de ellos, la CEPAL se ocupa
de promover la cooperacién técnica entre los paises en
desarrollo de la regién y entre ellos y otros de fuera de la
region.

A lo largo de sus cuarenta afios de existencia, la
CEPAL ha ido ampliando el campo original de sus activi-
dades. Desde el comienzo se convirtié en el principal
centro de elaboracién del pensamiento econémico y
social latinoamericano. Posteriormente, con el estableci-
miento del Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econdémica y Social (ILPES) y del Centro Latinoameri-
cano de Demografia (CELADE), sus tareas se vieron
enriquecidas y diversificadas. Hoy realiza su trabajoenun
amplio abanico de disciplinas que incluye: el desarrollo
econdémico; desarrollo social e integracién de la mujer al



desarrollo; comercio internacional y estudios de las rela-
ciones internacionales de América Latina; cooperacion
regional; recursos naturales y energiay recursos hidricos;
transporte y comunicaciones, incluyendo la organizacion
maritima intergubernamental; desarrollo industrial y
tecnologia; desarrollo agricola; estadistica y andlisis
cuantitativo; proyecciones econémicas; empresas trans-
nacionales; desarrollo y medio ambiente; asentamientos
humanos; informacién y documentos y publicaciones. A
continuacién, una sintesis de las labores realizadas por
cada uno de estos departamentos de la CEPAL.

Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE)

Los objetivos del CELADE son contribuir al desarro-
llo socioeconémico de la region en el campo de las disci-
plinas de la poblacién, prestando asistencia a los paises de
América Latina y el Caribe para incrementar su autosufi-
ciencia y promover la cooperacién horizontal, suminis-
trando al mismo tiempo los servicios de caracter regional
que los paises no deseen desarrollar aisladamente. Para
cumplir estos objetivos, en el marco de un enfoque multi-
disciplinario en poblacién y desarrollo, el CELADE pro-
porciona asistencia técnica, capacitacién, servicios de
informacién y transferencia de tecnologia, y lleva a cabo
estudios de casos de interés especifico para los paises de la
region.

La investigacién aplicada que realiza el CELADE
constituye un apoyo a su labor de cooperacién técnica y
estd dirigida fundamentalmente a estudiar las relaciones
entre poblacién y desarrollo en paises especificos y a
analizar, evaluar y proyectar las tendencias demogrificas.
Asi, por ejemplo, a base de estos estudios, el CELADE
asiste a los paises para medir la mortalidad infantil en
programas de salud mediante técnicas sencillas de bajo
costo; determinar los niveles y tendencias de la fecundi-

58



59

dad en diferentes grupos geograficos y socioecondmicos;
estimar la migracién internacional en los paises de la
regién; evaluar los factores que intervienen en el proceso
de redistribucién de la poblacién, y examinar el posible
impacto de las politicas de desarrollo por medio de mode-
los microcomputarizados interactivos.

El CELADE desarrolla asimismo programas especia-
lizados de computacién adaptados a las necesidades de la
region, incluyendo un sistema basado en el microcompu-
tador para obtener datos desagregados de poblacién y
vivienda, indispensables para la planificaciéon sectorial;
presta servicios regionales a partir de su base de datos de
documentos de poblacién sobre América Latina y el
Caribe; y lleva a cabo un extenso programa de publicacio-
nes para contribuir a satisfacer las necesidades de la
regién en materia de literatura cientifica y técnica en el
campo de poblacién y desarrollo.

Durante sus treinta afios de existencia, el CELADE
ha capacitado a un gran namero de profesionales de
América Latina y el Caribe en materia de poblaciéon y
disciplinas afines. Las modalidades de ensefianza y el
contenido de los cursos han ido adaptandose a través de
los afios de acuerdo a las condiciones y las necesidades de
los paises. En la actualidad, las actividades de ensefianza
del CELADE se concentran en dos grandes lineas, a saber,
la formacién de recursos humanos en poblacién y des-
arrollo, destinada a capacitar profesionales para trabajar
en este campo, y la capacitacién de grupos objetivo,
dirigida a preparar profesionales para utilizar adecuada-
mente los datos de poblacién y considerar los factores de
poblacién en sus areas de trabajo especificas.

El Centro realiza proyecciones y estudios de las
tendencias demograficas y de las interrelaciones entre
poblacién y desarrollo mediante los cuales aporta los
elementos de juicio necesarios para la formulacién y



evaluacién de las politicas demograficas en la region.
Presta igualmente asistencia a los paises de América
Latina y el Caribe en el procesamiento electrénico de
censos, encuestas y estadisticas demogrificas, y ha esta-
blecido un sistema para la recoleccién, almacenamiento y
recuperacién de informacién sobre poblacién. El pro-
grama de trabajo del CELADE, aprobado por los paises
miembros de la Comisién, se realiza desde su sede en
Santiago, con el apoyo de una subsede en San José, Costa
Rica, que se ocupa de los paises de Centroamérica y el
Caribe. Desde enero de 1985 existe en la subsede regional
de la CEPAL para el Caribe, en Puerto Espafia, una unidad
conjunta CEPAL/CELADE de Demografia, destinada a
fortalecer y expandir en el Caribe de habla inglesa la
esfera de accion del CELADE en el campo de la poblacion.
En agosto del mismo afio se destac) en la oficina de la
CEPAL en Buenos Aires a un demégrafo de larga trayec-
toria en el CELADE para que atendiera a las necesidades
de los paises de la Cuenca del Plata.

Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién
Econdémica y Social

El Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planifi-
cacién Econémica y Social fue creado para asumir las
tareas y expandir las actividades que venian siendo reali-
zadas por la CEPAL hasta 1961 en el campo de la planifi-
cacién del desarrollo. Su accién deberia concentrarse en
las dreas de capacitacién, asesoria e investigacion. Fue
formalmente establecido por resolucién 220/AL.52 de
junio de 1962.

La intencidn de los gobiernos miembros fue estable-
cer una institucién permanente y auténoma dentro del
sistema de la CEPAL estrechamente ligada a los organis-
mos nacionales de planificacién, con el fin de apoyarlos
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en el fortalecimiento de la planificaciény coordinacién de
politicas publicas.

En marzo de 1975, los gobiernos miembros decidie-
ron agregar a las tareas del ILPES la funcién de secretaria
técnica del Sistema de Cooperacién y Coordinacién entre
organismos de planificacién de América Latina y el
Caribe (SCCOPALC). Esta decisién fue plenamente res-
paldada por el Plenario de la CEPAL. Por otra parte, el
PNUD ha respaldado al Instituto desde su creacién y
actualmente financia el proyecto “Elaboracién y Difusién
de Nuevas Técnicas en la Planificacién y Programacién
de Politicas Publicas”, que se extenderd desde 1987 hasta
1990.

Los gobiernos latinoamericanos y del Caribe partici-
pan directamente en la gestién del ILPES. Le imparten su
orientacién a través del Consejo Regional de Planifica-
cién, integrado por los ministros o jefes de planificacién
de los 37 gobiernos miembros. Su mesa directiva esta
integrada por siete paises y se reline con regularidad para
aprobar y evaluar los programas de trabajo del Instituto.
En su V Reunidn, el Consejo aprobé el nuevo proyecto
institucional del ILPES, regulando la participacién de los
gobiernos en la gestién del organismo y en su financia-
miento. Ha quedado establecido que las actividades del
ILPES deberan concentrarse en los siguientes campos:
planificacién y politica econdmica; planificacién y pro-
yectos del sector publico; programas y politicas socialesy
planificacién y politicas regionales. Los niicleos temati-
cos prioritarios son: compatibilizacién del proceso deci-
sorio de corto, mediano y largo plazo; implicaciones
sobre la planificacién de la nueva insercién internacional
de las economias de la regién; impacto de la crisis en la
saciedad y el espacio interno de los paises y el papel del
Estado en América Latina y el Caribe en el futuro pré-
ximo desde el punto de vista de la planificacién o coordi-
nacién de las politicas publicas.



Divisién de Desarrollo Econémico

Su trabajo se centra en dos grandes aspectos: el
seguimiento de la evoluciéon econdmica de los paises de
América Latina y el Caribe, y estudios especiales que
atafien a ciertas politicas y procesos econémicos clavesy a
las perspectivas de desarrollo de la regién. Como fruto de
estos trabajos, la Division produce una serie de impor-
tantes publicaciones periédicas: “Balance preliminar de
la evolucién econdémica de América Latina”, que aparece
en diciembre de cada afio y en que se describen los rasgos
basicos de la evoluciéon de los principales indicadores
econdémicos de la regién en el afio que termina; fasciculos
que analizan en profundidad la evolucién econdémica de
cada pais latinoamericano y del Caribe en el afio anterior
y que van apareciendo en el transcurso del afio; “Estudio
Econémico de América Latina y el Caribe”, que retine los
estudios de paises aparecidos en los fasciculos y un anali-
sis mas completo y sistematico de la evolucién econémica
de Ja regi6n en su conjunto, asi como uno o més estudios
especiales sobre algin tema de politica econémica, y
“Panorama Econémico de América Latina”, informe que
aparecid por primera vez en octubre de 1985 y en que se
describen los rasgos basicos de la evolucion econémica de
los principales paises de la region durante el primer
semestre del afio, sobre la base de las estadisticas coyun-
turales mas recientes.

Ademis de la gran importancia que la Divisién
otorga al examen ¢ interpretacion de la evolucién coyun-
tural de la regién, ella realiza estudios en profundidad de
ciertos problemas y politicas que son centrales en el
proceso de desarrollo econémico de América Latina.
Entre éstos, en afios recientes se ha otorgado especial
atencién al analisis de los programas de ajuste, estabiliza-
cién y renegociacién de la deuda externa y a la forma que
ellos deben adoptar a fin de que faciliten, en lugar de
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limitar, los procesos de expansién y transformacion
estructural de las economias de la region.

Division de Desarrollo Social

Sus objetivos son la integracién de los aspectos
sociales y econémicos en la estrategia de desarrollo regio-
nal. Busca formas de superacién de los fenémenos de
segmentacién y marginalidad sociales, de acuerdo a las
orientaciones del Programa de Accién Regional para
América Latina y el Caribe, dirigido a la instrumentacién
de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas. Entre sus tareas
estan el analisis de los datos de los censos de poblacién de
los afios 1960, 1970 y 1980, relativos a cambios en los
niveles de educacién, ocupacion, urbanizacién y estratifi-
cacion social. Se ha prestado particular atencidn a los
problemas que confrontan los jovenes y las mujeres de
nivel social popular para integrarse al desarrollo. Se ha
profundizado el estudio de los estilos de desarrollo de la
regién en sus expresiones culturales, politicas y sociales,
con el propésito de dotar a los gobiernos y organizaciones
sociales nacionales de diagnésticos, documentacion e ins-
trumentos para la implementacién de politicas. Esta
labor ha culminado con la publicacién de numerosos
libros y documentos editados por CEPAL o en colabora-
cién con prestigiosas editoriales de diversos paises.

Divisién de Comercio Internacional y Desarrollo

Sus actividades tienen lugar en un amplio campo
que incluye las relaciones econémicas externas de la
regién en su conjunto y de los paises miembros de la
CEPAL.

El programa de trabajo para el bienio 1988-1989
comprende cuatro subprogramas. En el primer subpro-



grama, titulado América Latina y el Nuevo Orden Econé-
mico Internacional, se ha puesto énfasis en las
negociaciones econdémicas internacionales, con el obje-
tivo fundamental de sugerir posibles lineas de accidén
conjuntas que fortalezcan el poder de negociacién regio-
nal. Abarca ademi4s actividades orientadas a la identifica-
cidén y formulacidn de propuestas concretas tendientes a
consolidar la capacidad de accidn conjuntade la regionen
el comercio de productos basicos, de manufacturas y de
servicios, y a evaluar el impacto negativo de las crecientes
presiones proteccionistas sobre los paises de la regidn.
Este mismo subprograma contempla adicionalmente el
fomento de politicas internas de promocién de las expor-
taciones de manufacturas latinoamericanas y, paralela-
mente, el examen de la economia de algunos productos
bésicos de interés para América Latina y el Caribe.

El segundo subprograma incluye algunos estudios
sistematicos de las relaciones econémicas de América
Latina y el Caribe con los principales paises desarrollados
(los de economia de mercado y los de economia central-
mente planificada), con el fin de investigar la naturaleza
de los problemas propios de esas relaciones y llegar a
proponer soluciones susceptibles de ser negociadas en
forma bilateral o mulrilateral

El tercer subprograma cubre los aspectos vinculados
con el sistema monetario y financiero internacional; con
los efectos de algunas politicas macroecondmicas sobre
las economias latinoamericanas y caribefias, y con la
cooperacién financiera regional e interregional.

El cuarto subprograma se refiere a [a integracién
econémica y la cooperacién regionales, como asimismo a
la cooperacién econdémica entre América Lattna y el
Caribe y los paises y regiones en desarrollo de Africay
Asia. La crisis econbmica que afecta a la regién, el elevado
endeudamiento externo y el proteccionismo de los cen-
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tros desarrollados hacen necesario un reforzamiento de
los vinculos econdmicos, de integracién y cooperacién,
entre los paises de la regién para mejorar su deteriorada
insercién en la economia mundial y para revitalizar su
desarrollo econémico y social.

El quinto subprograma se relaciona con la integra-
cidn y cooperacién econdmicas entre los paises del
Caribe.

La Divisién realiza regularmente trabajos de inves-
tigacidon que se publican en forma de libros. En éstas y
otras de sus actividades colabora con organizaciones de
cooperacidn internacionales como ALADI y otras perte-
necientes a las Naciones Unidas, como el PNUD y el
Banco Mundial. Recientemente se han firmado conve-
nios de cooperacién con el Sistema Econdémico Latinoa-
mericano (SELA), la Corporacién Andina de Fomento
(CAF) y el Acuerdo de Cartagena.

Dentro del marco del convenio de la Divisién con el
Programa sobre Relaciones Internacionales de América
Latina (RIAL) se llevan a cabo trabajos de investigacién,
seminarios y reuniones de alto nivel en que participan
organismos especializados en relaciones internacionales,
diplomaticos y funcionarios de las cancillerias de la
region.

Divisién de Recursos Naturales y Energia

En el aspecto recursos naturales, este programa
presta atencién prioritaria al fomento de la cooperacion
horizontal en materia de recursos hidricos y minerales, al
estudio y desarrollo de los recursos del mar y ala coopera-
cién regional en el uso pacifico del espacio exterior. En
materia de recursos mineros, se ha continuado apoyando
al Organismo Latincamericano de Mineria (OLAMI),
creado en abril de 1984 con el patrocinio del Ministerio
de Energia y Minas del Pert y la colaboracién de la



Empresa Colombiana de Minas (ECOMINAS) y de la
Asociacién de Oficinas y Empresas de Estudios, Proyec-
tos e Investigaciones (TECNIBERIA) de Espafia. En este
dmbito del sector minero-metaltrgico, la Divisién ha
cooperado también con la Comisidn de las Comunidades
Europeas (CCE) y con la Asociacién Latinoamericana de
Incegracidon (ALADI).

En materia de recursos ocednicos, durante este
periodo se consolidaron dos grandes lineas de trabajo: la
difusidén y analisis de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el derecho del mary el apoyo a la formula-
cién de politicas oceanicas a solicitud de los paises
interesados.

Dentro de las actividades del programa de recursos
naturales, se realizaron también estudios sobre coopera-
cién horizontal en el uso del espacio extraterrestre con
fines pacificos.

En cuanto al programa relacionado con recursos
energéticos, se ha desarrollado en estrecha colaboracién
con la Organizacién Latincamericana de Energia
(OLADE). En el 4rea de la energia nuclear se han prepa-
rado informes sobre el status y prospectos de los usos
pacificos de la energia nuclear en la regién.

Division Agricola Conjunta CEPAL/FAQO

La colaboracién entre [a CEPAL y la FAO (Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién) en los aspectos econdmicos y sociales de la
alimentacion, la agricultura y el desarrollo rural empez6
con el inicio mismo de las actividades de la Comision.
Entre 1949 y 1957 el entonces Programa Agricola Con-
junto se ampli6, consolidé y dio lugar a que se estableciera
la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO que tomd
bajo su responsabilidad la formulacién y ejecucién de las
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actividades sobre alimentaciény agricultura vinculadas al
programa.

En los ultimos afios este programa ha comprendido
cuatro lineas complementarias de actividad: la crisis, el
proceso de ajuste y sus efectos en la agricultura, la politica
alimentaria en el contexto de la politica econdémica, las
politicas agricolas y el desarrollo rural y el apoyo a la
planificacién agricola.

Estas lineas de actividad han incluido la realizacién
de numerosos estudios de casos nacionales, en que se
basaron los analisis de alcance regional, cuyos contenidos
representan intensos esfuerzos de caricter conceptual y
empirico, apoyados por un importante y numeroso grupo
de técnicos nacionales de alto nivel y reconocida capaci-
dad y experiencia. Ademds de publicar los resultados de
sus trabajos analiticos y sus propuestas, la Divisién Con-
junta ha participado en el disefio, organizacién y ejecu-
cién de cursos y seminarios dirigidos a la capacitaciéon en
planificacién agricola y programacién del desarrollo
rural.

Division de Estadistica y Andlisis Cuantitativo

La Divisi6n de Estadistica y Analisis Cuantitativo de
la CEPAL es el 6rgano de las Naciones Unidas que actia
como punto focal en la region para la promocion e
implantacién de los acuerdos alcanzados por los paises
miembros en el seno de la Comisién de Estadistica de
Naciones Unidas.

Asi, realiza actividades tendientes al estableci-
miento de sistemas estadisticos que permitan un examen
comparativo de los problemas del desarrollo enel dmbito
internacional. A estos efectos, desarrolla labores de
investigacién de cardcter metodoldgico, sirve de foro a los
Directores de Estadistica y a los expertos en diversas
areas especializadas, y mantiene el Banco de Datos de



estadisticas latinoamericanas de mayor cobertura de la
region.

En el tltimo tiempo se encuentra transfiriendo a la
regién los Gitimos adelantos tecnolégicos vinculados a la
computacion, compatibles con los limitados recursos de
los paises; lo cual, sin duda, contribuira a mejorar signifi-
cativamente la oportunidad de la informacidny a facilitar
el acceso de los usuarios publicos y privados a la
informacién.

Centro de Proyecciones Econdmicas

El Centro de Proyecciones Econdmicas de la CEPAL
se creb a principios del afio 1965, como respuesta a la
creciente importancia que venfan adquiriendo los estu-
dios prospectivos.

Entre sus funciones, el Centro realiza las evaluacio-
nes del proceso de desarrollo de la regién a mediano y
largo plazo. Estos trabajos se utilizan para sustentar la
posicién de la Secretaria en sus presentaciones en el
Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel

(CEGAN).
Asimismo, a partir de los trabajos de evaluacion se

preparan estudios prospectivos destinados a examinary
proponer escenarios alternativos de transformacion eco-
némica y social para los paises de la region.

En el plano de la investigacién, se preocupa de
analizar las metodologias y los modelos de proyecciones
que se elaboran en distintas organizaciones y centros
académicos, y ulteriormente realiza actividades de coor-
dinacidn y difusién técnica entre los organismos ptblicos
y privados de la regién que trabajan en el tema.

Divisién de Transporte y Comunicaciones

Se ocupa de todo lo relacionado con los sistemas
terrestres, maritimos y aéreos de transporte en la regidn,
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trabajando estrechamente con los organismos especiali-
zados de cada pais. Uno de los objetivos centrales de este
trabajo es la facilitacién del comercio internacional. Para
ello, se apoyan los esfuerzos de la Oficina de Estadistica
de las Naciones Unidas dirigidos a fomentar la instala-
cion del Sistema Uniforme de Estadisticas del Trans-
porte Maritimo de la América Latina y el Caribe.
Recientemente se ha prestado asistencia, por ejemplo, a
las marinas mercantes de México y Ecuador en el reexa-
men de sus estadisticas actuales. Por otra parte, la Divi-
sion realiza, conjuntamente con la Asociacién
Latinoamericana de Ferrocarriles, un proyecto para
impulsar el intercambio de experiencias entre las empre-
sas ferroviarias asociadas respecto de sisternas de infor-
macién destinados a mejorar sus técnicas y practicas de
gestion. El proyecto tiene como objetivo completar el
desarrollo de un sistema de control de patios para empre-
sas ferroviarias pequefias mediante microcomputacién.
Estidn en desarrollo igualmente proyectos relacionados
con el transporte internacional por ferrocarril que facili-
ten o mejoren el intercambio de mercancias entre paises
latinoamericanos y la salida de productos de paises medi-
terrineos como Paraguay y Bolivia a puertos de los paises
vecinos. Proyectos similares se llevan a cabo también en
cooperacién con la ALAD], la Junta del Acuerdo de Carta-
gena y la Secretarfa Permanente del Tratado General de
Integracién Econdémica Centroamericana (SIECA), espe-
cialmente en lo relativo a convenios aduaneros. Se han
realizado numerosos seminarios y estudios relacionados
con el mantenimiento vial y los sistemas de transporte
urbano. En 1986, la CEPAL incursiond por primera vez
en el campo de las telecomunicaciones, patrocinando un
seminario sobre las Telecomunicaciones y su incidencia
en el desarrollo econémico y social de la regién.

A partir de 1987, la Divisién ha intervenido en
programas relacionados con el transporte de carga y



pasajeros convenidos entre la CEPAL y los Gobiernos de
Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay. En otros
casos se ha contado con la colaboracién del Gobierno de
los Paises Bajos y el de la Unidn Soviética.

Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y
Tecnologia

En colaboracién con la ONUDI esta Divisién se ha
propuesto profundizar los conocimientos de los paises de
América Latina y el Caribe sobre el proceso de industria-
lizacién regional. La experiencia de la CEPAL en este
campo, que estuvo en el centro de sus primeras preocupa-
ciones y proyectos, le ha permitido hacer diagnédsticos
detallados de la situacién actual y proponer programas de
reestructuracién atendiendo a las realidades de la regién y
el mundo exterior. A fines de 1984, en conjunto con la
ONUD], se inici6 el Programa Regional sobre Reestruc-
turaciéon Industrial. Su propdsito central es transferir a
los gobiernos informacién analitica sobre las tendencias
de reestructuracién industrial y tecnolégica en los paises
desarrollados, evaluar sus repercusiones sobre los proce-
sos de industrializacién de América y asistir a los organis-
mos gubernamentales en la formulacién de estrategias y
politicas de ajuste. Uno de los proyectos mas importantes
de la Divisién es el relativo a bienes de capital, tanto en
los aspectos tecnoldgicos como de fabricacidn, con parti-
cular énfasis en las posibilidades que ofrece en este
campo el proceso de integracidon regional. Dentro del
Programa sobre Ciencia y Tecnologia se tiende a fortale-
cer la capacidad cientifica y tecnolégica de los paises en
desarrollo. Se ha dado comienzo recientemente al pro-
yecto regional "Cooperacién para Promover el Desarro-
llo Tecnolégico en América Latina” con la cooperacién
del Gobierno de Italia, poniendo énfasis en la pequefia y
la mediana industria. La Divisién piblica periédicamente
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un Informe sobre Industrializacién y Desarrollo Tecno-
légico en América Latina y el Caribe.

Unidad. Conjunta CEPAL/CNUAH de Asentamientos
Humanos

Las actividades de esta Unidad se iniciaron en enero
de 1985, como consecuencia del acuerdo alcanzado entre
el Secretario Ejecutivo de la CEPAL y el Director Ejecu-
tivo del Centro de las Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (CNUAH). Ambas instituciones
desarrollan desde entonces un programa que incluye la
preparacién de estudios y publicaciones; difusién y capa-
citacién, incluidas la organizacién de seminarios y talle-
res, y la participacién en conferencias y reuniones. Se
llevan a cabo también tareas relacionadas con la coopera-
cién técnica. Se ha dedicado particular atencidon al andlisis
de la participacién de la comunidad y los gobiernos loca-
les en el desarrollo y a cuestiones como planificacién y
gestibn metropolitanas, descentralizacién administra-
tiva y disefio y ejecucién de proyectos de desarrollo local
urbano. La Unidad ha estudiado las consecuencias de los
asentamientos precarios urbanos, el suministro de
vivienda, infraestructura y servicios. Se asigna particular
importancia al analisis del proceso de metropolizacién y
a los problemas agudos con que se enfrentan las grandes
urbes de la regién.

Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y
Medio Ambiente

Su funcidén consiste en coordinar y promover los
esfuerzos conceptuales y operativos encaminados a
lograr la incorporacién de la dimensién ambiental en la
gestion del desarrollo. Sus labores se han llevado a cabo
mediante estudios e investigaciones y a través de las



actividades de promocién de la cooperacién horizontal, ase-
soramiento y capacitacién. En este aspecto se apoyan iniciati-
vas en torno a ecosistemas especificos: tropico humedo,
ecosistemas de altura, zonas frias, zonas aridas y dreas metro-
politanas. En colaboracién con el ILPES y la Corporacién
Andina de Fomento (CAF) se han realizado cursos y
seminarios relativos a la incorporacién del medio am-
biente como factor de la planificacidén. Se han llevado a
cabo igualmente proyectos acerca de la relacion entre
turismo y medio ambiente, como colaboracién al Plan de
Accidn del Caribe, de la Subsede Regional de la CEPAL
para el Caribe. En el dmbito de la asistencia técnica se han
desarrollado proyectos con Argentina, Brasil, Colombia,
Ecuador, Panama y Paraguay.

Unidad Conjunta CEPAL/CET de Empresas
Transnacionales

Su mandato consiste en contribuir a ensanchar la capa-
cidad de negociacién de los paises latinoamericanos frente a
las empresas transnacionales. El objetivo es doble: maximi-
zar la contribucién de dichas empresas al desarrollo y mini-
mizar su influencia negativa. La Unidad ha llevado a cabo
tanto tareas de caracter macroeconémico y de un alto nivel de
abstraccion como investigaciones de caracter mas puntual y
concreto. Algunos de los campos cubiertos han sido el comer-
cio exterior, la crisis de la region en el aspecto financiero y el
de las inversiones extranjeras. Recientemente, y por primera
vez en la historia de la Unidad, el Centro de Empresas
Transnacionales de las Naciones Unidas en Nueva York
designé a la Unidad de la CEPAL agencia ejecutora del
Programa Interregional sobre la Banca Transnacional.

Centro Latinoamericano de Documentacién Econdomica
y Social (CLADES)

Su misién prioritaria en el campo de la informacién
consiste en buscar las interrelaciones entre paises, instituciones
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y sectores especializados de América Latina y el Caribe. Se
ocupa igualmente de conectar a todos éstos con organismos
internacionales o regionales asi como entre ellos.

Mias alld de sus funciones de apoyo técnico, el
CLADES debe formular politicas que orienten a los
miembros de la CEPAL, partiendo del principio de que en
el mundo contemporaneo, la informacion es un instru-
mento indispensable para el desarrollo. Se trata por lo
tanto de racionalizar y hacer un uso dptimo de los recur-
sos de los paises latinoamericanos en el campo de la
informacion. Ya se ha establecido una amplia red de
centros de documentacidn nacional, subregional y regio-
nal dotados de metodologia comin. Por otra parte,
mediante un nutrido programa de cursos, seminarios y
talleres realizados se han logrado importantes avances en
las areas de investigacion, capacitacion y asistencia téc-
nica en pro de los paises miembros de la CEPAL.

La obra escrita de la CEPAL

Las actividades de la CEPAL como foro interguber-
namental, como centro de reflexion e investigacion sobre
los problemas del desarrollo y como organismo de apoyo
y cooperacion técnicos, dan origen a una amplia gama de
documentos y publicaciones en espafiol, inglés y ocasio-
nalmente en francés. Ellos difunden en la regién y fuera
de ella tanto lo que se ha dado en llamar el pensamiento
de la CEPAL, como los trabajos técnicos de la Comisién. A
titulo ilustrativo, en el bienio 1986-1987 la CEPAL pro-
dujo més de 500 documentos de interés directo para los
gobiernos miembros e instituciones especializadas, y mas
de 60 publicaciones sustantivas dirigidas tanto a los usua-
rios mencionados como al publico en general, amén de
innumerables notas informativas y boletines y numero-
sas obras bibliograficas de gran utilidad para los
especialistas.



SECRETARIOS EJECUTIVOS

El economista guatemalteco Gert Rosenthal es el actual
Secretario Ejecutivo de la CEPAL, desde el 12 de enero de
1988.

Le precedieron en el cargo los sefiores:

— Gustavo Martinez Cabafias  (México) 1949-1950
— Ral Prebisch (Argentina) 1950-1963
—  José Antonioc Mayobre (Venezuela) 1963-1966
— Carlos Quintana (México) 1967-1972
— Enrique V. Iglesias (Uruguay) 1972-1985
— Norberto Gonzilez (Argentina) 1985-1987

FUNCIONARIOS EN LA SEDE

Trabajan actualmente en la CEPAL en Santiago, 557
funcionarios, provenientes de los siguientes paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Espafia, Estados Uni-
dos de América, Francia, Guatemala, Guyana, Israel, Ita-
lia, Jamaica, Japén, México, Nicaragua, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Panama, Paraguay, Perti, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Domini-
cana, Republica Federal de Alemania, Suiza, Uni6én de
Republicas Socialistas Soviéticas, Trinidad y Tabago,
Uruguay, Venezuela y Yugoslavia.
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PERIODOS DE SESIONES

Desde su fundacidn, en 1948, la CEPAL ha celebrado
veintidos periodos de sesiones. Inicialmente tuvieron
periodicidad anual. A partir de 1951 se realizaron cada
dos afios. Las sedes fueron las siguientes:

- junio 1948 Santiago (Chile)

- mayo-junio 1949 La Habana (Cuba)

- junio 1950 Montevideo (Uruguay)

- mayo-junio 1951 Ciudad de México (México)

- abril 1953 Rio de Janeiro (Brasil)

- agosto-septiembre 1955 Bogotd (Colombia)

- mayo 1957 La Paz (Bolivia)

- mayo 1959 , Ciudad de Panama (Panama)
- mayo 1961 Santiago (Chile)

- mayo 1963 Mar del Plata (Argentina)

- mayo 1965 ' Ciudad de México (México)

- mayo 1967 Caracas (Venezuela)

- abril 1969 Lima (Perd)

- abril 1971 » Santiago (Chile)

- marzo 1973 » Quito (Ecuador)

- mayo 1975 Puerto Espafia (Trinidad y Tabago)
- abril-mayo 1977 » Ciudad de Guatemala (Guatemala)
- abril 1979 La Paz (Bolivia)

- mayo 1981 Montevideo (Uruguay)

- marzo-abril 1984 Lima (Pert)

- abril 1986 Ciudad de México (México)

- enero 1987* Ciudad de México (México)
- abril 1988 Rio de Janeiro (Brasil)

* Conferencia Extraordinaria.



ESTADOS MIEMBROS DE LA CEPAL

**Antigua y Barbuda
*Argentina
**Bahamas
**Barbados
**Belice
*Bolivia
*Brasil
*Canada
*Colombia
*Costa Rica
*Cuba -
*Chile
**Dominica
*Ecuador
*El Salvador
***Espafia
*Estados Unidos de América
*Francia
**Granada
*Guatemala
**Guyana
*Haiti
*Honduras
**Jamaica
*México
*Nicaragua
*Paises Bajos
*Panami
*Paraguay
*Pert
**Portugal

Fecha de ingreso

11 de noviembre de 1981
25 de febrero de 1948
18 de septiembre de 1973
9 de diciembre de 1966
25 de septiembre de 1981
25 de febrero de 1948
25 de febrero de 1948
25 de febrero de 1948
25 de febrero de 1948
25 de febrero de 1948
25 de febrero de 1948
25 de febrero de 1948
18 de diciembre de 1978
25 de febrero de 1948
25 de febrero de 1948
3 de agosto de 1979
25 de febrero de 1948
25 de febrero de 1948
17 de septiembre de 1974
25 de febrero de 1948
20 de septiembre de 1966
25 de febrero de 1948
25 de febrero de 1948
18 de septiembre de 1962
25 de febrero de 1948
25 de febrero de 1948
25 de febrero de 1948
25 de febrero de 1948
25 de febrero de 1948
25 de febrero de 1948
27 de julio de 1984

76



77

*Reino Unido de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte 25 de febrero de 1948
*Republica Dominicana 25 de febrero de 1948
*#*Santa Lucia 18 de septiembre de 1979
*#San Crist6bal y Nieves 23 de septiembre de 1983
*#San Vicente y las Granadinas 16 de septiembre de 1980
**Suriname 4 de diciembre de 1975
**Trinidad y Tabago 18 de septiembre de 1962
*Uruguay 25 de febrero de 1948
*Venezuela 25 de febrero de 1948

Miembros asociados
Antillas Neerlandesas
Aruba
Islas Virgenes Britdnicas
Islas Virgenes de los Estados Unidos
Montserrat

* Miembro original (iniembro de las Naciones Unidas cuando se aprobd
la resolucién 106 (VI) del ECOSOC).
#* Fecha de admisi6n a las Naciones Unidas, la que se considera como
fecha de ingreso a la Comisién.
*** Fecha en que se aprobs la resolucién 1979/63 del Consejo Econémico y
Social por la cual admitié a este pais como miembro pleno de la CEPAL



Sala de Conferencias “Raiil Prebisch”,
Edificio de las Naciones Unidas, Santiago.

1948 - 1988

EPAL




Ex Secretarios Ejecutivos de la CEPAL

Gustavo Martinez Cabaiias Raul Prebisch
(México), 1949-1950 (Argentina), 1950-1963

José Antbnio Mayobre Carlos Quintana
(Venezuela), 1963-1966 (México), 1967-1972




Enrique V. Iglesias Norberto Gonzélez
(Uruguay), 1972-1985 (Argentina), 1985-1987

Primera sede de la CEPAL, en Santiagode Chile, calle Pio X.




Ratl Prebisch coloca la primera piedra para la construccién
del "Edificio de las Naciones Unidas”, sede de Ia CEPAL, en
Santiago. (13 de mayo de-1961).



‘como un monuméhro 1a casa, como simbolo de
L} la e las naciones. El monumento, como expre-
] sidn vnsxble de Jos. anhelos- esparxtuales y. sociales de los
 pueblos latinoamericanos”.




e

Juan Pablo II aboga por una “economia de la solidaridad” en
su mensaje a los pueblos de América Latina y el Caribe,
durante su visita a la CEPAL, el 3 de abril de 1987.
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El éxito de la CEPAL, tanto para interpretar lo que acon-
tece en los paises de la regién como para difundir sus
planteamientos, radica en su capacidad de visualizar los
problemas del desarrollo desde la 6ptica del 4mbito de
accion geografico de la Comisién. Su vocacién genuina-
mente latinoamericana y caribefia, en efecto, no sélo
explica la originalidad de esos planteamientos, sino que
confirma el acierto de haber incorporado a las Naciones
Unidas el enfoque regional en el tratamiento del com-
plejo y multifacético tema del desarrollo econémico y
social.

La contribucién de la CEPAL al desarrollo latinoa-
mericano no se limita, sin embargo, a su fecunda labor de
reflexién y pensamiento, se extiende también a sus consi-
derables aportes al desarrollo de los paises de la region
mediante actividades orientadas a la accién. Asi, la Comi-
sién impulsa iniciativas importantes de cooperacién
intrarregional, presta servicios de informacién, asesora-
miento y capacitacién a los paises, lleva a cabo un segui-
miento permanente de la evolucién de la economia
mundial y analiza su repercusiéon en los paises de la
region, y ofrece un punto de encuentro para alentar el
didlogo y la cooperacién a todos los niveles.

(Javier Pérez de Cuéllar, Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, en su mensaje de saludo, con motivo del 402
Aniversario de la CEPAL, febrero de 1988.)
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