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Primera Parte

ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar y fecha de la reunidn

1. El quinto periodo de sesiones del Comité de Expertos Gubernamentales
de Alto Nivel tuvo lugar en Quito, Ecuador, del 9 al 13 de marzo de 1981,
de acuerdo con lo dispuesto en las resoluciocnes de la CEPAL 386 (XVIII)
sobre preparativos y contribuciones de la CEPAL para la elaboracién de la
nueva Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, vy en la 419 (PLEN.14) sobre racionali-
zacidn de la estructura institucional yAdel padrdn de reuniones del sistema
de la CEPAL. En ellas se establece que el CEGAN debe vreunirse con anterio-
ridad al periodo de sesiones de la Comisién para,cuﬁplir las tareas que le
corresponden vinculadas con la aplicacitn y evaluacitn de la pueva Estrategia
Internacional del Desarrolle y con la Declaracidn y Programa de Accidn para

el establecimiento de un Nuevo Orden Ecomdmico Internacional.
Asistencia

2. Asistieron a la reunién expertos gubernamentales de 20 Estados miembros
de la Comisidn: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,

Chile, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Honduras, Jamaica, M&xico,
Nicaragua, Paraguay, Perfi, Repliblica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Asistid
asimismo un representante de la Secretaria Permenente del Sistema Econdmico

Latinoamericano (SELL).

Sesibn de apertura

3. En la ceremonia inaugural, celebrada el ¢ de marzo, hicieron uso de la
palabra S.E. el Presidente Constitucional de la Repfiblica del Ecunador,

Sr. Jaime Roldds,;l/ la Ministra de Estado para la Participacidn de la Mujer

en el Desarrollio, Sra. Mercedes Pulido de Bricefio {Venezusla), el Embajador

Federico Grunwaldt (Uruguay) en representacidn de las delegaciones partici-

pantes, y el Secretario Djecutivo de la CEPAL, Sr. Enrique V. Iglesias.

1/ El texto completo del discurso estd contenido en el anexo.
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Fleccitn de 1& Kesa

b, En la primera sesifn de trabajo, los perticipantes 2ligieron la
siguiente Mesa:
Presidente: Germénico Salgado (Ecuador)

Primer Vicepresidente: Salvador de Jeslis Arriola {México)

Segundo Vicepresidente: Meprvis V. Dohman (Jamaica)

Tercaer Vicepresidente: Marco Vinicio Alvarez (Costa Rica)

Relator: Gabriel Monzes (Colombia)
Terario
5. En la misma sesidn se aprobd el siguiente temario:

1. Eleccidn de la Mesez
2. Aprcbacidn del temsrioc
3. América Latina y los afios ochenta

a) Estrategia para el desarrollo econfmico y social de Amdrica
Latina en los afios ochenta y programa de accidn regional destinadc
a instrumentar y aplicar lz nueva estrategia internacional del
desarrollo

b) Mecanismos v procedimientos para evaluar la aplicaciZn de la
nueva estrategia internacional del deszrrollo y del programz
de accidn regional

4. Consideracién y zprobacién del informe.

Documentacidn

6, La secretaria.hizdzuna presentacion verbal del decumento principal

de la reunidn, titulado "El desarrcllo de América Latina en los afios ochenta"
(E/CEPAL/G.1150). Los participantes tuvieron asimismo ante si los siguientes
documentos de apoyo: "Estrategia'para los paises caribefics en el Tercer
Decenio para el Desarroilo {E/CEPAL/G.1132); "Recopilacién de resoluciones .
relacionadas con la Estrategia Internacional del Desarrclilo y el Nuevo Orden
Econdmico Internacional aprobadas por la Asawblea Genercl y el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidzs, la Comisién Econdmica para América
Latine y el Comité de Desarrclle y Cocperacidn del Carihe" (E/CEPAL/G.1157);
"El dasarrollo agricola en los afios ochenta"™ (E/CEPAL/G.115%); "Las relazciones
econdmicas externas de Amé€rica Latina en los afios ochent:a’ {E/CEPAL/G.1160);
"América Latina: La politica industrial en el marco de a nueva estrategia
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internacional para el desarrollo” (E/CEPAL/G.1161); "Las necesidades finan-
cieras del decenioc internacional del agua potable y del saneamiento ambiental
en Awérica Latina" (E/CEPAL/G.1165); "Decenio internacicnal del agua potable
y del saneamiento ambiental: La situaci6n en América Latina‘al comenzar el
decenio y las perspectivas para el futuro"2/ (E/CEPAL/G.1186).

Crganizacidn de' los trabajos

7 Los trabajos se realizaron en sesiones plenarias, y asimismo en sesiones
de trabajo en un grupo abierto de redaccidn para examinar el punto 3 del
temario. Las deliberaciones dieron por resultade el texto que figura en la

segunda parte del presente documento.

Aprobacifn del informe

8. En su Gltima sesidn de trabajo, realizada el viernes 13 de marzo a las

16:00 horas, las delegaciones participantes aprobaron el presente informe.

Secidn de c¢lausura

9, En la sesidn de clausura, las delegaciones participantes agradecieron
la hospitalidad del pais anfitridn, 1la eficaz conduccidn de los trabajos
por el Presidente dé ia reunidn y los esfuerzos realizados por la secreteria,
que contribuyeronrél &€xito de la Reunidn.

10. Asimismo, solicitarcn al Presidente que hiciera llegar copia del .
presente informe a la prdéxima reunidn del Sistema Econémica Latinoameriqgnp
{SELA), que se celebrard en Caracas entre el 30 dé marzo y el 1° de abril

de 1961.

2/ Informe preparado conjuntamente con la Organizacibn Panamericana
de la Salud.
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Segunda Parte

PLAN DE ACCION REGIONAL PARA AMERICA LATINA
IN¥ LOS ANOS OCHENTA

I, LA SITUACION ACTUAL DZL DESARROLLO LATINOAMERICANO

A. ©LOS PROBLEMAS LATINOAMERICANOS EN LOS PLANOS NACIONAL,
REGIONAL E INTERVACIONAL

1. los problemas centrales del desarrollo que prevalecen en los paises de

la regidn pueden referirse a tres aspectos esenciales dindnicamente inter-
relacionados v de importancia similar, que caracterizan la situacidn y
avolucidn del procéso socioecondmico. Ellos son: en primer lugar, la asimetria
que se continfia registrando en la estructura de las relaciones externas, por

lo que se refiere a la naturzleza de las corrientes de exportaciocnes e
importaciones de bienes, el deterioro de la relacidn de precios del intercambio
y el acrecentamiento del endeudamiento externo; en segundo lugar, la decli-
nacidn del ritmo de crecimiento en lé mayoria de los paisss latinoamericanos,
originada en buena parte en la indole de esas velaciones externas y en los
factores de inestabilidad e incertidumbre cue prevalecen en la economia
mundial; v en tevcer lugaf, v como consecuencia de las inadecuadas estructuras
sociocecondmicas prevalecientes, la conforimacidn de sociedades extremadamente
inequitativas. Los efectos y repercusionzs desfavorables de las relaciones
externas de dependencia limitan o reducen los recursos actuales o potenciales
necesarios para promover las condiciones y cambios gque se requieren para
superar los problemas sociales.,

2. Durante los afios setenta se transformaron profundamente las formas de
insercidn de AmBrica Latina en la economia mundial, se inensificd en ella

el proceso de internacionalizacidn y de vinculacifn con los paises indusiriales
de economiz de mercado, v se acentuaron los efectos negativos de las actuales
formas de inserci®n. Desempeilaron un papel preponderante en este proceso

las empresas transnacicnzles v también le banca privada e instituciones
financieras y monetarias internacionales. Por su parte, los gobiernos han
impulsado politicas de mayor apertura exlterna en los diversos aspectos
econdmicos, financieros y tecnoldgicos. Hanifestaciones concretas de las
nuevas relaciones y problenmas que se presentan se dan en la participacidn

de las empresas transnacionales; en el ritmo y composicidn del comercio exterior

/en el



en el curso de la relacidn. de precios del intercambio; en la magnitud
decreciente en t&rminos reales del financiamiento externo y en las fuentes
que lo proveen, y en el grado de endeudamiento externo. Las persistentes
tendencias econfmicas recesivas o el lento ritmo de crecimiento de dichos
paises desarrollados en los (ltimos afios, asociados con sus procesos inflacio-
narios, han tenido repercusiones negativas en los ritmos y modalidades de la
actividad econdmica en la mayoria de los paises de la regidm.

3. La creciente participacidn de las empresas transnacionales gue dominan
en los sectores estratégicos de mayor dinamismo y de mds répido avance tecno-
légico dentro de la actividad econdmica de la regidn, no ha respetado en

sus accionas los principios sostenidos por la comunidad internacional en la
Carta de Derechos y Debeves Econdmicos de los Estados. La canalizacidn a
través de esas empresas de significativas proporciones de las importaciones,
del financiamiento extermo y de la incorporacidn tecnoldgica, asi come su
limitado efecto en las exportaciones, estdn en el trasfondo de los problemas
de desequilibrio y dependencia externa de muchas economias latinoamericanas,

a la vez que contribuyen a las deformaciones estructurales de las que
adolecen muchos paises de la regibn.

4, La inflacidn que afecta a la economia mundial ha incidido con variada
intensidad v con efectos distintos en los diversos paises latinoamericanos.
Los paises exportadores de petrdleo consiguieron elevar la relacidn de precios
del intercambio con respecto a los niveles marcadamente deprimidos de
principios del decenio de 1370. En estos paises el crecimiento econdmico
tendid a elevarse, y las importaciocnes continuacon creciendo, pero dejaron

de acumularse excedentes en las cuentas externas v en algunos zfios se regis-
traron déficit en la cuenta corriente del halance de pagos. En los paises no
exportadores de petrdleo, en cambio, esa relacidn ha tendido al deterioro

- aunque con variadas magnitudes -, alcanzando en los dos Gltimos afios del
decenio un nivel significativawente inferior al que se registréd en su comienzo.
5. De esta manera se configura una estructura esimétrica de las relaciones
econbmicas externas que tiende a perpetuarse por las politicas proteccionistas
y de subsidios a producciones no competitivas que adoptan muchos palses
industrializados, basada en una divisidén intermacional del trabaljo que
mantiene a los paises de América Latina en una situacidn de dependencia

econbmica. Asi, mientras las importaciones representan bienes necesarios

/para mantener



para mantener y acrecentar la actividad econdmica y el procsso de crecimiento,
las exportaciones, no obstante los avances ¢ue se han hecho por diversificarlas
registran una baja proporcifn de productos industriales que es imprescindible
elevar significativamente para conseguir una estructura mis equilibrada an

las relaciones de intercambic y participar en los rubros més dindmicos en

el comercio mundial. AdemZs, las crecientes importaciones de alimentos
efectuadas por la mayoria de los paises de la regidn desde fuera de ella,
constituyen un fendmeno sin precedentes, con profundas impl.icaciones que
atafien a la dependencia exteraa.

6. Pese zl acrecentamientc del volumen de las exportaciones que se registrd
durante la segunda mitad de los afios setenta, la gran mayoria de los paises

de la regibdn tuvo que hacer frente a graves problemas de balance de pagos,

que obedecieron a varias razones:

i) el incremento del valor de las importaciones determinado especial-
mente por la inflacidn en los palses industriales y el alza de los precios
del petrbleo. Asi, por ejemplo, el cambio en los precios significd en 1978,
para la regidn en su conjunto, un increunento en el valor de las importaciones
de 1 442 millones de ddlares para los corbustibles y de 25 304 millones de
d8lares para las importacionss de manufactuwras, con respecto al valor que
hubieran tenido a precios de 1970;

ii) el deterioro de la relacibn de precios del intercambio;

iii) la inflacidn gencralizada en los paises industriales de economia
de mercado, que alzd los precios de los bisnes manufacturados que los paises
en desarrollo deben importar;

iv) el incremento de los servicios financieros por el endeudamiento que
se ha venide acumulando ¥ la subide de las tasas de interis;

v) la necesidad de vecupsrar deterninados niveles d2 importaciones,
después de la contraccidr de mediados del decenio de 197C, para sustenftar
el incremento del producto internos

vi) la necesidad de mantasner reservas donetarias en clertos niveles,
los que se han venido elevando debido a lz inflacidn mundial y por la natura-
leza de las entradas de capital que se dzstinan 2 iInversiones de corto plazo
o a actividades especulativas, y

vii) 1a inestabilida¢ de los tipos ds cambio de las principales monedas

de resepva.
/7. Tl



7. El déficit en cuenta corriente de balance de pagos de la mayoria de

los paises se acrecentd durante la segunda parte de los afios setenta, y fue
acompafiado de cambios de vastos alcances en el monto y origen del financia-
miento externo. Asi, durante los afios setenta, para los paises no exporta-
dores de petrdleo llepd a representar en promedic 3.3% del producto interno
bruto, relacidn muy superior a la gue se registraba en los afios sesenta,

que fue de 1.9% en promedic. En lo relativo a las fuentes, en los afios
cincuenta y comienzos de los sesenta el gruesc de los capitales que ingresaban
a América Latina era de origen oficial y a largo plazo. En cambio, en el
decenioc de 1970, provinieron en gran proporcidén de fuentes privadas (cerca
del 85% en 1979), fuercn a corto y mediano plazo y estuvieron sujetos a
intereses crecientes, con lo cual el servicio de la deuda en 1980 llegd a
representar alrededor de 45% de las exportaciones. El resultado de ese
proceso ha sido un aumento apreciable de la deuda externa, que de unos

10 000 millones de ddlares.en 1965 se habria elevado a alrededor de

150 000 millones de ddlares a principios de 1980. A pesar de gue América
Latina es la regidn del mundo que menos gasta en armamento, en algunos casos
las compras del costoso y sofisticado armamento moderno han contribuido a
agravar el problema de endeudamiento externo y a agudizar los desequilibrios
internos y externos. Se ha elevado, en consecuencia, el grado de compromiso
que representan los-servicios financieros externos con respecto al ingreso
nacional y al valor corriente de las exportaciones. Por otra parte, preocupa
que pueda continuar este sistema de financiamiento, debido a consideracicnes
relacionadas con el funcionamiento de la banca privada, con las condiciones
que ésta impone y con la gestidn de la deuda por parte de los paises
Prestatarios. -

g. Se han hecho significativos avances en inversiones bilaterales y multi-
nacionales, tales come Empresa Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR) y
Multinacional Latinocamericana Comercializadora de Fertilizantes (MULTIFER),
en infraestructura, en empresas multinacionales, en el campo de la energia

¥ en la cooperacidn financiera. También se ha hecho progreso importante

en la expansidn y diversificacitn del comercio intrarregional, pues ha estado

aumentando la, proporcidn de las exportaciones totales que se destina a los
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paises de la regibn, y su contenido de bienes industriales - prodictos.’
intermedios y bienes de capital - en relacifn con las exportaciones a otras
Sreas; para algunos pailses estas corrientes han sido un factor dinfmico de
significacidn en determinados rubros. No obstante, los acuerdos de integracidn
econdmica han tropezado con algunas dificul®adss y no han logrado, en la
meyoria de los casos, las metas y objetivos que se habfan propuesto, Asimismo,
se han observado trabas e impedimentos al comercio intrarregional,

9, El ritmo de crecimiento de la regidn e¢n su conjunto durante los afios
setenta (alge inferior al 6% anual) demuestinz que en 1os hechos la regidn
continud con su moderado dinamismo histérieco, sin intensificarlo como.podria
haberse anticipado dada la experiencia mds favorable de los primeros afios del
decenio. Durante los aflos setanta la evolucidn econdmica de los paises latino-
americanos fues notablemente diversa, y sus ritmos y estructiuras experimentaron
cambios de profunda significacidn. Estas condiciones adversas se acentuaron
en paises de las subregiones centroamericana y del Caribe. En ellos se
suscitaron en los Gitimos tres afios del decenlo caidas en el ritmo de creci-
miento del producto e incluso aigunos decrecimientos pronunciados del producto
interno bruto. El proceso alcanzd un marcade dinamismo en zlgunos palses y
fue comparativamente mds lento en otros, y, en general, se pasd de un perfodo
de auge a una situacidn de especizl debilivamiento, para lograr én los

fiitimos afios del decenio una moderada vecupsracidn, en un clima de gran.
inestabilidad e incertidumbre, particularmernte para los paises deficitarios -
en sus relaciones comerciales externas.

i0. El curso de la economia mundial, y en particular la evolucifn de los
paises industrializados con los cuales Am2Zrica Latina mantiene la mayor parte
de sus relaciones econdmicas externas, tuvo especial influencia en ese
movimiento de auge y declinacifn del ritmc de crecimiento, y los serios
problemas que afectan a la economia mundial han tenido evidentes efectos y
repercusiones en la situaci8rn y las perspectivas de evoluclidn ulterior de

los paises latinoamericanos. '

11. En estas condiciones, la preservacifn de cierto ritmo de crecimiento

- 0 su mejoramiento - en los Gltimos afios, se ha logrado en condiciones
precarias, particularmente en los paises deficitarios en sus relaciones comer-
ciales externas, a la vez gque se ha continuado acentuando la vulnerabilidad

externa de esas economias,
f12. AmBrica



12. América Latina ha experimentado durante el periodo de posguerra un
significativo proceso de crecimiento econdmico y de transformacidn social,
pero la naturaleza de ese proceso ha conducido y estd conduciendo a la
conformacidén de sociedades muy inequitativas. Se han desarrcllado los
factores productivos, elevando la capacidad de produccidn e impulsando la
transformacifn sectorial y tecnoldgica de la economia, y se ha acrecentado

la productividad de la fuerza de trabajo y de las empresas, lo cual ha
incidido en la expansidn del ingreso nacional; pero al mismo tiempo se han
acentuade las diferencias y la segmentacidn de la sociedad, persisten el
desempleo, la subocupacidn y la pobreza. Se limita, por 8stos y otros factores,
la participacién econdmica y social activa de la poblacidén y se fomentan
podercsas fuerzas de inestabilidad.

13, La estructura sociceconfmica se caracteriza por una muy alta concentracié:.
de la riqueza y del ingreso en reducidos segmentos de la poblacidn, una gran
masa de la poblacidn que se ha mantenido en condiciones de extrema pobreza

y hasta de deprimente indigencia, aunque a la vez se produjo un ensancha-
miento frecuentemente répido de los sectores sociales intermedios con impop-
tantes consecuencias de orden econdmico, social y politico. La presencia de
un sector- empresarial moderno, orientado a la exportacidn y a los mercados
de altos ingresos en la mayoria de los paises, asi como la difusién de los
avances tecnoldgicos ‘en la produccidn agropecuaria, estén-modificando la
estructura y funcionamiento de la sociedad rural y acrecentando su integracién
con el resto del sistema, a la .vez que aumenta la diferencia entre la
agricultura empresarial y la agricultura tradicional o campesina. Asimismo,
se ha acentuado el desempleo y la concentracidn de las riquezas en

ese sector.

14, Los factores determinantes de estas estructuras o inherentes a ellas,
se relacionan con la escasa participacidn social, las tendencias concentra-
doras del sistema econbdmico prevaleciente y la captacidn de parte significa-
tiva del ingreso por reducidos grupos sociales, en la medida en que se
utiliza para elevar un consumo superfluo en incesante diversificacidn, asi
como la inversifn consuntiva, siguiendo las pautas de los palses industriales
de mayor nivel de ingreso por habitante. En particular, influyen en este

proceso la concentracidn de los medios de produccidn y de la propiedad de

/la tierra,
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la tierva, el minifundioc, las formas y localizacidn de la incorporacidn del
sector empresarial moderno, la excesiva intermediacidén y la expansidn de las
profesiones liberales; y la nueva estructura ocupacional que trae consigo el
crecimiento econdmico.

15. El examen y la evaluacién de los problemas de la mujer en América Latina
durante los cinco Gltimos afios indican que: i} en el empleo, se mantiene un
porcentaje my bajo de mujeres incorporadas a la fuerza de {rabajo, y la
mayor parte de ellas se desempefian en labovres no calificadas. En muchos casos
las mujeres son objeto de discriminacién y explotacibn en lo que concierne

a remuneraciones, condiciones de trabajo y précticas de contratacidn, y en

su participacidn en la vida politica, econdmica y social; ii) las mujeves
representan un alto porcentaje de la poblacidn analfabeta total. Incluso en
los paises considerados de alto nivel cultural, el porcentaje de mujeres con
educacidn media, técnica y superior es bajo. Existe asimismo el problema
especial de las jdvenes que shandconan la escuela por falta de recursos
econémicos, embarazos, necesidad de trabajar para contribuir a los ingresos
familiares u otras causas; iii) em la salud )a situacibn es alin md3s critica
debido a los cuidados especiales que requisren el ambarazo, ¢l parto y la
lactanciaj iv) la legislacién, en cuanto discrimina a la mujer, impide su
integracidn al desarrollo, y si bien las medidas legislativas no son por si
solas suficientes para asegirar la igualdad de la mujer, la eliminacidn de
todas las normas discriminatorias abre el camino a la igualdad. En la regidn,
la discriminacidn de facto se ha apoyado y vitalizado en la discriminacitn

de jure. o _

16. La naturaleza y dimensidn de los problemas sociales antes mencionados
pueden ilustrarse con los indicadores estadisticos referidos al conjunto de
la regidn sobre la distribucidn del ingresec, la magnitud de la pobreza extvema
y el grado de ocupacidn de la fuerza de trabajo y la educacidén. En lo que
respecta a la distribucidn personal del ingreso, un 10% de las familias
concentran 21 44% del ingreso total, mientras un 40% de les familias ubicadas
en las escalas inferiores sdle perciben el 8%. La magnitud y extensidn de la
pobreza puede apreciarse en el hecho de que el HO% de las familias de la
regidn no tienen ingresos suficientes para atender sus necesidades esenciales

o normales; esto significaria que en la actualidad alrededor de 100 millomes

/de personas
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de personas se encontrarian en esa situacidn. La desocupacidn y subocupacidn
afectan a un equivalente del 28% de la poblacidn econdmicamente activa,
mientras que la desocupacidn abierta es muy alta en numerosos palses. Final-
mente, el ritmo de crecimiento de la educacidn primaria ha sido entre 1970

¥ 1875 de 3.9%, apenas superior al crecimiento demogréfico, y las tasas de
analfabetismo varian entre 5% y 40% de la fuerza de trabajo.

17. No obstante haberse logrado una expansidn de los servicios de salud en
casi todos los paises de la regidn, y asi lo indican los indices de disminucidn
general de la mortalidad infantil y el aumento de esperanza de vida al nacer,
alin estos servicios distan de alcanzar y satisfacer las necesidades esenciales
de la mayoria de la poblacidn, especialmente en las dreas rurales y en las
zonas marginales urbanas.

18. El mds importante desafio estd constituido por este conjunto de
problemas sociales relacionados entre si que afectan a considerables sectores
de la poblacifn nacional, a minorias significativas en algunos paises y a la
mayoria en otros, como son la inequitativa distribucidn del ingreso, la
pobreza critica, el subempleo y las malas condiciones laborales, la baja
productividad de una parte considerable de la fuerza de trabajo, el retraso
y la marginalizacién de vastos sectores urbanos y rurales, el analfabetismo

7 2l semialfabetismo generalizado que inciden negativamente en la capacidad
de la fuerza de trabajo, y la limitada participacién de la mayoria de la
poblacién en la toma de decisiones a todos los niveles y en el proceso de

desarrollo econdmico, social y humano.
B. PERSPECTIVAS PARA LOS ARQOS OCHENTA

18. El examen de los problemas econdmicos y sociales reci&n expuestos
muestra que no existen factores con suficiente dinamismo cuya actuacidn
espontinea pueda cambiar la naturaleza del proceso, al menos en los plazos
prudenciales que exigen la solucidn de los problemas y la trascendencia de
las Tensiones econdmicas y sociales que se generan. Es mis, las perspectivas

muestran que tales problemas tienden a recrudecer vy a ampliarse.

/20. Llas
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2¢. Las perspectivas inmediatas de la evolucién econdmica zlobal de los
peises latinocamericanos no son uniformes para todos ellos, y en muchas situa-
ciones difieren sustancialmente. La mayoria de los paises iniciaré los afios
ochenta en condiciones desfavoraples y de extrema vulnerabilidad con respecto
a las variables externas. Ista situacidn es particularmente grave para
algunos paises centroamericancs y del Cepribz, por lo que las posibilidades

de incrementar su ritmo de desarrollo en los afos ochenta dependerd del grado

apoyo financiero que sea posible procurar en condiciones concesionales.

g
()

Pzsan, entre otras consideraciones, el altce grade de endeudamiento y el
elevado peso de los servicios de Financiamiento externo, los problemas que
afectan a la continuacida del financiamientoe a través de los bancos privados
internacionales, las perspectivas de creciniento econdmico de los palses
industrializados y sus consecuencias en las exportaciones latincamericenas,
los efectos que puede tener la intensificasziéa de las medidas proteccionistas
en esos paises, y el aumento persistente que se anticipa en los precios
reales de las importaciones.

21. 'Se requieren, por lo itznto, camblos importantes en la estructura, .
funcionamiento, politicas y organizacidn institucional de la economia mundial,
asi como tarbidn .en las politicas nacionales. No se aprecian en el corto
plazo factores fundamentales gque puedan incidir espontdneamente en un mejora-
miento significativo de estas situaciones,

22.  El problema debe ahordarse a travds de estrateglas y politicas de
cardcter global, coherente, simulténec e Integrsl que incidan en el estableci-
miento de condiciones estructurales e institucionales que tiendan 2 una nueva
orientacidn del procesc de desarrollo para lograr determinadas finalidades
econdmicas y sociales. En la determinaciin de estas estrategias y politicas
para los afios ochenta hay que tomar muy .en cuenta la diversidad de las
condiciones iniciales actuales, asi como sus perspectivas de evolucibn. Sin
embarge. en la preparacién de un programnz de accidn regional o en la elabo-
racidn de los planes nacionales de desarrollo, mo se busca extrapolar las-
tendencias actuales o de mantener intactas las instituciones y estructuras,
sino proponer los cambios que debieran operarse en las condiciones v politicas

de orden interno y externo para abordar los problemas sociales y acelerar

/el dinamismo
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el dinamismo del desarrollo econdmico. Se trata, por lo tanto, de establecer
objetivos y metas de caricter normativo o indicativo;‘Que sean razonablemente
viables si se promueven los cambios estrﬁcturales e institucionales y la
aplicacién de medidas de politica que configuren un programa de accién
integrado. ” . '

23. Al llevar adelante los cambios estructuraies e institucionales y aplicar
las medidas de politica es esencial tener en cuenta que el concepto de
desarrollo integrado supone, de un lado, que el crecimiento econdmico debe

ir acompafiado de redistribucidn, y de otro, que las acciones de cardcter
social deben realizarse en el marco de un adecuado dinamismo econdmico, sin

lo cual se frustrarian sus efectos dindmicos y redistributivos.

II. HACIA LA INSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA INTER{ACIONAIL DEL DESARROLLO
PARA EL.TERCER DECEWIO DE LAS NACIONES UWIDAS PARA UL DESARROLLO SOBRE
LA BASE DE LOS OBJETIVOS Y CONDICIOWES ESPECIFICOS DE
' AMERICA LATIRA

2y, Los paises latincamericancos estin conscientes de que la mueva Fstrategia
Internacional del Desarrollo dista de satisfacer adecuadamente las necesidades
del mundo en desarrollo en general y de América Latinag y el Caribe en particular
Sus limitaciones se han visto acrecentadas en virtud de las reservas o decla-
raciones interpretativas formuladas por los paises industrializados en el
momento de su aprobacidn, o simplemente por el no cumplimiento de lo previa--
mente aprobado. Los paises latinoamericanos estén resueltcs, sin embargo,

a propiciar la introduccidn de elementos que corrijan y fortalezcan dicha
Estrategia en el cursco de su ejecucidn.

25. El desarrollo debe ser concebido como un proceso integral caracterizado
por la consecucidn.de objetivos y metas econdmicos y sociales gue aseguren

la participacifén efectiva de la poblacibn en el proceso de desarrollc y en sus
beneficios, para lo cual se hace necesario realizar cambios estructurales
profundos en dicho &mbito como requisito previo para el proceso de desarrollo -
integral a que se aspira. Para el cumplimiento de este cbjetivo se considera
indispensable la.participacidn integral de la mujer en un plano de igualdad

econdmica, politica y cultural.
/26, E1
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26, El anflisis de la naturaleza y extensitn de los problemas centrales .
del desarrollc latinocamericanc muestra claramente que ellos conciernen a
aspectos de ls estructura y furcfonamiento del proceso econdmico y social,
que son inherentes a ese proceso y que su solucidn requiere de cambios insti-
tucionales y estructurales, en el orden interno y en el &mbito de la economia
mundial, gque incidan en un nuevo funcionamiento de la economia y la sociedad
para alcanzar determinadas finalidades de crecimiento econdmico y de bienestar
sccial en el marco de sociedades mds equitativas.
27. Los paises latincamericanos se proponen alcanzar durante los afios
ochenta los siguientes objetivos, relacionados entre si: i) zcelerar el
desarrollo econdmico 'y social v la transformacién estructural de.las economias
nacionales; ii) acelerar el desarrcllo de ia capacidad cientifica y tecnoldgica
de la regifn; iii) promover una distribucidn eguitativa del ingreso nacional
y erradicar las situaciones de pobrezé en el menor plazo posible, en especial
es imprescindible aplicar una estrategia integral tendiente a eliminar el
hambre y la malnutricidn; iv) estructurar una politica econdmica adecuada que
tienda a2l establecimiento de condiciones quz permitan controlar o evitar los
procesos inflacionarios, sin recurrir a medidas de carfcter recesivo que’
provoquen desempleo y agraven las tensiones scciales; v) estimular la partici~
pacién econdmica, social y politica efectiva de toda la poblacidn en el‘procesd
de desarrollo econdmico ¥ socizl, asi como en el proceso decisorio en todos
los niveles, vy asegurar la participacién de lz juventud, el bienestar del
nifioc y la integracidn de la mujer en el desarrollo econémico y social. Para
que se pueda alcanzar tal integracidn los planes de desarrollo no deben limi-
tarse a dedicar un capitulo especial a los problemas de las mujerés, sino
que las medidas que se refieran a ellos dehen incorporarse orginicamente en
cada sector pertinente; vi) preserﬁar la calidad V4 ampliér el potencial de
uso del medio ambiente incluyendo medidas correctivas a las prédcticas
depredatorias a fin dé mejorar las condiciones de vida y sentar las bases
de un desarrollo sostenible a lérgo‘plazo; vii} definir en el contexto de la
racionalizaci®én del desarrollo de la energia y del proceso de transicién de
fuentes energéticas tradicionales o no tradicionales, un mcdelo ehergético
qgue, teniendo en cuenta que a 6orto‘y medianc plazo los hidrocarburos seguiran
constituyende la base energética de la regidn, propicie la transicidn ordenada
/de una
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de una economia basada en los hidrocarburcs a otra que incremente significati-
vamente el papel de las fuentes renovables, diversificando el abastecimiento
y fortaléciendo el de origen nacional; viii) preservar y estimuler la autsuti-
cidad e identidad cultural y el desenvolvimiento de estilos propios de vida;
ix) ejercer libremente soberania plena y permanente, incluso posesién, uso
y disposicidn, sobre toda su riqueza, recursos naturales y'actividades
econdmicas; x) fortalecer la integracidn y las distintas modalidades de
cooperacidn entre los paises de la regibn para incrementar fuertemente el
comercio interpacional, utilizar mejor los recursos naturales y reforzar la
capacidad de negociacién conjunta, para asi ampliar las vias que conducen a
un mayor desarrollo econdmico y social y a una insercifn mds adecuada en la
economia mundial, y xi) promover la transformacifn de las estructuras de las
relaciones econtmicas externas con miras a la puesta en marcha de un nuevo
orden econdmico internacional y al logro de los postulados de la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados para superar las situaciones
de dependencia, conseguir una participacién efectiva en los procesos decisorios
internacionales y lograr condiciones adecuadas en el funcionamiento de las
cuentas con el exterior de los balances de pagos.
28. En el contexto de los objeti§os precedentes de cardcter general, los
propios paises establecerdn metas nacionales tomando en cuenta sus condiciones
peculiaves, sﬁs‘aspiraciones y su capacidad para promover las reformas
estructurales que exige una estrategia de desarrollo de la naturaleza y alcances
que se postulan. ' -
29. Ademfs y como lo recomienda la EID, la regidn fija sus propias metas en
el presente documento, sobre la base de las necesidades, circunstancias y
modalidades regionales de crecimiento.
30. EY crecimiento econdmico propuesto para los aflos ochenta y ccherente
con los objetivos expuestos, contempla entre otros los siguientes elementos:
i) una aceleracidn del dinamismo econdmicc mds intensa que la que
indican las proyecciones de las tendencias histéricas y que abargue a todos
los paises, a fin de que, mediante politicas adecuadas, se contribuva a la
solucidn de los problemas de la desocupacidn y a la erradicacién de la pobrezaj
ii) una meta minima de crecimiento que permita duplicar el producto pof
habitante en un plazo no mayor de 15 aflos, como norma de caricter general

para todos los paises, y
/iii) la
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iii) la materializacidn del alto potencial de crecimiento econdmice que
se aprecia en algunos paises, con lo cual la meta de crecimiento puede resultar,
en algunos casns, superlor 2l minimo establecido en el punto anterior.;.

31, En consecuencia, para la »egifn en su conjunto el producto interno bruto
se duplicaria en el curso de los afios ochenta, lo que supone una meta de
crecimiento anual de algo menos de 7.5%. Aunque estameta supone una tasa
similar a la registrada en los primeros cuatro, afios del decenio de 1370,

hay una diferencia muy importante: mientras que en aquel periodo el crecimiento
se concentraba principalmente en un muy reducido nfimero de paises, ahora se
postula una aceleracifn que abarque a todos Jos paises de la regidn.

32. La produccién del sector agropecuario v pesquerd se deberid expandir

a una tasa anual de 4.4%. Esta meta es imprescindible para satisfacer
prioritariamerte 1la expansidn de la demanda interna de alimentos bésicos, que:
derivaria del crecimiento del ingreso, de ios propésitos de erradicacidn de

la pobreza extrema o de las situaciones de Indigencia, y la necesidad de
acrecentar los saldos exportables.de la reg:ién.

33. . La industrializacidn deberfa adquirir un dinamismo relativamente intenso:
se postula una tasa indicativa d2 crecimientc anual de aproximadamente 8.5%
para el sector manufacturerc, lo que significa un proceso de industrializacidn
mucho més rapido y profundo que en el pasado. Habra. que abarcar nuevas
actividades d= mayor contenide tecnoldgico y gue exigen grandes imversiones .
de capital en las ramas de productos iutermedios esenciales .y de bienes de
produccidn. En esta nueva etapa. la industrializacidn tendrd que realizarse.
en las mejores condiciones de eficiencia econdmica, ya que para lograr el
crecimiento postulado se necesitard une expansidn considerable del intercambio
de productgs manufacturados entre los paises de la regibn, v de las exporta-
ciones a los paises desarrclilados y a otras regiones en desarrollo.

34. Tomando en cuenta que en _a aceleracidn del dinamismo econdmice desempefia
un papel importante la capacidad cientifica y tecnoldgica, la regidn deberd
destinar a investigacidn cientifica y tecnoldgica, recursos financieros que

& fines del decenio sean equivalentes a vna proporcifn determinada del

producte interno bruto.®/

&y La fijacidn de ese porcentaje se hard en el decimonoveno periodo de
. sesionas de la CEPAL, sobre la base de los. antecedentes que proporcio-~
nard la secretaria. /35. E1-
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35. El logro de estas metas de crecimiento exigird un fuerte incremento

de la ipversidén, que tendrd que elevarse a 29% del producto interno bruto,
para la regidn en su conjunté,.antes de 1990. ¥l ahorro interno tendra que
aumentar apreciablemente, hasta 26% del producto interno bruto. Asi, el
financiamiento externo guardard razonable proporcidn con la inversidn y

las exportaciones.

36. Sin embargo, debe hacerse notar que las condicicnes y trayectorias que
se configuran en este escenaric varian de un pais a otro de‘la regién, y que

en muchos de ellos la aceleracidn del.ritmo de crecimiento exigiri aumentos

- relativos mds grandes en la inversidn y el ahorro interno y, por lo tanto,

un esfuerzo mis intenso que en otros. Asimismo, la importancia relativa del
financiamiento externo, en comparacidn con el producto y la inversidn,

habrd de ser también muy diferente de unos paises a otros.

37. Dentro del proceso din&mico de crecimiento configurado por el escenario
normativo de desarrollo econdmico que se ha propuesto, las importaciones
deberén crecer, selectivamente, en casi todos los paises y para 1la regibn

en su conjunto, a un ritmo algo mds alto que el producto. interno bruto.

Esto es, a una tasa de 8% por aflo, aproximadamente. En consecuencia, el
poder de compra externa de los paises latinoamericanos tendrd que expandirse
mucho més que en el pasado para poder atender esa demanda de bienes y
servicios. ' - T _
38. Tal expanéiﬁn emanaré de tres fuentes principales: i) volumen y diversi-
ficacifn de las exportaciones, lo que dependeré de manera apreciable del
aceceso a los'mercadds; ii) evolucién de la relacibn de precios del inter-
cambio, y iii) magnitud y condiciones de la inversién y el fipanciamiento
externos. El valor real de las éxpoﬁtaciones de bienes y servicibs deberd
elevarse a un ritmo cercano al §% por afio durante el decenio, y el financia-
miento externo neto guardaria la misma relacitn con el producto interno

bruto gue la registrada en promedio durante los afios setenta.

/III. PROGRAMA"
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III. PROGRAMA.DE ACCION REGIONAL PARA ACELERAR EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN EL CONTEXTO DE LA INSTRUMENTACION DE LA
ESTRATEGIA INTERNACIOWAL DEL DESARROLLO PARA EL TERCER DECENIO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

A.: DESARROLLO ZCONOMICO ¥ SOCIAL NACIONAL

39. Tal cono se expresd al definir los~objetivos-de la regiﬁn; el desarrolle
debe ser-concebido como un procaso integral caracterizédo por la consecucidn
de metas econbmicas y sociales que aéeguren lé‘participacién efectiva de la
poblacidn én el proceso de deszrrollo v en sus beneficios, para lo cual se
hace necesario feaiizar cambios estructurales profundos en dicho &mbito como

. reguisito previo para el pﬁoceqo de desarrollo infegral a gue se aspira.

Ambos aspectes son partes 4nﬂ1%01ub189 de ua fodo, se condi¢ionan mituamente
y dificilmente puede concebirse una estratezia efectlva Que no los con51d°re
en forma 31mult&nea.

40, Las polatlcas concretas para este deservollo 1ntegral las determinarén
y aplicaran llbremente los paises dentro del. marco de sus planes y prlorldades
de desarrolio y de acuerdo con su 1dent1dhd cultural estructura socicecondmica

y etapa de desarrollo.

1. Desarrcllo eccondmico

4). La aceleracidu del crecimiento y la transformacién productiva y tecno-
16gica de la economia son imprescindibles para asegurar un proceso da
creciente diversificacidn, integracidn y fortalecimiento de las economias
nacionales, y para crear hases de sustentacidn que faciliten la ejecucidn de
una politica social. En particular, serd aecesario intensificar el dinamismo
- econbmico para .aumentar la capacidad produstiva de la fuerza de trabajo,
elevar los niveles de ocupacidn, favorecer la acumulacidn y facilitar la
aplicacidn de_politicas tendientes a mejorar la distribucidn del ingreso y
resolver las situaciones de eutrema pobreza. Esto filtimo se haria mediante
la incorporacitn de la fuerza de trabajo, que creceré a tasas elevadas, a
actividades de alta preductividad. El crecimiento econdmico es, pues, una
condicién necesaria, pero deberd integrarse con otras politicas para que sea
posible lograr determinadas finalidades vinculadas a la mejor distribucidn

de los frutos del crecimiento econdmico, la erradicacidn de la pobreza y otros

/objetivos sociales
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objetivos sociales que se persiguen. La necesidad de acelerar el crecimiento
econbmico de los paises latincamericanos, en el marco de una estrategia
integral que se proponga una distribucibn -equitativa del ingreso y el acrecen-
tamiento del bienestar social de toda la poblacibn, se impone, entre otras
razones, por la magnitud y gravedad de los problemas sociales, los que tenderdn
a acentuarse por el alte crecimiento que se producird en la poblacidn econdmi-
camente activa. Es evidente que la incorporacidn productiva de la fuerza

de trabajo disponible exigird un’ desarrollo econdmico mucho mi&s dinamico,

por cierto, que el que se dio en promedioc en la segunda mitad de los: afios
setenta. No debe olvidarse que con la aceleracidn del crecimiento econdmico
tambi2n se acelera el incremento del producto por persona ocupada, como
resultado de los avances que deben operarse en la transformacidn productiva

y en el desenvolvimiento de nuevas Fformas de produccidn., Durante este proceso
se acrecienta, como es sabide, la dotacidn de capital que se requiere por
hombre ocupado, y es necesario aumentar fuertemente el volumen de produccidn
para absorber la misma cantidad de fuerza de trabajo.

%2, La base fundamental de esta aceleracidén del desarrollo econdmico estard
en el esfuerzo interno v en la movilizacidn dé los recursos propios. Se promo-
verdn reformas institucionales v -estructurales en los paises latinoamericanos
para hacer efectiva esa potencialidad de desarrollo, y en particular, para
impulsar una fuerte acumulacidn de capitzl que sblo podré lograrse mediante
cambios profundos en el funcionamiento de las economias que, entre otros
cbjetivos, logren contener los elevados consumos de tipo suntuario que se
concentran en un sector reducido de la poblacidn.

43, Para promover la aceleracidn del crecimiento econdmico, mejorar la
distribucidn del ingreso, erradicar las situaciones de pobreza, y fomentar

la participacidn econbmica y social de todos los sectores sociales, deberad
programarse la accidn en el campo econdmico y financiero de tal manera que,
junto con propiciarse los cambios y transformaciones que se postulan, se eviten
o controlen presiones inflacionarias que perju&icarian la realizacidn del
programa econdmico y social y dafidrian en particular a los grupos de menores
ingresos. ' ' '

44, El sector rural constituye en muchos paises latinoamericanos aquel en
que se manifiestan con mds intensidad los problemas de pobreza, warginalidad
y subempleo. Por lo tanto, las estrategias de desarrollo deberén considerar
medidas especificas para resolverlos y evitar politicas que contribuyan a

agudizarlos. /5. La
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45, ° La politica agropecuaria jugard un papel central en la biisqueda de la
autosuficiéncia alimentaria y en la solucida de los problemas nutricionales
qgie afectan a grandes proporcionss de la poblacidn latinoamericana. A la vesz,
dicha politica deberd contribuir al acrecentamiento de las exportaciones de
‘productos bésicos y a la satisfzccidn de la demanda de insumos de la
agroindustria.

46, Habrd cue establecer politicas que promuevan el aprovechamiento intensivo
de la tierra y eliminen los obst&culos que las actuales formas de acceso

al uso de la tierra crean para el incremento de la produccidn y la solucidn

ce los problemas sociales. Deberd evitarse tanto la concentracitn de la
propiedad de la tierra, espscilalmente en manos de ermpresas transnacionales,
como la difusidn del minifundio, el asentamiento de campesinos en tierras
marginales y la subutilizecidn del suelo en propiedades medianas y grandes.
47. Las politicas de reforma agraria en 2l marco de un desarrollo rural
integral, entendidas como un proceso permanente de transformacién y ajuste de
la estructura agraria a las nuevas realidades nacionales, son fundamentales
para muchos paises. La‘organizacién social v econdmica de los productores,

la utilizacidn racional del territorio naciornal destinado a la agricultura,

la ampliacifn de la frontera agricola, las legislaciones que promuevan. un uso
intenso y preferentemente racional de la tiesrra, la conveniente capitalizacidn
del sector rural y la adecuzda dotacidn tecnoldgica, serédn parte o complemento
de las politicas de reforma agraria.

48, Las politicas agropecuarias deber&n contribuir a la solucidn del problema
ocupacional. Entre las acciones y politicas que debieran promoverse cabe
destacar la investigacidn y ewderimentacién agricolas orientadas a esa fina-
lidad, el mayor acceso de los campesinos a tierras no utilizadas o subutili-
zadas, la utilizacidn racional del territorio nacional destinado a la
agricultura, la ampliacidn de la frontera agricola, los prcgramas de inversidn
plblica y de crédito,. la extensidn del risgo, la capacitacifn y la descentra-
lizacidn administrativa.

49. Las estrategias y politicas agropecuarias y pesqueras deberin considerar
integralmente los problemas del desarrollo rural, abordando simultdneamente
los aspectes sociales, y los problemas de la produccidn, comercializacidn,

transformacidn, distribucidn y consumo. Las politicas de reforma agraria.

/de incremento
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de incremento de produceidn y productividad y de mayor ccupacidn deberdn
complementarse con politicas crediticias, fiscales, de comercializacién,

de precios, de abastecimiento de insumos agroquimicos y de fortalecimiento

de servicios estatales que apoyen a la agricultura campesina. En la mayoria
de los casos ge deberf eliminar las distorsiones del mercado que hacen inacce-
sible para los campesinos la tecnologia y los insumos fisicos y financieros,

¥y para los consumidores los alimentos en condiciocnes adecuadas.

50. Al mismo tiempo, la realizacidn de la reforma agraria y la formulacidn
de adecuadas estrategias y politicas agropecuarias incrementardn el poder
adquisitivo del sector rural y pesquero, permitiéndole el dcceso a alimentos
de alto valor nutritive. En este contexto, la realizacidn de programas de
difusidn orientados al establecimiento de h&bitos alimentarios recomendables
constituird un apoyo efectivo.

51. La industrializacidn 'es un componente fundamental de la politica de
desarrollo econfmico y social y en aparticular de las medidas destinadas a
lograr mayor autonomia en la conduccida del proceso de desarrollo, relaciones
comerciales externas mis equilibradas y una distribucién mds equitativa del
ingreso y del consumo.

52. Durante el decenio deber@n promoverse y fortalecerse importantes ramas
productoras de bienes de capital y de insumos intermedios b&sicos. Se ampliara
asi la participacidn en la produccidn mundial, limitando la fuerte dependencia
que hoy se registra con los paises industriales, y se sentarén las bases de

un comercio més simétrico y equilibrado con esos paises. Se deberi aplicar
politicas que permitan alcanzar en el largo plazo c¢ondiciones de productividad
y eficiencia.

53. La oferta industrial tendrd que ampliarse y reorientarse significativa-
mente para poder adecuarse al dinamismo:y los cambios que Se generarén en

1a. demanda a consecuencia de las modificaciones que se operen en la ocupacidn,
y de la mejor distribucidn del ingresoc que se postula. En dicha oferta
industrial debe procurarse incorporar aguellas innovaciones tecnoldgicas
generadas en el pais o en paises de la regidn, dando coherencia a la utilizacién
de los recursos humanos, naturales, tecnoldgicos y financiercs propios del

pais o la regibn.

/54. Las
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54, Las politicas de industrializacién requerirén de la promocidn y apoyo’
de los goblernos para superar los desequilibrios y retrasos que afectan hoy
al sector industrial. Existen ramas en las que los montos de inversidn son
tan apreciables ylios periofos de maduracidn tan largos que 2l sector privade
nacional no puede afrontar la terea, al menos en forma independiente. En estos
casos, el sector pliblico podria realizar las inversiones a través de sus
empresag, o en asociacidn con empresas privadas nacionales o con empresas de
ctros paises de la regidn, o & través de arreglos con ellas. En la ejecucidn
de las politicas, los gobiernos aprovecharfn la experiencia acumulada, como
asimismo la capacidad que en wuchos pailses poseen las empresas piblicas.

55, Los paises desarrollanrin moliticas destinadas a mejorar su posicidn
negociadora con las empresas'%ransnaéionales, asi como para eliminap las
précticas restrictivas que aplican dichas empresas. El fortalecimiento de

la capacidad empresarial, la capacitacidn de personal, la delimitacidn de
actividades de las empresas tpansnacionales v una politica tecnoldgica
evitardn que los sectores nacicnales pierdan importancia en la produccién.

Se deberd evitar la aceptacién en bloque del sporte tecnoldgico y financiero
de las empresas transnacionales. Al desagregarse dicho aporie en sus compo-
nentes serd posible realizar en la regidn parte de la investigacibn cientifica
y tecnoldgica, v etapas de disefic e ingenferia, y lograr una mayor complemen-
tacidn con las empresas nacionaies}

56. En el marco de las politicaé que el Estado elabore para promover €l
desarrollo integral, la iniciativa privada comstituye una fuerza que puede
contribuir en forma efectiva al logro de lag metas perseguidas. Asimismo el
Estado deberd considerar, en la formulacidn de sus politicas, el incentivar
acciones positivas del sector privade en beneficio del desarrollo econdmico.
57. De mantenerse las tendencias de largo plazo, la energia requerida para
que el producto de los paises de AmSrica Latina alcance un nivel coherente
con la meta regional en los prdéximos diecz afios, exigiria duplicar el abasteci-
miento energético. Las dificultades pars satisfacer tal demanda de energfa
hacen imprescindible iniciar politicas que permitan un uso racional de los
recursos energéticos o reforzar las que estdn en marcha, especialrmente
cuande los consumos son eminentemente dispendiosos e imitativos de las

sociedades industrializadas.
/58. Se
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58. Se destinpard una mayor cantidad de recursos técnicos y financieros

a la creacidn, prospeccidn y explotacidn de fuentes tradicionales y no
tradicionales de energia., Aunque los hidrocarburos seguirén siendo a corto

y mediano plazo la base energética del desarrollo de los paises de la regifin,
es necesario desfinar esfuerzos al aprovechamiento de las fuentes de energia
nuevas y renovables. En ese sentido, y teniendo en cuenta que muchos paises
de la regidn tienen condiciones climfticas y de suelos que permiten aprovechar
la biomasa como combustible, merece especial consideracidn el estudio e
intercambio de las emperiencias que existen en la regidn tendientes a utilizarla
adecuadamente. También deberdn realizarse esfuerzos encaminados a aprovechar
otras fuentes de energia nuevas y renovables, como la energia nuclear, la

solar, la geotdrmica, la eblica, la marina y otras.

2. Desarrolle social

5¢. El crecimiento econdmico es una condicidn necesaria pero no suficiente
por si misma para asegurar un pleno desarrollo social y humano. Para conseguir
este objetivo se requiere que los frutos del crecimiento econdmico se distri-
buysn més equitativamente entre los grupos postergados en el proceso de
desarrollo, a fin de que con la participacidn de todos los grupos sociales

se configuren sociedades mds justas e integradas, y con destino propioc, donde
el hombre encuentre reales posibilidades para la mis completa realizacidn de
sus potencialidades. .

60. El &xito de las politicas de desarrollo social se asociaré al cumpli-
miento de los objetivos y politicas para expandir la capacidad productiva,

de forma tal que las estructuras de produccifn y de consumo se transformen
para satisfacer las aspiraciones b3sicas de las mayorias a una vida mejor.

Las politicas encaminadas a este fin deberdn conciliar la promocidn de un.
crecimiento econdmico dindmico con una mayor justicia social y la reduccidn

de diferencias estructurales e inequidades sociales. Para lograr estas metas
se fomentard la participacidn efectiva de la poblacidn en el proceso de
desarrollo econdmico, social y humano. Con este fin se elaborarédn y aplicaran

politicas que favorezcan estructuras, procesos y organizaciones de participacibn.

/6. Los
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61. Los objetivos distributivos que se han planteado hara@n imprescindibles
politicas gue incidan en la estructura y dinamismo del crecimiento econdmico
en el medianc y large plazo, y medidas que afecten la actuval distribucidn

en el corto plazo. En el mediano y largo plazo la mayor racionalizacidn de

la estructura productiva y el meyor dinamisme econdmico deberdn alterar
sensiblemente el mercado de trabajo y a la vez acrecentar la ocupacidn y su
estructura de calificacicnes, todo lo cual deberd gestar una mejor distribucibn
del ingreso. En plazos breves, la necesidad de dincrementar el ahorro nacional
a costa del crecimiento del consumo de los grupos de altos ingresos exigird
una accidn destinada a captar u orientar productivamente el uso de parte de
esos ingresos.

2. En algunos paises las medidas distributivas deberdn considerar una
distribucidn previa de los activos en leos distintos sectores de la produceidn,
como ocurre en el medio rural, en el que se necesita dar mayor acdceso a la
tierra y al uso del agua a parte considerzble de los campesinos.

63. La politica redistributiva adquirir§ un sentido particular cuando se
persiga réducir o eliminar las situaciones de extrema pobreza, sin perjuicio
de las politicas y acciones destinadas a cambiar las estructuras sociales y

de produccifn en el marco de una politica de desarrollo integral. En el
primer caso, el gasto piiblico serd un instrumento de la mayor iImportancia v
habrd que dirigirlo a aquellos sectores y grupos sSociales mis necesitados,
especialmente en 1o relativo a servicios de educacidn, salud, alimentacidn

y vivienda como coadyuvantes 42 la capacidad prodﬁctiva de los sectores
populares. .

64. Los paises formulardn politicas adecuadaé para la promocidn e integracidn
de la mujer en el proceso de desarrollo econdmico y social. Se deberd aplicar
mecanismos apropiados para que la mujer participe en la produccidn v en las
tareas del desarrollo, garantizando su plena jigualdad y la eliminacién de las
_ relaciones discriminatorizs. Dentro de este marco, se estimulari una mayor

y efectiva participacidn de lza mujer en la vida econdmica, politica, social

¥ cultural de la regibdn. EIstas acciones contribuirdn poderosamente a resguardar
y desarrollar los recursos humanos y a robustecer el buen funcionamiento del

nicleo familiar.
/65. La . ... .-



- 25 .

65. La transformacifn tecnoldgica producird un fuerte aumento del producto
por persona ocupada. Pese a la elevacidn de los indices de productividad,

el crecimiento econdmico postulado promoverd una mayor absorcidn de la fuerza
de trabajo que - para la regidn en su conjunto - igualaria el aumento que se
produciria en la poblacidn econdmicamente activa. La estructura del empleo
deberd experimentar cambios importantes, no sSlo en su distribueidn sectorial,
sino tambidn en su composicisn en relacién con la naturaleza de las ocupaéipneé
¥ de su grado de calificacidn. Con todo, esto no resolveri en plazos-relativa-
mente cortos el problema de la desocupacién, dada la importante proporcidn

de la poblacibén que estd afectada por situaciones de subocupacidn y de
desocupacifn abierta. ‘ . _ _ _

66. La heterogeneidad que caracteriza a la estructura vroductiva de los
paises haré necgsario definir politicas ocupacionales diferentes, seglin estén
orientadas‘a sectores modernos o tradicionales y a empresas grandes, medianas
o pequefias., ‘ .

67. En los paises que enfrentan problemas ocupacionales graves, la orienta-
cibn de las estructuras productivas y la promocidn que pueda realizarse en
relacidn con el tamafio de las empresas poedran desempefiar un papel imporiante.
En efecto, en la medida en que la situacién de comercio exterior se haga mis
flexible, se ampliardn las opciones para promover una estructura p:oductiva
mds eficiente en relacifn con el empleo. Asimismo, en la medida en que
aumente el desarrollo tecnoldgico de la regidn y que mejoren las condiciones
€n que se compra la tecnologia, la posibilidad de elecéién se ampliard,
incluso en lo que toca al tamafio. de las fébricas. En estas circunstancias,
las consideraciones ocupacionales deberian desempefiar un papel importante

en las decisiones. _ )

68. Para los sectores urbanos y rurales marginales y de baja productividad,
que es donde se encuentra la mayor parte del desemplec y el subempleo,
deberén concebirse politicas de:muy—diferente.naturaleza. Ademés deilas
politicas coyunturales, de emergencia, que se adoptar&n en casos criticos,
Serd necesario ir en ayuda de las unidades econdmicas de baja produétividad
¥y potencialmente productivas para transformarlas en unidades capaces de

generar empleo e ingreso en niveles adecuados.

/69, La
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69, La capecitacidn y organizacidn efectiva de campesinos, minifundistas,
pescadores er pequefia escala, pequefios comerciantes y jornaleros sin tierra

eg indispensable para el &xito de las medidas enumeradas. A tal efecto se
deberad promover y garantizar organizaciones para la actividad participativa,
como cooperativas, formas de propiedad comunitaria y otras. Asimismo, se
ceberd proponrcionar apoyo para ila capacitacidn y organizacibn de la mujer
rural a fin de aumentar sus oportunidades de empleo en las zonas rurales,
realizar un cambio estructural que evite su migracién a las zonas urbanas y
facilitar su acceso al financimaiento por le via del crédito u otra modalidad
qQue asegure su participacidn.

70. Corresponderd a la agricultura un pasel central en la solucibn de los
problemas nutricionales que afectan a grandes proporciones de la poblacidn
latinoamericana. La mujer desempefia un papel vital en los sistemas alimentarios
en lo que respecta a la produccifn, elaboracidn, manejo, distribucién, prepa-
pacién y consumo de los alimentos; esto significa que ella deberd participar

en todos los niveles del proceso decisoric en materia de nutricidn, agricultura
vy alimentacién.

71. La rezl democratizacidn de la educacida en todos los niveles, la genera-
lizacidn de la educacidn primaria o bfsica completa para todos los nifios en
edad escolar, la erradicacidn del analfabetismo y de las demi3s realidades que
atentan conira el normal desariollo infantil, y la intensificacidn gradual y
profunda de los programas de atencidn integral a los nifios en edad preescolar
que viven en condiciones sociales que les son desfavorables, serfn metas
impostergables de los paless latincamericanos. Para ello se requiere de la
accién conjugada de programas coherentes dirigidos a los adultos, y de la labor
escolar y extraescolar de incorporacidn de todos los nifios y jdvenes a servicios
educativos funcionales y eficientes. Estas medidas suponen eliminar el
ausentismo escolar, reducir las tasas de regeticién y desercidén y utilizar '
apropiadamente los medios de comunicacidn social.

72. En el esfuerzo por logrer un nexo nds directo entre la educacidn y

el mercado de trabajo, los paises deberdn poner en préictica sistemas de
educacidn que a la vez capaciten eficazmente para el trabajo y otorguen al
individuo tna formacidn integral que destague la herencia cultural y los

valores universales del hombre.
/73, Durante
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73. Duvante el decenio se pretende reducir apreciablemente el déficit de
vivienda wbana ¥ rural y aumentar la oferta de vivienda para las meyorias
urbanas de bajos ingresos, solucionando los problémas de deterioro de ia
vivienda urbana y rural y de los asentamientos periféricos de viviendas
irregulares, y mejorando la infraestructura de electrificacién, abastecimiento
de agua potable y alcantarillado. Con este fin serd indispensable contar

en muchos casos con la participacidn estatal, que:atenderé prioritariamente
las necesidades habitacionales de la poblacifn de menores ingresos, fomentando
la movilizacién de recursos en condiciones concesionales, el desarrollo de la
industria de construccidn de vivienda de baﬁo coéto ~ tanto con materiales
locales como con sistemas de construccidn tradicionales - incentivando la
autoconstruccidn - incluido el esfuerzo comunitario organizado - y regulahdo
el funcionamiento del mercado de tierras.

74, En el afio 2000 todos los habitantes de la regidn deberdn alcanzar

un grado de salwl que les permita llevar una vida social y econdmicamente
productiva., A este fin se establecerid, de acuerdo a las prioridades y
caracteristicas nacionales, un sistema adecuado y comprensivo de atencidn
primaria como parte integral de un sistema gibbal de salud. Para el afio 2000
ninglin pais de la regidn deberd tener una esperanza de vida al nacer inferiop
a 70 afios ni una mortalidad infantil mayor de 30 defunciocnes pof cada mil
nacidos vivos. Se deberd hacer los mayores esfuerzos por suministrar agua
potable .y servicios sanitarios b3sicos a la totalidad de la poblacifn hacia
1990, Las medidas para reducir la mortalidad infamtil y de toda la poblacidn
deberén incluir la atencidn integral de lé familia, nutricidn apropiada, la
educacidn de las madres, la inmunizacidn de los nifios y programas de sanea-
miento ambiental. Se deberd dar pricridad a programas de prevencidn de la
enfermedad e invalidez que cubran especialmente a los grupos urbanos y rurales
marginados., Tambign se dard prioridad a medidas dirigidas a evitar el encare~
cimiento cada vez mayor de los medicamentos, asi como & tornar mis efectivas
las politicas gubernamentales encaminadas.a controlar y fiscalizar su
produceidn y distribucibn, incluyendo en tal control las actividades de las
empresas transhacionales en ese campo. Se procurarid el acceso gratuito a

los servicios de salud; la ampliacidn de la cobertura médica y paramédica,

especialmeqte en el &rea rural; el desarrolle de planes especiales dirigidos

fa la
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a la salud materno-infantil; el acceso de las mujeres a los medios y la
informacién para ejercer la responssbilidad sobre su propia fertilidad, y el
fomento de la lactancia en los primeros meses de vida del nifio como alimenta-
eidn natural bdsica. Para ello es necesaria la plera y equitativa partici-
pacidn de hombres y mujeres en el cumplimiento de las decisiones de politica
rzlativas a los servicios de salud.

75. Para ccrregir la desigualdad creciente antre el reducido grupo de la
poblacidn cubierta por los sistemas de seguridad social y la mayoria de la
poblacidn no protegida, sevd une meta prioritaria extender la cobertura de
la seguridad social a toda la poblacidn. BSe debers pealizar cambios en el
régimen de contribuciones a fin de que sea mds equitativa la provisidn de

la seguridad social.

76. La prevencidén de incapacidades y la pehabilitacién integral de los
impedidos serdn abordadas éuanto antes como forma de incorporacidn dinfmica
del impedido a la sociedad. Se promoverd su adaptacidn fisica y psicolbgica
a la sociedad, prestindoles asistencia; atencidn, capacitacidn y orientacidn
apropiadas, se les brindarén oportunidades de trabajo adecuado, se investigarén
formas de facilitar su participacién practica en la vida cotidiana vy se
aducard e informard él resto de la poblacidn sobre el derecho de este grupo
a participar plenamente y a hacer su contribucidn a la vida econdmica,
social y politica. ' | -

77. Las politicas de poblacidén deberén considerarse parte de las politicas
globales y sectoriales de desarvcllo. Serd necesario integrar las medidas
y programas de poblacifn con las mefas A estratégias socicecondmicas. Los
paises tomardn las medidas que consideren necesarias en materia de movimientos
migratorios y niveles de fecundidad, con pleno fespeto'del dereého humano
fundamental de decidir libre y responsablemente el ntmero y espaciamiento

de los hijos. 7 - B

78, El establecimientc y mejorémiento de los mecanismos nacionales que
garanticen la plena igualdad de la mujer con el hombre y la aplicaciéh de
medidas para lograr la integracién de la wujer al proceso de desarrollo,

son metas inportantes de los paiseé de lé regidn. Las politicas deberian

dar prioridad a las mujeres que pertenccen a los grupos pobres y en especial

/a las
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a las mujeres pobres del sector rural. Los paises se han comprometido a
desplegar los mayores esfuerzos posibles para dar apoyo al cumplimiento del
Plan de Acciln Regional para la Integracidn de la Mujer eun el Desarrollo
Ecoudmico y Social de América Latina, el cual constituye el instrumento
especial en que se definen las prioridades de accidn para la regién.

79. Al formular los programas globales de desarrollo es necesario incorporar,
baséndose en los recursos naturales, la dimensidn ambiental en politicas como
las de poblacidn, asentamientos humanos, reordenamiento espacial, recursos
naturales, tecnclogia, relacicnes internacionales, energia e integracibn
regional especialmente para la elaboracidn de estrategias que tiendan a
disminuir o eliminar la pobreza ¥y el subdesarrollo. Adewds, en la planificacidn
del desarrollo latinoamericano debe consilderarse la insercidn del aspecto
ambiental en las politicas relacionadas con el desarrollo de la agriculiura

y de la industria y con el proceso de urbanizacidn, teniendo en cuenta la
especificidad de los problemas ambientales de los paises latinocamericanos y

la necesidad de examinarlos en el marco de sus programas de desarrollo
econdmico y social.

80. Serd conveniente que los paises incluyan en sus planes globales de
desarrollo, politicas de accidn dirigidas a superar situaciones de desequi-

librio regional que se producen dentro de ellos.
B. COOPERACION INTRALATINOAMERICANA

1. Consideraciones generales

8l. La cooperacidn intralatinoamericana concierne exclusivamente a los
paises de la regidn. En ese contexto, se reconoce la importancia'dél apoyo
t&cnico y financiero de la comunidad internacional. Los paises de la regién,
en sus relaciones reciprocas, tendrén presentes e instrumentardn aquellas
decisiones v medidas a las que se hayan comprometido y que hayan sido adoptadas
en los organismos de cooperacién intrarregional tales come las acordadas'en

el SEIA y la Organizacidn Latinoamericana de Snergia (OLADE), al igual que
otras medidas que resulten en el futuro de foros de cooperacidn intra-

latincamericana; asimismo, instrumentardn los compromisos asumidos en el

/marco general
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rarco general de la cooperacidn enire paises en desarrollo, tales como los
contenidos en el informe de la Reunidn dei Srupo Intergubernamental Ad-Hoc

dz los 77 sobre cooperacidn ecordmica entie paises en desarrollo (Viena,
Austria 3 al 7 de junio de 1980) asi como los que resulten de futuras confe-
rencias de ccoperacidn entre los paises en desarrollo.

82. La integracidn y las distintas modalldades de cooperacidn entre los
paises de la regibn, continuard siendo unc de los vehiculos mds poderosos
rara incrementar el comercio internacional y lograr la seguridad alimentaria,
vtilizar mejor los recursos naturales y financieros, fortalecer la cooperacién
con el resto del mundo en desarrollo, reforzar la capacidad de megociacisn
ante los paises Industrializados. en los Torcs internacionales y ante las
empresas transnacionales y, en Jeneral, emprender acciones destinadas a '
ampliar las vias que conducen a umn mayor desarrollo econdmicey social de los
paises de Amdrica Latina y el Caribe v a procurar una insercidn mis adecuada
en la economia mundial. Se considera de vital importancia el fortalecimiento
de 1a unidad y solidaridad de América Latirna y el Caribe para implementar
plenamente el programa de accidn regional que se adopte para impulsar el
desarrollo econdmico y sccial de Am@rica Latina. En una primera etapa, la
cooperacitn intralatinoamericara debe comprender acciones inmediatas pavra
atender las situaciones de extrema gravedad de los palses de menor desarrollo
econdmico relativo de la regidn. Con ese fin, es indispensable favorecer
con toda la voluntad politice v las medidas cconeretas necesarias los mecanismos
de integracién y de cocperacidn vigentes en la regidn, asi como continuar
avanzando en la bfisqueda y aplicacién de instrumentos y formas de cooperacidn
que los complementen y perfeccionen.

83. Se deberdn desplegar los mayores esfuerzos para dar apoyo al cumplimiento
del Plan de Accidn Regional sobre la Integracibn de la Mujer en el Desarrollo
Econémico y Social de América Latina, el cual, junto con las decisiones de

la Segunda Conferencia Regional para la Integracidn de la Mujer en el
Desarrollo Zcondmico y Social de América Latina y el Caribe, constituyen el
instrumento esencial en que se definen las prioridades de accidn para la

regidn.

/8%, Para



84, Para fortalecer los tratados y acuerdos de integracidn vigentes en
América Latina serd preciso: i) instrumentar mecanismos que otorguen real
preferencia a los productos de la regidn, especialmente aquéllos que necesitan
mercados amplios o que requieren elevadas escalas de produccién; ii) otorgar
una consideracidn especial a los paises de menor desarrollo econdmico relativo
en los procesos de integracidn, evitando la polarizacitén del intercambio y el
desequilibrio en la obtencidn de beneficios y facilitando para todos ellos

la elaboracidn de productos intermedios y bienes de capital y de productos con
componentes tecnoldgicos adecuados. Con tal objeto se promoverén en favor

de dichos paises preferencias arancelarias, provisidn de recursos finéncieros,
desarrollo de proyectos conjuntos y otras medidas que contribuyan a ampliar

su mercado ¢ incrementar su oferta exportable; iii) tener presente los
objetivos finales de la integracibn, aun dentro de mecanismos tan flexibles
como ‘el que rige en la Asociacidn Latinoamericana de Integracidén (ALADI)
haciendo converger las acciones parciales en tal direccidn, y iv) interconectar
los esquemas de integracidn, aunque ellos mantengan su individualidad
institucional. i :

85. Se deberé establecer nexos permanentes entre las distintas secretarias
de los organismos de integracifn y cooperacién de América Latina y el Caribe,
a fin de evitar duplicaciones ¢ superposiciones y lograr asi un mayor apoyo
mutue ¥y complementacidn en los estudios y la elaboracién de proyectos que se
emprendan. Al respecto, deberd fortalecerse el papel del SELA tanto en la
cooperacidn intrarregional como en la coordinacién de las politicas econdmicas
externas de América Latina.

2. Comercio internscional

a) Aspectos generales

86. Se deberd realizar todos los esfuerzos necesarios para ampliar aprecia- |
blemente el comercio intrarregional entre paises o grupos de paises afiliados

a los diferentes esquemas subregionales de integracidn de América Latina y

el Caribe, asi como con paises de la regidn que no forman parte de tales
esquemas. Dentro de estos esfuerzos se deberd contemplar el establecimiento

de un programa de eliminacién de las barreras no arancelarias dentro de América

Latina y el Caribe. Dichas actividades se realizarin principalmente a través

del SELA.
/87. Para
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87. Para lograr mayor agilidad y fluidez en las operaciocnes de comercio
intrarregional, deberd establecerse sistemss ce informacidn eficientes sobre
las barreras arancelarias y no erancelarias y ampliarse la cooperacidn en

el campo de los transportes, seguros, empacue y embalaje, promocidn y
distribucitn.

88. Se deberid intensificar la promocidn de la cooperacidn entre los
crganismos estatales de comercio exterior de la regidn.

£9. Deberd llevarse a cabo un ewamen continuc de los problemas que agquejan
&l comercio intrarregional y extrarregional, ejemplc de lo cual lo constituyen
los esfuerzos que se realizan en el SELA.

90. Se deberd evaluar las neczsidades en mcteria de promocidn y comerciali-
zacidn conjunta, con fines de exzportacién o de importacidn. Para tales
efectos se dsberd promover proyectos para constituir empresas multinacionales
de comercializacidn que aprovechen la capacidad de venta y de compra conjunta
de la regibn.

31. Deberd darse todo el apoyo necesario a las empresas multinacionales

de comercializacidn existentes, la MULTITER y la Compafiia Comercializadora
Yultinacional de Banano {COMUNEANA) y prowover la constitucidn de nuevas
smpresas multinacionales en el futuro,

b) Productos bisicos

92. Los paises latinoamericanos y del Czribe deberin organizarse mejor y

aprovechar zl mdximo la experiencia adquirida y la tecnologia desarrollada
dentro de Anérica Latinz v el Caribe en el marco de asociaciones de productores,
cuyos mecan’smos accesorios podrian considerar entre otras las siguientes
actividades:

i) intercambio de informacidn y experiencias sobre produccidn, mercados,
comercializacidn, politicas de exportacidn, =laborzcibn, transformacidn,
distribucidén, transporte y tecnologia;

ii) establecimiento de un sistama compartido de desarrollo en materia
de nuevos usos, precios, costos v otres elementos de carfcter econdmico.
Dentro de los campos de la comercializacifn reviste particular importancia
el que se establezcan en un futuro prizimo representaciones u otro mecanismo
idéneo en las principales bolsas de productos b3sicos con el propdsito de que
‘las asociaciones cuenten con informacitn oportuna scbre precios y mercados,

fque a
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que a suv vez las transmitan periddicamente a los paises miembros, y que
estén en condiciones de desmentir cualquier informacidn distorsionada sobre
los mercados mundiales de productes bésicos que se pretenda difundir;

iii) difusidn entre sus miembros de conocimientos sobre innovaciones
en materia de productividad, produccidn y mejoramiento de las calidades y
de las normas; '

iv) adopcidn de medidas directas en diversos campos, como la creacidn
de centros de investigacidén y desarrollo vy las inversiones mixtas para formar
empresas de produccidn, comercializacidn, elaboracién'y almacenamiento;

v) examen y adopcifn de mecanismos para crear reservas nacionales coordi-
nadas dentro de 1d regién con miras a estabilizar los precios y formar o
fortalecer contingentes de exportacidn, asi como de otras medidas para la
proteccidn de los precios;.

vi) constitucidn de foros permanentes para los diversos productbs
bisicos a fin de que puedan hacerse consultas y elaborarse estrategias frente
a otros foros; '

vii) realizacidn de seminarios para facilitar un desarrollo armdnico y
vigoroso de la produccitn e impulsar la comercializacidn de los paises miembros
a fin de coadyuvar a la adopcién de posiciones comunes en las negociaciones
que se llevan a cabo en las reuniones internacionales sobre un producto.

93. Con el objeto de impulsar las actividades de comercializacidn y distri-
bucién y neutralizar las practicas restrictivas de las empresas transnacionales,
los palses de la regifn deberin adoptar mecanismos conjuntos, incluido el
establecimiento de empresas multinacionales de comercializacidn. Se deberd
adoptar también medidas para asegurar la financiacifn de reservas nacionales

en aquellos paises latinoamericanos gque originan lbs diferentes productos
bisicos de la regidn, con objeto de evitar que los paises productores de la
regidén de mis bajos ingresos se vean obligadogs a vender sus productos en los
mercados internacionales en los momentos més inoportunos. Sobre el particular,
se deberd emprender estudios encaminados a la creacidn para cada uno de los
productos, de fondos financieros que permitan alcanzar dicho objetivo, asi -

como intervenir eventualmente en el mercado, si fuera necesario.

/c) Promocidn
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c) Promoc:idn de exportaciones

94, La cooperacibn entre los gobiernos y los empresarios.de la regibn debe
ayudar a pereccionar los instrumentos de promocidn, sumar ofertas exportables,
sostener campafias publicitarias, crear asociaciones de productores de articulos
exportables y empresas multinacionales de comepcializacidn exterma, y en
general, realizar aquellas zceiones colectives que faciliten la competencia

en un mercado internacional proteccionista y cada vez mis competitivo.

95. Para que las metas globales de exportacidn de América Latina puedan
cumplirse, es indispensable acelerar el ritmo de crecimiento de las exporta-
ciones intrarregionales. Para ello, se debe impulsar la creacidn de entidades
especializadas en promocidn de exportaciones, asi como también en seguros de
crédito a las exportaciones. EL ejemplo de las asociaciones sectoriales de
sxportadores y de las empresas conjuntas de comercializacidn de productos
finales y de iInsumos, deberd ser tomado er cuenta en las acciones futuras
dentre de estas modalidades de cooperacién regional.

96. Deberf también fomentarse la cooperacidn entre organismos nacionales

de promocidn del comercio exterior.

d) Promocidn turistica

97. Se considera que por la importancia que el sector servicios ha adquirido

en los paises de América Latina y el Caribe, es prioritario reforzar la coope-
racién regional en materia de Hromocidn del turismo intrarregional. Asimismo,
es preciso estimular los esfuerzos encaminados a promover el turismo desde
fuera de la regidn, que pusden dar origen a un importante apoyo al balance

de pagos de la regidn, asi como a la creacidn de empleo.

3. Aprovechamiento conjunto dz recurscos naturales y
compensacion de desequilivrios regionales

-

98. Se deberi promover o continuar acciones.destinadas a: i) lograr la auto-

suficiencia colectiva para el estéblecimiento-regional en rubros de importancia,

como alimentos b&sicos, materias prlmas y cnepgéticos; ii) conservar el medlo

amblente ¥ usar racicnalmente los recursos, en espec;al les no renovables'

iii) mejorar el rendimiento de las ﬂxPOﬁtaC1ones de productos bésicos, a

través del aumento de su valor agregado y de una mayor participacidn de los

propios paises en las etapas de distribucidn y comercializacién y en las

negociaciones internacionales para obtener precios adecuados; iv) buscar
/foérmulas de
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férmulas de cooperacidn que - como las asociaciones de productores o las
empresas comercializadoras ~ contribuyan a asegurar el abastecimiento regional
de productos bfsicos v a mejorar la comercializacidn externa.

99, A fin de hacer frente a las cuantiosas inversiones necesarias, urge
mejorar la cooperacidn en el campo de la infraestructura fisica, en particular
en lo que respecta a comunicaciones y carreteras; seria necesario ademds
facilitar el transite de personas y mercancias e interconectar con tal fin

los diferentes medios de transporte. Se promoverd una mayor colaboracidén en
Sreas no competitivas internacionalmente, tales como ferrocarriles metropoli-
tanos, agua potable, riego y saneamiento urbano, tratande de eliminar
obstdculos de cardcter administrativo y de organizacidm.

100. En el proximo decenio, el sistema de transportes de América Latina deberd
tomar una nueva configuracidn orientada a vincular fisicamente los subsistemas:
del Atlintico y del Pacifico en América del Suwr y Centroamérica, lo que permi-
tird incorporar el interior del continente a la actividad econdmica. -Asimismo,
deberd considerarse la utilizacidn de diferentes sistemas de transporte y sus
combinaciones, introduciendo los avances tecnolégicos indispensables. En
materia de transporte terrestre internacional, se deberia promover reuniones
latincamericanas tendientes a la integracidn, como las Reuniones Anuales de
Ministros de Obras Piiblicas y Transportes de los paises del Cono Sur, en las
cuales se han obtenide promisorios resultados.

101. En el caso de los recursos hidricos, la cooperacidn se ha dado en
diversas actividades, en especial en el sactor eldctrico. Han aumentado
considerablanente los proyectos binacionales encaminados al aprovechzmiento
hidroeldeirico, entre los cuales se destacan las obras de Salto Grande,

ItaipG, Yzeivetd, Laguna Merin y Corpus.

102, Debord incentivarse ia cooperacién en el sector minero, especialmente en
la integracidn de las etapas minera, metaliirgica y mec8nica y las que corras-
ponden a la elaboracidn de bienes de capital e insumos intermedios. Al respect
deberi darse prioridad a los acuerdos o proyectos multinacionales latino-

americaros de cardcier integral.

/4. Energlia
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4, Energia

103. Deberid estimularse la cooreracidn - espacialmente la cocoperacidn
horizontal - en el aprovechamierto de fuentes no convencionales de energia;

en el procesamiento y canalizacifn de informaciones sobre fuentes energéticas,
especialmente las que se refieren al petrSleo y sus derivados; y en todas

las fases de capacitacidn laboral, gestibn de= empresas, etc., relacionadas

con la economia y la tecnologia energéticas.

104, Eé preciso enfrentar en el marco de la cooperacidn regional los problemas
ce balance de pagos y de acceso a un suministro estable de energia que afectan
a paises con carencias energéticas. En ei largo plazo habré que encarar
programas de desarrollo energdiico que avancen en la explotacifn de fuentes
propias de energia.3/ o ‘

105. Asimismo, habria que tener en cuenta las decisiones adoptadas por los
ministros de energia de lz regifn en la Reunidn Extraordinaria de Ministros

de la OLADE, realizada en Lima, Peri, el 6 v 7 de marzo de 1981, & en especial
la que encarga & la Secreteria Permenente de esa institucidn que presente

ante la XII Reunidn de Ministros el Proyecto de Programa Interamericano de
Cooperacidn Energética que incluya aspectos especificos, mecanismos financieros

y demds medios necesarios para su puesta en vigencia (DecisiSn REM/D/077).

5. TIndustria

106, Los paises de la regidn dzberén adopter medidas para lograr:

i) el fortalecimiento ¢ intemsificacidn del fomento de las industrias
basicas, de las agroindustrias, asi come de las pequefias y medianas empresas;

ii) el establecimiento dz una estrategia de desarrollo industrial dentro
de la regibn que permita aprovechar las ventajas comparativas y lograr
acuverdos de desarrolle industrial sobre la base de especializaciones intra-
industriales e interindusiriales:;

iii) el establecimiento de poiiticas de largo plazo basadas en eventuales
acuerdos de la regidn con sectores industriales de la comunidad internacional
para la reestructuracidn de les capacidades productivas, en funcidn de los

objetivos y prioridades de desarrollo eccndmico de los paises en desarrollo;

3/ Véase la Declaraci®n de San Jos&, zprobada en la Reunidn Extraordinaria
de Ministros de la OLADE (Costa Rica, 6 a 8 de julio de 1879).

/iv) 1la
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iv) la aceleracidn del proceso de sustitucidn de importaciones de manera
racional.y selectiva; ,

v) la realizaci®n en la regidn de consultas por ramas industriales
dentro de la competencia del SELA y de la Organizacidn de las Naciones Unidas
para &l Desarrollo.Industrial (ONUDI), con miras a identificar acciones
conjuntas ante las reuniones del sistema de consultas de la ONUDI, y lograr
procesos integrales de restructuracidn industrial mundial, incluida la adopeidn
de politicas efectivas de reajuste estructural por parte de los paises
dasarrollados; _ .

vi) el perfeccionamiento de los planes y estrategias de desarrollo
industrial de los paises latinoamericancs y del Caribe para racionalizar
adecuadamente el uso y la explotacidn de los recursos naturales en funcidn
de la demanda regioral;. . : .

vii) la ampliacidn de la capacidad cientifico-tecnoldgica en ramas
industrisles prioritarias para el desarrollo econdmico de la regitn, fortale~
ciendo su papel en las etapas de seleccifn, adquisicifn, asimilacibn e
innovacidn; :

viii) el perfeccionamiento de las legislaciones nacionales para la regu-
lacién de la transferencia de tecnologia, las inversiones extranjeras y las
actividades de las empresas transnacicnales, a fin de asegurar que estas
empresas s6lo sean aceptadas cuando convenga a los intereses de los paises
receptores y sus acciones se adapten a las politicas, legislaciones, programas,
metas y objetivos de estos filtimos. AL respecté deberia crearse un mecanismo
regional de intercambio de informaciones sobre las modalidades -de operacitn
de las empresas transnacionales; - ' h

ix) el establecimiento y expansi6n de industrias multinacionales de la’
regidn y de proyectos de complementacién industrial; ' o

%) la identificaci®n, promocibn y ejecucidn de proyectos conjuntos para
el incremento de la oferta exportable de manufacturas y semimanufacturas.

107. La cooperacidn puede darse en sectores amplios, por ramas especificas -

o mediante arreglos entre empresas de distintos-paises. Las &reas principales
para ello podrian ser la complementacidn o programacién conjunta de actividades
industriales de alta densidad y volumen de capital y con mercados nacionales

insuficientes o inestables, como la petroquimica, la industria del aluminio,

/la construccidn
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la construccidn naval, o la siderurgia. ZILa prcduccidn de bienes de capital
es un caso especial, ya que su fabricacidn promueve un continuo avance de la
tecnologia y de la ingenieria y confiere a los paises que la llevan a cabo

la capacidad de optar entre alternativas de producci®n. La regidn en su
conjunto podria aspirar a un elevado nivel en sus organizaciones cientificas;
grupos de paises pedrian cosperar en ciertas ramas de especializacidn técnica,
apoyados por un sistema productive integradc. Los grandes proyectos de los
sectores basicos, que generzn una parte importante de la demanda de bienes

de capital, abren oportunidades para una fructifera accidn complementaria
entre las empresas de la regidn.

108. Es preciso identificar las caracteristicas generales del fedespliegge
industrial para que &ste responda a los objetivos de indusirializacidn y.
desarrollo de los paises lztincamericanos y del Caribe y no se centre en
industrias contaminantes o nc competitivas o en la inadecuadé utilizacidn

de las ventzjas competitivas de la regidm. Al respecto los paises de la regidnm
podrian aprobar una declaracidn conjunta centro dei marco del SELA; por otra
parte, el CEGAN deberd efactuar las reuniones especilales que sean necesarias
a base del estudio que estd preparando el SELA con el apoyo de la CEPAL y

el representante regional de la QNUDI.

6. Agricaltura v alimentaciln

109, La dependencia alimentaria y la inseguridad en el abastecimiento local

e internacional de los productos alimenticios resulta un serio obstéculo de
graves repercusiones‘politiéas, econdmicas y sociales. A través de la
cooperacidn internacicnal deben multiplicarse sensiblemente los esfuerzos

para desarrollar y aprovechar al méximo lz capacidad regional para producir,
procesar y distribuir alimentcs bésicos, fertilizantes, equipo agricola Vi
preductos quimicos de uso agricola. La regifn debe perseguir‘la meta dé
contrarrestar el acelerado aumento de la poblacidn que padece hambre y malnu-
tricidn y recuperar su posicidn de exportadora neta de productosragricolas en
el mds breve plazo posible. La solucidn de los probiemas alimentarios entrafia
un elemento clave de politica econdmica para resolver problemas del desarrollo

global, de desempleo, subempleo, inflacidn y estrangﬁlamiento externo.

/110. Existe
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110. Existe un amplio margen para desarrollar posibles acciones en. la esfera
de la tecnologia agricola, el comercio exterior, el autoabastecimiento regional
y el desarrolle agroindustrial. La complementacidn de producciones, de acuerdeo
con las caracteristicas climiticas o el tipo de superficies disponibles
(cultivos intensivos o extensivos), deben dar luzar a acuerdos de largo plazo
entre grupos de paises. _

111l. En cuvanto a la exportacidn de productos bdsicos de origen agropecuario,
se debe intensificar la cooperacidn de la regidn en el mayor nimero de
productos. COMUNBANA es un ejemplo importante de esta actividad, que podria
extenderse a otros productos. La pesca es otra actividad en la cual las
acciones de cooperacidn son esenciales para proteger los recursos naturales, -
y ayudar a su explotacidn racional y al aprovechamiento conjunto de la
rigueza natural comlin a dos o mis paises. _

112. Es necesario aprovechar al méximo la experiencia y capacidades de los
drganos y organismos internacionales relocionados con todos los.aspectos

de los prolblemas alimentarios y nutricionales de la regidn. En particular,
es preciso concretar las Jdiversas acciones iniciadas en el SELA, entre las
que se cuentan la creacidn de un mecanismo regional de .informacidn sobre
excedentes, faltantes v precios; la coucertacidn de contratos de comerciali-
zacifn a mediano y largo plazo entre paises o grupos de palses; la creacién
de empresas multinacionales de comercializacidn; el estqblecimiento de sistemas
comunes o coordinados de almacenamiento, de cardcter regional .0 subregional;
acuerdos entre los organismos e instituciones de investigacién agropecuaria
para llevar -a cabo proyectos conjuntos; la promocidn vy creacidn de empresas
de servicios tecnoldgicos, especialmente para colaborar con los paises de
menor desarrollo, y el establecimiento de un sistema de seguro agropecuario
regional. Estos proyectos . ¥y otros, podrén ser instrumentados de una manera
fgil y eficiente mediante la coordinacidn en las tareas que les son propias,
entre la CEPAL y el SELA. _ _

113. Los esfuerzos nacionales en materia de desarrcllo agricola deberén ser
complementadds por una permanente adepﬁabién de los érganos y organismos
internacionales a las necesidades de los baises de la regidn. Se deberd
hacer, asimismo, los esfuerzos pertinentes para garantizar la articulacidn

y coordinacién interinstitucional.
/114, Los
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114. Los paises de América Latina y del Caribe y la CEPAL deben brindar el
apoyo necesario para la puesta en marcha de las recomendaciones de la

V Reunidn de Ministros de los paises miembros del CDCC.

115. Serd necesario tomar medidas para dar prioridad al intewcambio intra-
regional de productos agricolas y realizar los esfuerzos necesarios para
aprovechar la capacidad de venta y compra copjunta de la regidn en materia

de alimentos, crefndose para tal efecto mecanismos regionales idoneos de
comercializacidn, Deberd, asimismo, favorecerse la vinculacidn entre los
organismos nacionales de corercializacidn, zsi como entre las agrupaciomes de
exportadores e importadores de la vregidn.

116. Habria que intensificar los esfuerzos para promover la seguridad
alimentaria mundial. Un elsmento esencial de esa seguridad es el aumento

de la produccidén de alimentos en América Latina. Los paises que han aceptado
los compromisos internacionales pertinentes cooperardn en la acumulacidn

de ressrvas de alimentos, como condicidn previa para acrecentar la seguridad
alimentaria. La cooperacidn intrarregional. se orientard, entre otros aspectos,
& mejorar las infraestruciuras comevrciales e industriales, incluidas las
redes de transporte, las instalaciones de almacenamiento y la informacidn
sobre el mercado; y a dar respussta consecuente a las necesidades en materia
de seguridad alimentaria. Para dichos efectos. deberd elaborarse y llevarse

a cabo un programa regional de sutosuficiencia alimentaria y desarrollo
nutricional, incluyendo la creacidn de un centro latinoamericano de reforma
agraria y desarrollo rural.k/ ‘ .

117. Para instrumentar la cooperacién intrarregional en materia de agricultura
y alimentacidn, es indispensable ilevar a cabo de manera estratégica un
orograma regional integradce en materia de alimentos, sustentado en detallados
estudios t&cnicos que ponderen con la debida profundidad todas las cuestiones
relativas, por ejemplo, a recursos financieros, capacidad institucional y

complementariedad entre paises.

4f Véanse los acuerdos de la lSE-Canerencia Regional de la FAQ para
América Latina, La Habana, 26 de agcsto al 6 de septiembre de 1980.

/7. Ciencia
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7. Ciencia y tecnologia

118. Entre las areas respecto de las cuales es posible lograr importantes
resuitados en la cooperzcidn regional se encuentran:

i} la selecci®n e importacién de tecnologia. La regi®n seguir@ imcorpo-
rando tecnologia a ritmo creciente, en especial la proveniente de los paises
industrializados, lo que hard necesario aplicar medidas que salvaguarden los
intereses de los paises adquirentes. [In esta tarea, es importante procurar
una armonizacidn del tratamiento que la regibn otorgue a la tecnologia fordnea
proveniente de terceros paises, asl como el fortalecimiento de los servicios
de a2poyo de la Red de Informacidn Tecnoldgica Latinoamericana (RITLA); del
Sistema Andino de Informzcidn Tecnoldgica recién creado y los proyectos
andinos de desarrollo tecnoldgico, y del Sistema de Intercambio de Informacidn
Tecnoldgica {TIES), patrocinado por la ONUDI. Asimismo, seria conveniente
explorar la posibilidad de acceso a la tecnologia utilizada por empresas
mediaras y pequefias de los palses desarrollados, tal vez mds adecuada para
la regidn que la ofrecida por las grandes émpresas transnacionales;

ii) el fortalecimiento v afianzamiento de las capacidades y recpuestas:
tecnoldgicas propias. La infraestructura cientifica y tecnoldgica existente
en la regidn podria desarrollar esfuerzos cooperativos en ciertos campos,
como el aprovechamiento y preservacidn de los recursos naturales, el disefio .
de procesos industriales para fines de alimentacién, salud o vivienda, el .
disefic de té@cnicas apropiadas para el desarrollo agricola, pecuario, forestal
y pesquerc; tambign podria hacerlo en el campo de la energia, las comunica-
ciones, el transporte y otros de interés conjunto. Respecto a la alimentacidn,
serd indispensable concentrar las acciones en el establecimiento de las bases
para crear tecnologia alimentaria propia, lograr una adecuada transferencia
de tecnologia agropecuaria, pesquera y agroindustrial, e incrementar la
capacidad de absorcidn de esa tecnologia, incluida la aplicacibn ' de téenicas
adecuadas de organizacidn;

iii) en la capacitacidén y formacidn de los recursos humanos necesarios
para el desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como en el diseflo de politicas
conjuntas para aprovechar los recursos humanos calificados de laregidn y evitar
su éxedo, las politicas educativas de la regidn deberin coordinarse con
vistas a lograr un cierto grado de especializacifn.en las inversicnes para

educacidén y en la formaci®n de personal calificado; /iv) la
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iv) la obtenciin del apoyo de los orpanismos financieros internacionales
y regionales para proyectos de cooperacién en desarrollo cientifico y tecnold-
gico que satisfaga las necesidades especificas de los paises de la regidn;

v} la armonizacifn de una politica sobre normalizacidm técnica,
importante para las politicas nacionales de desarrollo industrial y de
expoptaciones. _

119. El programa de accidn en materiade coopzracidn cientifica y tecnoldgica
regional se orientard sistemdtica y permanentemente hacia la eliminacitn de

la explotacifn monopblica u oligopdlica en @l comercic regional de

tecnologias. _

120. Se recomienda la instalacidn y perfeccionamiento de mecanismos del sector
piblico que contribuyan a la investigacidn, selececién y difusidn de tecnologias
v le permitan cuaplir con su responsabilidad de fortalecer la capacidad nacional
de desarrollo tecnoldgico y de seleccidn en el mercado mundial de tecnologias
Lecesarias para el desarrollo de Am@rica Latina; la elaboracidn de acuerdos
preferenciaies para el desarrolio de tecnologia y su transferencia entre
América Latina y otras regiones en desarrollo; el establecimiento en América
Latina de nuevos centros susregionales y wegionales para el desarrollo y la
transferenciz de tecnologia que puedan sexrvir de vinculos con los centros
nacionales dz los demds pafses en desarrollo, o el fortalecimiento de los.
existentes; la creacidn o fortalecimiento de centros subregionales, regionales
o interregionales en América lLatina, para el desarrollo y la transferencia

de tecnologia en sectores especificos y criticos.

121. Se considera ﬁecesario también establecer: _

i) un convenio regioral gue incluya preferencias para 1la transferencia.
de tecnclogia desarrollada dertro de América Latina y el Caribe;

ii) mecanismos para el irtevcambio de experiencias e informacidn sobre
sistenmas y programas de educacidn y capacitacidn; . :

iii) programas y centros de capacitacitn y planes de estudiq. conjuntos;

iv) programas para fomentar el intercambio de personal cal:_ificadé9
segiin sea necesario, entre los paises latinoamericancs y del Caribe;

v) programas para perfeccionar las legislaciones nacionales de los
paises latinoamericanos, con e!. fin de asegurar que no se cometan abusos en
materia de patentes y productos importados patentados, y de facilitar la
transferencia, absorcidn, adaptaqi&n y creacidn de la tecnologia necesaria para
el desarrolloEeconémico de los paises de la regifn. Al respectoc cabe sefialar

quz el RITLA estd llevando a cabo estudios sobre este tema. /8. Asuntos
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8. Asuntos monetarios vy financieros: Programa de accidn inmediata

122. La evidente necesidad de lograr cooperacidén financiera y de pagos en
la regidn, con miras a agilizarAlos procesos de desarrollo, cooperacidn e
integracidn, es el objetive principal perseguido en este campo igualmente
prioritario, seglin se puso de manifiesto en la Primera Reunién de Ministros
de Finanzas y Presidentes de los Bancos Centrales de América Latina, celebrada
en Lima, en abril de 1980. Ello permitiria dar respuesta regional oportuma
y adecuada a la crisis econdmica, financiera y monetaria mundial, asi como
reducir la vulnerabilidad externa y reforzar la seguridad econdmica regional,
sobre la base de un esquema de cooperacidn autodefensivo que, junto con
rechazar un papel pasivo para América Latina frente a las consecuencias de
la crisis econfmica internacional, permita movilizar las potencialidades y
recursos de la regidn para sustentar un desarrollo regional concertade y |
solidarioc.
123, Resultaria importante la adopcién de medidas ccncretas sobre:

i) acciones regionales conjuntas en materia financiera y monetaria;

ii) mecanismos de compensacidn de pagos y mecanismos de apoye a los
balances de pagos; |

iii) financiamiento del comercio intrarregional;

iv) financiamiento a mediano y large plazo para proyectos y programas
de inversifng ‘

v) financiamiento de proyectos multinacionales;

vi) fortalecimiento de la cooperacidn en la banca latinoamericana;

vii) cooperacién técnico-financiera reciproca en el campo latincamericane.
124, Para ello seria importante la cooperacidn entre el SELA, la Federacidn
Latinoamericana de Bancos {FELABAN), el Centro de Estudios Monetarios Latino-
americanos (CEMLA)}, la Asociacidn Latinocamericana de Instituciones Financieras
de Desarrollo (ALIDE) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a fin de
gue el SELA, con el apoyo de esas instituciones, pueda presentar los estudios
y avances requeridos a la Segunda Reunidn de Ministros de Finanzas y
Presidentes de Bancos Centrales; en ella ﬁodrian tratarse también los princi-
pales problemas en este campo, tales como la reforma monetaria internacional,
la deuda externa latinoamericana y el financiamiento del comercio y la

inversidn intrarregionales.
/125. Los
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125, Los paises de América [atina y el Caribe requieren la formulacidn de
un programa ¢e accidn immediata en materia monetaria y financiera para ser
puesto en préictica en los afios ochenta por el SELA y otros organismos
apropiados, en el cual las soluciones que se formulen sean congruentes con
la realidad econdmica gue encara la regidn yAcon las propuestas que los
paises en desarrollo en conjunto han presentado a nivel multilateral para
reformar el sistema econdmico mundial.

a) HMedidas relacionadas con el aumento de recursos financieros
en la region

126, Con arreglo a las metes y objetivos que se ha fijado la regidn, es
necesario movilizar cuanto antes recursos financieros intrarregionales vy
extrarregionales, estos Oltimos como complemento del esfuerszo regional. En
este sentido, adquiere importancia.fundamental la adopcibn de medidas que
lleven a:

i) triplicar los recursos que en términos reales pueden prestar el BID
¥ los otros bancos subregicnales;

ii) irtroducir modificaciomes a las actas constitutivas de esas institu-
ciones para aumentar la actual relacidn entre active y pasive de 1:1 a 2:13

iii) urgir la pronta conclusidn de la VI reposicién de recursos del BID,
a la vez que se insiste en que esa institucidn elabore nuevas politicas
financieras y operativas;

iv) prever, dentro de las nuevas politicas financieras y operativas del
BID, el aumento del margen de preferencia =n licitaciones a favor de los
paises en desarrollo desde el 15% actual a uno nuevo de 25%; que las monedas
disponibles en las instituciones financieras para el desarrolloc sean las que
realmente necesitan los prestatarios, y que 2l aumento de la proporcifn del
gaéto local sea financiado con sus recursos externcs;

v) incrementar significativamente, dentro del aumento general de recursos
financieros para la regidn, los recursos del Fondo para Operaciones Especiales
del BID y de otras cuentas altamente concesionales a favor de los paises de
menor desarrollo econdmice relativo;

vi) elevar sensiblemente la participacidn relativa de los paises en
desarrollo de la regidn er la elaboracidn de estudios y de politicas, asi como
en la adopcidn de decisiones, dentro de los organismos multilaterales de

financiamiento; ) L
: /vii) introducir
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vii) introducir en los palses donde ello sea necesario, mecanismos
internos mis &giles que permitan acelerar la reposicids de recursos de las

instituciones fipancieras de la regidn.

b) Medidas relacionadas con la transferencia real de recursos
de la regidn -

127. A fin de que la regidn enfrente con eficacia los cambios y las nuevas
perspectivas de la regidn en el decenio de 1980 y de que el crecimiento
econdmico sea compatible con los objetivos y metas planteados para esta década,
se debe sefizlar que la transferencia real de recursos se apoye én el principio
de la adicionalidad de recursos financieros, de modo que las nuevas politicas
de apoyo de la regifn no vayan en detrimento de los fondos destinados a los
programas ya en marcha. Sobre este particular, se recomiendan las acciones
concretas siguientes: ‘ _ . i}

i) incorporar en las politicas operétivas de las instituciones financieras
de la regidn, y en particular del BID, el principio de que los pré@stamos para
programas representen a la brevedad posible el 25% de sus préstamos totales.
Ademds, prever que estas instituciones aumenten sensiblemente los recursos
financieros que apoyan proyectos multinacionales, incluidos los que provengan
de otros organismos de cooperacifn e integracidn de la regifn, sin que ello
vaya en desmedro de los recursos que se canalizan a los diversos paises;

ii) activar el papel que el BID. deberd asumir en el fortalecimiento de.
los mecanismos de coope?acian f int@gpacién regional. En este sentido, se
debe prever la ampliacién o ?llﬁstablecimiento de servicios financieros en .
cilertas &reas a las que la écci&nnde esa institucidn no ha llegado o lo ha.
hecho en forma 1imitadé, a sabep: | _ _

- en el &rea de los seguros de grandes riesgos y del transporte de
mercancias, adoptar las medidas que permitan reducir los desembolsos
por este concepto y que #stos sean retenidos en la regifn;. -

~ en el redescuento de instrumentos comerciales.derivados de mecanismos
de crédito a la.exportacidn, quebgeﬂampare el intercambio comercial. de
la regidn, de suerte que puedan movilizarse prontamente los recursos:

de los cuales sblo podria disponerse en la fecha de su vencimiento. .

.

/e) Mediéés‘
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c) Medidas relacionadas con el apoyo al balance de pagos

128. Las precarias perspectivas que encara la economia internacional en el
decenio de 1¢B0 permiten vaticinar que los paises en desarrcllo de la regidn
tendrén que contar con mecanismos financieros que en su oportunidad respondan
adecuadamente a esos retos., Con ese fin, la estrategla de los paises de
émérica Latlna debera cons;derar lo s;gulente, s

i) la aprobaciﬁn y‘pronta instrumenﬁacién'del Segundé‘Tramo del
Acuerdo de Asistencia Financiera, conoc1do COomo el Acuerdo de Santo Domlngo,

e iniciacidn de los trabajos preparatorios conducentes a poblbles ampllaclones
y mejoras a dicho mecanismo;

' ii) robustecimiento de las vinculaciones opéracionales'énfre los
diversos esquemas subregionzles de cooperacitn financiera existentes, con el
fin de sumentar el acceso de los paises miembros a mayores recursos '
fihan01eros, |

iii) la prestacidn de servicios de asesoramiénto por parte de las
instituciones financieras regionales y subregionaies,pdr su conocimiento de
la realidad econdmica y politica de la regibnm, a peticitn de los paises en
desarrollo Qué afroﬁfen un proceso de renegodiacién de su deuda externa y
con miras a’aportar elementos técnicos aproplados que perm;tan a esos paises
obtener los mejores y mds justos resultados en sus negoc1ac1ones con sus
acreedores, en el marce de la cooperac1on econdmica 1nternac1onal,

iv) el examen por la bahca latincamericana, en particular la internacio-
nalizada, de la posiﬁ&lidéﬁ de coordinarse cor miras a lograr una consolidacidn
en sus operaciones, a fin de obtener préstamos en condiciones mis favorables
en los mercados financieros internacionales, y de prestar asescramiento
rara facilizar el acceso a esos mercados;

v) la disminucidn de los créditos provenientes de las fuentes oficiales
de financiamiento y las violentas fluctuaciones de las tasas de interés en
los mercados internacionales, que parecen hacer cada vez mis imperativo que
los paises opten por medidas que les procvfenWSu‘propio financiamiento, mediante
la colocacidn de valores en el mercado de rapltales de los paises 1ndustr1al1-
zados. Incluso en este sentido es dable establecer alguna forma de
cooperacidn horizontal, pueste que cilertos paises de la regidn han incursio-

nado ya con €xito en esta clase de operaciones;
/i) el
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vi) el fortalecimiento de la asistencia técnica intrarregional para
determinar parimetros cuantificables de factores desestabilizadores, que

permitan a los paises de una regidn prever esos desequilibrios y tomar las
medidas necesarias.

9. Cooperacidn téenica

128. Con miras a facilitar el cumplimiento de los acuerdos y la adopecibn

de posiciones conjuntas de los paises de la regidn respecto a los temas y
acciones a que se refiere el Plan de Accidn de Buenos Aires aprobado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacidn Técnica entre los

Paises en Desarrollo (30 de agosto al 12 de septiembre de 1978), y la
decisidn adoptada por la IV Reunidn Ordinaria del Consejo Latinoamericano

del SELA sobre el tema de la cooperacidn té&cnica entre los paises en desarrollo
(Caraballeda, Venezuela, 22 al 23 de mayo de 1980), se recomienda reforzar
los organismos regionales pertinentes, en especial el SELA y la CEPAL.
Asimismo, se deberd instrumentar el cumplimiento de la resolucidn sobre la
materia aprobada en la Reunidn del Grupo Intergubernamental Ad-Hoc de los 77
sobre cooperacidn econbmica entre paises en desarrollo (Viena, Austria,

3 al 7 de junio de 1980).

130. Deberd promoverse la identificacidn o establecimiento de centros
nacionales de capacitacidn e investigacifn de alcance multinacional, segln

lc sefialado en la mencionada reunidn del SELA.

131. Se deberd identificar mgranismos que hagan posible combinar capacidades
para lograr una mds amplia utilizacién de los servicios de consultoria e
ingenieria nacionales, dentro y fuera de la regifn. En particular, podrian
abrirse importantes perspectivas para incrementar el empleo de bienes de
capital producidos en los paises latinoamericanos y del Caribe, puesto que el
origen de su disefic y de los proyectos de ingenieria determinan en gran medida
la proccdencia que han de tener esos bienes. La posibilidad de cooperacidn
en obras de gran envergadura en energia, transporte, comunicaciones, en
proyectos de mineria o en el establecimiento de plantas industriales, puede
dar continuidad a la utilizacidn de conocimientos especializados, v eliminar

las bruscas fluctuaciones que dentro de cada pais tiene la demanda de

/servicios de
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servicios de consultoria e ingenieria. En cuanto a las modalidades de
cooperacidn, podridn consistir en la asociacidn entre empresas de ingenieria
de varios paises; o en la creacidn de empresas multinacionzles para realizar
obres en comlin, © bien en la complementacidn tecnoldgica empleada en aquellos
sectores doade se ha acumulado una mayor ezperiencia y conocimiento (mineria,
forestacidn, explotaciones agvopecusrias, pesca, prospeccidn y explotacidn
petrolera, etc.). Asimismo, se recomiepda a los paises del frea fortalecer
las actividades del Centrc dz Informacidn en Preinversidn para América Latina

y el Caribe (CIP).

10. La cooperacidn con los paises en
situceciones especiales

2.

132. Los esquemas de integracidn y los mecanismos-mﬁltilaterales de cooperacié
regional consideran explicitaﬂente este aspacto fundamentsl de la cooperacidn.
Uno de los objetivos pricritarios en este Campo 5 deberia ser la integracidn
de los paises de habla inglesa del Caribe al resto de la regidn, proyecto

que requiere acciones especificas de cooperacidn gue deberén identificarse

y emprenderse de éomﬁn acuerdo entre las partes. '

133. En lo que toca a los paises menos desarrollados de América Latina y

el Caribe, selharén esfuerzos concentrados para desarrollar actividades de
cooperacidn en éreas que son de gran interés para ellos, como enefgia, plani-
ficacién econbmica y administracidn, accaso al mAr mercados, desarrollo de
la infraestructura, capacitacidn ce tecnlcos v prof331onales, ¥ adqulslclon
de materias primas estratégicas. |

134, Para los paises latinozmericanos de menor desarrollo relativo podrin
también buscarse los campos en donde sez mds Gtil la colaboracidn de los
paises mds desarrollados de a regidnm (mediterraneidad, insulsridad, pequefio
tamafio del mercado 1nterno9 defﬁcxt de recursos naturales © carencia de

personal callflcado)

/11. Cooperacidn
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11l. Cooperacidn regional en las negociaciones con
empresas transnacionales

135. Las vias para mejorar la posicién de los pajses de la vegidn ante
las empresas transnacionales son diversas, pero las mds importantes abarcan:

i) la informacibn acerca de la estructura, comportamiento y programa
de expansidn de las principales empresas, y sobre sus operaciones en la regibn
y en el resto del mundo;

ii) la accién coordinada de paises que decidan presentar posiciones
comunes y sumen sus capacidades individuales de negociacidn a través de
instrumentos tales como la Decisidn 24 del Pacto Andino y las obras binacio-
nales de la Cuenca del Platay

iii) la fijacidn de la posiciﬁn coordinada de América Latina en base
a principios comunes, para lograr gque las empresas transnacionales se
abstengan de seguir aplicando précticas comerciales restrictivas y otras
précticas negativas en América Latina y el Caribe, y

iv) la determinacidn de las dreas y materias donde las empresas
transnacionales puedan ofrecer aportes reales al pails en que operan vy no
distorsicnen sus aparatos productivos, los de comercio exterior y las pautas
de consumo, No debe excluirse la blisqueda de otras fuentes de fecnologia
y de otros mercados, como las empresas medianas y pequefias de los paises
industrializados, las empresas de naciones de reciente desarrcllo o los
paises de economia centralmente planificada.

136. Paralelamente, es importante preparar pautas de accidp para las

futuras negociaciones sobre inversiones directas entre los gobiernos y las
empfesas transnacibnales, sobre 1la base de la experiencia que en esta

materia se ha obtenido recientemente, tanto en América Latina como en otras
regiones del mundo. Se asigna gran prioridad al uso mé&s intenso de la
capacidad potencial de negociacidn de que disponen los paises latinoamericanos,

la que se ha empleado hasta ahora en forma limitada y desarticulada.

/C. COOPERACION
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C. COOPERACION CCN OTRAS AREAS EN DESARROLLO

137. La cooperacién entre paises en desarrollo concierne exclusivamente

a elios. En ese contexto, se reconoce la importancia del apoyo técnico ”

y financiero de la comunldad 1nternac1onal.

138, En el presente decenio es necesarzo atrubu1r un énfasis creciente

ala cooperac1on con otras &reas en desarrollo. Esa cooperacifn no es
solamente indispensable en sf misma, sino que contribuird a fortalecer

la unidad, cohesidn y solidaridad de los paises en desarrcllo, asi como

su cgpacidad negociadora con los péises desarrollades. La cooperacidn

entre palises en desarrollo no es y no puzde ser considerada wna alternativa
para la cooperacibn entre paises cesarrnllados y paises en desarrclio, sin
la cual no podrédn alcanzarse las metas y objetivos para el desarrollo
econdmico y social de Améqica Latina., 8in embarge, es8 §reciso:realizar
paralelamente los esfuerzos tendientes a reaﬁudar,y dinamizar la-cooperéciﬁn
internacional, virtualnente estanczda ante la inaccidn y falta de voluntad
politica de los pafses desarrollados., _

139. El marco fundamantal ce la cooperac1on econdmica entre palses en
desarrolle lo constltuyen. .L) las dec:.smnes adontadas en la Conferencia
scbre Cooperacidn Egonémlca entre Palses en Desarrollo ‘Aex;co, 13 al 22

de septiembre de 1976); ii) el Plan de Accidn de Buenos Aires aprobado en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperécién Técnica entre los
Paiges er. Desarrollo {20 de agoszc al 12 de septiem#re de 1978); iii) el
Primer Plan'de Accién a Corio y Mediaho Plazo, para las Prioridades G;Qbales
relativas a la Cooperacidn Econdmica entre Paises en Desarrollo‘éprobado en
la Cuarta Reunidn Ministerial del Grupo de los 77 (Arusha, febrero de 1979);
iv) el Progfama de Accidn sobre cocperacidn econdmica y la resolucidn N° 7
sobre directivas de politica para el fortalecimiento de la autosuficiencia
colectiva entre paises en dssarrollo aprobados por la Sexta Conferencia de
Jefes de Estado o de Gebierno de los Paises no Alineados {La Habana,
septienbre de 1879); v) la I Reunidn d= Ministros de Finanzas del Grupo

de los 77 (Belgrado, septiembre de 187¢).

/140, En
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1%0. En ese contexto los paises latincamericanos deberian ampliar y profun-
dizar la cooperacidn con otras &reas en desarrollo, entre otros en los
sigulentes sectores, que fueran objeto de acuerdos importantes en la rewnidn
del Grupo Intergubcrnamental AdHocsobre Cooperacidn Econdmica entre Pafses
en Desarrollo, realizada en Viena, en junio de 1980: comercio, cooperacidn
técnica entre paises en desarrollo, tecnologia, alimentacisn, energia,
materias primas, financiamiento e industrializacitn.

141, Con relacidn al comercio, la intensificacién de las acciones para
establecer un Sistema Generalizado de Preferencias para los paises en des-
arrollo, la ampliacidn de la cocperacidn entre empresas estatales de comercio
exterior, asf como la constitucién de empresas multinacionales de comercia-
lizacidn (Programa de Arusha para la Autoconfianza Colectiva y Marco para
las Negociaciones) constituyen un importante punto de partida paya forta-
lecer el intercarbic comercial entre dichos paises. E1 sistema es global,
persigue incorporar a todos los paises en desarrollo y habrd de incluir la
vinculacidn expresa de la negociacidén de barreras arancelarias con las
barreras no arancelarias.

142, En relacidn con la cooperacidn t8cnica entre paises en desarrollo,

hay amplia potencialidad para intensificar el intercambio de servicios de
consultoria, ingenierfia y otros entre los paises en desarrollo; también
para identificar o establecer centros nacionales de investigacidn y capa-
citacifn con alcance multinacional - esto es, subregional, regional o inter-
regicnal - en el mundo en desarrollo. En general, deberd aplicarse en la
mayor medida posible la disposicidén aprcbada en Viena, segin la cual se
deberia dar preferencia en lo posible a la utilizacidn de expertos de los
paises en desarrcllo, teniendo en cuenta su eficiencia y experiencia. Los
paises latinoamericanos deberian luchar solidariamente con los paises en
desarrollo de otras 3reas, con miras a que el PNUD utilice crecientemente

en los programas que ejecuta los servicios de expertos de los pafses en
desarrollo. Asimismo, y de acuerdo con lo recomendado en la Reunidn del
Grupo Intergubernamental Ad Hoc sobre Cooperacidn Econdmica entre Paises

en Desarrollo debe prestarse una cuidadosa consideracidn a la creacidn de

un foro de los propiocs paises en desarrollo para la coordinacidn, aplicacidn

y evaluacidn de programas de cooperacidn técnica entre ellos.
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143. En relacidn con la tecnologfa, los paises latinoamericanocs atribuyen
importzncia especial al comproniso asumido 2n Viena de trasladar tecnologia
en condiciones favorables a otioos paises en desarrollo, v de que se otorgue
tratamiento prefevencial a la tecnologia de otros paises en desarrollo.

Las posibilidades que abre ese tipo de cooperacidn deberdn ser exvloradas
v ampliadas.

14k, En relacidn con la alimentacidn, los pafses latinoamericanos reafirman

su apcoyo a la recomendacidn de que “los paises en desarrollo exportadores

de alimentos deben adoptar medidas concretas para dar prioridad, sin perjuicio
de sus intereses nacionales o de sus compromisos vigentes, a los palses en
desarrollo importadores de alimentos en cuanto a asegurarles el abasteci-
miento de alimentos de modo que puedan satisfacer sus necesidades internmas”.
Al mismo tiempo, estdn convencidos de que la seguridad alimentaria depende
de compromiscs de suministro, de sistemas de almacenamiente nacionales e
internacionales, pero fundamentalmente del incremento de la produccidn y

la adecuada distribucién de alimentos bAsicos en los pailses en desarrollo.
En ese sentido consideran que se podria establecer esguemas que estimulen
la inversidn de paises en desarvollo superavitarios con miras a aumentar

la produccidn de alimentos bésicos en otros paises en desarrollo. También
se deberd tomar en consideracidn las decisiones pertinentes de la Conferencia
Mundial de la FAO sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural {Roma, 12 al 20
de julio de 1979).

145. En relacién con la energia, los paises de la regidn consideran que

los esfuerzos desplegados por los paises exportadores de petrdleo con miras
a valorizar su producto son compatibles con las aspiraciones de los paises
en desarrollo en su conjunto en el sent’do de obtener para sus productos
primarios precios justos y equitativos. Recuerdan el compromiso asumido

en Viena en cuanto a que "los paises en desarrollo exportadores de energia
deben adoptar medidas concretas para conceder prioridad, sin perjuicio de
sus intereses nacionales o de sus compromisos existentes, a los otros paises
en desarrslleo en la obtencidn de suministros de energia mediante contratos
divectos entre los gobiernos de los paiases exportadores e importadores o
sus respectivas agencias a los precios oficiales, a fin de que estos Gltimos

puedan satisfacaer sus requerimientos intermos netos™. Como corolario de

/esa vecomendacidn,
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esa recomendacidn, seria necesario que las eventuales reducciones en 1a
produccién de petrdleo efectuadas por los paises productores no afectaran

las cantidades exportadas a los paises en desarrollo. Los paises de 1la
regidn que han desarrollado tecnologias para la utilizacidn de otras fuentes
no ?epovables de energia deberfan, conjunfamente con los paises en desarrollo
interesados, definir las modalidades de transferencia de dicha tecnologia;
los paises en condiciones de hacerlo podriag dar aportes financieros para
facilitar esa transfbrencia. Debe acentuarse la cooperaciin entre los paises
de América Latina y otros paisés en desarrollo para la exploracidn y des-
arrolleo de los recuréqs energéticos naciopales en los paises imﬁortadores
netos. | T _ . o '_ '

146. En relacidn con las matepias primas, los paisés de la }egién reafirman
los compromisos asumidos en V1ena, entre otros- los que’ se refleren a la
prioridad en el suministrc de materias primas para atender la demanda 1nterna
de los paises en desarrollo, sin perjuicio del inter€s nacional o de los
compromisos internacionales ya adquiridos. Al mismo tiempo, deberén explorar
al méximo la posibilidad, prevista en la misma ocasidn, de que se conceda
asistencia, incluso financiera, para el desarrollo, la exploracidn y la
elaboracidn de materias primas. -

147. En »relacién con la industrializacidn, se podrla con31derar, ademas

de'las medidas especificas recomendadas en Viena, la posibilidad de que las
empresas'de los paises en desarrollo reciban, en la medida de lo posible,
tratamiento preferen01al en las licitaciones abiertas por otros palses en
desarrolle para la ejecu01on de sus proyectos. )
148, En el decenlo que se inieia debera sostenerse e 1ncrementarﬁe la )
cooperacidn entre América Latlna vy Africa, comprometiendo la acc10n de las.
respectivas comisiones economlcas regionales. Con tal objeto se formulara':
un programa de accidn que sea mArco aproplado Para numerosas 1nlclat1vas
multilaterales vy bllaterales. Los aspectos que podrd congiderar ese
programa deberan subdividirse en tres grandes categorlas._reallzac1on de
estudios, publlcaC1on periddica de informacidn, y creacidn de foros para
el didlogo regular entre las dos regiones.
149, Asimismo deberd promoverse la cooperacién con los paises en desarrollo
del Asia, para lo cual deberd coordinarse la accién de las respectivas
comisiones econdmicas regicnales.

/D. COQPERACION
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D. COOPERACION INTERNACIONAL

150. América Latina debe realizar una vigorosa accién domﬁn; coherente

con las posiciones b&sicas sostenidas por el conjunto de los pafses en
desarrollo, particularmente para incorporar en el temario de las negocia-
ciones globzles propuesto en la Asamblea Ceneral de las Naciones Unidas

y referido & toda la gama de problemas que la afectan (materias primas,
énergia, comercio vy desarrolla, y dinerc y finanzas), los asuntos que sbn _
de particular interés para el mundo en desarrollo. Estos planteamlentos
deberin expresarse en las negoc1ac1ones con los paises desarrollados y en
la elaboracidn y aplicacién de mecanismos de defensa que contrarresten en
él planb:nacional los efectos nocivos de la actual crisis internacional.
151. Los paises de la regidn destacan la gran importancia de que las nego-
ciaciones globales se inicien urgentemente vy sean conducidas de manera que
logren progresos efectlvos y répidos hacia el Nuevo Orden Econdmico
Internacional.

152, El dinamismo del sector externc debe ser promovido, por una parte,

a través de wna corriente cada vez mayor y mis diversificada de productos
exportables vy, por la otra, mediante un acceso-crécignte a los mercados
internacionales. Por otra parte, el decenio de 1980 exigird nuevos esfuerzos
para incrementar el acceso a los recursos de las instituciones y de los
mercados financieros intermacionales. Sera preciso allegar cuantlosos
recursos financieros en condiciones que favorezcan el proceso de desarrollo.
153. En la conduccidn de sus relaciones externas, los paises latino- '
americanos deberdén desplegar, en los aspectos pertinentes, loé mayores
esfuerzos para dar apoyo al cumplimiento de las decisiones de la Conferencia
Mundial de’ Decenio de las Nacioheé‘Uhidas para la Mujér. Al dar cumﬁli-
miento a loé'objetivos y metas de la Nueva Estrategia Internacional del
Desarrollo en materia de coopcrac1on internacional se deberd tener muy en

cuenta todos los aspectos vinculados a los problemas de la mujer.

/1. Comercio
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1. Comercio internacional

154. Los paises latinocamericancs manifiestan su profunda preocupacidn:
i} por los graves inconvenientes que para los pafses en desarrollo de la
regidn, productores eficientes de alimentos vy materias primas, tienen las
producciones y ventas subsidiadas de los paises desarrollados, que producen
desplazamientos en mercados tradicionalmente abastécidos por aquéllos o
en otros nuevos; ii) por las consecuencias que amenaza tener durante los
anos 0chentaIEl recrudecimiento del;protecqionismo de los paises des-
arrollados. Debe combatirse Qigoroégnenfe este proteccionismo que se ha
materializade a través de modalidadés muy diversas que afectan significa-
tivamente a las exportaciones latinoamericanas.
155. Entre las ascciones concretas que habrd que realizar en diversos fores
para combatir el proteccionizmo de los paises industrializados cabria
considerar: i) un tratamlento comercial 51metr1co de las exportaciones ori-
ginadas en los paises desarrollados que apliquen politicas proteccionistas;
ii) acciones persistentes y coordinadas tendientes a participar mas plena
y significativamente en jas negociaciones y en los mecanismos coperativos
internacionales - en particular, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio v Desarrollo (UNCTAD) v el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) - para la defensa concertada de los intereses latinoame-
ricancs; iii) 1la no apllcaclqn de conceptos como los de gradualidad, selec-
tividad y acceso a los suministros; iv) uwn esfuerzo conjunto para inducir
1la reestructufacién éroductiva de los paises desarrollados, con el queth
de Que desplacen hacia otros paises aguellas actividades gue no son compe-
titivas internacionalmente, en lugar de aplicar medidas proteccionistas.
156, Frente a la ampliacidn y fortalecimiento de las barreras no arance-
larias, los paises latinoamericanos deber&n instrumentar medidas para:
i) establecer sistemas de informacidn que indiquen eficazmente cudles son
esas barreras, cbmo se aplican y dénde; la enmarafiada red de restricciones
que surge de las diferentes reglamentaciones debe ser puesta en-evidencia
para poder ser cqntrarbestada; ii) utilizar todo el poder de negociacidn
para eliminar esas medidas en el caso de productos de interds para América
Latina; iii) considerar la posibilidad de respuestas actiéas que impongan
restricciones especiales a las exportaciones de los paises desarrollados
proteccionistas.

/157. En
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157. En las negociaciones de Tokio se aprobd un conjunto de disposiciones
que modifican significativemente la organizacidn del comercio internacional
en un sentido contrario a los intereses de los paises en desarrollo, insti-
tucicnalizando pricticas adversas a sus objetivos de desarrollo, las que
incluyen nusvas formas de proteccioﬁismo. Dadas las dificultades que
tendrin los paises en desarrollb para acceder a los acuerdos de esas nego-
ciaciones, se concluye que gran parte de ellos, aun siendo Partes Contratantes
del GATT, no pedrén participar en la elaboracidn de las decisiones que
regirén el comercio'internacignal y que, no chstante, les afectardn direc-
tamente. Por las razones expuéstas, eé de la mayor importancia que los
paises en desarrolle y los latinoamericanos en pérticular, determinen el
grado y forma de su participacién'en las nuzvas decisiones acerca de los
intercambics mundiales.

158. Con respecto a las barreras no arancelarias, cabe destacar los efectos
nocivos que tuvieron las restricciones cuantitativas, las restr1c01ones
"yoluntarias” incluidas las del Acuerdo Hualtifibras, las l*cenc1as, regla-
mentos y prohibiciones sanitarias y los derechos y componentes variables.
Frente a su ampliacidn y fortalecimiento, los paises latincamericanos ‘
deberén instrumentar medidas para: 1) establecer sistemas de infdrmaci&n
que indiquen eficazmente cufles son esas barreras, cbmo se aplicah y dénde.
La enmarafiada ved de restriccicnes que surge de las diferentes regiamentaj
ciones debe ser puesta en evidencia para peder ser contrerrestada; ii) uti-
lizar todo el poder de negoc1ac10n para aliminar esas medidas en el caso

de productos de interés para América Latlra; iii) con81derar la posibilidad
de respuestas activas que impongan restrnccxones especiales a las exporta—
ciones de los paises desarrollados proteccionistas.

159. En lo que respecta a los preductos bdsicos, es necesario que se
intensifiquen las consulitas con miras a aprovechar en forma Optima la expe-
riencia y los recursos de 1la regidn. Entre las acciones posibles se destacan
las'sigﬁientes: i) que se prcteja el poder adquisitivo del valor unitario
de las exportaciones de prodictos ériﬁarios de los paises en desarrollo;
ii) que se refuercen las actvales asociaciones de productores y se creen
otras en funcién de las posibilidades de cooperacidn y de las negoclaciones

internacicnales que se estén llevando a caboj iii) que se establezca un

/régimen de
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régimen de autoabastecimiento de productos agropecuarics y pesqueros;

iv} que se creen oficinas de cbservacidn e informacidn de los pafses produc-
tores de la regidn en las bolsas de productos bisicos que operan en los
paises desarrollados; v) que los pafses ‘desarrcllados cumplan el compromiso
politico contraido en la IV Conferencia de la UNCTAD (resolucidn 93) y en
consecuencia concreten nusvos acuerdos sobre productos que contengan medidas
de estabilizacidn dindmica de los precios internacionales, e impulsen el
funcionamiento del Fondo Comin; vi) que los paises de la regidn actfen
coordinadamente dentro del contexto de los convenios de productos bésicos
existentes, con el objeto de que las medidas de estabilizacidn que contengan
se apliquen eficientemente, y que las escalas de precios respondan a los
costos de produccidn; vii) que frente a medidas proteccionistas que afecten
a las exportaciones regionales de productos basicos se apliquen las estra-
tegias comunes convenidas en =1 SELA y en les diverscs Grupos Latinoameri-
canos; vili) que se establezcan mecanismos espaciales para facilitar las
consultas e intercambios de experiencias entre-los paises de la vegifn, con
miras a modernizar los métodos de cultivo y de extraccidn y avmentar asi

la productividad; ix) que se. incremente la.investigacidn y desarrollo dentro
de la regidn con el objeto de identificar nuevos usos de los productos
bdsicos; x) que los pafses latincamericanos adopten estrategias apropiadas
para ampliar, diversificar v raciopalizar la produccidn y el comercio de . -
alimentos; xi) que se establezeca, en la medida de lo posible, un programa -
conjunto de comercializacidn y distribucidn de los productos bésicos de la-
regidn.

160. Con respecto a la exportacién ds manufacturas, es necesaric promover
acciones tendientes a modificar la éstructura y el funcionamiento del Sistema
Generalizado de Preferencias.. Debe insistirse en la necesidad de modificar
su naturaleza juridica, para reducir los factores de incertidumbre e ines-
tabilidad. Es necesarioc pugnar para que: i) se incluyan en las preferencias
numerasos productos sujetos a derechos aduaneros, como los agropecuarios '
alszborados: i1} se elimine el sistema de cuotas; iii) se reglamente el
‘recurso a las salvaguardiasj iv) se armonicen los esquemas de preferencias
de diferentes paises; v) se incluyan las restricciones no arancelarias

dentro del sistema y se establezca el régimen de la consulta previa cuando

/sea necesario
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sea necesario limitar su aplicecidn, y vi) finalicen cuanto antes las nego-
ciaciones pera establecer un cbdige de conducta no discriminatorio en materia
de salvaguardias. La enumeracidn anterior no es taxativa sino meramente
ilustrativa. Ademis de estos aspectos serd nscesario pugnar por la modifi~
cacidn o eliminacidn de los principios de graduacitn, de selectividad y

de necesidad competitiva, que son contrariocs-al fundamento mismo de las
preferencias generalizadas y no discriminatorias. :

161. La secretaria de la CEPAL continuard haciendo estudios sobre los
problemas que afectan al ccmercio imtrarregional y extrarregional. Dichos
estudios deber&n remitirse al SELA para servir de apoyo técnico con el
objeto de identificar: - | '

i) acciones conjuntas, en base al poder de ¢compra de manufacturas de
la regidn, sncaminadas a lograr un mayor zcceso a los mercados de los
paises industrializados; RS

ii) proyectos para lz ampliacidn del comercio intrarvegional entre
paises o grupos de paises participantes en los diferentes procesos subre-
gionales de integracidn e¢n América Latina y el Caribe, asi como con los
paises que no forman parts de ningln procesc regional o subregional de
integracifng -

iii) mecanismos para ampliar la coordinacién, complementacidn y coope-
racifn de los organismos subregionales y regionales de intégracidn y coope-
racifn ‘econdmica. S - ' N
162. 'Dichos estudios incluirian la identificacidn de las distintas posibi-
lidades de utilizacidn del poder de compra en la regifn, asi como de los
vastos recursos naturales existentes en Amfrica Latina y el Caribe que le
confieren un poder de negociaczién considsrable. ' - '
163. Para facilitar dichas tareas deberd reforzarse la cooperacidn entre
la Secretania del SELA y las secretarias de los diversos organismos de inte-
.gracidn sudregionales, asf ccmo con entilades especializadas regionales.
Asimismo, sn materia de comercio se deberd reforzar y ampliar las fuwriciones de
la CEPAL para identificar y znalizar en detalle los obstdculos tanto internos
como externos que afecten las exportacicnes de la regifn, &si como las posibili-
dades de exportacidn, sobre la base de informacidén que proporcionardn los
organismos internmacionales, los organismos regionales y subregionales de

AméricarLatina, y .los paises de la regién.
/164. lLa
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164, La secretaiia de la CEPAL realizard estudios que reflejen la magnitud
en que se ha vis o afectada la tasa de crecimiento de los paises de América
Latina y el Carioce como consecuencia de las politicas proteccicnistas
aplicadas por 1.8 paises desarrcllados y proyecciones de la situacidn de
crecimiento ba’o diversas hipbtesis de reduccidn o eliminacién de dicho

proteccionisme.

2, Financiamiento externc y problemas monetarios

165. El aum:nto de la inversidn y de las importaciones necesario para wna
aceleracidn del crecimiento compatible con el logfo de las metas y los obje-~
tivos de 1¢ EID, exige una corriente de recursos financieros a los paises
en desarrcllo de gran importancia en valores reales. In este contexto,- 1a
commnidad internacional deberfa prestar urgente atencién a las importantes
propuest s formuladas recientemente por Jefes de Estade y de Gobierno

en el srntido de ingremenfar considerabléménte'laé corrientes financieras
en val<res reales, en condiciones tanfo concesionabes,como no concesionales
hacia ios paises en desarrollo. Esos recursos deberin adecuarse en sus
plazot, ¥ tipos de interés a los periodds de maduracidn y requerimientos
financiercs de las inversiones que es necesario llevar a cabo en los paises
en desarrcllo. Deberd ponerse de manifiesto que el endeudamiento actual

de los paises latinoamericancs es méé el resultado de las dificultades por
las que atraviesa la economia internacional, que de las contingencias de
sus propias politicas internas. _

166, El incremento de las corrientes financieras internacionales, en
particular las pdblicas, asi como la adaptacidn de su volumen, composicidn,
calidad, forma y distribucidn a las necesidades de los paises en desarrollo
exigirf: 1) un fuerte aumento de las transferencias de recursos oficiales,
especialmente a través de instituciones piiblicas, a fin de contar con los
fondes a largo plazo necesarios para financiar las inversiones requeridas
por el proceso de desarrollo, la transicidn energética y la autosuficiencia
alimentaria; ii) el acceso a reéuréos privades, especialmente a nuevas
fuentes bancarias, en mejores plazos y condiciones, y iii) nuevas formas

de ccoperacidn entre las instituciones internacionales ptblicas y privadas

/de financiamiento
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de financiamiento para canalizar recursos desde los pafses con excedentes
financieros hacia las economfas latinoamericanas, evitando en lo posible
condiciones que perjudiquen el proceso de desarrollo.

167. En el caso de que los paises involucrados asi lo soliciten, se apoya
la renegociacidn de su deuda extérna, con participacidn de la UNCTﬁbAy de
las instituciones regicnales apropiadas y con pautas que no sdlo se refieran
al corto plazo, sino que también atiendan al mediano y largo plazo.

168, Se reitera la propuesta referente al Astableclmlento en el Banco
Mundial de un sevvicio a largo plazo de '1nanclac1on de las adquisiciones

de bienes de capital por los paises en desa“rollo. '

169, 8e apoya la cont;nuaczon de las negoclaclones que se efectiian en la
UNCTAD con el Fin de lograr el rapldo esfablec;mlento“de un sistema de
garantias de credlto a la eyportacaon (SGCE) . -

170, Se reltera ia nece51dad de 1) hacer que los palses en desarrollo
tengan paﬂtlc1pac10n més efectiva y equltailva en la adopc;cn de decisiones
en las instituciones del sistema monetario internacional, y ii) propugnar que
las instituciones monetarias y financieras multilafera;es.btorguen créditos
sin que intervengan criterios politicos; asimismo, que no condicionen su
financiamiento de apoyo al balance de pagos a la aceptacién por el pais eﬁ
desarrollo de medidas y programas que entrafian costos y perjulclos de
carfcter social, contrariando asi los propos;tos ¥ objetlvos fundamentales
para los cuales fueron creadas. . ]

171. Se destaca la importancia de lograr un incremento relativo de la cuota
de los pafses en desarrollo em el Fondo ¥onetario Internacional y un consi-
derable aumento de la asignacién de derechos especialés de giro. Por otra
parte se debe insistir en gue el mecanismo de asignacidn de derechos espe~‘
cliales de giro se realice sobre bases permanentes, y que ellas sean cada vez
mayores, majorande las caracteristicas y la utilizacian de este activo
internacional. | | | 7 ‘ ‘

172. Se promovéré 1a aminoracién del pagel preponderante de léé ?rincipales

monedas de reserva, y una mayor estabilidad en los tipos de cambio.
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3. FEnergia '

173. La commidad internacional deberd prqgreéar-en la transicidn gradual
¥y ordenada hacia una economia basada en fuentes de energia nuevas y reno-
vables, dentro del marco de una racionalizacién de la utilizacién, distri~
bucidn y consumo de energéticos. En este contexto se recuerda que a corto
y mediano plazo los recursos energdticos tradicionales seguirin siendo la
base energé€tica del desarvolloc de los paises en desarrollo.

174, A fin de maniener el desarrollo raqional de los recursos energéticos
propios de los paises en desarrollo y satisfacer sus necesidades en materia
de energia, las negociaciocnes glcbales deber@n concentrarse en:

i) medidas eficaces de conservacién, especialmente en los paises des-
arrollados (racionalizacién del consumo);

ii} medidas de la comunidad internacional para satisfacer en forma
prioritaria las crecientes necesidades de todas formas de energia que
experimentan los paises en desarrollo; _ ,

iii) el suministro de recursos financiercs vy tdcnicos y de tecnélcgia
para el desarrollo de fuentes nuevas y renovables de energia, asi como
de las convencionales,.paraAaumentar‘su disponibilidad;

iv) la exploracién y el desarrollo de recursos energéficos autdctonos
en los palises en desarrollo que tienen déficit de energia;

v) el mejoramiento y la proteccidn del poder adquisitivo que tiene
el valor unitario de las exportaciones de energia desde los paises en
desarrolio; , , | 7 _ -

vi) el aumento de la participacidn de los paises en desarrollo en el
transporte y las actividades posteriores a la extraccidn en la esfera de

la energila.

4. Agricultuva y alimentacidn

175. Sin un aumento suficiente de la produccidén alimenticia y de las inver-
siones requeridas para lograrlo, sin un sistema adecuado de reservas
nacionales de alimentos y sin sistemas eficientes de informacidn y alerta,
los paises de la regidn podrian enfrentar peribdicamente serios problemas

de escasez de alimentos. Es necesario tener claro que aquellos objetivos

no podran alcanzarse al margen de un sistema de seguridad alimentaria mundiél,

/y que
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¥ que asimismo dependerdn de lz concertacidn de clertos convenios inter-
nacionales scbre productos alimenticios, como en el caso de los cereales,
Las siguientes son las principales medidas que la regidn deberia impulsar
en la materia:

i) aumento considerable de las inversiones para la produccidn de
alimentos, incluyendo wma afluencia adecuada de recursos provenientes
de la cooperacién internacional, y en paprticular del Fondo Internacional
de Desarrolic Agricola;

ii) sumento de los esfuerzos dedicados a la investigacifn agricola y
a la difusidn de los conocimientos respectivos;

iii) profundizacién de las politicas encaminadas hacia la modernizacidn
de la agricultura y al aumentc de su productividad con especial &nfasis en
la utilizacién del potencial que posee el sector tradicicnal o campesino
en este sentido; _ _

iv) adopeidn de politicas y programas nracionales de reservas alimen-
tarias destinadas a regularizzr los suministros para el mercado interno y
asegurar excedentes exportables en pafses que dispongan de potencialidades
¥ tengan inter&s en ello:

v) participacidn en sistemas adecuados de informacidn y alerta scbre
la alimentacidn y la agricultura, qus ayuden a efectuar una evaluacidn
precisa de las carencias previsibles en caso de emergencia, y contribuyan
a la adopcidn de medidas correctivas:

vi} desarrollo de uma aceidn concertada en los mecanismos v foros
internacionales vinculades con la zlimentseidn y la agricultura, incluyendo
la movilizacidn de los recursos financieros que se requeririn para el
sector durante este decenio, ¥ la lucha por abatir el proteccionismo agricola
en los palises desarrollados y acceder a sus mercades;

vii) fortalecimiento de la cooperacifn regional en los rubros anterior-

mente menclonados.

/5. Empresas
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5. Empresas transnacionales

176, Los gobiernos se preocuparin de evaluar las actividades de las
empresas transnacionales en funcidn de criterios de corto, medianoc y largo
plazo, para garantizar que Su presencia y su impacto en la economia de los
paises sea compatible con los objetivos nacionales y las politicas de des-
arrcllo de éstos, y delimitar con claridad sus posibles campos de accidn.
177. Los gobiernos de los paises de la regidm deberdn aumar criterios y
Presentar posiciones comunes en las diferentes instancias del proceso de
discusidn, aprobacidn y aplicacidn del Cddigo de Conducta de las empresas
transnacionales. Los paises latinoamericancs expﬁesan su firme determi-
nacidn de lograr los objetives plantéados en torno al referido Cddigo,
particularmente en lo relativo a la aplicacidn efectiva de las disposiciones
de dicho instrumento.

178, El intercambio de informacidn y experiencias scbre convenios y acuerdos
con empresas transnacionales y sobre la supervisidn de 8stas, se constituiri
en un proceso regular v permanente con la finalidad de fortalecer la capa-
cidad negociadora de cada uno de los paises de la regidnm.

179. los palses latinoamericanos deben mantener el criterio de que las
empresas transnaclionales deben ajustarse a los siguientes principios:

1) someterse a las leyes y reglamentos del pais receptor y, en caso de
litigio, someterse a la jurisdiccidn exclusiva de los tribunales del pais
donde operen; ii) abstenerse de toda ingerencia en los asuntos internos

de los Estados donde operen; iii) abstenerse de interferir o perturbar las
relacicnes entre el gobierno del pafs que los recibe y otros Estados;

iv) no servir como instrumento de la politica externa de otro Estado o

como medio para extender al pais que las vecibe disposiciones del ordena-
miento juridico del pais de origen; v) estar sujetas a la scberania perma-
nente que ejerce el pals anfitridn sobre todas sus riquezas, recursos natu-
rales y actividades econdmicas; vi) someterse a las politicas, los cbjetivos
y prioridades nacionales de desarrollo y contribuir positivamente a sus
realizaciocnes; vii) suministrar al gobierno del pals anfitridn la infor-
macidn pertinente sobre sus actividades, a fin de asegurar que ellas estén
de acuerdc con las politicas, objetives y prioridades nacionales de des-

arrollo del pais que las vecibe; viii) conducir sus coperaciones en forma

/tal que -
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tal que resulten en una aportacidn neta ds rescursos financieros para el
pafs veceptor; ix) contribuir al desarrollo de la capacidad cientifica y
tecnoldgica interna de los pafses receptores, y x) abstenerse de practicas
comerciales prestrictivas.

180. Los paises latinoamericaros se esforzarin por intercambiar entre si

¥ con otros paises en desarrollo la informacidn sobre negociaciones con
ampresas transnacionales. FEn tal sentido, reforzarin las actividades de

la CEPAL para que, en coordinacidn con el Centro de Empresas Transnacionales
de las Naciocnes Unidas, recabe y suministre, en forma regular y sistematica,

toda la informacién pertinente sobre tales empresas.

6. Tecmologfa
181, Los gobiernos deberdn hacer esfuerzos por concebir politicas tecnolé-
gicas enmarcadas dentro de las orientacicnes de su politica de desarrollo
y coherentes con la estratsgia latinoamericana, tanto en lo que se refiere
a la obtencidn de tecnologia fuera de la regifn y a la que se transfiera
dentro de ella, como con respecto a las formas autbnomas de generacidn de
tecnologia.
182. Deber@n analizarse las diferentes opciones tecnoldgicas. Los paises
latinoamericanos tecnolbgicamente més avanzados tienen posibilidad de
competir con ventaja, en muchcs rubros, con los generadores de tecnologia
en los paises centrales y de traspasar sus experiencias a los paises menos
avanzados en este campo. _
183. Se debera promover una oprganizacidn institucional y un apoyo finan-
ciero adecuvados, para concentrar esfuerzos qua sobrepasen la escala redu-
cida, dispersa, y a veces redundante, que limita un genuino desarrollo
tecnolbgico. Su orientacidn en funcidn de las particularidades y necesi-
dades nacionales permitird desarrollar iniciativas tecnoldgicas autbetonas
y propiciard una actitud critica v selectiva frente a la tecnologia
extranjera.
18%. Deberd veforzarse la acecidn conjunta de la regidn en las negocia-
ciones relativas a la revisién del Convenio de Parfs y al Cddigo de Conducta
sobre transferencia de tecnologia. En el caso de este Gltimo se prestard

especial atencifn a su naturaleza juridica y al alcance de su aplicacidn.

/7. Reestructuracidn
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7. FReestructuracidém industrial mundial

185. ' A fin de evitar que los paises desarrollados sigan aplicando medidas
proteccionistas para resguardar sus industrias ineficientes y para lograr
una nueva divisidn internacional del trabajo, se requiere una reestructu-
racitn industrial mundial que favorezca un crecimiento global &ptimo y
racional de la produccidn industrial en.el mundo.

186.- Para hacerlo deberin crearse mecanismos de vigilancia que analicen
periddicamente las modalidades de la produccidn y el comercio mundial con
miras a identificar los sectores que necesiten un reajuste estructural, y
que examinen los esfuerzos de los paises desarrollados en cuanto a la
adopeidn de las medidas y politicas necesarias para promover el proceso

de ajuste en los sectores que se identifiquen y para facilitar la salida
de los factores de produccién de los mismos.

187. Para que la reestructuracidén industrial mundial opere en fuhcién de
los intereses de los paises en desarrollo, es indispensable que éstos
participen plenamente en todas las decisiones que se tomen al respecto, a
fin de que la nueva divisidn intefnacional del trabajo sea armdnica y
equitativa entve los intercses de los paises desarrollados y de los paises
en desarrollo, y permita que el avance industrial de estos filtimos no se '
concentre finicamente en industrias bésicas y ligeras,‘sino éue ébarque
tambi&n productos de la industria pesada'y'secfores de alta tecnologia,

de acuerdo con los lineamientos de su politiéa‘industrial;

188. Es necesario realizar consultas por ramas industriales dentro de la
regifn, bajo los auspicios del SELA y de la ONUDI, para identificar
acciones conjuntas ante las reuniones del sistema de consultas de 1a‘0NUDI,
especialmente en 1os sectores industriales de mayor interés péra la regidn,
a fin de lograr procesos 1ntegrados de veestructuracidn 1ndustr1al mundlal,
incluyendo la adopc1on de politicas efectivas de reajuste estructural por 1
parte de los paisas desarrollados. '

/8. Transporte
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189. Durante el Tercer Decenin de las Naciones Unidas para el Desarrollo
se deberfa continuar haciendo hincapié en el transporte maritimo, ya que
éste sigue siendo el modo principal por el cual se efectfia el comercio
exterior. Un procblema de importancia persistente es la dificultad para
obtener reducciones de tarifas de las conferencias de fletes en aguellos
paises que registran mejoramientos operativos y de costos en sus puertos.
Debe estudiarse también la estructuracién o adecuacién de politicas para

la marina mercante de la regidn, con el fin de hacer frente a decisiones
milaterales de las conferencias de fletes intermacionales y a sus efectos
negativos para los paises en desarrollo.

180. Se deberd estudiar los efectos legislativos v opepativos para América
Latina de la introduccidn de la nueva tecnologia de transporte, particular-
mente los pelacionados con las disposicicnes del convenio de traﬁsporﬁe

multimodal, aprobado recientemente en la UNCTAD.

8. Cooperzeidn con drecs desarrolladas

181. En tcrno a la cooperacitn entre América Latina y las &reas desarrolladas,
deberd propiciarse la realizacidn de reuniones periédicas - que‘serian
preparadas a través del SELA -~ con vistaé a suﬁefar los obstécu;ps que se
cponen a ls profundizacién de estas relaciones y a lograr una mejor atencidn
de los intereses latinocamericanos. ”

192. En los prbximos afics serd necesario activar y reforzar las negocia-
ciones que la regidén realiza ~ pravia la unificacidn de sus posiciones en

el foro del SELA - para solucionar las dificultades vigentes en sus rela-
ciones econﬁﬁicas-con los Estados Unidos v que van en detrimento del des-
arrollo econdmico y social de los paises de la regidén. Entre los temas
prioritarios deberin figurar la reduccidn y supresidn de los obstdculos
arancelarios y no arancelarios que estin enfrentando los vroductos expor-
tables por América Latina para ingresar en el mercado de los Estados Unidos;
también las acciones indispensables para ampliar la cobertura de productos

¥y hacer mids flexible el Sistema Generalizado de Preferencias de ese pals,
evitando al mismo tiempo que se introduzca el principio de "graduacién" y

de selectividad. También deberd intentarse la adhesidn de los Estados Unidos

fa las
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a las medidas para reduecir las.fluctuaciones de los precios de productos
basicos y de los ingresos de exportacidn de los palses en desarrollo. En
tal sentido ser& fundamental el apoyo a los convenios sbbre productos que
estén negociféndose en la UNCTAD dentro del Progfama Integrado para los
Productos Bisicos. Ademds, la negociacidn deberd ser de cardcter infegral
y en consecuencia referirse, entre otras, a tareas tales'coﬁo financia-
miento y tecnologia, ademds del comercio. . '

193. En las relaciocnes comerciales de Aﬁérica Latina con la Comunidad
Econfmica Europea han influido desfavorablemente, por una parte, el protec-
cionismo de la politica agricola comiin de la Cémunidad v los subsidios a .
las producciones no competitivas y, por la otra, 1as politicas discrimina-
torias que benefician a paises desarrollados. Esas circunstancias han
perjudicado las exportaciones de préductoé basicos j de manufacturas de
América Latina. (Csabe. sefialar, adgmés, 1aAcontradicci6n entre el poco
dinamismo de las relaciones comerciales y el creciente interés por el
mercado de América Latina,mostrado tanto por las empresas industriales
como por las. instituciones financieras europeas. A la luz de eétos ante-
cedentes se impone la canvgnienéia de una negociacidn qﬁe abarque tanfo
el comercio en ambos sentidos, como las co::n:v:i.en'tes_;‘?:n'.nanr::ie::'as‘s los problemas
agropecuarios, industriales, tecnoldgicos, de transporte y de comerciali-
zacidn. Surge ademds la necesidad de promover y_negociaf profundas ﬁodi-
ficaciohes en las politicas discriminatorias; sobre todo en lo que se
refiere al proteccionismo v a la politica agricola comin. Ademés, la
Comunidad deberia abstenerse de subsidiar sus exportaciones agropecuarias,
medio por el cual ha desalojado a paises latinoamericanos de aigunos ‘
mercados tradicionales, y de imponer "restricciones voluntarias" a expor-
taciones latinoamericanas. Asimismo, deberd perfeccionarse el Sistema
Generalizado de Preferencias. | ‘

194, Comp parte de la politicé de diversificacifn de sus relaciones
externas, es importante acrecentar los vinculos de América Latina con
Japin en las &reas del comercio, la tecnologia y el financiamiento. Es
necesario ampliar la cobertura de productos y remover 165 cbstéculos que
limitan el acceso a ese mercado, tanto para bienes primarios como para

manufacturas. Debe mejorarse y aplicarse plenamente el Sistema Generalizdo

/de Preferencias
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dz Preferencias de Japdn y concretarse acuerdos que permitan incrementar las
exportaciones de productos bisicos y semieiaborados a ese pafs. AdemSs,

e@s precise ccncertar nuevos acuerdos en materia de tecnologia..

195. La importancia que han venido adquiriendo el intercambio comercial

y la cooperaci®n econdmica con los paises de Europa oriental que son miembros
del Conseié de Asistencia Mutua Econdmica {CAME), ‘las meodalidades especiales
que presentan las relaciones econdmicas en paises que tienen sistemas eco-
némicos y sociales diferentes, y las perspectivas de mayor expansidn y més
estrecha colaboracidn que ofrecen estas ralaciones, sugieren que: i) si bien
el comercio reciproco entre América Latina v el CAME ha alcanzado tasas
elevadas de crecimiento, todavia se estd muy lejos de aprovechar apropia-
damerte las potencialidades de este tipo de relaciones econdmicas; ii) el
desequilibric de las corrientes comerciales {fuerte déficit de los paises
del CAME), 25i como una asimétrica estructura del intercambio {exporta-
ciones latirocamericanas de productos primarios contra manufacturas del

CAME) constituyen dos de las principales limitaciones para el crecimiento
del intercarbio. Con miras a superarlas, es preciso adoptar medidas tales
como una mejor v mis intensa promocidn comercial, contratos de suministros
a largo plazo, cooperacidn en terceros mercados, etc.; iii) en materia de
financiamiento y sistemas de pagos, ha existido con frecuencia un bajo
grado de utilizacidn de las lineas de crédito, junto con haberse estable-
cido condiciones de pago mis flexibles y haber aumentado la importancia

del uso de monedas convertibles en el comercio; iv) se deberia actualizar
los sistemas de pagos; v) con respecto a lLos aspectos institucionales, la
red de convenios comerciales y de cooperzecidn econdmica elaborada-en los
filtimos 25 afics, suministra una base suficiente para conducir las relaciones
ecenémicas reciprocas, aun cuando los wmecanismos establecides puedan ser
mejorados en el futuro; v vi) en cuanto a la cooperacidn en Zreas distintas
al comercio, resalta la importancia que pueden asumir las actividades
vinculadas a la transferencia de tecnologia, la constitucidn de empresas

conjuntas, y la cocperacifn tripartita en terceros pafises.

/E. ASPECTOS
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E. ASPECTOS INSTITUCIONALES

196. La EID para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo
establece que "En el plano regianal,ila labor de examen y evaluacidén serd
organizada por las comisiones fegionales respectivas. Los bancos de des-
arrollo y los grupos y organizaciones regionales y subregionales podrian -
cooperar con'las‘comisiones regicnales en tal sentido. Ademds, las comi-
siones regionales,‘como parte de su labor ordinaria de prepavar estudios
ecoandmicos de sus regiones, debe“ian efectuar exdmenes periddicos de los
aspectos del desarrollo més importantes de la evoluclcn de la experiencia
en materia de desarrollo en sus vegiones".5/

197. El CEGAN, que segin resolucicnes adoptadas por la Comision debe servir
de foro para discutir los diferentes aspectos del anflisis y evaluacidn de
la Estrategia Internacional del Desarrollo, ha venido desplegandb una labor
my importante y eficaz en ese campo; y particularmente, en la preparacidn
del presente plan de accidn, por lo que atafie a la instrumentacidn de la
nueva estrategia en el Zmbito regional de América Latina y el Caribe.

198. Se estima que es necesario fortalecer y ampliar las actividades del
CEGAN, por ser el organismo bdsico para realizar las tareas de andlisis y
evaluacidn en relacidn con el cumplimiento de la nueva estrategia y de este
plan regional de acci®én. A este respecto el CEGAN se reunirid por lo menos
ung vez al afio.

199, Para cumplir con el mandato de la resolucidn 35/56, de la Asamblea
General, la secretarfa de la CEPAL solicitard informaciomes a los organismos
de cooperacidn regional y del sistema de las Naciones Unidas, con el fin de
evaluar la marcha de la Estrategia Internacional del Desarrollo, las que
pondrd en conocimiento del CEGAN. EI CEGAN con base en dichas evaluaciones
podrd sugerir a los gobiernos y a los organismos de cooperacién regional los
pasos que estime convenientes para optimizar la aplicacién de la EID en
Amé€rica ﬂatina.

5/ Véase Asanblea General, Estrategia Internacional del Desarrollo para
el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo (A/RES/
35/56) , 20 de enero de 1981, parrafo 173.

/200. Sin
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200. 8in perjuicio de las diversas tareas winculadas a la nueva Istratezia,
el CEGAN podri discutir sobre otros problemas que los Gobiernos miembros
consideren urgentes como esimismo los temas que le fueron encomendados por
1a resolucién 419 (PLEN 1%) de la CEPAL en ics campos de la pcblacidn, la
industrializacidn v la ciencia y la tecnclogfa. A este efecto se reunirad
cuantas veces sea necesario. ., ‘ _ _ _

201. Las regociaciones giobales debieran constituir un instrumento funda-
mental de la aplicacién de la EID en materia de cooperacién internacional
hacia el establecimiento del NHuevo Orden Zcondmico Intermacional.  Para la
coordinacifn y definicidn de las posiciones latinoamericanas en relacidn
con estas negociaciones que se efectuaréin en el SELA, la secretaria de la
CEPAL debiera contribuir con los estudios e informacicnes té&cnicos que se

consideren necesarios.
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Anexo

DISCURSO DEL EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR ABOGADO
JATME ROLDOS AGUILERA

Sefiores delegados:

Si bien las citas humanas toman trascendencla por los resultados que
logran, no es menos cierto que también la t1enen por. el motivo que las
demanda. Y la reunidn que hoy se inicia tiene indudablemente este dohle
cardcter, que la hace singular y de expectativa. Siendo asf, significa
para el Ecuador, tierra de paz y fraternidad, un gran honor el ser escenario
en el que va a debatirse, por parte de tan selecto grupo de latinoamericanos,
acerca del desarrollo ecandmico y social de nuestros pueblos, qQue son y los
sentimos nuestros por su comunidad de problemas e intereses y por similares
perspectivas de solucidn. :

Habéis sido convocados para una gran resp@lsabll:.dad, va que no os
habéis reunido para una cita social, sino de examen y discusidn de las
condiciones de existencia de los paises de Amerlca Latina y el Caribe,
de la que deben surgir las ideas e iniciativas que permitan alcanzar el
desarrollo integral de nuestros pueblps La tarea no es f3cil ni super-
ficial, ni puede quedar en convencionalismos de los que estin hartos los
pueblos de nuestros Estados. Se trata de hallar un camino viable y
certero para una nueva fase de la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Tercer Decenio. de las Naciones Unidas,.lo'cual si bien implica
tomar la herencia de lo hecho o dejado de hacer en el en el pasado
no debe tornar en escépticos a muchos hombres de nuestra reglon sobre los
verdaderos alcances de lo que aqui podamos plantear y conseguir.

Es entonces ardua la misidn a ustedes encomendada, pues en ella va
implicita la posibilidad de obtener los resultados necesarios para que
AmSrica Latina y el Caribe obtengan en este decenio, o apuntalen en el
mismo, la consecucién de una vida digna y por tanto humana. No es la
vuestra una tarea impersonal, y quizi aguf radique uno de los m3s graves
problemas, cuando se os contempla desde la orilla de enfrente, cuil es
el desconocimiento esencial de vuestra tarea por parte de densos sectores
de nuestras commidades, ya que vuestro trabajo aparece como el trabajo
en abstraccidn de quienes en el cendculo elaboran férmulas mis o menos
artificiosas con un enorme divorcio de la realidad de nuesiros pueblos,
trabajo que luego se complementa cop el comentario de las metas no alcan-
zadas por tales o cuales razones, esto es, abundancia de diagndsticos y
escasez de resultados. Y si por algo claman nuestres pueblos es por
resultados. : .
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Vuestro andlisis, siendo de la naturaleza antes indicada debe partir
entonces de la realidad social v econdmica de nuestros pueblos y de su
circunstancia histdrica dada, asi como del cumplimiente de supuestos
bédsicos, sin los cuales todo lo que se llegue a proponer carvece de viabi-
lidad si el condicionante nc se realiza. '

La estrategia para el desarrollo econdmico y social de Am€rica Latina
en la década del 80 se inserts necesariamente en el Orden Econfmico Inter-
rnacional existente, que, de no modificarse, se constituye en obstéculo
insalvable para dicho desarrolls, y, por lo mismo, se hace necesario un
Nuevo Orden Econdmico Intermacional, junto al cual debemos cambiar democré-
ticamente los nacionales de nuestros paises, para asi enfrentar con claridad
{deoldgica y decisidn los problemas que nos angustian. Esta interdependencia
del mundo contemporinec, que se traduce como condicionante de nuestros '
sistemas ecoadmicos, es la que nos hace proclamar la necesidad de un cambio
necesario y reciproco en las estructuras.

Vivimos un munde en crisis, afirmacién que, a fuer de repetida,
parece pueril o mera expresidn de civecunstancia. Pero no es asi, la
canstante de la crisis, con hachos indicativos muy claros, viemen golpeando
a 1z humanidad desde el decenic del 70 ¥y, a =sta altura del tiempo, podemos
afirmar que, o ha faltadc creatividad, o ha Faltado decisidn, o ambas
cosas, para poder salir del estancamiento critico en que nos debatimos.

Tal pareciera que la actual crisis econmica que asola a la humanidad,
amortiguada por una serie de medidas perifricas y coyunturales, sea
similar al cincer, gue puede ser enfrentaco con paliativos pero no con

ma curacidn que lo extiroe. Si en este rato comenzamos a fijarnos en

las fechas y recordamos, por ejemplo, el afic en el que se enuncid la
necesidad del Nuevo Orden EconOmico Internacional y contemplamos el camino
recorrido de entonces a esta parte, veremos como el enunciado tedrico

ha tenido una gran vigencia, pero casi sin ninguna comsecuencia préctica
ni logro positivo.

Si analizamos lo que ha significado el desarrollo de América Latina
y el Caribe en los afios 70 y hacemos una evaluacidn con toda entereza,
como debe hacerse, los resultados no son en nada halagtefios. Igual en lo
que respecta al avance logrado, en los dos decenios de desarrolle de las
Naciones Unjdas, con referecncia a los otios wueblos del Tercer Mundo.

Ecuador que participa en este esfuerze, y lucha permanentemente promo-
viendo la cooperacidn universal, tanto horizontal como vertical, por la
distribucidn mds equitativa del ingreso v riqueza mundiales, por la Jjusticia,
el incremen:o de la produccitn y el empleo, ¥ otros objetives sociales,
debe puntualizar que la alternativa del Tercer Mundo en el contexto de
la ONU se ve afectada por la insuficiente colsboracidn de los paises des-
arrollados. Los resultados de la cooperaczidn vertical, a la cual se compro-
metieron dichos pafses en el segundo decenio del desarrollo, son mé&s bien
modestos al transferir recursos financieros por debajo del 1% de su producto
nacional bruto. Esta ingsuficiente colaboracién, y los problemas de los
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pafses del Tercer Mundo, han dificultado los esfuerzos para alcanzar la
meta del 6% del crecimiento global que significaba un mejoramiento del
3.5% del producto interno bruto por habitante al afio.

8i esto es asi cabe meditar, y profundamente, sobre las metas esta-
blecidas en la resolucifn: de las Naciones Unidas el 5 de diciembre de 1980,
al seflalar que se persigue un crecimiento medio anual del producto intermo
bruto de los paises en desavrollo., en su conjunto, del 7%, que frente a
un crecimiento poblacional deseable del 2.5%, como tasa media anual, produ-
ciria un incremento anual del producto interno bruto per cipita de un
4.5%; y asimismo, una expansidn de la exportacién e importacidn de bienes.
y servicios con ineremento de tasas anuales no inferior al 7.5% y al 8%,
respectivamente. ©i-a esto se agrega el nuevo compromiso de los paises
desarrollados de entregar asistencia oficial del orden del 0.7% de su
producto nacienal brute, lo que significa menos del 1% recomendable, hacia
los paises en desarrollo, las perspectivas tampoco son pesitivas y originan
interrogantes con caracteres dramiticos, porgue indiscutiblemente las metas
y objetivos que nos propongamos alecanzar los paises en desarrollo van
acordes con los cumplimientos que de sus promesas, no claramente delineadas
para su ejecucién, efectiien log paises desarrollados en el contexto del
Nuevo Orden Econdmico Internacional. amén de sus 1ncumpllm1entos en el
decenio anterior. ’

A todo lo dicho anteriormente hay que'insistir‘que ila preéente década

‘ha comenzade con la agudizacifn de la crisis intermacional que se hiciera

presente en los paises desarrollades en el decenio anterior. Continia

por wm lado la llamada crisis energética, las tendencias inflacionarias
con sus violentas fluctuaciones del valor de las monedas y .de la tasa de
interés, el acelerado reciclaje de los ddlares provenientes del petrdleo,
el fuerte incremento del comercio externo entre los pafises desarrollados
en desmedro de las utilidades de los paises en desarrollo; el despliegue
de las transnacionales hacia la explotacidén de recursos naturales y
sectores productives de mejor rentabilidad; el desarrollo de las industrias
de guerra como ma fuente de emplec y ganancia, en tanto que se prorundzza
la recesidn interna.

Las manifestaciones econdmicas y financievas de la crisis de los
paises mds industrializados, y las politicas con que &stos las enfrentan,
generan sin duda consecuencias negativas para los pafses en desarrollo.

En efecto, sus politicas anti-inflacionarias y de detencidn de la recesidn,
asi como la intensificacién de su comercioc entre los mismos, se estd dando-
con proteccionismos Que constituyen verdaderas barreras para los otros
paises, a la vez que a &stos se los presiona para abrir irracionalmente
sus fronteras comerciales y admitir la penetracidén irrestricta de tecno-
logfas inadecuadas a sus realidades, asi como se invaden. sus mercados con
productos terminados.

Al mismo tiempo, de una manera u otra, se difieuitan v se estimulan
los esfuerzos de los pailses en desarrollo por progresar en sus proyectos
de integracidn. Bajo este patrdn, el comercio con los paises industrializados
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continfa siendo desigual, a lo que se agrega ahors el traslado de la
crisis econdnica internacional, lo que significa, un agudizamiento en

la pérdida de los términos de intercambio. O0Otro de sus defectos lo
constituye el precipitar a los paises en desarrollo hacia un mayor endeu-
éamiento externo, en condiciones de plazo, afios de gracia, tasas de
interés cada dia wmés dificiles v con uwna disminucidn relativa de la asis-
tencia financiera internacional.

De convinuar estas tendencias se conduce a un panorama extraordina-
riamente injusto. En las prowimidades del afio 2000, los pafses des-
arrollados estarian en niveles promedios del producto interno brutoe per
clpita de alrededor de 7 80C ddlares., en tanto que los pafses en desarrollo
estarian con niveles de 500 z 600 ddlares. §i hoy la relacidn es de 10 a 1,
en el afic 2000 llegaris a ser d= 15 a 1.

8i bien es cierto que los niveles de ingreso de América Latina estén
por scbre el promedio del resto del Tercer Mundo, no escapan, sin embargo,
a esa tendencia general; ademds, intermamente, como bien lo anota la
secretaria de la CEPAL, en esta regifn se destacan "sociedades extremada-
mente inequitativas" en las cuales: Vi) Un 10% de las familias concentran
el u4% del ingreso total; i) un uD% de las Tamilias. ubicadas en las escalas
inferiores sdlo reciben el 8%; y 1ii) el 50% de las familias de las escalas
intermedias perciben el restante 48% del ingreso". Como lo resalta el
mismo estudio de la CEPAL, “la magnitud v extensidn de la pobrzza puede
apreciarse en 21 hecho de. que el H40% de las Ffamilias de la regidn no reciben
ingresos suficientes para atencer las necesidades esenciales y normales,
lo que significaria que més de 100 millones de personas se encuentren en
estado de pcbreza absoluta, v cue la desocupacidn y subocupacidn afectan

o

a un equivalente del 28% dz la poblacifn econdmicamente. activa’.

Si partimos del anflisis de América Latina en los aflos 70, podremos

- gonstatar que ha existido un proceso de desarrollo econdmico indudable, pero
basado en lz generacidn de un serio antagonismo social, al haberse produ-
cido una distribuci®n regresiva del ingreso; haber consolidado capas de
pobreza absocluta, especialmente en el campo, dd3ndose lugar a agudos pProcesos
de desocupacidn y subocupacidng y que el crecimiento econdmico afirma sus
pilares en una importante participacidn de los estratos modernos existentes
en los sectores productivos, asf como en la concentracidn de la propiedad.
En este desarrecllo ha jugade un rol trascendental el capital extranjero,
bisicamente a través de las empresas transnpacionales. Todo lo que ha
creado un esquema de pequelias minorias privilegiadas econdmica y social-
mente, con un proceso de desarrollo econdmico, que debe ser considerado

en funcidén de los mercados internacionales y de la divisidn intermacional
del trabajo, que nos hace concluir en la gran vulnerabilidad del mismo al . -
estar sujeto a las crisis =2condmicas internacionales.

Estos elementales pincelazos de una realidad m3s sentida que posible
de minuciosa desecripcidn por las razones de este acto, deben llevarnos a

inferir cufn importante para nosotros es ¢l gran reto de ese cambic estruc-.
tural y de ese nuevo orden que ha sido proclamado como necesario y perentorio.
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Reitero en la tarea de encontrar una estrategia para el desarrollo econd-
mico y social de América Latina en los afios 80 y programas de accidn
regicnal destinados a instrumentar y aplicar la nueva estrategia inter-
nacicnal, lo que reviste un compromiso solemne y envergadura histdrica.
Esto, los hombres de América Latina y el Caribe, lo debemos fener muy
presente para no desorientarnos en el laberinto de disquisiciones tebricas
que s8lo pueden llevarnos a un nuevo disefio de frustraciones. Si no
estamos claros en los principios bisicos y comunes cualguiera sea nuestra
vertiente ideoldgica, no arribaremos a las metas propuestas y estoy seguro
de que estamos coincidentes en postulados como el de que no queremos
pueblos en el subdesarrollo ni paises en la dependencia. Que los hombres
de nuestras latitudes amen la libertad y la democracia; que se sientan
como hermanos, por lo que no cabe levantar murallas de odio entre ellos,

Que esta regidn no es el patic de atrés ni siquiera el patioc de
ningln otro pais. Que qQueremos ser amigos de todos los paises y mantener
con absoluta independencia nuestros principios y nuestros criterios. De
que existe una igualdad juridica entre todos los Estados. Estamos conscientes
de que el proceso de desarrollo debe promover la dignidad humana, lograr
la eliminacién de la pobreza y la dependencia sobre la base de la libertad,
justicia, igualdad y beneficio comtn. De que anhelamos, como lo afirma
1z resolucidén de la Asamblea General de las Naciones Unidas con la que se
aprueba la Estrategia para el Desarrollo en el Tercer Decenio, que "el
pPleno respeto de la independencia, la soberania e integridad territorial
de todo pais, la abstencidn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra cualguier Estado, la no injerencia en los asuntos interncs de otros
Estados y el arrveglo de controversias entre Estados por medios pacificos
son de capital importancia para el éxito de la Estrategia Internacional
del Desarrollo'.

La guerra es una insensatez para todo pueblo, pero con mayor razon
para pueblos como los nuestros; e€s un crimen gastar en armamentismo lo
que debe invertirse para combatir el hambre, la desnutricién, la enfer-
medad, el analfabetismo y tantas otras expresiones de marginalidad social.

Seflores Delegados: Que en vuestra dificil tarea primen, como estov
cierto primarin, el acierto y la concienca social, pues esta es una regidn
cuyas riquezas naturales se hallan afin en potencia y cuyos habitantes, de
tolerancia democr&tica excepcional y bondad innata, esperan de ustedes,
de nosotros, de 10s que estamos en la opcidn de Gobierno, la creatividad
vy el esfuerzo sin desmayo que pongan norte a la solucidn efectiva de sus
problemas. Que Am@rica Latina y el Caribe no se disgreguen en los conflictos
internos, que los tenemos ¥ que debemos superarlos en paz y justicia, sino
por el contrario, como en esta cita, seamos una sola mente v un Solo corazdn.

Bienvenidos a esta Patyia Amazdnica y Andina, Patria mestiza y por
tanto de latinoamericanos, forjada en los ideales eternos de Bolivar.



