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Il. Buenas practicas para el acceso
de mujeres a espacios
de poder publico

Carolina Carrera

1. Antecedentes

En la década de 1990 América Latina y el Caribe, estuvo marcada por lo
procesos de recuperacion y consolidacion de los regimenes democraticos
en la mayoria de los paises de nuestra region. Esto implico el
reestablecimiento de los Estados de Derecho y el fortalecimientus de |
procesos de eleccion de representantes tanto para los poderesviegislati
como para los gobiernos locales.

A nivel de los poderes ejecutivos, se inicia un proceso de
fortalecimiento y/o implementacién de mecanismos institucionaées d
adelanto para la promocién de mujeres tanto nacionales como regignales
la instauracion de planes y politicas de promocién de la igud&lgdnero
a partir de la conferencia de Beijing (“Crear, sobre la base de ido sél
compromiso politico, un mecanismo nacional, cuando no exista,
y fortalecer, segun proceda, los mecanismos nacionales existentes para
el adelanto de la mujer en las instancias mas altas de gobierno que

sea posible®

6

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre lgev] Plataforma de Accién: Objetivo estratégicq BI13; Beijing 1995.
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Paralelamente a estos procesos, las organizaciones feministas y etesnplantearon la
necesidad de incorporar una estrategia que permitiera la promoaidujetes en espacios de decision,
en un tiempo en el que, se constataba la sub representacién femdminasgncia de agendas de
género. Para ello, hacen suya y exigen a los Estados, cumplir Comvencion contra la Eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la Mujer (CEDAME) fge adoptada por la Resolucién
34/180 de la Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de diciemt®Z2l

En particular, se insta a cumplir el articulo 4 de dicha converdnidide se plantea que “la
adopcion por los Estados partes de medidas especiales de caractealtengaoninadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerarénitis@ion en la forma definida en la
presente convencion, pero de ningln modo entrafiara, como consecelemeiatenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzgtivdesle igualdad de
oportunidad y trato”

Igualmente en el articulo 7 se plantea que “los Estados partesamonealas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en &apatitica y publica del pais vy, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condicionks dmmbres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y sededqugiva todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentadss Igt ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicadanlés planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentates apipen de la vida
publica y politica del pai&”

Vale recordar que los Estados de la regibn comenzaron un procestifidacion de dicha
convencién, en parte por las presiones internacionales y de Vamiemdos de mujeres y feministas de
gran parte de los paises de la region. Asi, durante la década @eldD®0 paises de la region
ratificaron dicha convencién siendo Cuba en 1980 el primero enldvgoelr Estado Plurinacional de
Bolivia el ultimo 10 afios después en 1990.

A partir de este proceso, en la década de 1990, se comienza el defwate Bawrporacion en
las legislaciones de la llamada “ley de cupo”, impulso que tieneédarabi fuerte sustento en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, donde en su plataforma denaseiihsta a los paises a “Adoptar
medidas, incluso, cuando proceda, en los sistemas electoralesjegteEnah los partidos politicos a
integrar a las mujeres en los cargos publicos electivos y novekeetn la misma proporcion y en las
mismas categorias que los hombres”.

En la misma linea, se plantea “Examinar el efecto diferencial deskesnsis electorales en la
representacion politica de las mujeres en los oOrganos electivogmyinax, cuando proceda, la
posibilidad de ajustar o reformar esos sistemas” y se llama gté&dmedidas positivas para conseguir
gue exista un numero decisivo de mujeres dirigentes, ejecutivadmynistradoras en puestos
estratégicos de adopcion de decisiones”.

Comienza entonces un largo proceso de debate y presiones poreparwidiento feminista y
de mujeres para lograr la adopcién de leyes de cuotas por parseEdetddos de la region. Vale resaltar,
gue el énfasis puesto en este proceso se centrd solamente en |dwoltemspacios de participacion en
los procesos electorales tanto nacionales y locales.

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las ForeaBiscriminacion contra la Mujer (CEDAW), Partarticulo 4.
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Bsrde Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), Pdtarticulo 7.
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2. Resultados de la aplicacién de mecanismos de acc  ion
afirmativa para cargos de eleccion popular
y desafios pendientes

El primer pais en adoptar este mecanismo de accion afirmativa faatidegen 1991 y el mas reciente
Uruguay en 2009. A la fecha 13 de 19 paises de la region tianulgado leyes de cuotas para cargos
de representacion. Carecen todavia de un mecanismo juridico queeysonau representacion
equilibrada entre mujeres y hombres: Chile, Colombia, Culfalzador, Guatemala y Nicaragua.

Las cuotas que los paises han adoptado van desde un 20% comlocsso de Panama y
Paraguay llegando a un 40% que es el caso de Costa Rica y Argéntina.13 paises las cuotas son
de candidaturas, no de resultados, es decir buscan reducir lasdaeeentrada en la contienda
electoral. Estos 13 paises aplican la cuota de candidaturas per llegai, es decir se constata la
existencia de una ley particular, a excepcién de Argentina y Ecuaéoinqorporan las cuotas
constitucionalmente.

Los resultados a casi 20 afos, donde la mayoria de los paisdoptado mecanismos de accion
afirmativa para las elecciones de representacién popular, son eksiidd obstante, se constata un
aumento de la participacion femenina ya que en promedio los gasé@aplementan ley de cuotas, han
logrado 20,5% de representacion de mujeres a diferencia de losodu@nnincorporado donde el
promedio alcanza solo un 14% (Llanos y Sample, 2008). A ples@ue estas cifras muestran los
avances logrados con la adopcién de este mecanismo, al mismo léedifeoencia de resultados entre
paises es abismal. Argentina y Costa Rica han logrado impleraesgamianera positiva logrando en el
primer caso superar la cuota inicial de un 30% y Costa Rica gdeabel 40% de cuota implementada.
Sobre este Ultimo caso, el futuro dird cuantos avances se encuevitiaorados en la Ultima reforma,
materializada hace pocos méses

Es posible observar también que la aplicacion de la ley de cuptana el mismo efecto en los
paises bicamerales, donde el avance de las mujeres en la camara altanida sedto. No obstante, en
el caso de Argentina, si bien disminuyé la presencia de mujefacémara alta comparada con la baja,
esta no es sustantiva. En el caso del Estado Plurinacionalidia B diferencia es significativa ya que
en la camara alta solo alcanzan un 3,7% al igual que Chile dondsedlega aun 5,3%; a diferencia de
Brasil, donde la representacion femenina es mayor en la cAmara atta dui3en la Camara Baja
siendo que la ley de cupos se aplica solo para la cAmara baja. Umetésne igual porcentaje para
ambas camaras. Situacion similar ocurre en Colombia, un paisnda topresencia femenina en la
Céamara alta es de un 11,8% y en Paraguay un 15,6%.

Se constata que las leyes de cuotas no han tenido impacto en lasetelotales, donde en el
caso de las alcaldias ningun pais supera el 12%.

Argentina, México y Costa Rica son los paises que cuentan cowejlaes legislaciones ya que
han ido fortaleciéndolas a través de reformas legales que perméfcalza y eficiencia esperada, al
menos en Argentina y Costa Rica, dos paises que aparecen comamoembtematicos de buenas
practicas en relacién con la adopcion de esta medida de accion afirmativa.

Respecto de los debates y las mdltiples investigaciones realizaddamouenta del conjunto de
factores que permiten la efectividad de las leyes de cuotas, se ha avamzadn actualmente ocho
paises incorporaron la sancion de no inscripcion de lista erdeasecumplimiento de la cuota; en el
caso de Brasil las plazas quedan abiertas y no pueden ser sasstitardhombres, pero adn existe
resistencia en Honduras, una nacién que no presenta sancior,dorrasta con Panama que si bien
establece sanciones, esta es contradictoria e ineficiente, ya que pladeaase llenan las plazas con
mujeres, pueden ser llenadas con hombres.

®  Reforma al Cédigo Electoral, Agosto del 2009.

25



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo®\L04 Reunién internacional sobre buenas practiegmliticas publicas para el Observatorio...

Otro tema que se ha indagado es el tipo de sistema electoral dpigposayores oportunidades
(proporcional), asi como al tipo de listas (cerradas y bloqueadasm mandato de posicion). No
obstante al conocer estos elementos, se constatd que si bien tandayauestros paises utiliza un
sistema proporcional, cohabitan también en algunos de ellommasst mixtos y sistemas de
representacion binominales. Esta realidad, y la imposibilidadad®iar los sistemas electorales en
varios de nuestros paises ha llevado a plantear la necesidad demedtesEsmos que aminoren los
costos que implica el no contar con sistemas electorales propariada aplicacion de las leyes de
cuotas que tienen relacibn con las sanciones, su aplicabilidad, ritom@o permanente, la
judicializacion de casos de incumplimiento legal o de interpretagda misma.

Al revisar los andlisis comparados existentes entre paises quéodrado los resultados
esperados, como es el caso de Argentina que cumple con tod@xlisitads necesarios, esto es
incorporar el mecanismo en la Constitucion politica, sistemaedégtroporcional con listas cerradas y
bloqueadas con mandato de posicion y un alto grado de madisittihl y partidaria que garantizan la
eficacia, a diferencia de Brasil que, siendo al igual que Argentipaisr-ederal, ambos con un disefio
bicameral del poder legislativo con sistemas proporcionales ymimar caso con listas cerradas y en
el segundo caso con listas abiertas. No basta decir que el prasieemael caso de Brasil, simplemente
disponer de listas abiertas, puesto que una investigacion attegMarx, Borner y Caminoti, 2006)
plantea que es necesario revisar las legislaciones nacionales, pertodobrlos marcos de aplicacion
de las mismas. En el caso de Argentina, los recursos legalesegaatpron las mujeres producto de la
forma en que los partidos politicos interpretaban la normatele@lacion de postulantes segun su sexo,
hizo posible que un reglamento posterior al afio 2000 deficneraxactitud la ubicacion de las mujeres
en las listas electorales, estableciendo a priori todas las pressiespecto de casos que presentasen
dudas a futuro. Esto no ocurrié en Brasil por ejemplopais que carece de ese nivel de precision,
siendo aun mas complicado no contar con ella cuando el sistemaaaattys partidos presentar hasta
un 150% mas de candidatos respecto del numero de escafios en compestmce ha prestado para
neutralizar en la practica la eficacia de la ley de cuotas.

El caso del Peru es relevante porque si bien no cuenta con maedptsicion, ha logrado
alcanzar la cuota propuesta de un 30%, teniendo ademas el voto prafepesm implica la posibilidad
de votar por dos candidatos de una misma lista. Una de ldsdigppglanteadas en este caso ha sido que
existe mayor predisposicion de los electores a votar por mujetresfactor, es como aplican los
resultados las autoridades electorales, en aquellas situacionegleredi@sultado no es nimero entero,
y al constituir una fraccion inferior a 0,5, la cuota se redohdeia arriba.

Esto abre una pregunta acerca del rol que juega la justicia electoaais de sus organos
jurisdiccionales o administrativos especializados en materia elegt@ale encargan de administrar la
justicia electoral, ya sea desde la estructura de los poderes judici@liesautonomia de ellos, pero con
garantias de independencia e imparcialidad similares a aquellas quezopies de los 6rganos
judiciales. Todos los paises de la region cuentan con algamaisya sea de caracter administrativo y
especializado, o dependiente del poder judicial. El problema aaredatplantear es si en estos 6rganos
es posible observar una baja presencia de mujeres, lo que de serifioasustenta a la hora de dirimir,
interpretar o sancionar la aplicacion de los mecanismos de accidatafirntyna politica de igualdad
gue busca la promocion de mujeres en espacios de poder, deberardarpocion afirmativa en primer
lugar en los tribunales de justicia electoral, para ser coherentéssa@sultados que se persiguen. Los
estudios en materia de acceso a la justicia han mostrado cémo foiac@n de mujeres en 6rganos
judiciales en sus diferentes vertientes garantiza la calidad de lasrdeia® y, por cierto, de las
maneras de aproximarse, de interpretar y garantizar la justicia de.géner

Otro punto importante de abordar son los sistemas regoktde financiamiento politico, sea
este permanente o electoral, y la existencia 0 no de mecanismos deaficuoitiva.

Un estudio elaborado por la OEA (Joignant, 2009) muesteadg los 18 paises de la region
estudiados, tan s6lo 16 de los 18 paises cuenta con algute fiipanciamiento publico directo. Solo el
Estado Plurinacional dgolivia y la Republica Bolivariana déenezuela escapan a esta norma.
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Doce paise§ acceden al financiamiento permanente o cotidiano de los partidiisosol
Dieciseis paisé% reciben financiamiento electoral. En el caso del Per0, si biebeexin sistema de
financiamiento permanente de los partidos politicos, extrafiameptasee financiamiento electoral.

La mayoria de los paises plantea criterios distributivos deidgmagdn del financiamiento
publico, ya sea proporcional a la fuerza electoral, proporcionakpiasentacion parlamentaria, siendo
los casos de Honduras y México los Unicos que prevén uddigiscriminacion positiva financiera para
el desarrollo o creacion de nuevos partidos.

Respecto de medidas de equidad de género en este ambito, vale ressifaielates casos:

La legislacion de Panama plantea que del 80% de los fondos questseard a los partidos
politicos, un 25% de estos deben ser destinados a acciones deacpapitlitica nacional, y un 10%
de los mismos debe reservarse para actividades de capacitacion exclusivenmuajeres.

La legislacion de Honduras: sefiala en su reforma electoral de £gjanes Politicas, en su
articulo 104 de Garantia de No Discriminacion, plantea que “Paréatigarda No discriminacion por
razén de Género, los partidos politicos aprobaran internamentks, participacion de las mujeres, una
politica de equidad de género; cuyo cumplimiento sera supenpsads Tribunal Supremo Electoral.
Los partidos politicos estaran obligados a presentar al alibaninforme de cumplimiento de la politica
de equidad de género, seis meses antes de la convocatoria a las eléugores y primarias. El
incumplimiento por parte de los partidos politicos con I&ipa de equidad de genero sera sancionada
con una multa equivalente al 5% de la deuda pdfiticea deuda politica es la contribucién otorgada
por el Estado a los Partidos Politicos para el financiamiesttoehl.

Los debates actuales legislativos en Guatemala, Republica Dominithinguay, dan cuenta de
la necesidad de reformas que apunten a incorporar medidas de acoiétivaien las legislaciones de
financiamiento de partidos y de campafas electorales desde una pexsgectijénero, las que
permitirian apoyar las leyes de cupo en los paises que la haadmeptla medida que los partidos no
sblo se juegan sanciones en los momentos electorales, si ndapéddi dinero significativas en los
paises en donde existe el financiamiento permanente.

2.1 Acceso de mujeres al poder ejecutivo

Es importante mencionar que las cuotas en su origen fuerondéaantomo una demanda para la
participacion de mujeres en cargos de representacion, ya fueran naciotaiates, no asi para los
cargos de designacion. El efecto que tuvo sobre la region durasion de un gabinete paritario en
Espafia, y la eleccidén de la presidenta Bachelet con el nombramientgaleirsete paritario, dieron un
impulso a lo que ya se venia generando en los paises de laresgiéato de la participacion de mujeres
en espacios de poder de designacion.

Al examinar la informacion se puede apreciar un efecto extensipectesde aquellos paises que
presentan leyes de cuotas y exhiben un incremento de mujerepeddass ejecutivos, a excepcion de
Chile. No obstante este efecto, también es posible plantear laneidstie menores resistencias en la
incorporacion de mujeres a cargos de designacion que a los de reypiésefiegando a superar en
cuatro puntos la presencia promedio de mujeres en cargos nafgstejue en escafios congresales.
Actualmente el promedio de participacién femenina en los gabinétéstamales es de un 24% y se
observa que seis paises sobrepasan el 30%. Siete paises se erenteateh@0 y el 30% y cinco paises
entre un 10 y 20%.

10
11

Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuadaratémala, México, Panama, Paraguay, Per(, Repliticanicana y Uruguay.
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, &dar, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama,chléiicaragua,
Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay.

12 Ley Electoral y de las Organizaciones Politicasidnduras, reformada el 22 de Abril del 2008
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Al analizar comparativamente la integracion en gabinetes ministeralels década de los
noventa, ésta apenas alcanzaba un 9%. Diez afios después, el porcemiggeegdaministras se triplico,
hasta llegar al 24% segun IDEA Internacional.

A pesar de estos avances, este proceso no ha ido acompafiado pwsrefarormativas que
permitan asegurar en el tiempo lo alcanzado. A excepcion de Colaubiguenta con la ley 581 de
2000 que garantiza la representacion de las mujeres en la admimspalgii@a en un 30%, el resto de
los paises no cuenta con ningun sistema de regulacion.

La hipotesis que se plantea es que existirian actualmente menehcemsde parte de las elites
politicas para la incorporacion de mujeres a puestos de desigmgeon los de representacion, en
tanto los primeros estan siempre sujetos a la posibilidadedensdificados dependiendo de las
coyunturas politicas, lo que significa que se trata de puestetidos a una suerte de ilusion optica, por
parte de los gobiernos de turno en lo que se refiere a su apeattia la inclusion femenina en los
espacios de gobierno.

2.2 Acceso de mujeres a espacios de poder
en los partidos politicos

Los partidos politicos son organizaciones de representacidtedesis que sin ellos las democracias no
pueden existir. Por ser precisamente organizaciones de represeu@didgiereses, las mujeres no
pueden estar ausentes de la toma de decision de las agendas pelit@asnismos, y puesto que
sabemos que son éstas las instancias donde se disefian finalmetés lds candidaturas tanto para los
cargos de representaciéon como los de designacion.

Las mujeres constituyen entre un 40 y un 50% de la militaraoigdaria, lo que no tiene un
correlato en las directivas de los mismos. Los érganos ejesulivins partidos politicos en 12 paises de
la regién no superan en promedio el 30%.

CUADRO 1

AMERICA LATINA: MUJERES EN LAS DIRECTIVAS
DE PARTIDOS (2007)
(En porcentajes)

Paises Porcentaje
Costa Rica 43,9
Honduras 34,6
México 30,6
Argentina 29,5
Colombia 27
Peru 25,5
Nicaragua 24,3
Ecuador 20
Chile 20,1
Panama 18,8
Paraguay 18,9
Guatemala 18,2
El Salvador 15,8
Republica Dominicana 14
Uruguay n/d
Venezuela (Rep.Bol.de) n/d
Bolivia (Est.Plur. de) n/d
Brasil n/d

Fuente: Marx Jutta, Borner Jutta, Caminoti Mariana en “Cuotas
de Género y Acceso Femenino al Parlamento: Los casos
Argentina y Brasil en perspectiva comparada”.
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A pesar de que en varios de los partidos de los diferentes paidesn establecido cuotas
estatutarias, no siempre estas se ven reflejadas en la realidad. Untesesante es el del Partido
Socialista de Uruguay, que establece cuotas “especulares” en el seatiddlejan el porcentaje de la
militancia femenina logrando llegar a un 39% de mujeres en stécej@tutivo nacional.

Otro punto a destacar es que no existe la obligatoriedad en laiandgdos partidos politicos de
contar con una vicepresidencia o una secretaria de la mujer, espacipasdtdb formulacion de
propuestas, capacitacion y representacion de la voz de las mujetesal de los partidos, dificultando
las posibilidades de alianza y de negociacion como blogue podpdete mismas.

Este es uno de los temas centrales de revision de los paidegesade financiamiento politico
deben asegurar la presencia de mujeres en las jerarquias partidadamcsiontos destinados a la
capacitacion politica de las mujeres.

2.3 Acceso de mujeres al poder judicial

Cuando se habla de promocion de mujeres en espacios de podai,irsorporar al poder judicial, en
tanto es el poder encargado de administrar justicia en una so@desabiendas que la justicia no es
neutra, desde el punto de vista del género, al operar en un oam@xado por la division sexual del
trabajo y lo que ello conlleva en materia de estereotipos y roles.

Una pregunta que se instala en el Informe Regional “Iguales ertod)ébesiguales en
Oportunidades” (Articulacion Regional Feminista, 2008), ctm&in saber si pueden los estereotipos de
genero afectar a la institucion de justicia y de ser asi, comoestoseeflejado. La investigacion en seis
paises de la region muestra que las percepciones culturales derfmoogs de justicia dan cuenta de la
presencia de estereotipos de género, y que esto tiene un fuerteoimpdet subrepresentacion de
mujeres en las altas jerarquias de los sistemas de administtagigticia.

Para realizar el calculo de la composicion del aparato de justicianamtoen cuenta las cifras
totales del Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, & tiilcuador y Perud. El cuadro a continuacion
da cuenta de lo planteado:

CUADRO 2
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, COLOMBIA, CHILE, ECUADOR Y PERU: NUMERO Y
PORCENTAJE DE MUJERES Y HOMBRES EN LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION
DE JUSTICIA (2008)

Mujeres Hombres Total
Instancias Nimero Porcentaje NUmero Porcentaje Ndmero Porcentaje
Altas Cortes 54 17,0 264 83,0 318 100,0
Cortes de Apelaciones 363 26,0 1053 74,0 1416 100,0
Jueces / Juezas 2880 43,0 3839 57,0 6719 100,0
Total 3297 39,0 5156 61,0 8 453 100,0

Fuente: Informe Regional “Iguales en Méritos, Desiguales en Oportunidades”

Al igual que en el caso del poder ejecutivo, los paises no estalslecienes afirmativas que
permitan la incorporacién y promocion de mujeres en el pod@&igueén espacios de poder. Sélo
Argentina y Colombia prevén acciones, las que no son clarasgaraatizan el resultado final de
nombramiento de una mujer en los cargos de mayor jerarquia.

Naturalmente que esto tiene un fuerte impacto a la hora de aplicetitdaj electoral, o si se
quiere de impartir justicia de modo mas o menos ciego ante ebgéner
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3. Buenas practicas para fomentar el acceso de muje  res alos
puestos de toma de decisiones

El concepto de buenas practicas se utiliza en una amplia variedadael¢argi bien el concepto surge
en el sector privado se incorpora en los diversos saberasplidas. Las acepciones son diversas segun
su uso (tecnoldgico, econdémico o social), sin embargo, se paadentrar algunos elementos comunes
respecto de los elementos minimos que constituyen lo que seidanma buena practica:

e Surge a partir de la constatacion de una necesidad o déficit a superar
< Supone que mejora el problema detectado

» Esinnovador

» Se basa en evidencia contrastable

« Presenta garantia de continuidad

» Generan cambios

« Esreplicable

Para Naciones Unidas (1995), las buenas practicas son defioidas piguientes criterios:

a) Que conlleven un cambio real que contribuya a la igualdad de gergre abra nuevos
espacios en areas no tradicionalmente femeninas, incluyendo un esiiléno mensurable
entre dichas buenas préacticas y los cambios en las relaciones de géundifaio entre
géneros, u opciones y oportunidades para las mujeres;

b) Que tengan un impacto en la politica sobre la problematica deogéreando un marco mas
propicio o eficaz para llegar a la igualdad de género. Esto imaclalriimpacto en la
legislacion, la normativa o la asignacion de recursos. Debe indaivaloracion del grado de
institucionalizacion de la practica identificada;

¢) Que tengan un enfoque innovador y replicable. Esto impliegpgadan demostrar lo que es
nuevo o Unico en la iniciativa -su producto o proceso- ypastanidades que dicha practica
sea reproducida en otros paises y contextos;

d) Que demuestren ser sostenibles. Es decir, que quede claropebrmisn de los valedores
principales, patrocinadores institucionales o participantes ariclativa —el Gobierno, los
académicos, los medios de comunicacion, la ONU, las ONG—, erudse ot

A su vez, el Observatorio de igualdad de género en América Laéh&gribe plantea que una
buena préactica es aquella capaz de aumentar la autonomia de las mujerdiclacétta como las
posibilidades concretas para ejercer sus derechos en un contextmldadgle género y de dignidad
humana en ambitos marcados por la desigualdad de género, laiea @riterios comunes que deben
estar presentes en las buenas practicas: pertinencia y resultaddaieéo otros criterios deseables
como la innovacion, la sostenibilidad politica y econdmica yegplicabilidad en otros contextos
nacionales (CEPAL, 2009).

Las preguntas que surgen al pensar en las buenas précticas, deberchegeidel debate actual.
La paridad, medida permanente que da cuenta de una concepcion de la darbaseta en que la
condicion humana se expresa en dos sexos, permite la real represesjadibrada entre hombres y
mujeres. Esta segunda fase se nutre de los aprendizajes de dos déciadglementacion —mas o
menos eficaces- de politicas de accion afirmativa tales como cuotasyoggrotros.

La paridad permite erradicar las desigualdades que afectan a las nmgeges, se encuentran en
la base de las instituciones politicas, econdmicas y sociales. laxrrde paritaria se sustenta en la
igualdad sustantiva de los sexos. Esta no solo implica elaeictiento de derechos de las mujeres, sino
tambien, la redistribucion de poder y recursos entre homhmageres. La igualdad sustantiva abarca
tanto el espacio publico como el privado, implicando finalmentenwevo ordenamiento social, un
nuevo contrato social.
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Lo anterior implica por tanto revisar el conjunto de leyes sxiglrepensar, desde la politica
publica, una legislacion, las normativas, politicas, programakfusion de practicas que permitan la
corresponsabilidad de hombres y mujeres en lo publico ynivido.

Desde esta Optica, plantear el tema de buenas practicas para el fomeanpredencia de las
mujeres en espacios de toma de decisidn, requiere de una mirada iesyaaRe no perder de vista
ese nuevo contrato social, vinculando por tanto el acceso de EEsaijpuestos de decisién no sélo a
través de una ley de cupos en cargos de representacion, que poe<ieitel, sino que generando
cambios en el conjunto de leyes electorales (leyes de partidos,deytisanciamiento politico y
electoral, politicas que promuevan la autonomia econdmica de lagsyjeue erradiquen las brechas
salariales por razones de género).

Ello también implica la incorporacion de politicas destinadascarl@sponsabilidad en la vida
domestica y/o familiar.

Es interesante, desde esta perspectiva, comparar dos paises que zeatoaststantivamente en
este sentido y que partiendo de énfasis diferentes, logragsldtados esperados:

Espafia con la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igeddddida de mujeres y
hombres que apunta a promover la igualdad real entre mujeres lyespncon remocion de los
obstaculos y estereotipos sociales que impiden alcanzarla, comantEa@n el propio texto legal. En
efecto, la ley establece principios de actuacion de los poderes plildigola derechos y deberes de las
personas fisicas y juridicas, tanto publicas como privadasewe pnedidas destinadas a eliminar y
corregir en los sectores publico y privado toda forma de dlis@cion por razén de sexo.

La ley no solo establece criterios de orientacion de las polititdiegs en materia de educacion,
salud, cultura, trabajo, promocion de mujeres en espacios de, podesponsabilidad en la vida
familiar y doméstica, si no que ademas introduce un conjuntcdenes concretas, obligaciones y
sanciones por su no cumplimiento tanto para el sector publico ebprivado.

En el caso particular de la promocién de mujeres en espacios de qaes el uno de los ejes
centrales de ésta ley, se establece que todas las listas electoratespasdjos de administracion de las
grandes empresas, de las empresas pequefas, en todos los pdiliexs p&i como en todos los
cargos de la administracion general del Estado, se debe tener enestengincipio de presencia
equilibrada. La ley no so6lo establece obligaciones para los popi@bésos, sino también para las
organizaciones privadas y las empresas publicas.

Suecia es el segundo caso que tiene una politica de igualdad, Miesterio de Integracion y
Equidad el encargado de coordinar dicha politica. En cada gobigiinex@te una persona empleada
como especialistaen igualdad. LaComision de igualdad de oportunidadesede, so pena de multa,
obligar a un empleador a adoptar medidas a favor de la igualdad.

Con la adopcion de la ley en 1991, se crea la defensoria para tiathdal Oportunidades que
vela por la correcta aplicacion de la ley. A partir de Enero de 20@%ea el Ombudsman en contra de
la discriminacién que subsume las cuatro defensorias existentiesldualdad, contra la discriminacion
étnica, defensor de los discapacitados y el defensor contra lanitis@ion por opcion sexual.

La ley incorpora avances importantes en materia de educacion y tbajeecho existe el
requisito de que todos los empleadores deben trabajar por aéqdé género, lo que implica
que deben llevar a cabo investigaciones periddicas salariales que apunggmres beneficios para
las mujeres.

En 1991 se implementa la Ley de Igualdad. En enero del 2009 emtvigor la ley contra la
discriminacion que engloba ademas a todas las formas de discrémiivadtuyendo la de género.

Si bien no cuenta con medidas de accion afirmativa para los cargeecd&®n popular, la
presencia de mujeres es paritaria en todos los poderes del Esfagierido las empresas privadas, ya
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gue como plantea Drude Dahlerup “El avance politico de las mujezeassge debe a su grado de
organizacion y a su inteligente estrategia” (Alfredsson, 2009).

Asi el énfasis de esta ley esta puesto en la corresponsabilidadaréracde promover el acceso
de las mujeres a la vida publica, incorporando un conjuntordeasaeferidas a asegurar que el peso de
la vida familiar recaiga en las mujeres solamente.

Estos dos ejemplos, con énfasis diferentes, muestran Imglieai una politica tendiente al logro
de una real Democracia Paritaria. Si bien nuestros paises estélelajoanzar algunos de estos niveles
debido a resistencias culturales, o a diferencias en las instalidexdes democraticas, existen
propuestas de buenas practicas en materia de promocion de mujepecers eke poder.

4. Propuestas de buenas préacticas

Respecto a buenas practicas para la promocidn de las mujeres en edpam@psesentacion, es
importante sefialar que éstas deben contener a lo menos los egjagpectos:

a) Efecto extensivo de la medida: este efecto se refiere a la capacidgzhd®ique tenga una
accion determinada, en términos que a pesar que su génesis resideammito muy
especifico, sea capaz de extenderse a otros Ambitos.

b) Grados de adhesién ciudadana: la medida, accién o politica dellimconportantes grados
de adhesion ciudadana, involucrar a los/as ciudadanas/os en tpdoceto, desde su
formulacion, pasando por la aplicacidén y su posterior evaluacion.

c) Efecto simbdlico que conlleva: implica que mda de su eficiencia concreta respecto de los
resultados empiricos esperados, tiene un efed@wraimos culturales, al apuntar a un cambio cuiltura
en la medida que visibiliza una tematica, incorpo@nueva mirada de la realidad, etc.

d) Mantencién en el tiempo: la accion debe tener la capacidad de mantmeistiempo, lo
gue permite a su vez la posibilidad de introducir los ajus¢éegsarios en funcion de la
evaluacioén de los contextos politicos y sociales.

e) Incorporacion de aprendizajes previos: debe ser capaz de recono@atar las lecciones
aprendidas, tanto las positivas como las negativas, lo queganticipar su eficacia.

5. Propuestas concretas

1) Una buena practica ha sido la adopcion de leyes de cuotagafsksde la region, ya que no
sélo ha permitido aumentar la presencia femenina en los espacamekentacion politica, sino que ha
hecho posible colocar el tema de la participacion politica de lasaesgescitando un efecto extensivo
hacia otras areas, como los cargos de designacion.

2) Una buena practica ha sido catalogada como tal debido a Idtadesulbtenidos. Por ejemplo
la judicializacion de casos en materia de participacion politica deujases, ha permitido fiscalizar la
correcta aplicacion, lo que se ha traducido en normativas que definexxactitud la ubicacion de las
mujeres en las listas electorales.

3) Una buena practica es también la incorporacion de mujeres en srjgaisdiccionales
0 administrativos especializados en materia electoral, ya que la erf@@enmulada reconoce que
esta medida permiten una aplicacion correcta desde el principio deajus¢ género de la
normativa electoral.

4) La incorporacion en el financiamiento politico de medidas deraafiinativa, que van desde
porcentajes de recursos destinados a la capacitacion politica de éassimi@sta la obligatoriedad de
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los partidos politicos de contar con una politica de equidgémkro, con todo lo que ello significa, con
sanciones por incumplimiento.

5) La Formacién de mujeres en el area electoral es una buena practcao gretmite incidir en
los procesos indisociablemente politicos y técnicos de reforeasrales o de aplicacion electoral.

6) La creacion de observatorios electorales de género que velen @on@imiento de las
normativas de equidad de género en los diversos procesoshaaiinales como locales, asi como la
necesaria y permanente capacitacion a mujeres para enfrentar procesos elezdoeatgisiada como
una buena practica.

7) La incorporacion de la representacion equilibrada entre hombnesjeyes a nivel de la
administracion publica y la administracion de justicia, se rempocomo una buena practica, ya que si
bien el efecto extensivo de las leyes de cuotas ha tenido su implactmtar con una normativa o
legislacion asegura su permanencia en el tiempo.

8) La existencia de planes de igualdad a nivel de los méas altelesnide las reparticiones
publicas ha permitido que las politicas incorporen la dimerggdgeénero en el disefio, implementacion
y evaluacion de las mismas, a condicién que su incumplimiemt@esinpafiado por sanciones.

9) La fiscalizacion permanente respecto del cumplimiento de los nmmeoange promocion de
mujeres en los espacios de poder de la administracion publicaa ésiena practica, ya que permite la
denuncia y visibilizacion de quienes no cumplen, como a la vez tpemustrar las experiencias
emblematicas.

10) El establecimiento de cuotas especulares para la constituc@satganos superiores de los
partidos, como es el caso de Uruguay, de acuerdo al porcentaje rgsemepcada sexo en los padrones
de los partidos, aparece como una buena préactica, toda vez que elggordentujeres militantes
supera incluso el de sus pares masculinos.

11) La obligatoriedad en los estatutos partidarios de contamageres en puestos de decision ,
contando con organismos de promocion de la igualdad de géngnadies a impulsar la capacitacion y
los liderazgos femeninos, incorporando sanciones economicas parasguo la cumplan en los paises
en donde existe financiamiento permanente o electoral.

12) La incorporacion de la obligatoriedad de la alternancia ezatges uninominales, constituye
una buena practica, asi como lo demuestra el partido socialistgeigiAa.

13) La adopcion, implementacion y fiscalizaciomualidas que garanticen la inclusion de mujereasen |
listas de ascensos a las més altas jerarquiasdaeljpdicial, son también una buena practica.

14) Acciones de exigibilidad, incidencia y lobby que apuntenamaposicion paritaria en los
propios consejos de magistraturas o entidades afines, en donelalizan las bases de los concursos
publicos, aparece como una buena practica, en tanto permite dar galaimiegrporacion de criterios
de género en los mismos, lo que redunda en una mayor incogoodaciujeres en puestos de toma de
decisiones.

15) La incorporacion en las academias judiciales de cursos de dededassmujeres, se evalla
como una buena préactica ya que permite permear a los/las operadega&iid que son a la larga
guienes toman las decisiones sobre quiénes integran los altos dargistema de justicia.

Finalmente, este conjunto de medidas y acciones tiene como base Uatgprdg como se
construye una buena democracia, una democracia inclusiva, que reconoceuglas como sujetas
politicas cuya participacion en el ambito de lo publico, politicparticularmente en la toma de
decisiones, pasa a ser un elemento constitutivo de lo que seinkzimia democracia de calidad.

Desde esta perspectiva una buena democracia, es una democracia paritadidaerder un
régimen que reconoce desigualdades, discriminaciones y que requienevancontrato social, en el
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que las fronteras de lo publico y lo privado se desperfilagiehdo primar la ética de la
corresponsabilidad en ambas esferas.
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