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I . PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

Las t e n t a t i v a s por abordar e l problema de l a juventud no son nuevas . Se 
han ce lebrado innumerables reuniones n a c i o n a l e s e i n t e r n a c i o n a l e s sobre 
e s t e tema y e x i s t e una amplia var iedad de i n i c i a t i v a s y acc iones concretas 
que comprometen a decenas de organismos e i n g e n t e s recursos f i n a n c i e r o s » 
Se han elaborado i n f o r n e s de d i a g n ó s t i c o y formulado pautas des t inadas a 
o r i e n t a r una acc ión organizada y permanente. S i n embargo, todo e l l o no 
e s s u f i c i e n t e . 

Y no b a s t a , no porque se hayan desó ido l a s o r i e n t a c i o n e s propues tas , 
n i dejado de hacerse apor tes conceptua le s s e r i o s sobre l o s d i v e r s o s 
problemas s o c i a l e s que a f e c t a n a l j oven , s i n o porque ha f a l t a d o en l o s 
debates una comprensión i n t e g r a l de l o s mismos» Ninglün problema puede 
r e s o l v e r s e cuando se d e s v i n c u l a de su contexto o se fragmenta en una ' 
m u l t i p l i c i d a d de a s p e c t o s , cada uno de l o s c u a l e s e s s ó l o un r e f l e j o 
p a r t i c u l a r d e l e s tado general de s u b d e s a r r o l l o de l o s p a í s e s de 
América Lat ina , 

Las n o t a b l e s campañas por acabar con l a d e s n u t r i c i ó n , e l a n a l f a b e -
t i smo o l a mortal idad - para mencionar s ó l o l a s s i t u a c i o n e s más dramáticas 
deben ub icarse en l a lucha genera l por a lcanzar e l d e s a r r o l l o , pues , de 
o t r a manera, e s t a s s i t u a c i o n e s son inabordab le s , ¿Qué permanencia puede 
t e n e r l a lucha contra cada uno de e s t o s males s o c i a l e s cuando no e s e l 
r e s u l t a d o de una lucha para m o d i f i c a r l a s causas profundas que l o s 
producen? ¿Puede j u s t i f i c a r s e toda una p o l í t i c a f r e n t e a l n iño y a l joven 
basada solamente en medidas c o r r e c t i v a s o morigeradoras, s i n t e n e r en 
cuenta l a s l i m i t a c i o n e s que se imponen a e s a s medidas y e f e c t o r e s t r i n -
g i d o cuando s e a p l i c a n ais ladamente? ¿Qué grado de rac iona l idad económica 
y s o c i a l pueden t ener e s t a s p o l í t i c a s p a r c i a l e s cuando no se l a s i n t e g r a 
en un p lan g l o b a l ? 

En consecuenc ia , e l problema que aqui i n t e r e s a no puede, para s e r 
aprec iado , d e s l i g a r s e de l o s a s p e c t o s s u b d e s a r r o l l o y d e s a r r o l l o , pues s e 
t r a t a , en d e f i n i t i v a , crear para l a s generac iones jóvenes condic iones de 
v ida dignas y p r o p i c i a s para su propio desenvolv imiento humano, l o que , 
s i n duda, será e l producto de un d e s a r r o l l o más rápido y e q u i t a t i v o . 

De ah í que sea bas tante i l u s o r i o todo enfoque que suponga abs t raerse 
de l a dinámica económica y s o c i a l , y que r e s u l t e absolutamente muti lado 
en su concepción y p r o y e c c i o n e s , que s e reduzca a l a s p o s i b i l i d a d e s que 
o f r e c e e l d e s a r r o l l o a c t u a l . 

Hablar de l a i n f a n c i a y juventud e s hablar d e l f u t u r o , y , en e l caso 
p a r t i c u l a r de e s t o s p a í s e s , de l a s a l t e r n a t i v a s de d e s a r r o l l o que l e s 
aseguren e l p o r v e n i r . 

Por e l l o , son l a s e x i g e n c i a s de e s t o s amplios cont ingentes nuevos 
l a s que deben modelar e l f u t u r o de l o s p a í s e s l a t inoamer icanos , y no debe, 
a l a i n v e r s a , a j u s t a r s e sus i n t e r e s e s y a s p i r a c i o n e s a l o que e s e l 
crec imiento a c t u a l . 
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ST/ECLA/Conf • 29/ L. 9 
Pág. 2 

Por e l l o , e l problema, antes que p l a n t e a r s e en términos de n iños 
d e s v a l i d o s , ana l fabe tos o d e s m t r i d o s , o de jóvenes de conducta descarr iada 
y s i n t r a b a j o , debe presentarse como e l de toda una generación marginada 
de p o s i b i l i d a d e s . Así mismo deben d e s t a c a r s e l a s c u e s t i o n e s de enfoque 
y comprensión i n t e g r a l e s por sobre l a d i s c u s i ó n p a r t i c u l a r , t é c n i c a o 
d e t a l l i s t a de l a s medidas . Estas r e s u l t a r á n de l a adopción de una p o s i c i ó n 
j u s t a , de una correc ta e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o , c u a l e s q u i e r a sean l a s 
v a r i a n t e s que l a c o n s t e l a c i ó n h i s t ó r i c a y c u l t u r a l de cada p a í s e x i j a n . 

No e s t á permit ido perder l a v i s i ó n de conjunto , pues se corre e l 
s e r i o r i e s g o de conformarse con p a l i a t i v o s a s i s t e n c i a l e s -que en muy poco 
modi f i carán l a s causas profundas d e l problema. Ha de superarse l o que 
podr ía d e f i n i r s e como una i d e o l o g í a c a r i t a t i v a y un e s t i l o de aparente 
promoción j u v e n i l (a t ravés de l a c a l i f i c a c i ó n y e l entrenamiento) , que 
en e l fondo son mecanismos de a l i e n a c i ó n para quienes l o s experimentan 
y de consue lo para quienes l o s promueven. Ha de o r i e n t a r s e l a acc ión en e l 
s e n t i d o de una d e c i s i ó n i n s o s l a y a b l e s c o n v e r t i r a'l joven en l a p iedra de 
toque de una e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o , cuyo e s p l r u t u sea e s t a r a l s e r v i c i o 
de l a s jóvenes generac iones , ev i tando a s í que e l f u t u r o sea carcomido y 
a l l egando l a s f u e r z a s para conquis tar lo» 

/ I I . U S 
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I I . LAS POLITICAS PARA EL DESARROLLO 

1 . E l proceso product ivo 

D e f i n i d o s a grandes rasgos l o s problemas a que hacen f r e n t e l o s gobiernos 
de América Lat ina , procede hacer unas breves cons iderac iones sobre l a s 
p o l í t i c a s con que se l e s ha estado abordando hasta e s t e momento. 

Aunque toda p o l í t i c a es f u n c i ó n de l o s problemas que con e l l a s e 
pretende r e s o l v e r , de l o s recursos con que s e cuente , de l o s conocimientos 
de que s e disponga y de l a s c i r c u n s t a n c i a s s o c i a l e s y c u l t u r a l e s que l o s 
rodeen, e s p r e c i s o a n a l i z a r e l "modo" en que s e combinen l o s f a c t o r e s y l a 
in t ens idad con que s e hace jugar a •cada uno de e l l o s , l o que d e f i n e e l 
é n f a s i s de l a p o l í t i c a que se adopte . Frente a l a enorme magnitud de l a 
m i s e r i a , e l é n f a s i s en América Latina s e ha pues to en l o s medios más d i r e c t o s 
e inmediatos de a t a c a r l a , que s e concretan en l a neces idad i n e l u d i b l e de 
e l e v a r e l producto y , por ende, de adecuar e l d e s a r r o l l o de l o s f a c t o r e s 
que l o condic ionan. La t e o r í a económica ha s i d o espec ia lmente ú t i l 
en e s t e s e n t i d o , ya que ha permit ido p r e c i s a r y c a r a c t e r i z a r d ichos f a c t o r e s , 
y ha instado, a preocuparse de problemas como e l n i v e l de consumo, 
l a s i n v e r s i o n e s , e l intercambio con e l e x t e r i o r , l o s medios para e l e v a r 
e l ahorro i n t e r n o , l a product iv idad , l a t e c n o l o g í a , l a mano de obra, e t c . , 
en suma, de todos l o s f a c t o r e s que i n f l u y e n más o menos directamente en l a 
e l e v a c i ó n d e l producto . 

Los d i a g n ó s t i c o s r e a l i z a d o s han confirmado e s t a problemát ica a l e s t a -
b l e c e r que l a s economías la t inoamer icanas son a l tamente dependientes , por 
l o cual e s i n p r e s c i n d i b l e d i v e r s i f i c a r l a producción, e l e v a r e l n i v e l de 
i n g r e s o s y mejorar su d i s t r i b u c i ó n . Al propio tiempo han reve lado l a 
c a p i t a l inpor tanc ia d e l f a c t o r mano de obra en e s t e complejo de f a c t o r e s , 
de donde der iva e l i n t e r é s por examinar l o s r e q u i s i t o s y c o n d i c i o n e s que 
debe cumplir e l s i s tema educac ional para formar e s t a mano de obra en l a 
cant idad y ca l idad requer ida . Además, se ha reconocido l a importancia de 
l a s v a r i a b l e s s o c i a l e s y de l a e s c a l a de v a l o r e s y condic iones c u l t u r a l e s 
que han de hacer de l empresario, un i n v e r s i o n i s t a r a c i o n a l , y d e l t rabajador , 
un hombre al tamente produc t ivo . 

E l aspecto demográfico también ha merecido a t e n c i ó n , con no poco 
temor se han rev isado l a s proyecc iones de pob lac ión y determinado l a pesada 
carga que e l l a s s i g n i f i c a n para l o s e s f u e r z o s encaminados a e l e v a r l a produc-
t i v i d a d y aumentar l a s reducidas f u e n t e s de c a p i t a l , (Esto i n c l u s o ha 
l l e v a d o a pensar a a lgunos que todo empeño es en vano y que l a m i s e r i a y 
l a ignoranc ia , por l o menos en un fu turo bas tante l a t o , son p a r t e i n h e r e n t e 
d e l d e s t i n o la t inoamer icano . 

Pese a l a preocupación por e s t a s v a r i a b l e s en func ión d e l crec imiento 
d e l producto, algunas no han merecido un é n f a s i s adecuado o , simplemente, 
no se han explorado s u f i c i e n t e m e n t e sus p o s i b i l i d a d e s . En e f e c t o , cuando 
en América l a t i n a s e r e a l i z a e l a n á l i s i s prev io a l a formulación de l a s 

/ p o l í t i c a s para 
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p o l í t i c a s para e l d e s a r r o l l o , s e cons idera como e l f a c t o r más importante, 
como e l f i n ú l t imo y aquel en torno a l cual deben adecuarse l o s demás, e l 
f a c t o r pob lac ión , su magnitud y su t a s a de crec imiento . Pero en l a formu-~... 
l a c i ó n misma de l a p o l í t i c a y en l a etapa de su a p l i c a c i ó n , l a importancia 
de l a p o b l a c i ó n parece d i l u i r s e ante l o s demás f a c t o r e s ( c a p i t a l , t e c n o -
l o g í a , r ecursos n a t u r a l e s , product iv idad , e t c . ) y reaparece como un f a c t o r 
más, llamado "mano de obra", que debe subordinarse a l a s l i m i t a c i o n e s 
impuestas por l o s demás f a c t o r e s . Se a l e g a que, a s í debe s e r por t r a t a r s e 
de un f a c t o r re la t ivamente abundante, aunque e l p r i n c i p a l problema e s t r i -
bar ía en su f a l t a de preparación para p a r t i c i p a r e f i c i e n t e m e n t e en e l 
proceso product ivo . 

Es ta concepción d e l problema - superada en l a f a s e pre l iminar d e l 
proceso de a n á l i s i s - s e traduce poster iormente en l a p r á c t i c a , ante l a 
neces idad de tomar d e c i s i o n e s sobre e l modo de e l e v a r l a product iv idad de 
l a mano de obra, en v e r como única s a l i d a l a s u s t i t u c i ó n de é s t a por e l 
f a c t o r c a p i t a l mediante l a u t i l i z a c i ó n de t é c n i c a s más avanzadas. 

Es sabido que, entre c i e r t o s márgenes, l o s alimentos en l a p r o d u c t i -
vidad de l a mano de obra pueden l o g r a r s e ya sea por mayor rendimiento r e a l 
de l a misma o mediante una s u s t i t u c i ó n por o t r o f a c t o r . La exper i enc ia 
enseña que l a primera a l t e r n a t i v a , cualquiera que s e a e l n i v e l de c a p a c i -
t a c i ó n de l a mano de obra, s e l o g r a con un mejor aprovechamiento de su 
tiempo y e s t o , a su v e z , se logra con una mejor o r g a n i z a c i ó n . 

Además, por no e s t a r p r e s e n t e l a neces idad i n e l u d i b l e de e v i t a r l a 
expu l s ión de mano de obra en e l momento de d e c i d i r , no s e ha inpulsado con 
l a i n t e n s i d a d que corresponde a l a t rascendenc ia d e l problema, l a búsqueda 
de t é c n i c a s adecuadas, que permitan t a n t o l a r e t e n c i ó n de mano de obra como 
l a e l e v a c i ó n de l a product iv idad . 

Por o tro l a d o , e s p r e c a r i o e l conocimiento que se t i e n e de l o s c o e f i -
c i e n t e s t é c n i c o s de producción y de l a densidad de c a p i t a l y absorc ión de 
mano de obra según d i f e r e n t e s formas t e c n o l ó g i c a s , c o n d i c i ó n p r e v i a para 
hacer compatible e l proceso productivo- con l a s c o n d i c i o n e s impuestas por l a 
a c t u a l s i t u a c i ó n económica, c u l t u r a l y s o c i a l . 

El s igu ien te ejemplo ayuda a esc larecer l a t rascendencia de e s t e 
problema para e l desa r ro l lo lat inoamericano, aunque ha sido tomado de l a 
economía i n d i a l / : "Los datos revelan que l a producción por obrero sube de 
45 a 650 rup ias , es dec i r , crece más de 14 veces, cuando de l t e l a r de mano 
en l a i ndus t r i a casera , pasa a l a f á b r i c a moderna de gran tamaño. Para 
que e l l o sea pos ib le , e l c a p i t a l por obrero debe sub i r de 35 a 1 200 rup ias , 
es dec i r , 34 veces. Así pues, a f i n de lograr ese aumento en l a p roduc t i -
vidad por obrero, es necesario que e l c a p i t a l por unidad de producción, 

1 / CEPAL, Manual de proyectos de desar ro l lo económico (Publicación de 
l a s Naciones Unidas, N° de ven ta : 58.11.G.5) 
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crezca a más d e l doble (de 0 .8 a 1 . 9 ) . " En o t r a s pa labras , lo se es tá 
reclamando es una p o l í t i c a c l a r a y consciente sobre la va r iab le tecnología 
y su inc idencia en l a escasez de -capi ta les y e l nivel de l a ocupación. 

E l paso i n i c i a l para l o g r a r l o , es abordar de una vez por todas l as 
invest igaciones que conduzcan: a e s t ab l ece r en forma c la ra e inecruívoca l a s 
re lac iones en t re toda l a gama de tecnologías actualmente en uso en los 
d i s t i n t o s sec tores de l a producción y l a correspondiente cantidad y cal idad 
de l a mano de obra por e l l a requer ida , a s í como l a densidad de c a p i t a l por 
hombre que cada una de e l l a s implica y b) a buscar nuevas formas de l a 
técnica que sean consecuentes con l a s ac tua les condiciones lat inoamericanas, 
a s í como con l a s p r ev i s ib l e s a mediano y largo plazo. No hacer lo , implica 
no poder d e f i n i r una p o l í t i c a como l a reclamada lo que a su vez supone l a s 
s igu ien tes inconsecuencias: 

1 . La f a l t a de coherencia ent re l a declaración de obje t ivos - en e l 
sentido de que todo lo r e l a t i v o a l proceso productivo es una simple he r r a -
mienta para e l logro del b i enes ta r humano - y l a p r á c t i c a , en l a cual e l 
f a c t o r mano de obra es subordinado a consideraciones que emanan de l a 
herramienta misma, lo que se t raduce en l a marginación de es te f a c t o r de 
dicho proceso. Esto implica, en muchos casos, confundir e l medio con e l 
f i n . 

2. Que mientras tan to por un lado se reconoce l a necesidad de crear 
l a s ocupaciones s u f i c i e n t e s para absorber e l 1 .8 millones de personas que 
anualmente incrementan l a población económicamente ac t iva en Latinoamérica 
más su a l t a t a s a de desocupación ya ex i s t en t e , por o t ro , en e l momento de 
ac tuar se siguen inv i r t i endo los escasos recursos en técn icas ú t i l e s a 
pa í se s con c a r a c t e r í s t i c a s diametraímente opuestas . 

E l mantenimiento de es tas incons is tenc ias ha dado en general e l 
s e l l o a l a s e s t r a t e g i a s para e l desa r ro l lo seguidas por l o s pa íses l a t i n o -
americanos y es aquí donde s a l t a a l a v i s t a la mayor inconsecuencia. 
Siendo l a s p o l í t i c a s de l a f ami l i a , de l niño y e l joven pa r t e in tegran te 
de l a e s t r a t e g i a para e l de sa r ro l lo , y dependiendo és t a s de l a s oportuni-
dades que .tengan sus miembros ac t ivos de gozar de los f r u t o s de l proceso 
productivo, a t r avés de l a pa r t i c i pac ión en é l , e l no t e n e r como p r inc ipa l 
preocupación justamente l a ocupación plena productiva, cont iene, en su 
propia concepción, l o s gérmenes del f r a c a s o . Esta concepción es l a que 
expl ica e l hecho innegable de que l a s ac tua les p o l í t i c a s en favor del niño 
y e l joven tengan un marcado ca r i z a s i s t e n c i a l , en que se busca combatir 
e fec tos antes que causas. Incluso aquel los programas más rebuscados y 
costosos que en apar iencia atacan e l problema de r a í z , apenas s i lo tocan, 
pues no abordan e l mal a i sus mismos or ígenes . Esto ha hecho impulsar lo 
que podría l lamarse l a " p o l í t i c a del vaso de leche" . 

¿No será oportuno cambiar de enfoque o, por lo menos, explorar nuevas 
pos ib i l idades y retomar e l h i l o de la f a s e pre l iminar , dándole a l a va r i ab le 
mano de obra l a ponderación que corresponde? ¿Por qué no subordinar d e f i -
nit ivamente l a tecnología a l a ráano de obra y a l a s d isponibi l idades rea les 
de c a p i t a l ? 

/ S i se 
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S i se pa r t e del hecho incon t ra r res tab le de que l a población l a t i n o -
americana crece a t a s a s elevadísimas — que serán poco controlables aunque 
se tomen l a s medidas necesar ias para logizarlo - ¿por qué no tomarla 
entonces como var iab le p r inc ipa l? ¿Por qué no d a r l e l a importancia que se 
merece en e l modelo y , s in desconocer l a s l imi tac iones y potencia l idades 
de l r e s t o de l a s va r i ab le s , dar le máyor én fas i s a l a prespect iva que 
proporciona e l crecimiento de l a población.y a l imperativo de absorber 
mano de obra en forma productiva? 

Al t ransformar es te problema en e l p r i n c i p a l , s in perder de v i s t a 
su compatibilidad con e l r e s to de los problemas, s e es tará"en camino de 
l l ega r a una solución. El lo l l eva rá indudablemente a rev i sa r todo lo 
r e l a t i v o a l a t é cn i ca , a independizar l a tecnología latinoamericana de l a 
de los pa í ses más desar ro l lados , e incluso, a buscar intensivamente tecno-
log ías más compatibles con l a s pos ib i l idades de l a región. 

E l n ive l tecnológico con que se r e a l i c e e l proceso productivo debe 
ser aquel que t i enda a l a ocupación plena que corresponda, en es ta e tapa, 
a l a s ac tua les c a r a c t e r í s t i c a s cu l tu ra l e s lat inoamericanas, y que no s i g n i -
f ique caer en l a desocupación d i s f r azada . Aunque no hay una tecnología 
que cumpla con todos es tos r equ i s i t o s , sino que l a s soluciones pueden ser 
múl t ip les y posiblemente muy d i s t i n t a s para cada sec to r de la ac t iv idad 
económica, lo c i e r t o es que nunca se l e ha dado a es te aspecto la impor-
t anc ia que t i ene cuando se ha t r a t a d o de adoptar una decisión sobre l a 
mater ia . 

No se t r a t a tampoco de s i t u a r e l problema en términos e s t á t i c o s 
( l a s tecnologías para hoy), sino por e l con t ra r io , es un t í p i c o problema 
que hay que enfocar en términos dinámicos y con una amplia perspect iva 
f u t u r a , pero que hay que hacer compatible con l a s i tuac ión ac tua l . 

Desde o t ro ángulo, ese enfoque pe rmi t i r á a c l a r a r l a s p o l í t i c a s de 
formación p r o f e s i o n a l que actualmente se es tán inpulsando, t a n t o en los 
n ive les de c a l i f i c a c i ó n requeridos, como en l a magnitud r e l a t i v a de los 
mismos, A su vez e l l o hará pos ib le d e f i n i r con mayor p rec i s ión e l verda-
dero papel que deben desempeñar l a i n fanc i a y l a juventud en e l desa r ro l lo , 

2 . Pa r t i c ipac ión s o c i a l 

Como complemento d e l enfoque a n t e r i o r , or ientado"hacia una u t i l i z a c i ó n 
más in tensa de l a mano de obra, habr ía que f i j a r un c r i t e r i o r e l a t i v o a 
l a pa r t i c ipac ión de l a población en e l proceso d e l desa r ro l lo , pues 
és ta es lina condición indispensable para que asuma dinámica propia . 
Todo proceso de cambio es f r u t o de una favorable conjunción de fuerzas 
en t re l o s sec tores comprometidos, por l o que es p rec i so con fe r i r a los 
sec tores soc i a l e s comprometidos un papel protagónico y no t a n sólo 
pas ivo . Para e l l o deben conocerse claramente l a s formas pos ib les en que 
l a población puede p a r t i c i p a r en e l proceso, porque t a l pa r t i c ipac ión 
implica no sólo problemas de adaptación a nuevas t ecnolog ías , aprendi-
z a j e de nuevas funciones o soc ia l i zac ión de nuevas pautas de conducta, 
sino también i d e n t i f i c a c i ó n mucho más amplia y más viva con una imagen, 

/con una 
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con una meta que ha de movilizar a toda l a población, como es el des -
a r ro l lo , en cuanto a aspiración de progreso soc ia l y de superación 
indiv idual , . . 

La par t ic ipación en el. desar ro l lo , como elemento que imparte d ina-
mismo a l proceso, puede enfocarse fundamentalmente desde dos puntos de 
vista» En primer lugar , del que podría denominarse l a "adaptación tecno-
lógica" , que supone en esencia l a adquisición de c ie r tos conocimientos 
instrumentales que capacitan para e l desempeño de c i e r t a s funciones 
nuevas o para cumplir de diferentes.maneras una antigua función modif i -
cada por l a s exigencias de una nueva tecnología» Este es e l aspecto de 
l a par t ic ipación que se ha planteado con mayor c lar idad, precisamente 
por ser e l más at inente a l a s exigencias del desar ro l lo , pero no por 
eso es e l más importante« La adaptación funcional , como puede, llamarse 
l a creación de los nuevos cuadros exigidos por e l desarrol lo , aún cuando 
se muestre en "un primer plano como una continua formación de papeles y 
funciones", en un n ive l más complejo exige también l a adecuación de 
nuevas formas de vida a d i s t i n to s hábitos y nuevos valores» "Una 
ocupación no es únicamente un modo de traba-jo, sino también un peculiar 
e s t i l o de vida individual'. ' . 2 / Pero l a adaptación a es tas exigencias 
planteadas por e l desar ro l lo , cualquiera sea su nivel de complejidad, 
es consecuencia de requ is i tos funcionales que deben abordarse desde la 
perspectiva de una amplia p o l í t i c a de capacitación tecnológica y 
formación cu l tu r a l . Constituyen un r e f l e j o d i rec to del desarrol lo como 
cambio tecnológico y de todos l o s valores y pautas relacionados con es te 
t i p o de cambio. La misma, naturaleza, es t ra tég ica de estos elementos hace 
más f á c i l colocarlos cas i a l margen de l a dinámica soc ia l , pues ésta 
exige un enfoque menos funcional desde e l ángulo de los requis i tos del 
desarrol lo , y por lo ndsmo, menos operativo en cuanto a l a s posibi l idades 
de su manipulación» 

Si se reconoce l a imposibilidad de r e s t r i n g i r s e a l plano de este t i po 
de adaptación en sus dimensiones instrumental o tecnológica y cu l tu ra l , 
por cons t i t u i r sólo una de l a s formas en que l a población se incorpora 
a l proceso del desar ro l lo , es preciso colocarse en una segunda perspectiva 
para enfocar e l problema de l a par t ic ipación, l a que e s t a r í a dada por e l 
verdadero compromiso con e l desar ro l lo , que rebase e l marco de un mero 
a ju s t e funcional . Constituye una ádaptación mucho más i n t e g r a l , cas i 
una ligazón emocional, una vocación de desar ro l lo , l o cual supone 
trascender los marcos r ígidos y fragmentarios de l a s exigencias tecnoló-
gicas de carácter funcional , para alcanzar un.grado de conciencia y una 
voluntad de par t ic ipación que no son posibles sino a t ravés de l a 
creación de un "clima de desar ro l lo" . 

Este t ipo de compromiso es. e l que in te resa aquí porque permite 
apreciar en qué forma los d i fe ren tes grupos y sectores soc ia les s ienten 
e l desar ro l lo y se relacionan con é l . No es posible crear es te clima, 
del cual muchos ya han hablado y aplicado a o t ras si tuaciones presc in-
diendo de l juego dinámico de l o s grupos y sec tores , pues será d i fe ren te 
en uno y o t ro . A di ferencia de l a primera forma de adaptación, que a l 

2 / Véase "Tres aspectos sociológicos del desarrol lo económico", Revista 
de l a Comisión Económica para América Latina, Número espec ia l , Bogotá, 
1955. /p lan tearse a l 
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p lan tearse a l n i v e l de l o s r equ i s i t o s funcionales del desa r ro l lo puede 
hacer caso «aniso del comportamiento y valores de l o s d i f e r en t e s e s t r a t o s , 
é s ta forma pa r t e de l a na tura leza de l a s re lac iones con f l i c t i va s o amó-
n icas que se dan ent re e l l o s . Por l o mismo, en l a medida en que se 
pers iga un compromiso con una imagen cuyo contenido especí f ico puede se r 
d i f e r e n t e , según los e s t r a t o s o grupos, se e s t a rá materializando una 
c lase de compromiso en que l a mayor pa r t e de t a l e s grupos o . e s t r a t o s se 
transforman en su j e to s auténticamente protagónicos de l de sa r ro l lo . El 
compromiso corresponde a un proceso de i d e n t i f i c a c i ó n con un valor de 
consenso que r e s u l t a r á de l a correlación de fuerzas entre los e s t r a to s t 
s o c i a l e s . 

La necesidad de un compromiso de es ta índo le , condicionada por l a 
dinámica soc ia l concreta, e s t a rá evidentemente de f in ida en sus contornos 
por l a p o l í t i c a de desa r ro l lo que, con mayor o menor es t ruc turac ión , 
formularán l o s grupos que protagonizan e l d e s a r r o l l o . Sin embargo, 
suele f a l t a r e l diseño de es ta imagen, t a l vez por ser e l desa r ro l lo 
producto de c i e r t a i ne r c i a más que de una voluntad del iberada; quizás 
ésa sea l a razón de que e s t e t i p o de compromiso ex i s t a más en l o s 
procesos revo luc ionar ios . 

En todb caso, por sobre cual es e l grupo soc i a l que de ten ta e l 
" Is. ds^ A w Ho mn Brw>(i han 

asumido ya l a responsabi l idad de adaptarse tecnológicamente, se p lantea 
e l problema de como in t e rv i ene en e l ueaax-¿üllo «quel vasto sec tor de l a 
población que todavía no cumple un papel protagónico, n i ha in i c i ado su 
proceso de adaptación a funciones necesar ias : l a juventud. conso-
nancia con l a s premisas an t e r i o r e s , a l hablar de juventud y desa r ro l lo 
se hace r e f e r enc i a a un problema mucho más vasto que e l simple ent rena-
miento para cumplir c i e r t a s funciones exigidas por l a tecnología , pues 
se t r a t a de p r ec i s a r cuáles son l a s re lac iones que l a juventud, ccmo 
generación, mantiene con el fenómeno de l desa r ro l lo y ccbo y por qué se 
r e s i s t e a é l o se i d e n t i f i c a con sus imperat ivos. Es toda una p o l í t i c a 
i n t e g r a l que cons is te fundamentalmente en crear conciencia f r e n t e a una 
responsabi l idad ac t iva y no sólo fl-ente a c i e r t a s necesidades instrumen-
t a l e s (como l a capacitación p ro fes iona l o t é c n i c a ) , o e l estímulo a 
c i e r t a vocación de so l idar idad Bocia l . 

El problema de l joven no se reduce a l ámbito de una p o l í t i c a de 
c a l i f i c a c i ó n n i a l de una simple a s i s t e n c i a l i d a d , que, s in negarles su 
importancia e s p e c í f i c a , d is tors ionan no sólo a l joven, e l cual más bien \ 
r e s u l t a f r u s t r a d o y desorientado, s ino que a l a concepción misma que 
debe tenerse de l prohlema del joven, Al suponer una par t i c ipac ión más 
amplia, v i t a l y ac t iva que l a simple adaptación a los r equ i s i t o s func io -
na les de un desa r ro l lo "en abs t rac to" y a l suponer l a creación de un 

/e thos en 
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ethos en el cual hay que s o c i a l i z a r a l a generación joven, es ine lud ih le 
un enfoque mucho más in tegrado . En é l deben coordinarse l a s medidas de 
formación c u l t u r a l , capacitación t écn ica y a s i s t e n c i a de todo orden, en 
e l marco de vina problemática comtSn: l a de l a juventud como generación. 

Mirado por e s t a prisma e l problema de l a juventud y e l desa r ro l lo 
r e c i b i r á un t ra tamiento dinámico e i n t e g r a l , en e l cual cada aspecto 
p a r t i c u l a r (llámese p o l í t i c a de recursos o de a s i s t enc ia ) tomará sent ido 
en e l contexto más r i c o de l a generación que, cualquiera sea l a evolución 
de l a s re lac iones ent re l o s grupos y e s t r a t o s soc ia l e s , habrá de asumir 
una responsabi l idad sus tan t iva en un proceso de cambio complejo y m u l t i -
f a c é t i c o , a t r avés de su lucha por proyectar sus propios valores sobre 
una herencia cu l t u r a l nunca aceptada pasivamente. 

/ I I I . DESCRIPCION 



Sr/ECIA/Conf•20/L.9 
Pág. 10 

I I I . DESCRIPCION DÉ LA SITUACION ACTUAL 

1, Aspectos demográficos 

La descripción s iguiente se basa exclusivamente en l o s informes nacionales 
de los 5 pa íses anal izados, a saber , Argentina, Jamaica, México, Perú y 
Venezuela. Estos pa í ses tenían en 1960-61 aproximadamente 76 millones de 
habi tan tes en conjunto, l o que representaba más o menos e l 30 por ciento 
de l a población de América Lat ina. 

En general , su t á s a de erécimiento demográfico del 3 a l 3 .6 por ciento 
salvo en l a Argentina que, en es te como en o t ros aspectos , consti tuye una 
excepción, con una t a s a acumulativa de 1.7~por ciento anual. ' (Véase e l 
cuadro 1 . ) 

Cuadro 1 

ALGUNOS INDICADORES DEMOGRAFICOS DE LOS PAISES ANALIZADOS, l?60 

I 1 Tnafl j Distribución por j " ~ ¡ Población j 
Pobla-
r á n 
t o t a l 

de 
oreoi - "(po retento) 

— y ^ U i ' V A Q t l WW / Pobla-
r á n 
t o t a l 

—4 — 
demo-

gráfico 
(por-
0lento; 

0-14 15-64 65 y 
más Natalidad Mortalidad ¡turai urbana 

Argentina 
Jamaloa 
Míxloo 
Perà 
Venezuela 

20.0 

1 .7 
36.0 
IO.3 
7 .8 

1.7 
3 . 2 
3 .6 
3 .0 
3 .5 

29 

46 

45 

51.O 
51.6 
51.8 
52.8 

3 . 6 
1.8 

24/1000 
40/1000 
46/1000 

43/1000 

éo/iooo 
47/1000 

100/1000 
48/1000 

30 

50 
28 

70 

55 
50 
72 

Puente: Informes naolonales. (Víase E/UCCY/Cs/L.1, 1.2, L.3, L.4 y L.5 . ) 

La es t ruc tura por edades indica que se t r a t a de poblaciones muy 
jóvenes con una a l t a t a sa de na ta l idad i n f a n t i l y con mortalidad también 
a l t a , que es tá bajando rápidamente. La es t ruc tura de l a Argentina en cambio, 
se asemeja a l a de l o s países desar ro l lados . 

La Argentina se carac ter iza por una baja densidad de población con 
una gran concentración en l a s provincias más evolucionadas económica y 
socialmente. Los movimientos migratorios in ternos muestran l a formación 
de polos de crecimiento por un lado y de zonas que permanecen a l margen 
del desar ro l lo por e l o t r o . Un 7 .6 por ciento de l a población vive en 
provincias cuya ac t iv idad ha permanecido estancada, porque los hombres 
jóvenes emigran hacia l o s polos de desa r ro l lo . E l l a s se carac ter izan por 
fami l ias numerosas con ingresos bajos y por l a ocupación de l a mujer 

/pr incipalmente en 
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principalmente en act iv idades a r t e s a n a l e s . Hay gran cantidad de niños y 
de personas de edad, y l a economía de subs is tenc ia entorpece l a a s i s t e n c i a 
a l a escuela . 

El 8.7 por ciento de l a población vive en. zonas f r o n t e r i z a s que 
reciben f u e r t e inmigración de los países l i m í t r o f e s . Existen en e l l a s 
problemas de desadaptación, de mala urbanización, e t c . 

El 46.7 por ciento de l a población se ubica en áreas de rápida indus-
t r i a l i z a c i ó n y , por lo t a n t o , de urbanización acelerada, con l a s consiguientes 
aglomeraciones en grandes ciudades y v i l l a s de emergencia, con saneamiento 
ambiental i n s u f i c i e n t e y desintegración de l a f ami l i a t r a d i c i o n a l . El a l t o 
n ive l de empleo permite t r a b a j a r a l a mujer en establecimientos i n d u s t r i a l e s , 
descuidando l a crianza de sus h i j o s . 

Finalmente, e l 37 por ciento se ubica en l a s llamadas provincias 
e s t ac iona r i a s . Esta es l a zona que presenta l o s mejores indicadores 
económico-sociales y que contribuye a mejorar los índices medios de n ive l 
de v ida: baja t a s a de mortalidad i n f a n t i l y analfabetismo; educación técnica 
y super ior de a l t a cal idad; ingresos a l t o s y gran consumo de bienes y 
se rv ic ios . Tiene por lo t an to un crecimiento vegetat ivo muy bajo y con 
población envejecida. 

Esta d i s t r ibuc ión de l a población explica que l a densidad de habi tan te 
por km2 va r í e según l a s d i s t i n t a s divis iones p o l í t i c a s desde 14 871 hab i tan tes 
por km2 en l a cap i t a l f e d e r a l has ta 0 .2 en Santa Cruz, índice por l o demás 
elocuente en cuanto a l crecimiento desequi l ibrado. No obs tante , puede 
af i rmarse que en l a Argentina e l 83 por c iento de l a población vive en zonas 
desarro l ladas o en vías de desa r ro l lo . 

En e l caso de Jamaica (véase nuevamente e l cuadro l ) , se t r a t a de 
una población en rápido crecimiento y con una t a s a de mortalidad que 
decrece aceleradamente, a pesar de haberse comenzado l a d i fu s ión de l o s 
métodos anticoncepcionales» El proceso de urbanización se ha i n t e n s i f i c a d o 
en lo s últ imos años, habiendo crecido l a población de l a c a p i t a l desde 1943 
en 90 por c ien to . Las ciudades Con más de 10 000 habi tan tes representan 
sobre e l 30 por ciento de l a población t o t a l , con lo s consiguientes problemas 
de aglomeración y desempleo, que en Jamaica t i e n e contornos dramáticos. 

En México l a población crece a una de l a s t a s a s más a l t a s de América 
Latina (3,69 por c iento) e igual que en o t ros pa í ses se adv ie r t e una tendencia 
para b a j a r l a t a s a de mortalidad general e i n f a n t i l , resul tado de l a d i fus ión 
a escala nacional de campañas y p r á c t i c a s s a n i t a r i a s , de l a ap l icac ión extensiva 
de l a medicina y del mejoramiento de l a d i e t a a l i m e n t i c i a . 

Para t ene r una idea de l a magnitud del problema de l a i n fanc i a y 
l a juventud basta con observar l a población comprendida en t re los 0 y 14 años, 
a s i como l a t a s a de crecimiento de l e s t r a t o 5 a 19 años (4 ,1 por c i en to ) . 
El grupo comprendido ent re los 15 y 65 años, es d e c i r , l a población en edad 

/económicamente a c t i v a , 
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económicamente a c t i v a , crece a una t a sa del 3-4 por c iento , o sea, con 
menor ritmo que l a s personas económicamente dependientes. La re lac ión 
ent re e s t e t i p o de personas es hoy día en México de 1 :2 lo que contras ta 
con l a respec t iva r e l ac ión en Estados Unidos (2:1) y en Europa (3:1)« 

La densidad de es ta población es relat ivamente baja (aproximadamente 
22 hab i tan tes por km2. Aunque e l proceso de urbanización continúa rápida-
mente, e s ta es una población d i spersa , l o que p lan tea graves problemas 
a l p l a n i f i c a d o r . K 

La población del Perú, según se desprende de l a s c i f r a s del cuadro 1 , 
comparte l a s c a r a c t e r í s t i c a s del r e s t o de l a población de América Lat ina , , 
es d e c i r , a l t a t a s a de crecimiento (3 por c iento) y una es t ruc tu ra de 
edades que l a ca rac te r i za como población joven (63 por ciento de 24 años 
y menos)« Contribuye a agravar l a s i tuación l a f a l t a de in tegración 
regional debido a l a s c a r a c t e r í s t i c a s geográf icas de su t e r r i t o r i o , l a s 
que dividen a l pa í s en 3 áreas nítidamente d i f e r enc i ab l e s , a saber , l a Costa, 
l a S i e r r a y l a Selva. Las marcadas d i f e r enc i a s en cuanto a l desar ro l lo de 
es tas regiones producen migraciones que plantean graves problemas económicos 
y s o c i a l e s . ELlos se t raducen en disparidades en l o s n ive les de vida y 
excesiva concentración demográfica en algunas regiones en desmedro de o t r a s , 

"¡ srvhAT, ~ v""" . . i r , vivienda V '^ílc"ar'VlÍlÍbrÍri!? 
ingreso . 

Finalmente en e l caso de Venezuela y a l igua l que en los demás países 
anal izados , una población de 8 900 000 personas crece a l a elevada t a s a 
de l 3.49 por c ien to , l o cual determina su continuo rejuvenecimiento. La 
población menor de 15 años se consti tuye cada vez más como f a c t o r más impor-
t a n t e , numérica y proporcionalmente. Exis te además, una desproporción 
en t re l a población y l a supe r f i c i e de t e r r i t o r i o habi tada , pues e l 32.5 por 
c iento vive en e l 2 .2 por ciento de l t e r r i t o r i o ; e l l o s i g n i f i c a que en 
determinadas comarcas del pa ís t a l e s como l a región su r , que const i tuye 
e l 50 por c iento del t e r r i t o r i o , apenas es tá radicado e l 3 .5 por ciento de 
l a población. Este desequi l ib r io ha escapado fue ra de todo control y l a s 
proyecciones indican sólo modestos in ten tos por modi f ica r lo . 

Las p r inc ipa les causas que l o explican se r ían l a s s igu ien te s : 
a ) mayores oportunidades en l a zona Urbanaj b) e l a t r a c t i v o que siempre 
e jercen l a s ciudades en cuanto a aspi rac iones de orden soc i a l ; c) l a l en t a 
pero constante mejoría en l a productividad de l sec to r agrícola-pecuario, 
y d) tin f a c t o r t ípicamente venezolano, como es l a ac t iv idad pe t ro le ra a l a 
cual recientemente ha venido a agregarse l a miner ía . Ambas formaron ciudades 
y ayudaron a l crecimiento de o t r a s . Esto explica e l acelerado proceso de 
urbanización, que se r e f l e j a en l a s s iguientes c i f r a s : l a población urbana 
ha aumentado desde 34,7 por ciento en 1936 a 67.5 por ciento en 1961. 

/ 2 . Aspectos 
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2 . Aspectos económicos 

El a n á l i s i s de l a economía argentina revela que padece de l a s de f i c i enc ias 
comunes a l a s economías lat inoamericanas. En e fec to , l a s e r i e r e f e r e n t e 
a l a evolución del producto muestra que ha seguido un crecimiento i r r e g u l a r 
y que, entre 1950 y 1963, creció a una t a s a media anual del 2 por c iento , 
pero con períodos de crecimiento y de estancamiento« El producto bruto 
in terno por habi tan te se encontraba en 1963 prácticamente a l misrao n ive l 
que en 1950, pese a haber pasado en 1961 por un máximo que superó en 14.5 por 
ciento a l logrado en 1950. Junto a una rápida expansión del sec to r indus-
t r i a l , ha coexist ido un sec tor agr íco la relat ivamente estancado, no obstante 
ser es te último e l que aporta con e l 90 por c iento del t o t a l de l a s expor-
tac iones de l p a í s . Como e l sec tor i n d u s t r i a l predomina en l a s importaciones, 
depende de l a s var iaciones del mercado in te rnac iona l de productos agrope-
cuarios 9 En suma se t r a t a de una economía que como todas l a s de América 
Latina es tá supeditada en a l t o grado a l comercio e x t e r i o r . 

No obs tante , a l ana l i za r t an to l a e s t ruc tu ra del producto como l a 
composición de l a ocupación por rama dé ac t iv idad económica, se observa que 
e l l a no es muy d i s t i n t a de l a que presentan lo s países desar ro l lados . 
(Véase e l cuadro 2 . ) 

Cuadro 2 

ESTRUCTURA DE LA OCUPACION 

(Porcientos) 

Actividades Actividades Actividades 
pr imarias secundarias t e r c i a r i a s 

Argentina 25.7 27.8 46.5 
Canadá 21.0 33.5 54.5 

El p e r f i l de l consumo de alimentos es e l s igu ien te : 

Porciento del ingreso 
Alimentos 36.0 
Manufactura 36.6 
Servicios 27.4 

La es t ruc tura de l a ocupación y de l consumo privado, a s í como l a s 
c a r a c t e r í s t i c a s del proceso de urbanización e i ndus t r i a l i z ac ión son l o s 
p r inc ipa les elementos que dis t inguen a l a Argentina de l o s demás pa íses 
anal izados, pese a algunas c a r a c t e r í s t i c a s comunes como e l desequ i l ib r io 
r eg iona l . 

/En Jamaica. 
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En Jamaica, se aprecia que l a gravedad de los problemas de su 
in fanc ia y su juventud radica precisamente en su economía subdesarrol lada. 
En e fec to , su es t ruc tura fundamentalmente ag r í co la , de baj ís ima product i -
vidad por persona, y su poco desarrol lado sec tor i n d u s t r i a l explican e l 
más grave problema económico y s o c i a l de e s t e pa í s , cual es su desocupación. 

Con vina mano de obra poco c a l i f i c a d a , compuesta en un 50 por c iento 
por mujeres y en general por gente joven, e l sec to r ag r í co la , que- t i e n e 
una es t ruc tura productiva de carác te r doméstico, es i n s u f i c i e n t e para 
al imentar l a población, l o que provoca una pesada carga a l r e s to de l a 
economía, ya que es necesar io des t ina r cuantiosos recursos a l a importación 
de al imentos. 

Como se vio anteriormente, e l 51 por ciento de l a población e s t á 
comprendida ent re los 0 y 21 años. Este, e s t r a t o es severamente afectado 
por e l desempleo, ya que según e l censo de 1960, e l 39 por ciento de l a 
desocupación se daba en l a fuerza de t r a b a j o comprendida entre los 15 y 
19 años, y e l 54 por c iento de los desocupados buscaba t r a b a j o por primera 
vez. 

El plan de desar ro l lo para l o s próximos cinco años es tablece una 
-i" H'"—— i-Í-Ü.-."! .---J-.A ———V;"! istia. entre la® "ual^s t-j^non 

primordial importancia l o s programas destinados a l a formación de mano de 
obra c a l i f i c a d a . No obstante , se nace no ta r en e l infuiwe Je Jamaica ¿J 
que s i l a economía no reacciona con ritmo acelerado, creando l a s ocupaciones 
correspondientes, l o s programas masivos de capaci tación de l a mano de obra 
corren e l r i esgo de aumentar l a f r u s t r a c i ó n de l a juventud. 

Se llama l a a tención , además, sobre e l problema que se l e presenta 
a l a economía ent re l a s a l t e r n a t i v a s de emplear tecnologías altamente 
productivas o aumentar e l n ive l de empleo. 

l a s migraciones provocadas por l a desocupación contribuyen a agravar 
e l cuadro. Con e l obje to de f r ena r l a migración de l o s jóvenes desde e l 
campo hacia l a s ciudades se han hecho esfuerzos por fomentar e l e s t a b l e -
cimiento de indus t r i a s en l a s áreas r u r a l e s , pero es tas i n i c i a t i v a s han 
fracasado y l a s nuevas i ndus t r i a s se ubican en Kingston. Los campesinos 
no t i enen cas i ninguna pos ib i l idad de h a l l a r empleo en l a c a p i t a l , pues 
deben competir con los jóvenes radicados en Kingston que representan 40 por 
c iento de su población» 

Aunque México es un pa í s en f ranca v í a de desa r ro l lo , se observa un 
progreso vac i l an te de su t a s a de crecimiento, l a que se ha deb i l i t ado en 
l a segunda mitad de l a r e c i e n t e década, debido a diversos elementos que han 
reducido e l vigor de l o s f a c t o r e s más dinámicos de años a n t e r i o r e s . En e l 
período 1956-61, e l producto por hab i tan te r e g i s t r ó un crecimiento medio 
anual de 2.5 por c iento , en comparación con un 3.6 por ciento durante 1951-55. 

2 / Véase Eí/LACCI/CS/L.2» 
/En 1961, 
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En 1961, e l producto nacional bruto aumentó sólo en 3»5 por c iento sobre 
los n ive les del año a n t e r i o r , c i f r a apenas s u f i c i e n t e para equiparar e l 
crecimiento de l a población. En 1962 se observó una recuperación que elevó 
l a t a s a de crecimiento del producto nacional bruto sobre e l 5 por c iento 
anual . 

Pese a los esfuerzos rea l izados por México para cambiar su e s t ruc tu ra 
agra r ia y elevar l a productividad de e s t e sec to r , a s í como a l constante / 
crecimiento i n d u s t r i a l reg i s t rado en los últimos años, e l n ive l de desocu-
pación alcanza hoy aproximadamente a l 12 por ciento de l a población econó-
micamente a c t i v a . Este problema se agrava s i se piensa que l a pa r t i c ipac ión 
de l a mujer en e l proceso productivo t i ende a aumentar. Esta pa r t i c ipac ión 
era en 1960 igual a l 18 por ciento de l o s act ivos y se espera que para 1970 
alcance a l 27 por c iento . 

Otro problema del desar ro l lo mexicano es l a dispar d i s t r ibuc ión de 
ingresos . En el informe respect ivo Z¡/ " s i consideramos el problema de l a 
productividad de l a fuerza de t r a b a j o desde e l punto de v i s t a de los 
ingresos que obt iene, encontramos que, en 1960 un 40 por ciento de l a 
población económicamente ac t iva obtenía ingresos que pueden considerarse 
i n f i n o s e incapaces de s a t i s f a c e r l a s necesidades de una f ami l i a en mater ia 
de salud, nu t r ic ión y educación. El fenómeno de los bajos ingresos no sólo 
se presenta en l a s áreas ru ra l e s sino también en l a s ocupaciones urbanas 
de l a i ndus t r i a y l o s se rv ic ios , aunque e l número de personas ocupadas en 
su mayoría corresponde a l sec tor a g r í c o l a " . 

Esto s i g n i f i c a simplemente, que s i ex i s t e alguna re lac ión ent re 
población ac t iva y número de f ami l i a s y población t o t a l , aproximadamente 
14,8 millones de personas no están en condiciones de s a t i s f a c e r l a s nece-
sidades mínimas en lo s rubros indicados, de los cuales 6,95 mil lones ser ían 
niños comprendidos ent re 0-14 años de edad. Esta estimación aunque burda, 
permite formarse una idea de l a maginitud del problema. 

Económicamente, l a s t a s a s de crecimiento del Perú, en e l lapso 1950-62 
han sido buenas, por no dec i r , unas de l a s mejores de América Lat ina . El 
promedio anual acumulativo para l o s 12 años indicados ha sido un 5 .2 por 
c ien to . En los últimos años, aunque con algunas decl inaciones , l a s t a s a s 
l legaron a l 12.4 por ciento en 1959-60. 

La ext raordinar ia expansión de l a s exportaciones a s í como l a impor-
t a n c i a del sector público han contribuido notablemente a l crecimiento 
indicado. 

y Véase E/LACCY/CS/L.5. 

/En e fec to , 
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En e fec to , en t re 1950 y 1960, e l promedio de l a s exportaciones , 
creció en 256 por c iento mientras e l promedio latinoamericano l legó a 
un 57 por c i en to . Ppr su p a r t e , l a invers ión t o t a l , y sobre todo l a 
invers ión públ ica , c rec ió entre los años 1960-65 en un 332.7 por c ien to . 

El crecimiento s e c t o r i a l del producto en e l periodo 1960-64 ha sido 
favorable en lo s sectores de l a construcción, comercio, banca y seguros, 
pesca e i n d u s t r i a manufacturera. No obstante , e l sec to r agropecuario 
continúa siendo un f reno a l a expansión, habiendo alcanzado entre 1962-64 
un incremento de 1 .6 por ciento acumulativo anual , motivado principalmente 
por d i f e r e n c i a s en e l sistema de tenencia de l a t i e r r a y por una adminis-
t r a c i ó n r u r a l d e f i c i e n t e . Las importaciones de ce rea les , carne, productos 
l ác t éos y o t ros continúan creciendo y se aproximan a los 3 000 000 000 de 
so les . 

En l a ac tual idad l a i n d u s t r i a no crea ocupaciones s u f i c i e n t e s para 
absorber l a c rec ien te demanda anual .de t r a b a j o , aunque e l problema más 
apremiante es l a f a l t a de mano de obra c a l i f i c a d a en todos l o s n ive l e s . 

Por su p a r t e , l a minería ha ten ido una ex t raord inar ia expansión de 
más del 200 por ciento en l a últ ima década y p a r t i c i p a con cerca del 

dinámica de empleo, pues ocupa sólo 2 por c iento de l a población económica-
mente a c t i v a . Más aún, por l a a l t a t écn ica de producción, t i ende a disminuir 
su capacidad de absorción de mano de obra . 

A pesar de su ext raordinar io crecimiento l a economía peruana, en general , 
es incapaz de crear l a s oportunidades de empleo necesa r i a s . No obs tante , y 
como contradicción t í p i c a de l subdesarro l lo , según e l censo de 1961 e l 
t r a b a j o de menores en t re los 6 y 14 años de edad representaba e l 2.6 por 
ciento de l a población ac t iva t o t a l . 

Se presen ta , además, l a c a r a c t e r í s t i c a común a todos los países 
lat inoamericanos: l a desigualdad en l a d i s t r ibuc ión de los ingresos . Una 
estimación para I963 indicó que l a d i s t r i buc ión d e l ingreso en t re l a pobla-
ción económicamente ac t iva es más o menos l a s i gu i en t e : e l 90.5 por ciento 
de es ta población t e n d r í a una remuneración mensual de has ta 2 000 so les ; 
e l 9 .3 Por c iento e s t a r í a ent re l o s 2 000 y 20 000 soles mensuales y solamente 
e l 0 ,2 por c iento e s t a r í a entre los 20 000 y l o s 120 000 soles mensuales, 
percibiendo es tos úl t imos e l 10,3 por ciento de l a s remuneraciones t o t a l e s . 

En s í n t e s i s , l a s i tuac ión económica y soc i a l del Perú e s t a r í a demos-
trando que en l a úl t ima década no ha ex i s t ido propiamente una p o l í t i c a 
e s t a t a l t end ien te no sólo a mantener a l t a s l a s t a s a s de producción, s ino 
a crear l a s condiciones para que esa expansión se r e v i e r t a en benef ic io 
de l a s mayorías. Es por esto que se puede af i rmar que en e l Perú ha 
ex i s t ido y subs i s t e "crecimiento" pero no "desar ro l lo" . 

/Los f ac to r e s 
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Los f ac to res fundamentales del desa r ro l lo de l a economía venezolana 
han sido e l crecimiento de su comercio ex t e r io r y e l aumento de l a s i nve r -
siones ex t ran je ras en su indus t r i a p e t r o l e r a . 

EL va lor de l a s exportaciones p e t r o l e r a s se duplicó ent re 1950-58, 
los gastos públicos crecieron aceleradamente y , a pesar de l a s debi l idades 
e s t ruc tu r a l e s y de l a inadecuada invers ión de l o s recursos públ icos , e l t o t a l 
de l a economía experimentó una rápida expansión. No obstante e l acelerado 
crecimiento demográfico, en e l período 1951-57, e l producto interno bruto 
por habi tan te aumentó en un 40 por c ien to , Sin embargo, e s t e espectacular 
progreso económico f u e más aparente que r e a l , ya que subs i s t i e ron diversas 
de f i c i enc i a s y algunas tendieron a acentuarse . Por o t r a pa r t e , ese elevado 
crecimiento del producto por habi tante debe considerarse a l a luz de l o s 
a l t o s n ive les de precios y de l a muy desigual d i s t r ibuc ión del ingreso. 
En 1957 e l ingreso por persona r eg i s t r aba una d i f e r enc i a de 10 a 1 ent re 
Caracas y l a s zonas r u r a l e s . Esta s i tuac ión no ha variado fundamentalmente. 

Por o t ro lado, e l crecimiento del producto ha presentado var iaciones 
no tab les . En 1960 su incremento f u e 0 .9 por c iento y en 1961, de 0 .2 por 
c ien to , c i f r a s que por habi tan te r e f l e j a n tan descenso superior a 2.5 por 
c ien to . 

El desempleo nacional que se s i t ú a en una t a s a del 13 por ciento se 
debe t an to a l a escasez de oportunidades de t r a b a j o como a l a s de f i c i enc ia s 
de capaci tación. Aunque pudiera suponerse que e l considerable crecimiento 
de los últ imos años hubiere permitido un a l t o grado de absorción de mano 
de obra, e l desempleo e s t r u c t u r a l y l a ocupación marginal o subempleo 
continúan constituyendo e l p r inc ipa l problema nacional , que determina 
e in f luye sobre o t ros problemas y sobre todo en e l de l a juventud, que 
en número de 80 000 personas a l año se incorpora a l mercado de t r aba jo 
s in e s t a r capacitada paira e l l o , o simplemente, s in encontrar l a ocupación 
apropiada para l a capacitación que ha obtenido. 

Las causas que han impedido l a solución del problema, pueden h a l l a r s e 
en lo s s iguientes f a c t o r e s : 

1) Elevado crecimiento demográfico, a l cual ya se hizo r e fe renc ia 
y que const i tuye uno de l o s más a l t o s de América La t ina , 

2) La a l t a productividad de l a i ndus t r i a pe t ro l e r a que mantiene 
l a tendencia a l aumento, l o que ha reducido l a ocupación en e s t e importante 
sec to r . En 1964 e l pe t ró leo produjo e l 93 por ciento de l a s d iv i sas del 
p a í s , e l 53«56 por ciento de los ingresos f i s c a l e s y 21 por ciento del 
producto t e r r i t o r i a l bruto, pero apenas empleó e l 1 ,2 por c iento de l a 

/ f u e r z a de 
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fuerza de t r a b a j o . Este sec to r ocupa 33 262 personas de l a población 
económicamente ac t i va , f r e n t e a l o s 793 000 t r aba jadores que ocupa 
e l sec tor ag r í co la , que equivalen a l 28.68 por c iento de l a población 
económicamente ac t iva y generan e l 6 .4 por ciento de l producto 
t e r r i t o r i a l b ru to . Por o t ro lado, l a ac t iv idad pe t ro l e r a acusa una 
productividad media anual .de 218 808 bol ívares por persona ac t iva y en l a 
agr ícola sólo l l ega a 3 119 bo l íva res . 

3) El proceso de indus t r i a l i zac ión in ic iado a p a r t i r de l a década f 
de 1950 no se ha t raducido en l a absorción de mano de obra esperada. 
Ello podría exp l ica r se , entre o t ras cosas, porque un a l t o porcenta je de 
l a mano de obra carece de l o s conocimientos necesar ios por provenir de , 
l a s zonas r u r a l e s y porque e l proceso de s u s t i t u c i ó n de importaciones 
se ha efectuado u t i l i z ando procedimientos y t écn icas propias de pa íses 
i ndus t r i a l i zados , s in t ener en cuenta l a necesidad de p r e f e r i r aquel los 
que permitan l a u t i l i z a c i ó n in tens iva de l a mano de obra . Esto ha 
ocurrido porque l a abundancia de d iv i sas ha permitido l a importación 
de bienes de capital , más avanzados con sus correspondientes n ive les 
tecnológicos . 

»» 

/ 3 . Aspectos 
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3• Aspectos educacionales 

a) Argentina 

La s i tuac ión educacional argentina puede c a l i f i c a r s e de r e l a t i v a -
mente s a t i s f a c t o r i a en comparación con e l r es to de América Latina y 
atendiendo a l volumen de matr ículas en re lac ión con l a población en edad 
escolar . Sin embargo, exis ten lo s problemas de l a a l t a t a s a de deserción 
y l a incongruencia entre l a formación p ro fes iona l y l a s necesidades econó-
micas y soc ia les del desar ro l lo argent ino. 

i ) Enseñanza pr imar ia . En l a década 1952-1962, observa un sostenido 
crecimiento de l a matrícula del personal docente y de l a s escuelas en e l 
se rv ic io de l a enseñanza pr imar ia . La t a s a de incorporación fué en 1962 
de 87.2 por c iento para todo e l pa í s y l a matr ícula para los e s t r a t o s de 
l a s edades de 8, 9 y 10 años presentan porcen ta jes de incorporación a l 
sistema mayores que e l indicado. Estas t a s a s muestran e l a l t o n ive l de 
incorporación en l a edad normal; se observan también bajos n ive les de 
egresos, lo que se explica por los elevados porcen ta jes de r epe t i c ión y 
pérdidas que r e g i s t r a e l s is tema. En 1962 e l 13 por ciento de los mat r i -
culados eran r e p i t e n t e s . Por o t r a p a r t e , pueden señalarse marcadas d i f e -
rencias regionales , ya que por ejemplo, en l a c a p i t a l f e d e r a l y l a s provincias 
de Buenos Aires, Santa Fé, Córdove, y l a Pampa, e l 18 por ciento de 
los matriculados en primer grado son r e p i t e n t e s , en cambio en l a zona 
cuyana, en e l Nordeste, en l a Patagonia y e l Noroeste los porcen ta jes de 
r ep i t en t e s van desde e l 25 a l 34 por c ien to . 

El porcenta je de alumnos que deser tan de l a escuela antes de l l e g a r 
a l 6o grado alcanza para todo e l pa í s a l 50 por c ien to . 

E l problema de lo s rendimientos del sistema educativo primario se 
agudiza eri l a s zonas r u r a l e s , ya que según e l censo de 1960, e l 42 por 
ciento de l a población de más de 15 años que vive en zonas ru r a l e s t i e n e 
un n ive l de ins t rucción de hasta 2o grado, un 15 por ciento ha concluido 
e l 6o grado y sólo un 7 por c iento t i e n e n ive les de educación media o 
u n i v e r s i t a r i a . 

i i ) Enseñanza media. El porcen ta je de incorporación de l a población en 
l a edad correspondiente (13 a 18 años) alcanza a l 30 por c ien to . 

La pa r t i c ipac ión en l a s d i s t i n t a s modalidades de es ta enseñanza es 
más o menos l a s igu ien te : l a enseñanza media cor r i en te (bach i l l e r a to , 
comercial y normal) abarca una p a r t e sus tanc ia l de l a enseñanza media, 
mientras que l a enseñanza t écn ica i n d u s t r i a l t i e n e una pa r t i c ipac ión 
menor y l a enseñanza agropecuaria alcanza sólo a l 0.4 por c i en to . 

La pa r t i c ipac ión del sec tor privado en e l bach i l l e r a to y l a ense-
ñanza normal es muy inpor tante y t i ende a hacerse cada vez mayor que l a 
pa r t i c ipac ión del sec tor públ ico, l o que hace prever que a corto plazo 
e s t e t i p o de enseñanza es t a rá preferentemente en manos de l sec tor pr ivado. 

/ E l problema 
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El problema que se plantea aquí , aún cuando no se cuenta con l a 
información necesar ia sobre l o s „coeficientes de c a l i f i c a c i ó n que permitan 
f i j a r l o s requerimientos del p lan dé desa r ro l lo , es que' parece e x i s t i r una 
f a l t a de armonía en t re e l én fas i s puesto por e s t e último en l a necesidad 
de mejorar los índices de producción y productividad en los sec tores 
agropacuarios e i n d u s t r i a l y l a pa r t i c ipac ión de l a s d i s t i n t a s ramas de l a 
enseñanza en l a formación de profes iona les de n ive l medio. En e fec to , e l 
ac tua l ritmo de crecimiento d e . l a s enseñanzas normal y comercial parece 
excesivo para l a s oportunidades ocupacionales con que cuentan estos t i pos 
de p ro fes iona les , s i n contar con l a inconsecuencia que s i g n i f i c a e l hecho 
que en un pa í s como l a Argentina en e l cual e l sector ' agropecuario t i e n e 
una importancia fundamental, precisamente l a enseñanza respect iva p a r t i -
cipe sólo en un 0.4 por c iento de l a enseñanza media t o t a l . 

i i i ) Enseñanza, un ive r s i t a r i a« Un problema s i m i l a r ; a l anter ior , -se 
presenta en es te t i p o de enseñanza, ya que, por ejemplo, l a matr ícula de . 
medicina :representó en 1963 e l 30 por ciento del t o t a l de l a matr ícula de 
es te n i v e l , l a que junto con l a matr ícula de derecho completaban cas i e l 
50 por ciento de l a enseñanza u n i v e r s i t a r i a . En cambio l a s llamadas 
car re ras e s t r a t ég i ca s para e l desar ro l lo (agronomía y v e t e r i n a r i a ; c iencias 
exactas, ingen ie r ía , economía y administración) alcanzaron solamente e l 
20 por c iento d e l conjunto. 

El porcenta je d e l presupuesto f i s c a l destinado a educación durante 
s i período 1955-1961 alcanzó a l 10 por ciento anual y e l porcenta.jp. de s t i -
nado a educación de l producto bruto interno durante es te mismo período fué 
de alrededor de l 2 por c ien to . 

b) Jamaica 

Durante l o s últ imos 5 años e l gobierno de Jamaica ha destinado entre . 
e l 13 y e l 14 por c iento de su presupuesto a l a enseñanza, l o que ha s i g n i -
f icado aproximadamente e l 3 por c iento del ingreso nacional . A lo an te r io r 
es necesario agregar e l aporte de l sector privado que asciende aproximada-
mente a l 1 .5 por c ien to con l o que se alcanza e l 4 .5 por ciento del ingreso 
nacional . No obs tan te , de l t o t a l de l a población de 15 años y más, un 16 por 
ciento no t i e n e ningún t i p o de ins t rucc ión , 76.9 por ciento t i e n e n ive l 
pr imario , 6 .6 por c iento n ive l secundario y 0.5 por ciento n ive l super io r . 
Por o t ro lado, l o s índ ices de alfabetismo son relat ivamente aceptables ya 
que e l 83.9 por c iento de l a población de 10 años y más, sabe l e e r y 
e s c r i b i r . 

Según e l censo de 1960, 10 por c iento de los niños ent re 5 y 7 años 
recibíc. a tención ecco la r . De es tas c i f r a s se deduce que e l sistema educa-
cional es i n s u f i c i e n t e para br indar l a s oportunidades c u a l i t a t i v a s y cuan t i -
t a t i v a s que neces i t a la. juventud. 

Se están real izando grandes campañas en materia de capaci tación para 
e l t r a b a j o y se han ensayado novedosos métodos para l o g r a r l a . Sin embargo, 
estos esfuerzos se ven f ru s t r ados por l a incapacidad del sistema económico 
para crear l a s ocupaciones necesar ias , lo que, contribuye a agravar los 
problemas soc i a l e s , 

/ c ) México 
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c) México 

En México, igua l que en e l r e s t o de los pa í ses latinoamericanos, se 
presenta como problema p r i n c i p a l l a incapacidad de l sistema educacional 
para cubrir l a s necesidades de su in fanc i a y su juventud. Las d i f i c u l t a d e s 
más importantes parecen s e r : l a a l t a t a s a de crecimiento de l a población, 
su d ispers ión y los f ac to re s socio-económicos enumerados anteriormente. 
Las consecuencias más importantes son: 2 200 000 niños s in educación 
pr imaria , 75 por c iento de deserción en e s t e n ive l y más de 10 000 000 de 
analfabetos en todo e l p a í s . 

Estas c i f r a s se explican más o menos en l a s iguiente f o r a a : 

1) Exis te en e l pa í s un t o t a l de 88 151 local idades ru ra le s de menos 
de 2 500 habi tantes y Tínicamente ex i s t en , en 1965, 18 653 escuelas r u r a l e s , 
quedando en consecuencia 69 498 loca l idades que carecen de se rv ic ios 
escolares . 

2) Del t o t a l de escuelas r u r a l e s , e l 59.1 por c iento , es deci r 
11 024, son escuelas con maestro único, l o que impide a los niños en edad 
escolar continuar* su educación elemental . 

3) En e l 25 por ciento de e s t a s escuelas e l maestro at iende a más de 
67 alumnos, y 395 maestros t i enen a su cargo más de 100 alumnos, cada uno, 
llegando en algunos casos a más de 200, por l o que e l grado de atención que 
rec ibe e l alumno es por completo inadecuado. 

Todo lo an te r io r ocurre a pesar de l esfuerzo sostenido que ha venido 
realizando e l estado mexicano. En e f ec to , pese a que e l t o t a l de niños 
i n s c r i t o s en escuelas pr imarias aumentó en un 85.7 por c iento en e l período 
1950 a 1960, reduciéndose l o s niños s i n educación pr imaria de 52.7 por 
ciento en 1950, a l 33.6 por c iento en 1960, l o que s i g n i f i c a evidentemente 
un progreso absoluto inpor tan te , ese esfuerzo es todavía i n s u f i c i e n t e . 

d) Perú 

La s i tuac ión educacional de l Perú ha sido presentada en forma n í t i d a 
en e l informe respect ivo ¿ / : "Desde hace algunos años, e l esfuerzo por 
ampliar l a capacidad operat iva de l oca l e s y número de maestros es in tenso . 
Sin embargo, en lo que a cantidad concierne, f a l t a mucho todavía por hacer1!. 

"El censo de 1961 reveló un índice de analfabetismo de l 40 por ciento 
de l a población mayor de 17 años y un promedio de 2.9 grados escolares apro-
bados en l a población de 5 y más años de edad. En 1963 rec ib ían ins t rucc ión 
2 millones de personas a cargo de 72 000 maestros y 17 000 establecimientos 
de enseñanza. No obstante , ex i s t e un d é f i c i t en e l n ive l ac tua l de los 

i / Véase E/LACCX/CS/L.l. 

/ s e r v i c i o s educativos 
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se rv ic ios educativos, respecto a l a cal idad de los se rv ic ios que se pres tan , 
a l de te r io ro de l a capacidad ins ta lada y a l d e f i c i e n t e aprovechamiento d e l 
e x i s t e n t e . " 

Se estima que en 1965, los coe f i c i en te s netos de matr ícula son 90 por 
ciento en educación pr imaria , 30 por c iento en educación media y 8 por 
ciento en educación super io r . El crecimiento de l o s se rv ic ios , s i bien 
es s a t i s f a c t o r i o , porque da una t a s a del 7 por c iento anual , en términos 
de n ive les y d i s t r ibuc ión geográf ica, e l crecimiento fue e r r á t i c o . 

* 

Las e s t a d í s t i c a s indican que de cada 100 alumnos que i n i c i a n e l 
primer año de estudios de cada n ive l educativo, terminan 50. en pr imaria , 
65 en secundaria , 40 en t écn ica y 45 en u n i v e r s i t a r i a . En educación normal 
terminan 90. 

E l esfuerzo f inanc ie ro interno en educación es elevado, pese a eso 
se observan l a s anomalías indicadas. Se es tá gastando e l 5.8 por ciento 
del producto bruto in terno en educación, y l a educación o f i c i a l consume e l 
17,5 por c iento de l gasto público t o t a l . Aproximadamente e l 85 por ciento 
de l a enseñanza es o f i c i a l y e l 15 por ciento pr ivada . 

"El analfabetismo a n ive les de departamentos y por sexo merece des ta -
carse . En toda l a repúbl ica e l 53 por c iento de l a s mujeres son ana l f a -
be tas , mientras que en lo s hombres es e l 26 por c i e n t o . " 

"En algunos casos e l analfabetismo r u r a l en l a s mujeres l l ega a l 
93.1 por ciento en e l Cuzco, 94.5 por ciento en Apurimac, 91.8 por ciento 
en Ayacucho, e t c . j los puntos más ba jos de l analfabetismo r u r a l , en mujeres 
l l ega a 39.7 por ciento en e l Callao, 32.8 en l e a , 41.7 en Lima y 37.8 en 
Tumbes." 

Se consideran de f i c i en t e s l a s condiciones c u a l i t a t i v a s de l a ense-
ñanza en todos los n ive les , ent re o t r a s razones, por no e x i s t i r in tegración 
en t re e l l o s mismos y l a s necesidades d e l p a í s . La formación p ro fes iona l 
apar te de no se r concordante con l a demanda desde e l punto de v i s t a de l 
t i p o de l p ro fes iona l que se forma, parece no se r lo tampoco desde e l punto 
de v i s t a de l a ca l idad . 

i 
"La ca l idad de l a enseñanza u n i v e r s i t a r i a es va r i ab l e y e l número de 

personas en ac tua l proceso de formación no es tá condicionado a l a s neces i -
dades de l p a í s . Algunas univers idades , t a l e s como l a Agraria, Ingenier ía 
y l a Facultad de Ciencias Médicas y Ve te r ina r i a s de l a Universidad Nacional 
de San Marcos, t i enen modernos sistemas de enseñanza. La ex t raord inar ia 
p r o l i f e r a c i ó n de universidades es alarmante; en 1965 exis ten 29, cuyas 
condiciones son muy p reca r i a s por f a l t a de recursos económicos." 

Hay que hacer notar que l o s esfuerzos de p l a n i f i c a c i ó n en materia 
u n i v e r s i t a r i a son de r ec i en t e i n i c i a c i ó n . 

/ e ) Observaciones 
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e) Observaciones 

De l a descripción de l a s i tuac ión educacional pueden deducirse 
algunas observaciones generales» 

Es indudable que los esfuerzos rea l izados has ta hoy, son i n s u f i c i e n t e s . 
Basta con observar que sólo en e l e s t r a t o de 0 a 11+ años de edad, los pa í ses 
considerados t i enen 30 millones de niños» Aunque no todos consti tuyen 
demanda de énseñanza pr imar ia , l a s c i f r a s de matr ícula en dicho n i v e l no 
alcanzan n i con mucho a l 35 por c i en to . 

Por o t ro lado, es indispensable redoblar los esfuerzos en favor de un 
mía e f ec t i va coordinación ent re los d i s t i n t o s n iveles del sistema y en 
favor de l a s invest igaciones que permitan es tab lecer un adecuado equ i l ib r io 
entre l a o f e r t a de recursos humanos capacitados y l a correspondiente demanda. 
Esto, tan to desde e l punto de v i s t a cua l i t a t i vo como c u a n t i t a t i v o , l o que 
necesariamente ha de l l e v a r a l a r ev i s ión de l o s ob je t ivos perseguidos por 
cada n ive l y a l a correspondiente ac tua l izac ión de l programa de estudios de 
cada uno de e l l o s . En e s t e orden de problemas será necesario encarar l a 
expansión de l a llamada enseñanza media p ro fes iona l que en lo s momentos 
ac tuales representa porcen ta jes evidentemente inadecuados. 

Además parece indispensable tender a l mejoramiento de algunos c o e f i -
c ien tes in ternos del sistema educacional, que in f luyen en e l aspecto c u a l i -
t a t i v o del mismo, como l a re lac ión profesor-alumno, y l a s remuneraciones 
de l profesorado, s in l a s cuales es i l u s o r i o pre tender elevar e l rendimiento. 
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4 . Salud 

En l o s cinco p a í s e s aquí considerados e l aspecto de l a salud presenta 
rasgos de gran s imi l i tud , aunque no sea posible e s t ab lece r en t re e l l o s 
una comparación muy exacta por l a na tura leza de l a información recogida 
en cada estudio nacional* 

En materia de gastos no es posible elaborar una presentación c l a r a , 
pues no siempre se dispone de l a información y e s t a a veces, no ha sido t 
calculada con l o s mismos c r i t e r i o s . Así en Perú se ha estimado que l a 
proporción de l o s gastos soc ia les en e l presupuesto t o t a l alcanza a 
18.2 por c i en to , correspondiendo a educación dos t e r c i o s y a salud un 
t e r c i o , o sea, un 6 por c iento de l presupuesto total , (dedicado a l a 
salud publ ica de l a madre y e l niño y a l o s establecimientos r e l a c i o -
nados con l a a s i s t e n c i a de menores en s i tuación i r r e g u l a r ) . La Argentina, 
por su p a r t e , l e des t ina e l 5 por c iento del gasto t o t a l de l gobierno y 
e l 1 .3 por c iento de l producto in terno bru to , mientras que Jamaica l e 
dedica e l 10 por c iento de l gasto t o t a l de l gobierno y e l 2 . 4 por ciento 
de l ingreso nacional , debiendo agregarse a l a s sumas an te r io res e l 1 por 
c iento de l gasto t o t a l de l gobierno en subsidios a organizaciones volun-
t a r i a s , En l o s es tudios de México y Venezuela, no se dan los gastos 
en sa lud . 

La f a l t a de un Cxiteij.O eotaíidax'ittauu para determinar l u s ga.sl,uo 
en salud, como e l hecho de no apor tar l a s c i f r a s sobre l a magnitud r e a l 
de~"estw problema, hace inposible vina apreciación o b j e t i v a acerca de l a 
e fec t iv idad de l o s recursos dedicados a e s t a materia fundamental en l a 
a s i s t enc i a de l joven. 

a) México 

La c a r a c t e r í s t i c a fundamental de México es e l descenso espectacular 
y continuado de l a t a s a de mortalidad general e i n f a n t i l . Como vina de 
l a s causas más importantes en e l incremento de l a población están l a s 
campañas y p r á c t i c a s s a n i t a r i a s a n i v e l nacional , l a medicina y l a mejora 
de l a d i e t a a l i m e n t i c i a . 

* 

La atención médica ha experimentado un mejoramiento que se traduce 
en un incremento en e l número de camas de un 10 por ciento anualv de l o s 
médicos en 6 , 1 por c iento y de l o s enfermos atendidos, en 11 por c i en to , 
Por o t r a p a r t e , l a población amparada por e l Seguro Socia l aumenta en 
17 por ciento anual , sobre todo en l o s se rv ic ios de maternidad y c i rug í a 
a una t a sa de l 23 por c ien to , l o cual es muy super ior a l incremento de 
l a población. Como dato i l u s t r a t i v o de l mejoramiento de l o s se rv ic ios 
de Seguro Soc ia l , obsérvese que e l 20 por c iento de l a población t o t a l 
e s tá amparado por es te servic io y que en 1970 se espera tener dos camas 
por 1 000 hab i t an te s , sólo considerando l a s que posee e l sector públ ico . 

Paralelamente a e s t e mejoramiento de l a a s i s t e n c i a médica y s o c i a l , 
l a s enfermedades p r ena t a l e s y de primera in fanc ia aumentan y un 51 por 
c iento del t o t a l de defunciones corresponde a l grupo de edad de 0-14 años. 

/La causa 
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La causa de e s t e hecho aparentemente paradój ico puede e s t a r en 
que todavía hay una gran desnutr ic ión en l o s niños de México. En 
rea l idad , l o s datos disponibles son bas tante c la ros acerca de l estado 
de nu t r i c ión . Tomando en cuenta l a s c a l o r í a s d i a r i a s por persona a s í 
como l a s p ro te ínas r ea l e s y l a s que deberían consumirse, se observa 
l a s i tuación presentada en e l cuadro 3» 

Cuadro 3 

MEXICO: CONSUMO DIARIO POR PERSONA DE CALORIAS Y PROTEINAS 

Calor ías Proteínas 
Año íeramos) 

Real Idea l Real Idea l 

1958 2 470 2 600 72 75 
1959 2 270 66 
I960 2 390 67 
1961 2 266 65 
1962 2 320 65 

La desnutr ic ión i n f a n t i l con t r a s t o r n o s s e r i o s , crecimiento y 
signos carenc ia les se da en 32.3 por ciento de l a población presco la r 
r u r a l ; 18.6 por ciento de l a población p r e m o l a r semirurai ; y en 4 .0 por 
c iento en l a s zonas urbanas de c lase media. 

Con e l obje to de en f r en t a r y reso lver e s te agudo problema de l a 
desnutr ic ión, se creó e l I n s t i t u t o Nacional de Protección a l a In fanc ia , 
que funciona a t r avés de 124 Centros de Orientación Nut r ic iona l , dando 
raciones a l imen t i c i a s . En 1964 se repar t i e ron 1 200 800 desayunos d i a r i o s , 
además de o t r a s raciones más completas una vez por semana a l o s niños 
pobres. Independientemente del I n s t i t u t o ex i s t e e l Minis ter io de Salud, 
que dispone de 3 137 unidades s a n i t a r i a s , hosp i t a les , centros de salud, 
s e rv ic ios médicos r u r a l e s , maternidades, a lbergues, servicio de o r ien-
tac ión n u t r i c i o n a l , e t c . , que en 1964 atendieron a 1 100 000 niños r u r a l e s 
y 2 231 000 urbanos. 

De lo expuesto se desprende claramente que no ex i s t e una p o l í t i c a 
de salud cuya e fec t iv idad pueda evaluarse n i una p o l í t i c a p l a n i f i c a d a a 
la rgo plazo, coordinada con l o s planes de desa r ro l lo g lobal . Lo único 
que cabe señalar es e l aumento a 1 .8 millones de desayunos d i a r i o s en 
1965y lo que no parece s u f i c i e n t e como e j e de una p o l í t i c a para combatir 
l a desnu t r i c ión . 

/ b ) Venezuela 
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b) Venezuela 

La t a sa de mortalidad i n f a n t i l ba jó de 66.7 por mil en 1956 a 
48.1 por mil en 1963, f igurando en t re l a s causas más importantes l a 
g a s t r o e n t e r i t i s , incluyendo l a d i a r r ea del rec ién nacido. En e l grupo 
de 15-24 años l a s dos causas de defunción de mayor importancia son l o s 
accidentes y l o s su ic id ios y l o s homicidios, 26.9 y 18.5 por c iento 
respectivamente, en comparación con e l 7 .3 y 6 .3 por ciento que cor res -
ponde a l a s causas inmediatamente s iguientes» 

No es l a oportunidad para d i s c u t i r e s t e hecho como síntoma de l a 
mala comprensión de l a juventud y l a i n s u f i c i e n c i a de una p o l í t i c a de 
a s i s t e n c i a , pero es oportuno t ene r lo presente para un enjuiciamiento 
más de fondo de una concepción t i p o de l a p o l í t i c a f r e n t e a l a i n f anc i a 
y a l a juventud: l a de corte as is tencia! . . Venezuela, a l igua l que l a 
t o t a l i d a d de l o s p a í s e s que aquí se examinan incurre en e s t a concepción 
i n s u f i c i e n t e y u n i l a t e r a l . En e f e c t o , e l problema de l a salud en 
Venezuela puede descomponerse en l o s s igu ien tes programas a s i s t e n c i a l e s . 

Programa de saneamiento ambiental, que persigue reduci r a cero para 
1967 e l d e f i c i t en e l se rv ic io de agua en loca l idades de 500 a 5 000 habi-
t a n t e s y que, paralelamente, de sa r ro l l a en colaboración con l a UNICEF un 
plan para caser íos d ispersos que abarca loca l idades de 500 hab i t an te s . 

Programas materno-infantl1.es, a base d e l Departamento Materno-Infant i l 
que ha logrado disminuir l a mortalidad i n f a n t i l de 64.4 por mil en 1958 a 
48.1 por mil en 1963. 

I n s t i t u t o Nacional de Nutr ic ión, f inanciado por e l estado y aseso-
rado por e l Minis ter io de Sanidad y Asis tencia Soc ia l , que cubre l o s 
s iguientes campos p r i n c i p a l e s : 

i ) Preparación de productos l á c t eos de a l t o va lo r n u t r i t i v o para 
l a protección p re sco l a r . 

i i ) P rena ta les : que consis te en un plan para proteger a l o s preñar 
t a l e s cont ra l a carencia de vitaminas y sa l e s minera les . 

i i i ) El programa de l vaso de leche , de educación a l imentar ia f a m i l i a r , 
cuya " f i n a l i d a d es o r i e n t a r a l a s madres . . . a mejorar l a alimen-
tac ión f a m i l i a r dentro de l a s pos ib i l idades de cada presupues to ,e tc . 

Patronato Nacional de Comedores Escolares , que e s t á d i r ig ido " p r i n c i -
palmente hacia e l programa de alimentación i n t e g r a l de l a población prescolar" 
por ser és ta l a que presenta se r ios problemas n u t r i c i o n a l e s . Por e l éx i to 
alcanzado, reducción de l a desnutr ic ión en l a población esco la r desde 60 por 
c iento de dicha población en 1964 has ta un 10 por ciento en 1964, se han 
extendido l o s s e rv i c io s a l a población presco la r comprendida en t re 2 y 7 años. 
En t o t a l , l a población atendida e s de unos 50 000 pesco la re s . 

/Aunque e l 
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Aunque e l programa de Venezuela cubre mayor cantidad de áreas que 
e l de México, surgen algunas in t e r rogan tes . ¿Existe algún órgano c e n t r a l 
p lan i f i cador? ¿Por qué t a n t a diversidad de organismos? ¿Cómo se r e l a -
cionan en t re s í? ¿Cuál es e l monto de sus recursos? y ¿Cual es l a magnitud 
r e a l de l a atención pres tada por cada uno de e l los? 

Tampoco ss aprecia una concepción de conjunto, orgánica y p l a n i f i " 
cada del problema de l a salud, en e l marco de una p o l í t i c a de d e s a r r o l l o , 
sino por e l cont ra r io ex i s t e una tendencia a a i s l a r l o s problemas, con 
l a consiguiente p ro l i f e r ac ión de organismos, sin una c l a ra re lac ión de 
coordinación y con indudable duplicidad de funciones en t re algunos de 
e l l o s como, por ejemplo, entre e l Departamento Materno-Infant i l y e l 
Minis ter io de Sanidad, o ent re e l I n s t i t u t o Nacional de Nutr ición y e l 
Patronato Nacional de Comedores. 

c) Argentina 

Ofrece una de l a s s i tuaciones más paradó j icas , pues con algunos de 
l o s indicadores más a l t o s de desa r ro l lo , t i e n e una a l t a t a s a de mortalidad 
i n f a n t i l (60 por mi l ) , l o que puede e s t a r r e f l e j ando una mala d i s t r i buc ión 
del ingreso. 

Los p r inc ipa l e s programas que pueden señalarse , de acuerdo con e l 
es tudio nacional , son l o s s igu ien tes : 

Los programas ma te rno- in fan t i l e s , dedicados de p r e f e r enc i a , a l o s 
niños de has ta 5 años de edad, están a cargo de l a Dirección de Maternidad 
e In fanc ia , organismo especia l dependiente de l Minis ter io de Asis tencia 
Socia l y Salud Públ ica . 

La Dirección opera a t r avés de 306 cent ros , d i s t r i b u i d o s a l o la rgo 
de todo e l t e r r i t o r i o , cuya función más importante es e l control de l a 
mujer embarazada y de l o s l a c t a n t e s , s i bien se t r a t a además de extenderlo 
a l o s preescolares* 

Dada l a e s t ruc tu ra f e d e r a l de l a Argentina, opera a t r a v é s de convenios 
con l a s d i f e r e n t e s provinc ias , con todos l o s problemas do coordinación y 
p l a n i f i c a c i ó n que supone l a ex i s tenc ia de e s f e r a s autónomas de autoridad 
y dec i s ión . 

El presupuesto del Programa Matemo-Infan t i l ha ido en aumento desde 
1964 (320 millones en 1964 a 503 millones para 1965). El t o t a l dedicado 
a entregas de leche, medicamentos y vacunas alcanza a 40.9 por c iento más 
l o s gastos de l a s provincias en v i r t u d de l o s convenios mencionados. 

Otro programa san i t a r io de i n t e r é s es e l r e l a t i v o a l a provis ión de 
agua, a cargo de Obras S a n i t a r i a s de l a Nación, un organismo autárquico . 
Este programa, s in embargo, ha dejado fue ra de su i n f luenc i a a l a s pobla-
ciones r u r a l e s menores de 3 000 hab i t an te s , para l a s cuales hay un programa 
espec ia l con apor tes de l BID y de l a s propias p rov inc ias . 

/ inmunizaciones, a 
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Inmunizaciones, a cargo de l a Dirección de Enfermedades Trasmisibles, 
que t i e n e a su cargo l o s programas de vacunación, donde se han obtenido 
resu l t ados s i g n i f i c a t i v o s (aunque, como en muchas de l a s afirmaciones 
contenidas en l o s es tudios nacionales , no pueden l o s autores del presente 
informe hacer una evaluación ob je t iva por carencia de l a información 
adecuada). 

En general , es d i f í c i l dar una apreciación de es tos programas, pues 
se desconocen l o s resu l tados concretos,, Tampoco es posible apreciar s i 
ex i s t e una acción organizada de conjunto, observándose e l misu» defecto 
que ca r ac t e r i z a a todos l o s pa í s e s , en mayor o menor grado, de carecer 
de una c l a r a pirámide de p l an i f i c ac ión que, con e l mínimo de recursos , 
y s in duplicaciones cubra l o s d i f e r e n t e s aspectos con e f i c i e n c i a y 
dinamismo. 

5 . Protección soc ia l y j u r í d i c a 

Lo r e l a t i v o a l a protección soc ia l y , especialmente, j u r í d i c a of rece 
c i e r t a s s imi l i tudes , siendo bas tan te frondosa l a l e g i s l a c i ó n en torno 
a l niño y a l joven. Sin embargo, cabe d i s t i n g u i r en t re los aspectos de 
una p o l í t i c a de a s i s t e n c i a s o c i a l , en sentido e s t r i c t o , y l a s leyes de 
protección a l menor. 

La a s i s t e n c i a social nn R<=d\a en todos l o s pa í se s suficientemente 
es t ruc turada en i n s t i t u c i o n e s específicamente preocupadas de f i j a r l a s 
l í n e a s de acción y de coordinar l a s funciones cumplidas por l a s nume-
rosas organizaciones ex i s t en te s vinculadas con l a a s i s t e n c i a soc i a l . 
La s i tuac ión c a r a c t e r í s t i c a es l a que se da en Venezuela y l a Argentina. 
En e l primero, e x i s t e e l Consejo Venezolano de l Niño, organismo encar-
gado de atender e l problema de l a i n f anc i a y l a juventud desde e l punto 
de su abandono e inadaptación s o c i a l . El Consejo t i e n e cuatro t i p o s de 
programas que son: 

\ 
Asis tencia en es tab lec imien tos : , aque l la que se p res t a en l a s casas -

cunas y j a rd ines i n f a n t i l e s ; en l o s albergues, donde se a i s l a temporal-
mente a l o s menores que incurren en actos a n t i s o c i a l e s ; en i n s t i t u t o s 
reducat ivos que se c l a s i f i c a n en dos grandes grupos, l o s de preor ien-
t a c i á n de ? a 14 años, y l o s de readaptación de 14 a 18 años. Ademas 
de l o s programas señalados, e l Consejo p r e s t a protección a menores r e t r a -
sados mentales a t r a v é s de i n s t i t u t o s privados a l o s cuales subvenciona. 

Asis tencia fue ra de es tablec imientos : en e s t e rubro a s i s t é n c i a l 
pueden d i s t i n g u i r s e programas t a l e s como or ien tac ión p ro fes iona l , donde 
e l én f a s i s e s t á en l a inves t igac ión de l a s ap t i t udes , vocación y carac-
t e r í s t i c a s ind iv idua les ; colocación f a m i l i a r y adopciones, y ayuda j u v e n i l . 
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Programas de b ienes ta r y educación f a m i l i a r , a t r avés de l o s 
cuales se p r e s t a a s i s t enc i a a l a f ami l i a y se levanta su n ive l econó-
mico, c u l t u r a l , e t c . 

Recreación d i r i g i d a , que consis te fundamentalmente en considerar 
l a recreación como uno de l o s recursos básicos para e l b ienes ta r de l 
individuo y de l a co lec t iv idad . Este aspecto de l a a s i s t enc i a r e f l e j a 
una preocupación moderna, dinámica e i n t e g r a l por e l joven y merece 
considerarse en l o s planes de a s i s t enc i a soc ia l de l o s demás p a í s e s . 

En es tos cuatro programas de a s i s t e n c i a , e l Consejo at iende una 
población de 104 132 personas. El sector privado, por su p a r t e , se 
hace presente a t r avés de l a llamada Federación de Ins t i t uc iones Privadas 
de Asistencia a l Niño, que agrupa a 31 organizaciones. 

En l a Argentina, en cambio, cabe des tacar e l Consejo Nacional de 
Asistencia Socia l , que es un organismo dependiente de l Minister io de 
Asistencia Socia l y Salud Pública, encargado de "propender a l logro de l 
b ienes ta r soc i a l de l a f a m i l i a , l o s grupos y l a s comunidades a t ravés 
de sus se rv ic ios" . 

Entre sus funciones pueden des tacarse l a s s igu ien tes : 

a) Pa r t i c ipa r en l a or ien tac ión , canal ización y coordinación en 
lo concerniente a l s e rv ic io s o c i a l . 

b) Real izar e l r e g i s t r o , asesoramiento y con t r a lo r í a de l a s e n t i -
dades de bien públ ico . 

c) Coordinar l a ac t iv idad de l o s d iversos organismos que i n t e r -
vienen en l a e jecución . El Consejo Nacional de Asistencia 
Socia l ha "logrado es tab lece r re lac iones con o t ro s organismos 
y ent idades públ icas y privadas- elaborando planes de acción 
y substanciando convenios para su mater ia l izac ión inmediata." 

En s í n t e s i s , s i bien se ha"iniciado l a coordinación de l o s serv ic ios 
soc ia les , exist iendo organismos cen t r a l e s que t ienen l a responsabil idad 
de f i j a r p o l í t i c a s y coordinar l a ejecución ha sido delegada en múl t ip les 
organismos públicos y privados que incluso t i enen financiamiento propio. 
No aparece c laro s i realmente l a s acciones están coordinadas» 

Los programas que se t ienen son de l a índole de l a s guarderías 
i n f a n t i l e s , clubes de madres, e t c . Las i n s t i t u c i o n e s dedicadas a l a 
a s i s t e n c i a soc i a l , según r e g i s t r o del Consejo Nacional, suman alrededor 
de 5 755 privadas y 230 o f i c i a l e s , y e l t o t a l inver t ido durante 1963, 
sobre l a base de un estudio de 626 antecedentes de i n s t i t u c i o n e s , que 
funcionan en l a Capi ta l Federal , fue de 1 500 millones de pesos de recursos 
privados y 250 millones de recursos o f i c i a l e s (en l a forma de subsidios 
nacionales , p rov inc ia les , municipales, Minis ter ios de Educación para pago 
de l personal docente, becas, e t c . ) . 

/Los dos 
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Los dos organismos mencionados son dos t i p o s de órganos claramente 
es t ructurados como instrumentos de p o l í t i c a de a s i s t e n c i a soc i a l que, con 
d i f e r e n t e s nombres y una u o t ra modalidad p a r t i c u l a r , ex i s ten en cas i 
todos l o s paíseso 

La observación de l a s i tuación a c t u a l de l a p o l í t i c a de a s i s t e n c i a 
soc ia l sugiere algunos problemas respecto de l a coordinación en t re l a ( 
a s i s t e n c i a soc ia l y l a educación formal , a s i como ent re l a i n i c i a t i v a ' 
privada y l a e s t a t a l , pues, en genera l , no se aprec ia una coordinación 
e f e c t i v a , l o que, agregado a l o que sucede con l a capaci tación p ro fe s iona l , 
por ejemplo, es un indicador más de que l a educación formal se enfoca 
aisladamente en e l marco de l desarro l lo* 

Para t i p i f i c a r l a s d i f e r e n t e s medidas c o n s t i t u t i v a s de una p o l í t i c a 
as i sber .c ia l , podrían agruparse en l a s des t inadas directamente a l niño 
o a l joven; y l a s que dan importancia a l a s condiciones de vida y de 
t r a b a j o en que e l niño o e l joven se encuentra (que operan, por l o mismo, 
a t r avés de l a escuela , de l a f ami l i a o de l a comunidad)» 

En re lac ión con l a f a m i l i a , cabe señalar que es constante l a i n d i -
cación de que l o s cambios ocurridos en e l l a consti tuyen una de l a s 
causas más importantes de l a de inadaptación y otros problemas soc ia les 
graves en l a juventud. El éxodo r u r a l es probablemente l a causa p r i n c i p a l 
de l a s perturbaciones ocurr idas en l a e s t ruc tu ra f a m i l i a r . En r e a l i d a d , 
ent re l o s p r inc ipa l e s síntomas puede anotarse l a i ne s t ab i l i dad pa te rna , 
especialmente grave en sociedades cuya e s t ruc tu ra soc ia l e s tá cimentada 
en una es t ruc tu ra f ami l i a r basada en e l padre (y no, como es e l caso de. 
Jamaica, en l a madre). También inf luyen en l a f a m i l i a muy fuertemente 
l a s de f i c i enc i a s de l a s viviendas y l a c r i s i s de autoridad de l a pobla-
ción a d u l t a , f a c t o r e s cuyos e fec tos se i n t e n s i f i c a n en l a medida en que 
conciernen o t r a s condiciones como l a desocupación j u v e n i l , l a s f a l l a s 
educacionales que no h a b i l i t a n a l joven para desempeñarse creadoramente, 
l a f a l t a de coordinación en t re l a s d i f e r e n t e s medidas, como por ejemplo 
ent re l a formación profes iona l y l a enseñanza formal , o en t re é s t a s y 
e l empleo del tiempo ocioso, o, por ú l t imo, ent re capacitación y / 
pos ib i l idades ocupacionales, con e l resul tado de que, a i no e s t a r e s t a s 
úl t imas a l a a l t u r a de l a primera, incrementará un sentimiento de f r u s -
t r a c i ó n en l a juventud (como se señala en Jamaica, aunque es g e n e r a l i - < 
zable a l r e s t o de l o s cinco p a í s e s ) . 

La protección j u r í d i c a de l a i n f anc i a y l a adolescencia of rece 
también c a r a c t e r í s t i c a s más o menos uniformes. 
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Está aceptada,como era de esperar l a idea de que l a f ami l i a es l a 
cé lula fundamental de l a sociedad. Diferentes d isposic iones l ega l e s 
exis ten para proteger a l a f ami l i a y a l niño y joven. Asi es como en 
Venezuela l a Constitución P o l í t i c a contiene disposic iones de defensa no 
sólo de l a f ami l i a , sino de l a maternidad y de protección i n t e g r a l de l 
n iño. También hay una ley sobre protección f a m i l i a r que f a c i l i t a e l 
establecimiento de l a a f i l i a c i ó n na tu ra l paterna y e l cumplimiento de l a 
obligación a l imenta r ia , a t r avés de l establecimiento de un patrimonio 
f a m i l i a r . En Argentina ex is te l a ley sobre incumplimiento de los deberes 
de a s i s t e n c i a f a m i l i a r . 

Respecto a l a in fanc ia directamente hay d i f e r e n t e s leyes sobre 
adopción, sobre supresión de l a discriminación entre h i j o s legí t imos 
na tura les y adu l t e r inos . Además, hay disposiciones l ega l e s sobre e l 
derecho del menor a ser amparado y juzgado por leyes y t r i buna l e s espe-
c i a l e s (Estatuto de Menores, Patronato de Menores, Corte de Menores, 
Tribunales Arb i t r a l e s Tu te l a res , Procuradurías de Menores, e t c . ) . Natu-
ralmente que también hay disposiciones sobre e l t r a b a j o de l o s menores. 
Exis te una frondosa superest ructura j u r í d i c a para l a protección de l a 
fami l i a y del menor. No se ha dejado aspecto importante de l a vida soc ia l 
y económica que no haya sido objeto de l a preocupación del l e g i s l a d o r . 
Sin embargo, esas Consti tuciones P o l í t i c a s , leyes o decre tos , se ven 
anulados por l a fuerza del sus t r a to soc ia l y económico. No bas ta una 
ley o una se r i e de medidas, sino que es de suma urgencia l a ac tua l i zac ión , 
a j u s t e y coordinación de esfuerzos y se rv ic ios en l a t a r e a esenc ia l de 
proteger integralmente a l niño, a l adolescente y a su f a m i l i a . 

El lo podría también p lan tea rse en l o s s iguientes términos: ¿Cuál 
es l a p o l í t i c a de desa r ro l lo económico y soc ia l que haga innecesar ia l a 
muralla p ro tecc ion is ta del joven y del adolescente? ¿Cuál es l a forma 
correcta de p lan tear l a protección: a s i s t i éndo lo o tendiendo a corregi r 
l a s causas de esos males soc ia les de que se l e protege? En una u o t r a 
forma siempre se vuelve a l a s preguntas i n i c i a l e s planteadas a l comienzo 
de l presente informe. 

La respuesta no es tá en aumentar t a l o cual gas to , o en crear t a l 
o cual organización, o en coordinar una'determinada magnitud de ayuda ' 
i n t e rnac iona l . No es tá tampoco sólo en coordinar medios y pos tu l a r metas. 
Todos e l los son evidentemente f ac to r e s concurrentes . La r a í z del problema 
es tá en d e f i n i r una concepción de l a juventud en e l proceso de l d e s a r r o l l o , 
suscept ib le de l a s adaptaciones l oca l e s que l a s c i rcuns tanc ias propias de 
cada pa ís e x i j a n . 

/IV. SUGERENCIAS 
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IV. SUGERENCIAS Y CONCLUSIONES 

1» Problemas y sugerenc ias en torno 
a l proceso de p l a n i f i c a c i ó n 

En l o r e l a t i v o a l a p l an i f i c ac ión de l a s acciones en pro de l a infancia. ' 
y l a juventud, l a de f i c i enc ia general parece e s t a r en e l desconocimiento, 
por pa r t e de cada una de l a s i n s t i t uc iones preocupadas del problema, de 
l o s ob je t ivos , l a s acciones y los resul tados que los demás persiguen y 
obtienen, t a n t o desde e l punto de v i s t a cuan t i t a t i vo ccmo c u a l i t a t i v o . 

Es te , que es un r e q u i s i t o mínimo y previo a l a toma de dec i -
siones coordinadas, no se es tá cumpliendo, a pesar de e x i s t i r en los 
d i f e r en t e s pa í ses y a n ive l nacional , l a organización formal para l a 
p l an i f i c ac ión o, por l o menos, algunas unidades gubernamentales preocu-
padas de de tec ta r l o que se hace y formular algunas p o l í t i c a s g lobales . 
Por o t r a p a r t e , no sólo se t r a t a del conocimiento f r í o , y que no compro-
mete, de l o que l a s demás in s t i t uc iones hacen o dejan de hacer , sino 
que, por e l con t r a r i o , se t r a t a de que l a s i n s t i t u c i o n e s se s ientan 
comprometidas d i r e c t a o indirectamente con l o que l a s demás r e a l i z a n . 

> La experiencia enseña que es to ocurre solamente cuando ex i s t e 
una responsabi l idad bien def inida y una c lara conciencia de la i n t é r -
dependencia ent re e l l a s , en los d i f e r en t e s n iveles en que se opera. 
Es sabido que e l proceso de p l an i f i cac ión implica una constante 
co r r i en te de información básica , de opiniones y de decisiones en t re 
e l organismo que elabora l a p o l í t i c a y l o s aue l a e jecu tan . 

Este i r y venir no sólo se obtiene con e l consenso sobre objet ivos 
comunes, sino que además es necesaria l a presencia de un f a c t o r más 
dinámico y concreto, que e s , la dependencia d i rec ta o ind i réc ta de . 
determinadas fuen tes de f inanciamiento. 

En consecuencia, l o s gobiernos deben concertar acuerdos qüé l e s 
permitan adminis t rar en forma cent ra l izada los recursos destinados a 
l a s ac t iv idades tendientes a favorecer a l a in fanc ia y l a juventud. 
Aunque és to ocurre indudablemente en alguna medida en l o que a l gasto 
público se r e f i e r e , l a asignación de recursos merece algunas observa-
c iones . La ac tua l asignación de recursos se r e a l i z a según e l t i po 
de gasto a que se l e J d e s t i n a , en vez de hacerlo según l a f i na l idad 
funcional que con é l se pretende s a t i s f a c e r . Por ot ro lado, l a 
cantidad de recursos asignados año a año no es tá relacionada d i r e c t a -
mente con e l volumen de act iv idad r e a l i z a d a . 

Con e l obje to de subsanar e s t a s de f i c i enc i a s se sugiere emplear 
l a técnica de presupuesto por programa y act iv idades en todas l a s 
i n s t i t uc iones del públ ico . Por su propia naturaleza misma, es ta 
técnica es uno de l o s instrumentos más e f icaces de l a p l an i f i c ac ión , 
ya que por un proceso lóg ico , l l eva a l a rev i s ión de ob je t ivos , a l a 
f i j a c i ó n de p r io r idades , a 1a. búsqueda de unidades de rendimiento, a 
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la de f in ic ión de responsabil idades en cuanto a l a s t a r ea s por r e a l i z a r , 
a un gradual perfeccionamiento de l a s act ividades tendientes a l logro 
de l o s ob je t ivos , a l a de f in ic ión de los d i s t i n t o s niveles de operación, 
a s í cano de los correspondientes n ive les de decis ión, es decir l leva 
a l a racional idad en l a s acciones. 

Desde ot ro punto de v i s t a y abordando e l problema del e o u i l i b r i o 
de l a s acciones que se desar ro l lan en los sectores soc ia les y ent re 
e l l a s , l a s destinadas a l a in fanc ia y l a juventud, es v i s i b l e que t an to 
su volumen como l a s inversiones que a e l l a s se dest inan, a s i como l a 
magnitud de l a población benef ic iada , se relacionan principalmente con 
l a educación formal . 

Cualesquiera sean l a s razones que j u s t i f i q u e n es te desequi l ib r io 
en e l desar ro l lo de los programas s o c i a l e s , parece razonable agrupar los 
recursos en torno a l programa con mayor penetración en l a sociedad, es 
dec i r , l a educación. En o t ras pa labras , s i a t ravés del sistema educa-
cional es que se penetra con más profundidad en los d i s t i n t o s e s t r a tos 
soc ia les , se sugiere que los programas de medicina prevent iva, de ayuda' 
f ami l i a r y control de l a na ta l idad , de d i fu s ión de p rác t i cas s a n i t a r i a s , 
de nu t r i c ión , de promoción de l a comunidad, e t c . , se agrupen en torno a 
los programas propiamente educacionales y se t ienda progresivamente, no 
ya a diseñar una 'escuela , un p o l i c l i n i c o , ' u n parque de juegos, ton centro 
ma te rno- in fan t i l , todos en forma separada, sino que a diseñar l o que 
podría denominarse "centros de desa r ro l lo soc ia l" que incluyan todos 
estos se rv ic ios y que sean rea l izados por conjuntos de profes ionales 
a f ine s que p a r t i c i p a r í a n en mayor o menor medida en todas l a s a c t i v i -
dades de dichos cen t ros . 

Esto, apar te de o f rece r l a venta ja de aprovechar mejor los 
recursos , tendr ía l a v i r tud de r e a l i z a r l a tan anhelada in tegración en 
forma prác t ica y r e a l i s t a . 

Parece innecesar io i n s i s t i r en qué todas l a s decisiones que se 
tomen, t an to en los sectores soc ia les como en cualauier o t ro sec to r , 
serán más o menos i r r ac iona l e s según que l a f a l t a de conocimiento de 
l a rea l idad sea mayor o menor. Esto j u s t i f i c a con creces cualquier 
gasto en que se incurra en l a creación y mantenimiento de los se rv ic ios 
e s t a d í s t i c o s correspondientes . Estos se rv ic ios no sólo deben preocu-
parse de l a información c u a t i t a t i v a , sino también de la información 
c u a l i t a t i v a . 

Muy l igados con es to , es tán lo s es tudios y e s t a d í s t i c a s que 
permitan f i j a r p o l í t i c a s de formación de recursos humanos ca l i f i cados 
en lo s d i f e ren te s n ive l e s . Parece indispensable abordar l a creación 
de organismos destinados a l es tudio y r e g i s t r o de l a s tecnologías en 
uso, a s í cono de l a s posibles a l t e r n a t i v a s ; de la ocupación provocada 
por cada una de e s t a s tecnologías desde un punto de v i s t a cuan t i t a t ivo 
y c u a l i t a t i v o y de l a s pos ib les tendencias , t an to inducidas como espon-
táneas; y por úl t imo, de l a productividad de l o s d i f e ren te s f a c to r e s 
empleados en lo s procesos product ivos . Todo e l l o se r e a l i z a r í a para 
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cada uno de l o s sectores de l a ac t iv idad económica. Sin es te t i p o de, 
i n fomac ión , se corre e l r iesgo de i n c u r r i r no sólo eñ cuantiosos gastos 
improductivos, sino de aumentar l a f r u s t r a c i ó n s o c i a l . Este es un campo 
f é r t i l donde l a as is tencia , técnica in te rnac iona l se hace más indispen-
sable y dónde, posiblemente, l o s recursos inver t idos alcancen su mayor 
product ividad. 

2, Sugerencias relacionadas con la inves t igación 

Se impone l a necesidad de impulsar tina vasta red de invest igaciones 
básicas que contribuyan a esc larecer algunas de l a s p r inc ipa les i n t e r r o -
gantes , En todo caso, e l centro de l a s invest igaciones debe ser "La 
juventud como generación y su pa r t i c ipac ión en e l desa r ro l lo" , ignorando 
o t ros aspectos, como l a sociología de l a fami l ia y de l a educación, 
aunque sea imprescindible una coordinación en amplia e sca l a . 

El tema sugerido debe ser e l área propia de l a UNICEF, coordinada 
con los t r a b a j o s que impulse UNESCO u o t r a s organizaciones nacionales o 
in te rnac iona les , por se r aquella l a i n s t i t u c i ó n que de manera más exclu-
s iva se preocupa de l a juventud. 

Entre los temas más importantes que deben sér aclarados podrían, 
a vía. de ejemplo, mencionarse l o s s igu ien te s : 

a) ¿Qué papel desempeñan l a s generaciones en e l proceso de des-
a r r o l l o ? 

b) ¿Qué c a r a c t e r í s t i c a s t i ene l a lucha de generaciones y su 
re lac ión con l a dinámica soc ia l ? 

c) Los valores de la generación adulta y l a propia cul tura de 
l a juventud y su inf luencia en e l proceso del cambio, 

d) ¿Cómo es posible t ransformar a l joven en un su j e to p ro t a -
gónico del desar ro l lo? El papel de la fami l ia y de la 
educación en e s t e proceso, 

e) La capaci tación para e l desempeño de nuevas funciones .y e l 
c o n f l i c t o c u l t u r a l , 

f ) El proceso de es t ruc turac ión de nuevas funciones y e l vacío 
informativo ( r o l moratcrium). 

g) El envejecimiento prematuro de l a juventud a consecuencia 
de un proceso de soc ia l izac ión an t ic ipada : su i d e n t i f i c a c i ó n 
con modelos t r ad ic iona les de comportamiento. 

h) El proceso de ident idad personal y l a s desadaptaciones 
s o c i a l e s . 

/ i ) Los 
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i ) Los cambios de e s t ruc tu ra de l a f ami l i a (especialmente de 
l a e s t ruc tu ra de autor idad) y sus repercusiones sobre e l 
comportamiento y aspiraciones de l a juventud. 

j ) La f a l t a de in tegración cu l t u r a l de l a juventud y l a s 
conductas descar r iadas . 

k) La po l i t i zac ión del joven como forma de reso lver problemas 
de desa jus te con l a sociedad adulta y como mecanismo de 
enajenación. 

1) El sistema educacional: aspiraciones y oportunidades. 

Con e l objeto de concretar l a r ea l i zac ión de l a s invest igaciones 
y su coordinación con ot ros organismos se sugiere l a creación de una 
Comisión de Investigaciones sobre l a Juventud, dependiente de la. UNICEF, 
que tendr ía por funciones: 

1) Elaborar planes de inves t igación sobre los diversos aspectos 
sociológicos , x psicológicos y económicos que es tén en re lac ión con e l 
tana cen t ra l y en concordancia con e l enfoque de l a p o l í t i c a general 
de soluciones que se adoptej 

2) Impulsar l a s invest igaciones a t ravés de sus propios recursos 
o por medio de l a celebración de convenios con lo s organismos nacionales 
especia l izados, y 

3) Coordinar su labor de inves t igación con ot ros organismos i n t e r -
nacionales , ya sea in ic iando t r aba jo s conjuntos o so l i c i t ando e l 
estudio de determinados aspectos para los cuales estén capaci tados. 

3 . Conclusiones generales 

De l a exposición a n t e r i o r pueden derivarse algunas conclusiones gene-
r a l e s en re lac ión con e l t i p o de p o l í t i c a s que se han estado impulsando: 

Se ha puesto e l acento en l a adopción de medidas espec i f i cas 
por sectores o áreas s in mayor preocupación por una p o l í t i c a de 
conjunto. El lo se ha traducido en una f a l t a de coordinación en t ré 
los organismos dedicados a l problema de la. infancia y 1a, juventud, 
t an to ent re l a s d i f e r en t e s áreas cano dentro de una misma á rea . 

Otra consecuencia aue ocasiona la carencia de una. p o l í t i c a ' 
global es que de hecho no funciona ningún sistema de p l a n i f i c a c i ó n , 
no obstante e x i s t i r formalmente en muchos pa í ses , constituyendo un 
sistema operativo y e f i caz una condición indispensable para que una 
p o l í t i c a , incluso a s i s t e n c i a l , tenga a l t o s rendimientos. 

Otro hecho que merece des tacarse es que no hay ninguna preocu-
pación por est imular y organizar l a par t i c ipac ión de l a población en 
l a r ea l i zac ión de l a s medidas» Es verdad que se consideran algunos 

/programas de 
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programas de educación de la f ami l i a , pero no se aprecia una p o l í t i c a 
claramente es t ruc turada de incorporación de l a población, e spec i a l -
mente juven i l , a l proceso del desar ro l lo que debe se r e l centro de ' 
toda p o l í t i c a destinada a encarar e l problema del joven. En general , 
se observa como una disociación entre" la. e s t r a t e g i a para e l desa r ro l lo 
y l a s p o l í t i c a s f r e n t e a l joven, l o que se estima como e l más grave e r ro r 
de enfoqué. Es en e s t e punto precisamente donde.debe cent rarse l a 
d iscus ión. 

Sin temor a caer en afirmaciones muy categór icas , r e s a l t a que 
todo e l enorme esfuerzo hecho en re lac ión con e l problema aue in te resa 
es absolutamente i n s u f i c i e n t e para l a s necesidades de l universo, 
(basta considerar que se t r a t a de poblaciones muy jóvenes) , l o que se 
corregi rá no sólo a t ravés del incremento de los recursos o la creación 
de nuevas ent idades, sino que, fundamentalmente, por medio de una r e f o r -
mulación del problema en términos de una p l an i f i cac ión global y sobre 
l a base de una adecuada e s t r a t eg i a de d e s a r r o l l o . 

Sólo a s í podrán esperarse mejores rendimientos de cada medida 
p a r t i c u l a r . Abstraerse de l a dinámica soc i a l y económica de los 
países latinoamericanos l l eva rá por un camino que no los capaci tará 

- para abordar ese problema de manera d e f i n i t i v a . 


