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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Ias tentativas por abordar el problema de la juventud no son nuevas, Se
han celebrado innumerables reuniones nacionales e internacionales sobre
este tema y existe una amplia variedad de iniciativas y acciones concretas
gue comprometen a decenas de organismos e ingentes recursos financieros,
Se han elaborado informes de diagn8stico y formulado pautas destinadas a
orientar una aceifn organizada y permanente, Sin embargo, todo ello no

es suficiente,

Y no basta, no porque se hayan desofdo las orientaciones propuestas,
ni dejado de hacerse aportes conceptuales serios sobre los diversos
problemas soclales gue afectan al joven, sino porque ha faltado en los
debates una comprensidn integral de los mismos, Ninglin problema puede
resolverse cuando se desvincula de su contexto o se fragmenta en una
multiplicidad de aspectos, cada uno de los cuales es s6lo un reflejo
particular del estado general de subdesarrollo de los pafses de
América latina, '

Las notables campafias por acabar con la desnutricién, el analfabe~
tismo o la mortalidad - para mencionar s8lo las situaciones mis dramiticas -
deben ubicarse en la lucha general por alcanzar el desarrollo, pues, de
otra manera, estas situaciones son inabordables, ;Qué permanencia puede
tener la lucha contra cada uno de estos males sociales cuando no es el
resultado de una lucha para modificar las causas profundas que los
producen? ;Puede justificarse toda una polftica frente al nifio y al joven
basada solamente en medidas correctivas o morigeradoras, sin tener en
cuenta las limitaciones gue se imponen a esas medidas y efecto restrine
gido cuando se aplican aisladamente? ;Qué grado de racionalidad econfmica
y social pueden tener estas polfticas parciales cuando no se las integra
en un plan global?

En consecuencia, el problema que aquf interesa no puede, para ser
apreciado, desligarse de los aspectos subdesarrollo y desarrollo, pues se
trata, en definitiva, crear para las generaciones jévenes condiciones de
vida dignas y propicias para su propio desenvolvimiento humano, lo que,
sin duda, serf el producto de un desarrollo mis répido y equitativo,

De ahf que sea bastante ilusorio todo enfoque gue suponga abstraerse
de la dinfmica econdmica y social, y que resulte absolutamente mutilado
en su concepcidn y proyecciones, ogue se reduzca a las posibilidades que
ofrece el desarrollo actual, '

Hablar de la infancia y juventud es hablar del futuro, y, en el caso
particular de estos pafses, de las alternativas de desarrollo que les
aseguren el porvenir,

Por ello, son las exigencias de estos amplios contingentes nuevos
las que deben medelar el futuro de los pafses latinocamericancs, y no debe,
a la inversa, ajustarse sus intereses y aspiraciones a lo que es el
crecimiento actual,

/Por ello,



ST/EG.IA/Coni.m/ L9
Pég. 2 .

Por ello, el problema, antes que plantearsé en témminos de nifios
desvalidos, analfabetos o desmtridos, o de jbévenes de conducta descarriada
¥y sin trabajo, debe presentarse como el de toda una generacidn marginada
de posibilidades, Asf mismo deben destacarse las cuestiones de enfoque
¥ comprensién integrales por sobre la discusidn particular, téenica o
detallista de las medidas, Estas resultarédn de la adopeién de una posicién
justa, de una correcta estrategia de desarrollo, cualesquiera sean las
variantes que la constelacién histdrica y cultural de cada pafs exijan.

No est4 permitido perder la visién de conjunte, pues se corre el
serio riesgo de conformarse con paliativos asistenciales.que en muy poco
modificardn las causas profundas del problema, Ha de superarse lo que:
podrfa definirse como una ideologfa caritativa y un estilo de aparente
promocidn juvenil (a través de la calificacién y el entrenamiento), que
en el fondo son mecanismos de alienacién para quienes los experimentan
v de consuelo para quienes los promueven, Ha de orientarse la aceibn en el
sentido de una decisién insoslayables: convertir &l joven en la piedra de
toque de una estrategia de desarrollo, cuyo espfrutu sea estar al servicio
de las j8venes generaciones, evitando asf que el futuro sea carcomido y
allegando las fuerzas para conquistarlo,
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IT. LAS POLITICAS PARA EL DESARROLLO

1. El proceso ﬁroductivo

Definidos a grandes rasgos los problemas a que hacen frente los gobiernos
de América Latina, procede hacer unas breves consiceraciones sobre las
polfticas con que se les ha estado abordando hasta este momento,

hunque toda polfiica es funcidén de los problemas gque con ella se
pretende resolver, de los recursos con que se cuente, de los conocimientos
de que se disponga ¥y de las circunstancias sociales y culturales que los
rodeei, es preciso analizar el "modo" en que se combinen los factores y la
intensidad con cue se hace jugar 2 ‘cada uno de ellos, lo que define el
énfasis de la polftica que se adopte. Frente a la enorme magnitud de la
miseria, el énfasis en América latina se ha puesto en los medios mfs directos
e inmediatos de atacarla, que se concretan en la necesidad ineludible de
elevar &l producto ¥»_por ende, de adecuar el desarrollo de los factores
que Lo condicicnane La teorfa econmica ha sido especialmente dtil.
en este sentido, ya que ha permitido precisar y caracterizar dichos factores,
¥ he instado a preocuparse de problemas como el nivel de consuno,
las inversiones, el intercambio con el exterior, los medios para elevar
el zhorro interno, la productividad, la tecnologia, la mano de obra, etc.,
en swna, de todos los factores que influyen més o menos directamente en la
elevacidn del producto.

Los diagndsticos realizades han confirmado esta problemitica al esta-
blecer que las sconomias latinoemericanas son altamente dependientes, por
lo cual es imprezcindible diversificar la produccién, elevar el nivel de
ingresos y mejorar su distribucién. Al propio tiempo han revelado la
capital importancia del factor meno de obra en este complejo de factores,
de donde deriva el interés por examinar los requisitos y condiciones que
debe curplir el sistemz educacional para former esta mano de obra en la
cantidad y calidad requerida., Ademfs, se ha reconocido la importancia de
las variebles sociales y de la escala de valores y condiciones culturales
que han de hacer del ampresaric, un inversionista racional, y del trabsjador,
un hombre altamente productive,

Bl aspecto demogrdfico también ha merecido atencidn, con ne poco
temor se han revisado las proyecciones de poblacién y determinado la pesada
carga que ellas significan para los esfuerzos encaminados a elevar la produc—
tividad y aumentar las réducidas fuentes de capital. {(Esto incluso ha
llevado a pensar a algunos que todo empefio es en vano y que la miseria y
la ignorancia, por lo menos en un futuro bastante lato, son parte inherente
del destino latincamericanc. -

Pese a la preocupacidn por estas varisbles en funcién del crecimiento
del producto, algunas no han merecido un énfasis adecuado o, simplemente,
no se han explorado suficientemerite sus posibilidades., En efecto, cuando
en América latina se realiza el andlisis previo a la formulacién de las

/politicas para
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polfticas para el desarrollo, se considera como el factor mfs importante,
como el ffn dltimo y aquel en torno al cual deben adecuarse los demfs, el
factor poblacidn, su magnitud y su tasa de crecimiento. Peroc en la forme. .
lacidn misma de la polftica y en la etapa de su aplicacidn, la importancia
de la poblacién parece dilufrse ante los demds factores {(capital, tecno-
logfa, recursos naturales, productividad, etc.) y reaparece como un factor
m4s, llamado "mano de obra", que debe subordinarse a las limitaciones
impuestas por los demdls factores, Se alega que, asf{ debe ser por tratarse
de un factor relativamente abundante, aunque el principal problema estri-
barfa en su falta de preparacién para partlclpar eficientemente en el
proceso productivo,

Bsta concepcién del problema - superada en la fase preliminar del
proceso de anflisis - se traduce posteriormente en la prictica, ante la
necesidad de tomar decisiones sobre el modo de elevar la productividad de
la mano de obra, en ver como dnica salida la sustitucidn de ésta por el
factor capital mediante la utilizacién de té&cnicas mfs avanzadas.

Bs sabido que, entre ciertos mirgenes, los aumentos en la producti-
vidad de la mano de obra pueden lograrse ya sea por mayor rendimiento real
de la misma o mediante una sustitucidn por otro factor., La experiencia
ensefia que la primera alternativa, cualquiera que sea el nivel de capaci-
tacidn de 1a mano de obra, se logra con un mejor aprovechamiento de su
tiempo y esto, a su vez, se logra con una mejor organizacidn,

Adem&s, por no estar presente la necesided ineludible de evitar la
expulsidén de mano de obra en el momento de decidir, no se ha impulsado con
la intensidad que corresponde a la trascendencia del problema, la bfisqueda
de técnicas adecvadas, que permitan tanto la retenc16n de mano de obra como
la elevacién de la Droduct1v1dad.

Por otre lado, e&s precario el conocimiento que se tiene de los coefi-
cientes técnicos de produccién y de la densidad de capital y absorcidn de
mano de obra segfin diferentes formas tecnoldgicas, condicién previa para
hacer compatible el proceso productivo con las condiciones impuestas por la
actual situacidén econdmica, cultural y social,

El siguiente ejamplo ayuda a esclarecer la trascendencia de este
problema para el desarrolle latinoamericano, aungue ha sido tomado de la
economia indial/: "Los datos revelan que la produccidn por obrero sube de
45 a 650 rupias, es decir, crece mfs de 14 veces, cuando del telar de mano
en la industria casera, pasa a la f4brica moderna de gran tamafio, Para
que ello sea posible, el capital por obrero debe subir de 35 a 1 200 rupias,
es decir, 34 veces., Asi pues, a fin de lograr egse aumento en la producti-
vidad por obrerc, es necesario que el capital por unidad de produccidn,

_/ CEPAL, Menual de provectos de desarrollo econdmico (Publicacién de
las Nacmones Unidas, N° de venta: 58.I1I.G.5)
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crezca a mis del doble (de 0.8 a 1.9)." En otras palabras, lo se estd
reclamando es una politica clara y consciente sobre la variable tecnologfa
¥ su incidencia en la escasez de «capitales y el nivel de la ocupacién.

Bl paso inicial para lograrlo, es abordar de una vez por todas las
investigaciones que conduzcan: a establecer en forma clara e ineculvoca las
relaciones entre toda la goma de tecnologias actualmente en uso en los
distintos sectores de la produccidn y la correspondiente cantidad y calidad
de la mano de obra por ella requerida, asf como la densidad de capital por
hombre que cada una de éllas implica y b) a buscar nuevas formas de la
técnica gue sean consecuentes con las actuales condiciones latinoemericanas,
asi como con las previsibles a mediano y largo plazo. No hacerlo, implica
no poder definir una polftica como la reclamada lo que a su vez supone las
siguientes inconsecuencias:

1. La falta de coherencia entre la declaracidén de objetivos - en el
sentido de que todo lo relativo al proceso productivo es una simple herra-
mienta para el logro del bienestar humano - ¥y la prdctica, en la cual el
factor mano de obra es subordinado a consideraciones gue emanan de la
herramienta misma, lo que se traduce en la marginacidn de este factor de
dicho proceso. Esto implica, en muchos casos, confundir el medio con el
fin,

2. Que mientras tantc por un lado se reconoce la necesidad de crear
las ocupaciones suficientes para absorber el 1.8 millones de personas que
anualmente incrementan la poblacién econdmicamente activa en latinosmérica
mfs su alta tasa de desocuracidn ya existente, por otro, en el momento de
actuar se siguen invirtiendo los escasos recursos en técnicas dtiles a
pafses con caracterfsticas diametralmente opuestas.

El mantenimiento de estas inconsistencias ha dado en general el
sello a las estrategias para el desarrollo seguidas por los palses latino-
americanos y es aquf donde salta 2 la vista la mayor inconsecuencia,
Siendo las polfticas de la familia, del nifio y el joven parte integrante
de la estrategia para el desarrollo, y dependiendo éstas de las oportuni~
dades que tengan sus miembros activos de gozar de los frutos del proceso
productivo, a través de la participacién en €1, el no tener como principal
preocupacidn justamente la ocupacién pnlena productiva, contiene, en su
nropia concepcidn, los gérmenes del fracaso. Esta coneepeifn es la que
explica el hecho innega®ble de cue las actuales politicas en favor del nifio
¥ el joven tengan un marcado cariz agistencial, en que se busca combatir
efectos antes que causas. Incluse aguellos programas mds rebuscados ¥y
costosos que en apariencia atacan el problemz de rafz, apenas si lo tocan,
pues no abordan el mal en sus mismos origenes. Esto ha hecho impulsar lo
que podria llamarse la "politica del vaso de leche'.

¢No serd oportuno cambiar de enfoque o, por lo menos, explorar nuevas
posibilidades y retomar el hilo de la fase preliminar, dédndole a la variable
mano de obra la ponderacién que corresponde? ;Por qué no subordinar defi-
nitivamente la tecnologia a la mano de obra y a las disponibilidades reales
de capital?

/5i se
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Si se parte del hecho incontrarrestable de que la poblaciédn latino-
americans crece a tasas elevadisimas - que serdn poco controlables aunque
se toien les uwedidas necesarias para logvarlo = gpor cué no tomarla
entonces como variable principal? ;Por qué no darle le importencia que se
merece en el modelo ¥y, sin desconocer las limitaciones y potencialidades
del resto de las variables, darle mayor énfasis a la prespectiva que
proporciona el crecimiento de la poblacldn 'y al imperativo de absorber
mano de obra en forma product1va°

Al transformar este problema en el principal, sin perder de vista
su compatibilidad con el resto de los problemas; se estard en camino de
llegar a una solucidn. Ello llevard indudablemente a revisar tode lo
relativo a la técnica, a independizar la tecnologia latincdmericana de la
de los palses més desarrollados, e incluso, a buscar intensivamente tecno-
logfas més compatibles con las posibilidades de la regién.

El nivel tecnolégico con que se realice el proceso productivo debe
ser aquel cue tienda a la ocupacidn plena que corresponda, en esta etapa,
a las actuales caracteristicas culturales latincamericanas, ¥ que no signie
fique caer en la desocupacidn disfrazada. -Aunque no hay una tecnologfa
que cumpla con todos estos requisitos, sino que las soluciones pueden ser
miltiples y posiblemente muy distintas para cada sector de la actividad
econdmica, lo cierto es que munca ge le ha dado a este aspecto la impor-
tancia que tiene cuando se ha tratado de adoptar una decisidén sobre la
matv eria.

No se trata tampoco de situar el problema en términos estéticos
(las tecnologias para hoy), sino por el contraric, es un tipico problema
que hay que enfocar en términos dinfmicos y con una amplia perspectiva
futura, pero cue hay que hacer compatible con la situacién actual,

Desde otro £ngulo, ese enfoque permitird aclarar las politicas de
formacidn profesional que actualmente se estdn impulsando, tanto en los
niveles de calificacidén requeridos, como en la magnitud relativa de los
mismos. A su vez e€llo harf posible definir con mayor preciszién el verda-
dero papel que deben desempefiar la infancia y la juventud en el desarrollo,

2. Participacién social

Como complemento del enfoque anterior, orientado hacia una utilizacidn
mis intensa de la mano de obra, habrfa que fijar un criterio relativo a
la participacién de la poblacifn en el proceso del desarrclle, pues
&sta es una condicidn indispensable para que asuma dinfmica propia.
Todo proceso de cambio es fruto de una favorable conjuncidn de fuerzas
entre los sectores comprometidos, por lo que es precisc conferir a los
sectores sociales comprometidos un papel protagénico y no tan sélo
pasivo. Para ello deben conocerse claramente las formas posibles en que
la poblacién puede participar en el proceso, porque tal participacién
implica no sélo problemas de adaptacién a nuevas tecnologias, aprendi-~
zaje de nuevas funciones o socializacién de nuevas pautas de conducta,
sino también identificacién mucho mis amplia y mds viva con una imagen,

/con una
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con una meta que ha de movilizar a toda 1la poblacidén, como es el des-
arrollo, en cuanto a aspiracidn de progreso social y de superacién

indlﬂidual.

La particlpacién en el desarrollo, como. elemento que 1mparte dina-
mismo al proceso, puede enfocarse fundamentalmente desde dos puntos de
vistas En primer lugar, del que podrfa denominarse la "adaptacién tecno-
16gica", que supone en esencila la adquisicidn de ciertos conocimientos
instrumentales que capacitan para el desempefic de clertas funcicnes
nuevas o para cumplir de diferentes maneras una antigua funcién modifi-
cada por las exigencias de una nueva tecnologf{a. Este es el aspecto de
la participacién que se ha planteado con mayor claridad, precisamente
por ser el mds atinente a2 las exigencias del desarrollo, pero no por
eso es el mis importante. La adaptacién funcional, como puede llamarse
la creacién de los nuevos cuadros exigidos por el desarrollo, ain cuando
se nmestre en "un primer plano como una continua formacidén de papeles y
funciones", en un nivel mfs complejo exige también la adecuacién de
nuevas formas de vida a distintos hibitos y nuevos valores. "Una
ocupacién no es dnicamente un modo de trabajo, sino también un peciuliar
estilo de vida individual®2/ Pero la adaptacibén a estas exigencias
planteadas por el desarrollo, cualquiera sea su nivel de complejidad,
es ccnsecuencig de requisitos funcionales que deben abordarse desde la
perspectiva de una amplia politica de capacitacidén tecnolégica y
formacién cultural, . Constituyen un reflejo directo del desarrollo como
cambio tecnoldgico y de todos los valores y pautas relacionados con este
tipo de cambio, La misma naturaleza estratégica de estos elementos hace
mids f4cil colocarlos casi al margen de la dinfmica social, pues ésta
exige un enfogue menos funcional desde el 4ngulo de los requisitos del
desarrollo, y por lo mismo, menos operativo en cuanto a las posibilidades
de su menipulacidn.

Si se reconoce la imposibilidad de restringirse al planeo de este tipo
de adaptacidn en sus dimensiones instrumental o tecnoldgica y cultural,
por constituir séle wna de las formas en gue la poblacidn se incorpora
al proceso del desarrolleo, es preciso colocarse en una segunda perspectiva
para enfocar el problema de la participacién, ia que estaria dada por el
verdadero compromiso con el desarrollo, que rebase el marco de un mero
ajuste funcional. Constituye una adaptacién mucho mis integral, casi
una ligazén emocional, una vocacién de desarrollo, lo cual supone
trascender los marcos rigidos y fragmentarios de las exigencias tecnolé-
gicas de cardcter funcional, para alcanzar wn grado de conciencia y una
voluntad de participacién que no son posibles sino a través de la
creacién de un "clima de desarrollo”,

. Bste tipo de compromiso es el que interesa aquf porque permite
epreciar en qué forma los diferentes grupos y sectores sociales sienten
el desarrollo y se relacionan con €1, No es posible crear este clima,
del cual muchos ya han hablado y aplicado a otras situaciones prescin~
diendo del juego dinfmico de los grupos y sectores, pues serd diferente
en uno y otro. A diferencia de la primera forma de adaptacidn, que al

2/ Véase "Tres aspectos sociolbdgicos del desarrollo econémico", Revista
de la Comisifn Econémica para América lLatina, Nfinero especial, Bogoté,

1955,
/plantearse al
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plantearse al nivel de los requisitos funcionales del desarrollo puede
hacer caso omiso del comportamiento y valores de los diferentes estratos,
ésta forma parte de la naturaleza de las relaciones conflictivas o armé-
nicas que se¢ den entre ellos. Por 1o mismo, en la medida en que se
persiga un compromiso con una imagen cuyo contenido especffico puede ser
diferente, seglin los estratos o grupos, se estard materializando una
clase de compromiso en que la mayor parte de tales grupos o estratos se
transforman en sujetos auténticamente protagénicos del desarrollo,. El
compromiso corresponde a un proceso de identificacién con un valor de
consenso que resultari de 1a correlacién de fuerzas entre los estratos
sociales,. _

La necesidad de un compromiso de esta Indole, condicionada por la
dinfmica social concreta, estard evidentemente definida en sus centornos
por la politica de desarrollo que, con mayor o menor estructuracién,
formulardn los grupos que protagonizan el desarrollo. Sin embargo,
susle faltar el disefio de esta imagen, tal vez por ser el desarrollo
producto de cierta inercia mfs gue de una voluntad deliberada; quizds
ésa sea la razén de que este tipe de compromiso exista rfs en los '
procesos revolucionarios.

En todo caso, por sobre cual es el grupo social que detenta el

ﬁ?”‘“  ooadonon 1o roonencoabilided del dsgswenlln v de miianea han
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asumido ya la reSponsaballdad de adaptarse tecnoléglcamente, se plantea
el proviema de come interviene en el desarrvild agyusl vasvo sector 4 1o
poblacidn que todavia no cumple un papel protagfnico, ni ha iniciade su
proceso de adaptacidn a funciones necesarias: la juventud, En conso-
nancia con las premisas anteriores, al hablar de juventud y desarrollo
se hace referencia a2 un problema mucho més vasto que el simple entrena=
miento para cumplir ciertas funciones exigidas por la tecnologfa, pues
se trata de precisar cuiles son las relaciones cue la juventud, como
generacidn, mantiene con el fendmeno del desarrollo y cémo y por qué se
resiste a &L o se identifieca con sus imperativos, Es toda una polftica
integral gue consiste fundamentalmente en crear conciencia frente a una
responsabilidad activa y no sélo frente a ciertas necesidades instrumen-
tales (como la capacitacién profesional o t&cnica), o el estfmulo a
cierta vocacién de sclidaridad social,

El problema del joven no se reduce al 4mbito de una politica de
calificacidén ni al de una simple asistencialidad, que, sin negarles su
importancia especffica, distorsionan no séle al joven, el cual mds bien
resulta frustrado y desorientado, sino que a la concepcién misma que
debe tenerse del problema del joven, Al suponer una participacién més
arplia, vital y activa que la simple adaptacién a los requisitos funcic-
nales de un desarrcllo "en abstracto" y al suponer la creacidn de wn

N
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ethos en el cual hay gue socializar a la generacién joven, es ineludible
un enfoque mucho mds integrado. En &1 deben coordinarse las medidas de

formacién cultural, capacitacidn téchica y asistencia de todo orden, en

el marco de una problemitica comin: la de la juventud como generacidn,

Mirado por esta prisma el problema de la juventud y el desarrollo
recibird un tratamiento dindmico e integral, en el cual cada aspecto
particular (llémese politica de recursos o de asistencia) tomard sentido
en el contexto mds rico de la generacién que, cualquiera sea la evolucidn
de las relaciones entre los grupos y estratos sociales, habrd de asumir
una responsabilidad sustantiva en un proceso de cambio complejo y multi-
facético, a través de su lucha por proyectar sus propios valores sobre
una herencia cultural nunca aceptada pasivamente. ‘

/I1I. DESCRIPCION
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IIT. DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL

1. Aspectos demogrdficos

La descripcidn siguiente se basa exclusivamente en los informes nacionales
de los 5 paises analizados, a saber, Argentina, Jamaica, México, Perd y
Venezuela, Estos palses tenfan en 1960-6l aproximadamente 76 millones de
habitantes en conjunto, lo que representaba mds o menos el 30 por ciento
de la poblac:l.én de Amérlca I..atlna.

- En general, su tasa de crecimlento demogréflco del 3 al 3.6 por ciento
salvo en la Argentina que, en este como en otros aspectos, constituye una

excepcidn, coh una tasa acymulativa de 1,7-por clento anuak, (Véase el
cuadro 1.

Cuadro 1

ALGUNCS INDICADORES DEMOGRAFICOS DE LOS PAISES ANALIZADOS, 1360

! f Taan l D:I.a'l:.ribugide_por i ) N l thla,cldn
Pobla-| de . °(;;;.;1;;m,"" [ Frocazzin infemtil L lwobenis] |
aldn I ;._‘._rg:tc 1 T i
et Ties | 0wl [15-64 igs-'f Netalidad | Mortalidad | Rurall Urbana
(por=
sisnto)
Argentina 20,0 1.7 29 - - 24/1000 60/1000 30 70
Jamaioa 1.7 3.2 41 | 51.0 - L4o/1000 42/1000
Mixiso 46,0 3.6 46 } 51,6 31t 46/1000 45 55
Pard 10,3 3.0 45 | 51,8 1.6 100/1000 50 50
Venszusla 7.8 345 by | 52,8 1.8 4a /1000 48/1000 28 72

Fuente: Informes nacionales. (Vase E/LACCY/CS/lel, Ls2, Lu3, Lult ¥ Lu5.)

I1a estructura por edades indica que se trata de poblaciones muy
Jjévenes con una alta tasa de natalidad infantil y con mortalidad también
alta, que estd bajando ripidamente, La estructura de la Argentina en cambio,
se asemeja a la de los paises desarrollados,

Ia Argentina se caracteriza por una baja densidad de poblacién con
uns gran concentracidén en las provincias mds evolucionadas econfmica y
socialmente, Los movimientos migratorics internos muestran la formacidn
de polos de crecimiento por un lado y de zonas que permanecen al margen
del desarrollo por el otro, Un 7.6 por ciento de la poblacidn vive en
provincias cuya actividad ha permanecido estancada, porque los hombres
Jévenes emigran hacia los polos de desarrollo, Ellas se caracterizan por
familias numerosas con ingresos bajos y por la ocupacién de la mujer

/principalmente en
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principalmente en actividades artesanales. Hay gran cantidad de nifios y
de personas de edad, y la economfa de subsistencia entorpece la asistencia
a la escuela, :

El 8.7 por ciento de la poblacién vive en zonas fronterizas que
reciben fuerte inmigracién de los paises limftrofes, Existen en ellas
problemas de desadaptacién, de mala urbanizacién, etc,

El 46,7 por ciento de la poblacién se ubica en 4reas de rdpida indus-
trializacién y, por lo tanto, de urbanizacién acelerada, con las consiguientes
aglomeraciones en grandes ciudades y villas de emergencia, con saneamiento
apbiental insuficiente y desintegracién de la familia tradicional. El alto
nivel de empleo permite trabajar a la mujer en establecimientos industriales,
descuidando la crianza de sus hijos.

Finalmente, el 37 por ciento se ubica en las llamadas provincias
estacionarias, Esta es la zona que presenta los mejores indicadores
econdmico-sociales y que contribuye a mejorar los Indices medios de nivel
de vida: baja tasa de mortalidad infantil y analfabetismo; educacién técnica
¥ superior de alta calidad; ingresos altos y gran consumo de bienes y
servicios, Tiene por lo tanto un crecimiento vegetativo muy bajo y con
poblacién envejecida,

Egta distribucién de la poblacién explica que la densidad de habitante
por km? varie segin las distintas divisiones polfticas desde 14 871 habitantes
por km? en la capital federal hasta 0.2 en Santa Cruz, Indice por lo demds
elocuente en cuanto al crecimiento desequilibrado, No obstante, puede
afirmarse que en la Argentina el 83 por ciento de la poblacidén vive en zonas
desarrolladas o en vias de desarrollo,

En el caso de Jamaica (véase nuevamente el cuadro 1}, ee trata de
una poblacidn en rdpido crecimientoc y con una tasa de mortalidad que
decrece aceleradamente, a pesar de haberse comenzado la difusidn de los
métodos anticoncepcionales, El proceso de urbanizacién se ha intensificado
en los Ultimos afios, habiendo crecido la poblacidn de la capital desde 1943
en 90 por ciento, ILas ciudades con mds de 10 000 habitantes representan
sobre el 30 por ciento de la poblacién total, con los consiguientes problemas
de aglomeracién y desempleo, que en Jamaica tiene contornos dramiticos.

En México la poblacién crece a una de las tasas mds altas de América
Latina (3.69 por ciento) e igual que en otros paises se advierte una tendencia
para bajar la tasa de mortalidad general e infantil, resultado de la difusién
& escala nacional de campafias y prdcticas sanitarias, de la aplicacibn extensiva
de la medicina y del mejoramiento de la dieta alimenticiae

Para tener una idea de la magnitud del problema de la infancia y
la juventud basta con observar la poblacidn comprendida entre los O y 14 afios,
asf como la tasa de crecimiento del estrato 5 a 19 afios (4.1 por ciento),
El grupo comprendido entre los 15 y 65 afios, es decir, la poblacidén en edad

/econémicamente activa,
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econdmicamente activa, crece a una fasa del 3.4 por ciento, o sea, con
menor ritmo que las personas econdmicamente dependientes, La relacidn
entre este tipo de personas es hoy dfa en M&xico de 1:2 lo qQue contrasta
con la respectiva relacién en Estados Unidos (2:1) ¥ en Europa (3:1).

La densidad de esta poblacién es relativamente baja (aproximadamente
22 habitantes por km2., Aunque el proceso de urbanizacién contimia rdpida-
mente, esta es una poblacién dispersa, lo que plantea graves problemas
al planificador. ' '

La poblacidn del Peri, segin se desprende de las cifras del cuadro 1,
comparte las caracteristicas del resto de la poblacién de América Latina,
es decir, alta tasa de crecimiento (3 por ciento) y una estructura de
edades que la caracteriza como poblacién joven (63 por ciento de 24 afios
¥y menoc), Contribuye a agravar la situascién la falta de integracidn
regionz) debido a las caracteristicas geogrdficas de su territorio, las
gque dividen al pals en 3 dreas nitidamente diferenciables, a saber, la Costa,
la Sierra y la Selva, Las marcadas diferencias en cuanto al desarrollo de
estas regiones producen migraciones que plantean graves problemas econémicos
¥ sociales, Ellos se traducen en disparidades en los niveles de vida y
excesiva concentracidn demogrdfica en algunas regiones en desmedro de otras,
com loan ssnsdguienhan nraRlomnn 2o osclud, viviends w desemuilihrios an el
- ingreso, '

Finalmente en el caso de Venezuela y al igual que en los demds palses
analizados, una poblacién de £ 900 000 personas crece a la elevada tasa
del 3.49 por ciento, lo cual determina su continuo rejuvenecimiento. ILa
poblacién menor de 15 afios se constituye ‘cada vez mds como factor mds impor-
tonte, numérica y proporcionalmente, Existe ademds, una desproporcién
entre la poblacidén y la superficie de territorio habitada, pues el 32.5 por
ciento vive en el 2,2 por ciento del territorio; ello significa que en
determinadas comarcas del pais tales como la regidn sur, que constituye
€l 50 por ciento del territorio, apenas estd radicado el 3.5 por ciento de
la poblacién, Este desequilibric ha escapado fuera de todo control y las
proyecciones indican s6lo modestos intentos por modificarlo.

1as principales causas que lo explican serian las siguientes:
a) mayores oportunidades en la zona urbana; b) el atractive que siempre
ejercen las ciudades en cuanto a aspiraciones de orden social; c) la lenta
pero constante mejorfa en la productividad del sector agricola-pecuario,
¥y d) un factor tipicamente venezolano, como es la actividad petrolera a la
cual recientemente ha venido a agregarse la minerfa, Ambas formaron ciudades
. ¥ ayudaron al crecimiento de otras, Esto explica el acelerado proceso de
urbanizacidn, que se refleja en las siguientes cifras: la poblacién urbana
ha aumentado desde 34,7 por ciento en 1936 a 67.5 por ciento en 1961,

/2. Aspectos
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2. Aspectos econdmicos

El andlisis de la economfa arpentina revela que padece de las deficiencias
comunes a las econcmfas latinoamericanas. En efecto, la serie referente

a2 la evolucién del producto muestra que ha seguido un crecimiento irregular
¥ que, entre 1950 y 1963, crecié a una tasa media anual del 2 por ciento,
pero con perlodos de crecimiento y de estancamiento, El producto bruto
interno por habitante se encontraba en 1963 pricticamente al miswo nivel

que en 1950, pese a haber pasado en 1961 por un méximo que superd en 4.5 por
ciento al logrado en 1950, Junto a una rdpida expansién del sector indus- .
trial, ha coexistido un sector agricola relativamente estancado, no obstante
ser este Wltimo el que aporta con el 90 por ciento del total de las expor-
taciones del pais, Como el sector industrial predomina en las importaciones,
depende de las variaciones del mercado internacional de productos agrope-
cuarios, En suma se trata de una economifa que como todas las de América
Iatina estd supeditada =n alto grado al comercio exterior.,

No obstante, al analizar tanto la estructura del producto como la
composicidn de la ocupacién por rama de actividad econdmica, se observa que
ella no es muy distinta de la que presentan los paises desarrollados.
(Véase el cuadro 2,)

Cuadro 2
ESTRUCTURA DE LA OCUPACION

{Porcientos)

Actividades Actividades Actividades

primarias secundarias terciarias
Argentj-na- ’ 25 07 27 -8 11-60 5
Canad4d _ 21,0 33.5 Sheb

Fl perfil del consumo de alimentos es el siguiente:

Porciento del ingreso

Alimentos 36.0
Manufactura 36,6
Servicios 27.4

la estructura de la ocupacidén y del consumo privado, asi como las
caracteristicas del proceso de urbanizacidén e industrializacidén son los
principales elementos que distinguen a la Argentina de los demds paises
analizados, pese a algunas caracteristicas comunes como el desequilibrio
regional,

/En Jamaica,
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En Jamaica, se aprecia que la gravedad.de los problemas de su
infancia y su juventud radica precisamente en su economfa subdesarrollada,
En efecto, su estructura fundamentalmente agricola, de bajisima producti-
vidad por persona, y su poco desarrollado sector industrial explican el
mds grave problema econdmico y social de este pafs, cual es su desocupacién.

Con una mano de obra poco calificada, campuesta en un 50 per ciento
por mujeres y en general por gente joven, el sector agricola, gue tiene
una egtructura productiva de caricter doméstico, es insuficiente para
alimentar la poblacién, lo que provoca una pesada carga al resto de la
econonfa, ya que es necesario destinar cuantiosos recursos a la importacidén
de alimentos,

Como se vio anteriormente, el 51 por ciento de la poblacidn estd
camprendida entre los O y 21 afios, Este estrato es severamente afectado
por el desempleo, ya que segin el censo de 1960, el 39 por ciento de la
desocupacidn se daba en la fuerza de trabajo comprendida entre los 15 ¥

19 afios, y el Sh por ciento de los desocupados buscaba trabajo por primera
vez,

El plan de desarrollo para los préximos cinco afios establece una

:-:-:_:_-:- Ciew P S S ...;..;.."--,:';7 :;;*!-_; et --!-'-- cntrn 191-_- rmn'l::q ‘!"'I _enan
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primordial importancia los programas destinados a la formacién de mano de

obra calificada, No obstante, se hace notar en el infuiwe d& Jamaich 3/

gue si la economia no reacc1ona con ritmo acelerado, creando las ocupaciones
correspondientes, los programas masivos de capacitacién de la mano de obra
corren el riesgo de aumentar la frustracidén de la juventud.

Se llams la atencién, ademds, sobre el problema gue se le presenta
a la econcmia entre las alternativas de emplear tecnologlas allamente
productivas o aumentar el nivel de empleo,

Las migraciones provocadas por la desocupacién contribuyen a agravar
el cuadro, Con el objeto de frenar la migracién de los jévenes desde el
campo hacia las ciudades se han hecho esfuerzos por fomentar el estable-
cimiento de industrias en las 4reas rurales, pero estas iniciativas han
fracasade y las nuevas industrias se ubican en Kingston. Los campesinos
no tienen casi ninguna posibilidad de hallar empleo en la capital, pues
deben competir con los jévenes radicados en Kingston que representan 40 por
ciento de su poblacién, :

Aunque l€xico es un pals en franca via de desarrollo, se observa un
progreso vacilante de su tasa de crecimiento, la que se ha debilitado en
la segunda mitad de la reciente década, debido a diversos elementos que han
reducido el vigor de log factores més dlnémlcos de afios anteriores. En el
perfodo 1956-61, el producto por habitante registré un crecimiento medio
anual de 2.5 por ciento, en comparacién con un 3.6 por ciento ‘durante 1951~55.

3/  Véase E/LACCY/CS/L.2,
' /En 1961,
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En 1961, el producto nacional bruto aumentdé sélo en 3.5 por ciento sobre
los niveles del afio anterior, cifra apenas suficiente para equiparar el
crecimiento de la poblacidn. En 1962 se observd una recuperacidn que elevéd
la tasa de crecimiento del producto nacional bruto sobre el 5 por ciento
anual,

Pese a los eafuerzos realizados por Mé&xico para cambiar su estructura
agraria y elevar la productividad de este sector, asi como al constante
crecimiento industrial registrado en los dltimos afios, el nivel de desocu~
pacidn alcanza hoy aproximadamente al 12 por ciento de la poblacién econd-
micamente activa, Este problema se agrava si se piensa que la participacidn
de la mujer en el proceso productivo tiende a aumentar. Esta participacidn
era en 1960 igual al 18 por ciento de los activos y se espera que para 1970
alcance al 27 por ciento,

Qtro problema del desarrollo mexicano es la dispar distribucién de
ingresos, En ¢l informe respectivo A/ “gi consideramos el problema de la
productividad de la fuerza de trabajo desde el puntc de vista de los
ingresos que obtiene, encontramos que, en 1960 un 4LO por ciento de la
poblacidn econémicamente activa obtenia ingresos que pueden considerarse
Infinos e incapaces de satisfacer las necesidades de una familia en materia
de salud, nutricién y educacién. El fenémeno de los bajos ingresos no sélo
se presentaz en las dreas rurales sino también en las ocupaciones urbanas
de la industria y los servicios, aunque el nimero de personas ocupadas en
su mayoria corresponde al sector agricola',

Esto significa simplemente, que si existe alguna relacidn entre
poblacidn activa y mimero de familias y poblacién total, aproximadamente
14.8 millones de personas no estdn en condiciones de satisfacer las nece-
sidades minimas en los rubros indicados, de los cuales 6,95 millones serian
nifios comprendidos entre O~ afios de edad. Esta estimacién aunque burda,
permite formarse una idea de la maginitud del problema.

Econémicamente, las tasas de crecimiento del Perd, en el lapso 1950-62
han sido buenas, por no decir, unas de las mejores de América Latina., El
promedio anual acumulativo para los 12 afios indicados ha sido un 5.2 por
ciento, En los ¥ltimos afios, aunque con algunas declinaciones, las tasas
llegaron al 12,4 por ciento en 1959-60,

La extraordinaria expansién de las exportaciones asi como la impor-
tancia del sector piiblico hen contribuido notablemente al crecimiento
indicado,

L/ Véase E/LACCY/CS/L.5.

/En efecto,
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En efecto, entre 1950 y 1960, el promedio de las exportaciones
crecié en 256 por ciento mientras el promedio latincamericano llegd a
un 57 por ciento, Por su parte, la inversién total, y sobre todo la ‘
inversién piblica, crecié entre los afios 1960-65 en un 332.7 por ciento,

El crecimiento sectorial del producto en el perfodo 1960-6/ ha sido
favorable en los sectores de la construccidn,. comercio, banca y seguros,
pesca e industria manufacturera, No obstante, el sector agropecuaric
continda siendo un freno a la expansién, habiendo alcanzado entre 1962-64
un incremento de 1.6 por ciento acumulative anual, motivado principalmente
por diferencias en el sistema de tenencia de la tierra y por una adminis-
tracién rural deficiente. Las importaciones de cereales, carne, productos
ldcteos y otros contindan creciendo y se aproximen a los 3 000 00O 000 de
soles.

En la actuvalidad la industria no crea ocupaciones suficientes para
absorber la creciente demanda anual de trabajo, aunque el problema mds
apremiante es la falta de mano de obra calificada en todos los niveles.

Por su pérte la minerfa ha tenido una extraordinaria expansidn de
mds del 200 por clento en la ﬁ“tlma década y partlclpa con cerca del

.
D e e e s mmmcer et emmat e 5 ek e e ted L nn 2z wnd. Tnanta
7 ©TF TLUNLT GUL PICQUCIT STuLe LnilTrnT, ST oDulinone) 0O

dindmica de empleo, pues ocupa sélo 2 por clento de la poblacidén econémica-
mente activa, N4s aln, por la alta técnica de produceidn, tilende a disminuir
su capacidad de absorcidn de mano de obra.

A pesar de su extraordinario crecimiento la economla peruana, en general,
es incapaz de crear las oportunidades de empleo necesarias, No obstante, ¥
cano centradiceién tipica del subdesarrollo, segin el censo de 1961 el
trabijo de menores entre los 6 y li afios de edad representaba el 2.6 por
ciento de la poblacién activa total. :

Se presenta, ademds, la caracterfstica comfn a todos los paises
latincamericanos: la desigualdad en la distribucidn de los ingresos. Una
estimacidén para 1963 indicé que la distribucidn del ingreso entre la pobla-
cién econdmicamente activa es mds o menos la siguiente: el 90,5 por ciento
de esta poblacién tendrfa una remuneracidén mensual de hasta 2 000 soles;
€l 9.3 por ciento estaria entre los 2 000 y 20 000 soles mensuales y solamente
el 0.2 por ciento estaria entre los 20 000 y los 120 000 soles mensuales,
percibiendo estos Gltimos el 10,3 por ciento de las remuneraciones totales,

En sintesis, la situacidn econdmica y social del Perd estaria demos~
trando que en la dltima década no ha existido propiamente una polftica
estatal tendiente no sélo a mantener altas las tasas de produccidn, sino
a crear las condiclones para que esa expansién se revierta en beneficio
de las mayorilas, Es por esto que se puede afirmar que en el Perd ha
existido y subsiste "crecimiento” pero no "desarrollo'.

/los factores
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Ios factores fundamentales del desarrollo de la economfa venezolana
han sido el crecimiento de su camercio exterior y el aumento de las inver-
siones extranjeras en su industria petrolera,

El valor de las exportaciones petroleras se duplicd entre 1950-58,
los gastos piblicos crecieron aceleradamente y, a pesar de las debilidades
estructurales y de la inadecuada inversién de los recursos pdblices, el total
de la economfa experimenté una ré&pida expansién., No obstante el acelerade
crecimiento demogrdfico, en el periode 1951-57, el producto internc bruto
por habitanbte aumentd en un 40 por ciento. Sin embargo, este espectacular
progreso econfmico fue mis aparente que real, ya que subsistieron diversas
deficiencias y algunas tendieron a acentuarse, Por otra parte, ese elevado
crecimiento del producto por habitante debe considerarse a la luz de los
altos niveles de precios y de la muy desigual distribucién del ingreso.
En 1957 el ingreso por persona registraba una diferencia de 10 a 1 entre
Caracas y las zonas rurales. Esta situacién no ha variado fundamentalmente,

Por otro lado, el crecimiento del producto ha presentado variaciones
notables, En 1960 su incremento fue 0.9 por ciento y en 1961, de 0,2 por
ciento, cifras que por habitante reflejan un descenso superior a 2,5 por
ciento,

El desempleo nacional que se sitda en une tasa del 13 por ciento se
debe tanto a la escasez de oportunidades de trabajo como a las deficiencias
de capacitacidén, Aungue pudiera suponerse que el considerable crecimiento
de los dltimos afios hubiere permitido un alto grado de absorcién de mano
de obra, el desempleo estructural y la ocupacidén marginal o subempleo
contimian constituyendo el principal problema nacionsl, que determina
e influye sobre otros problemas y sobre todo en el de la juventud, que
en mimero de 80 000 personas al afio se incorpora al mercado de trabajo
sin estar capacitada para ello, o simplemente, sin encontrar la ocupacién
apropiada para la capacitacién que ha obtenido.

Las causas que han impedido la solucién del problema, pueden hallarse
en los siguientes factores:

1) Elevado crecimiento demogrifico, al cual ya se hizo referencia
¥ que constituye uno de los mds altos de América Latina.

2) la alta productividad de la industria petrolera que mantiene
la tendencia al aumento, lo que ha reducido la ocupacién en este importante
sector, En 1964 el petrdleo produjo el 93 por ciento de las divisas del
pals, el 53,56 por ciento de los ingresos fiscales y 21 por ciento del
producto territorial bruto, pero apenas empled el 1,2 por ciento de la

/fuerza de
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fuerza de trabajo., Este sector ocupa 33 262 personas de la poblacién
econdmicamente activa, frente a los 793 Q00 trabajedores gue ocupa

el sector agricola, que equivalen al 28.68 por ciento de la poblacién
econémicamente activa y generan el 6.4 por ciento del producto
territorial bruto. Por otro lado, la actividad petrolera acusa una
productividad media anual de 218 868 bolivares por persona activa y en la
agricola sdlo llega a 3 119 bolivaresa

3) El proceso de industrializacidn 1n1c1ado a partlr de la década
de 1950 no se ha traducido en la absorcidén de mano de obra esperada.
Ello pedria explicarse, entre otras cosas, porque un alto porcentaje de
la mano de obra carece de los conocimientos necesarids por provenir de
las zonas rurales y porque el proceso de sustitucidn de importaciones
se ha efectuado utilizando procedimientos y técnicas propias de paises
industrializados, sin tener en cuenta la necesidad de preferir aquellos
que permitan la utilizacicn intensiva de la mano de obra, Esto ha
ocurrido porque la abundancia de divisas ha permitido la importacidn
de bienes de capital m4s avanzados con sus correspondientes niveles
tecnoldgicos,

/3. Aspectos
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3. Aspectos educacionales

a) Argentina

La situacidn educacional argentina puede calificarse de relativa-
mente satisfactoria en comparacidén con el resto de América Latina ¥y
atendiendo al volumen de matriculas en relacidn con la poblacibn en edad
escolar. Sin embargo; existen los problemas de la alta tasa de desercidén
¥ la incongruencia entre la formacién profesional y las necesidades econo-
micas y sociales del desarrollo argentino.

i) Ensefianza primaria., En la dfcada 1952-1962, observa un sostenido
crecimiento de la matricula del personal docente y de las escuelas en el
servicio de la ensefianza primaria. La tasa de incorporacién fué en 1962
de 87,2 por ciento para todo el pafs y la matricula para los estratos de
-las edades de 8, 9 y 10 afios presentan porcentajes de incorporacidén al
sistema mayores que el indicade. Estas tasas muestran el alto nivel de
incorporacidn en la edad normal; se observan también bajos niveles de
egrescs, lo que se explica por los elevados porcentajes de repeticidn y
pérdidas que registra el sistema. En 1962 el 13 por ciento de los matri-
culados eran repitentes. Por ctra parte, pueden sefialarse marcadas dife-
rencias regionales, ya que por ejemplo, en la capital federal y las provincias
de Buenos Aires, Santa F&, Cérdove, y la Pampa, el 18 por ciento de
los matriculados en primer grado son repitentes, en cambio en la zona
cuyana, en el Nordeste, en la Patagonia y el Noroeste los porcentajes de
repitentes van desde el 25 al 34 por ciento.

s El porcentaje de alumnos gue desertan de la escuela antes de llegar
al 6° grado alcanza para todo el pafs al 50 por ciento.

El problema de los rendimientos del sistema educative primaric se
agudiza er las zonas rurales, ya que segin el censo de 1960, el 42 por
ciento de la poblacidn de mds de 15 afios que vive en zonas rurales tiene
un nivel de instruccidn de hasta 2° grado, un 15 por ciento ha concluido
el 6° grado y sélo un 7 por ciento tiene niveles de educacién media o
universitaria,

ii) Znseflenza media. El porcentaje de incorporacién de la poblacién en
la edad correspondiente (13 a 18 afios) alcdanza al 30 por ciento.

La participacién en las distintas modalidades de esta ensefianza es
mis o menos la siguiente: la ensefianza media corriente (bachillerato,
comercial y normal) abarca una parte sustancial de la ensefianza media,
mientras que la ensefianza té&cnica industrial tiene una participacién
menor y la ensefianza agropecuaria alcanza sélo al O.4 por ciento,

La participacién del sector privado en el bachillerato y la ense~
flanza normal es muy importante y tiende a hacerse cada vez mayor que la
participacidn del sector plblico, lo que hace prever que a corto plazo
este tipo de enseflanza estard preferentemente en manos del sector privado,

/E1 problema
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El problemsa gue se plantea aqui, atfn cuando no se cuenta con la
informacidn necesaria sobre los coeficientes de calificacidn que permitan
fijar los requerimientos del plan de desarrollo, es que parece existir una
falta de armonfa entre el é&nfasis puesto por este dltimo en la necesidad
de mejorar los fndices de produccidn y productividad en los szectores
agropacuarios e industrial y la participacidn de las distintas ramss de la
ensefianza en la formecidn de profesionales de nivel medio., Ea efesto, el
actual ritmo de crecimiento de las ensefianzas normal y comercial parece
excesivo para las oportunidades ocupacionales con que cuentan estos tipos
de profesionales, sin contar con la inconsecuencia que significa ¢l hecho
que en un pafs como la Argentina en el cual el sector agropecuario tiene
una importancia fundamental, precisamente la ensefianza respectiva parti-
cipe 56lo en un 0.4 por ciento de la ensefianza media total.

ii3) iLnseflanza unnvers}taria. Un problema similar al anterior.se
presenta en este tlpo de enseflanza, ya que, por ejemplo, la matricula de
medicina representd en 1963 el 30 por ciento del total de lz matricula de
este nivel, la gue junto con la.matricula de derecho completaban casi el
50 por ciento de la ensefianza universitaria. En cambio las llamadas
carreras estratéglcas para el desarrollo (agronomifa -y veterinariaj ciencias
exactas, ingenieria, economia y administracidn) alcanzaron solamente el
20 por ciento del conjunto.

El porcentaae del nresupuesto fiscal destinado-a educacién durante

=1 bIU-I-.LU\d.V 1?55_.1‘)51 al:anzé al 1In per aiartn oral 17‘ el nn‘r'!‘.ﬂ‘h“}'ﬁ ‘IP desti-

et sl o e e Yt

nado a educacidén del producto brutc irterno durante este mismo perfodo fud
de airededor del 2 por ciento.

b) Jamaica

Durante los dltimos 5 afios el gobierno de Jamaica ha destinado entre
el 13 y el 14 por ciento de su presupuesto a la ensefianza, lo gue ha signi-
ficado aproximadsmente el 3. por ciento del ingresoc nacional. A lo anterior
es necesario agregar el aporte del sector privado gue asciende aproximada-
mente al 1.5 por ciento con lo que se alcanza el 4.5 por ciento del ingreso
nacional. No obstante, del total de la poblacién de 15 afios y més, un 16 por
ciento no tiene niugln tipo de instruccién, 76.9 por ciento tiene nivel
primario, 6.6 por ciento nivel secundario y 0.5 por ciento nivel superior.
Por otro lado, los fndices de alfabetismo son relativamente aceptables ya
que el 83,9 por ciento de la poblacién de 10 afios y mfds, sabe leer y
escribir,

Segfin el censo de 1960, 10 por ciento de 1los nifios entre 5 y 7 afios
recibfc atencidn eccelar. De estas cifras se deduce que el sistema educaw
cional es insuficiente para brindar. las pportunldades cualitativas y cuanti-
tativas que necesita la Juventud,

Se estén reslizando grandes campafias en materia de capacitacién para
el trabajo y se han ensayado novedosos métodos para lograrla. OS5in embargo,
estos esfuerzos se ven frustrados por la incapacidad del sistema econdmico
para crear las ocupaciones necesarias, lo’ que contrlbuye a agravar los
problemas sociales,

/c) héxlco
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c) Kéxcico

En México, igual que en el resto de los paises latinocamericanos, se
presenta como problema principal la incapacidad del sistema educacional
para cubrir las necesidades de su infancia y su juventud. Las dificultades
més importantes parecen ser: la alta tasa de crecimiento de la poblacién,
su dispersién y los factores socio-econdmicos enumerados anteriormente,

Las consecuencias mfs importantes son: 2 200 000 nifios sin educacién
primeria, 75 por ciento de desercidn en este nivel y mfs de 10 000 000 de
analfabetos en todo el pais.

Estas cifras se explican mfds o menos en la siguiente forma:

1) Existe en el pafs un total de 88 151 localidades rurales de menos
de 2 500 habitantes y Unicamente existen, en 1965, 18 653 escueclas rurales,

guedando en consecuencia 69 498 localidades que carecen de servicios
escolares,

2) Del total de escuelas rurales, el 59,1 por ciento, es decir
11 024, son escuelas con maestro ¥inico, lo que impide a los nifios en edad
escolar continuar su educacidin eiemental.

3) En el 25 por ciento de estas escuelas el maestro atiende a m4s de
67 alumnos, y 395 maestros tienen a su cargo mds de 100 alumnos, cada uno,
llegando en algunos casos a m&s de 200, por lo que el grado de atencidn que
recibe el alumno es por complebo inadecuado.

Todo lo anterior ocurre a pesar del esfuerzo sostenide que ha venido
realizando el estado mexicano, En efecto, pese a que el total de nifios
inscritos en escuelas primarias sumenté en un 85.7 por ciento en el periodo
1950 a 1960, reduciéndose los nifios sin educacién primaria de 52.7 por
ciento en 1950, al 33.6 por ciento en 1960, lo que significa evidentemente
un progreso absoluto importante, ese esfuerzo es todavia insuficiente.

d) Perd

La situacién educacional del Perd ha sido presentada en forma nftida
en el informe respectivo 3/: '"Desde hace algunos afios, €l esfuerzo por
ampljiar la capacidad operativa de locales y nimero de maestros es intenso.
Sin embargo, en lo gue a cantidad concierne, falta mucho todavia por hacer",

"El censo de 1961 reveld un Indice de analfabetismo del 40 por ciento
de la poblacién mayor de 17 afios y un promedic de 2.9 grados escolares apro-
bados en la poblacién de 5 y m#s afios de edad, En 1963 recibfan instruccidn
2 millones de personas a cargo de 72 000 maestros y 17 000 establecimientos
de ensefianza. No obstante, existe un déficit en el nivel actual de los

5/ Véase E/LACCY/CS/L.1.
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servicios educativos, respecto a la calidad de los servicios que se prestan,
al deterioro de la capacidad instalada y al deficiente aprovechamiento del
existente, ®

Se estima que en 1965, los coeficisntes netos de matricula son 90 por
ciento en educacién primaria, 30 por ciento en educacién media y 8 por
ciento en educacién superior. El crecimiento de los servicios, si bien
es satisfactorio, porgue da una tasa del 7 por ciento anual, en términos
de niveles y distribucién geogréfica, el crecimientc fue errdtico.

Las estadisticas indican que de cada 100 alumnos que inician el
primer afio de estudios de cada nivel educativo, terminan 50 en primaria,

65 en secundariez, 40 en técnica y 45 en universitaria. En educacién normal
terminan 90,

BEl esfuerzo financiero interno en educacidn es elevado, pese a eso
se observan las anomalias indicadas., Se estd gastando el 5.8 por ciento
del producto bruto interno en educacidn, y la educacidn oficial consume el
17.5 por ciento del gasto pidblico total. "Aproximadamente el 85 por ciento
de la ensefianza es oficial y el 15 por ciento privada.

"E1l analfabetismo a niveles de departamentos y por sexo merece desta-
carse., En toda la repﬁbllca el 53 por ciento de las mujeres son analfa-
betas, mientras que en los hombres es el 26 por ciento."

"#n algunos casos el analfabetismo rural en las mujeres llega al
93.1 por ciento en el Cuzco, 94.5 por ciento en Apurimac, 91.8 por ciento
en Ayacucho, etc.; los puntos mis bajos del analfabetismo rural, en mujeres

llega a 39 7 por ciento en el Callao, 32.8 en'Ica, 41,7 en Lima y 37.8 en
Tumbes, ¥

Se consideran deficientes las condiciones cualitativas de la ense-
flanza en todos los niveles, entre otras razones, por no existir integracidn
entre ellos mismos y las necesidades del pais, ILa formacidn profesional
aparte de no ser concordante con la demanda desde el punto de vista del
tipo del profesional que se forma, parece no serlo tampoco desde el punto
de vista de la calidad.

"La calidad de la ensefianza universitaria es veriable y el mimero de
personas en actual proceso de formacién no estf condicionado a las necesi-
dades del pafs, Algunas universidades, tales como la Agraria, Ingenieria
y la Facultad de Ciencias Mé&dicas y Veterinarias de la Universidad Maciocnal
de San Marcos, tienen modernos sistemas de ensefianza. La extraordinaria
proliferacién de universidades es alarmante; en 1965 existen 29, cuyas
condiciones son muy precarias por falta de recursos econémicos.“

Hay que hacer notar que los esfuerzos de planlflcacldn en materia
universitaria son de reciente iniciacidn.

/e) Observaciones
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e)  Observaciones

De la descripcidn de la gituacidn educacional pueden deducirse
algunas observaciones generales. o

Es indudable que los esfuerzos realizades hasta hoy, son insuficientes.
Basta con observar gue sélo en el estrato de O a 14 afios de edad, los palises
considerados tienen 30 millones de nifios, Aunque no todos constituyen
demanda de ensefianza primaria, las cifras de matricula en dicho nivel no
alcanzan ni con micho al 35 por ciento,

Por otro lado, es indispensable redoblar los esfuerzos en faver de un
una efectiva coordinscidn entre los distintos niveles del sistema y en
favor de las investigaciones que permitan establecer un adecuado equilibrio
entre la oferta de recursos humanos capacitados y la correspondiente demanda.
Esto, tanto desde el punto de vista cualitative cemo cuantitative, lo que
necesariamente ha de llevar a la revisidn de los objetivos perseguides por
cada nivel y a la correspondiente actualizacidn del programa de estudios de
cada uno de ellos. En este orden de problemas serd necesario encara» la
expansién de la llamada ensefianza media profesional que en los momentos
actuales representa porcentajes evidentemente inadecuados.

Ademfs parece indispensable tender al mejoramiento de algunos coefi-
cientes internos del sistema educacional, que influyen en el aspecto cuali-
tativo del mismo, como la relacién profesor-alumno, y las remmneracicnes
del profesorado, sin las cuales es jlusorio pretender elevar el rendimjento.

/ l;.. Salud
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4y Salud

En los cinco paises aquf considerados el aspecté de la salud presenta
rasges de gran similitud, aunque no sea posible establecer entre ellos

una comparacidn muy exacta por la naturaleza de la informacién recogida
en cada estudlo nacional.

En materia de gastos no es posible elaborar una presentacion clara,
pues no sismpre se dispone de la informacidn y ésta a veces, no ka sido
calculada con los mismos criterios, Asi en Perd se ha estimade que ls
proporcidn de 10s gastos sociales en el presupuesto total alcanza =
18,2 por ciento, correspondiende a educacidn dos tercios y a salud un
tercio, o sea, un 6 por ciento del presupuesto total (dedicado a la
salud piblica de la madre y el nifio y a los establecimientos ralacio-
nadcs con la asistencia de menorss en situacidn irregular). La Argentina,
por su parts, le dest;na el 5 por ciernto del gasto total del gobierno y
el 1.3 por ciento del producto interno trutc; mientras que Jamaica le
dedica el 10 por ciento del gasto total del gobierno y el 2,4 por ciento
del ingreso nacional, debiendo agregarse a las sumas anteriores el 1 por
ciento del gasto total del gobierno en subsidios a orgenizaciones volun-

tarias. En los estudios de México y Venezuela, no se daa los gastos
en salud o

T. O_"a._ 2
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en salud, como el hecho de no aportar las cifras sobre la magnitud real
de-est: problema, hace imposible una apreciacidn objetiva acerca de la
efectividad de los recursos dedicados a esta materie fundamental en la
asistencia del joven,

a) México

La caracteristica fundamental de México es el descenso espectacular
¥ continuado de la tasa de mortalidad general e infantil, Come una de
las causas mis importanies en el incremento de la poblacidén estdn las

campsafias ¥y priacticas sanitarias a nivel nacional, la medicina y la mejors
de la dieta alimenticia.

La atencidn médica ha experimentado un mejoramiento gue se traduce
en un incremento en el nimero de camas de wn 10 por ciento anual, de los
médicos en 6,1 por ciento y de los enfermos atendidos, en 11 por ciento,
Por otra parte, la poblacidn amparada por el Seguro Social aumenta en
17 por ciento anual, sobre tode en los servicios de maternidad y cirugia
a una tasa del 23 por ciento, lo cual es muy superior al incremento de
la poblacidn., Como dato ilustrative del mejoramiento de los servicios
de Seguro Social, obsérvese que el 20 por cisnto de la poblacidn total
estd amparado por este servicio y que en 1970 se espera tener dos camas
por 1 000 habitantes, sdlo considerando las que posee el sector piblico,

Paralelamente a este mejoramiento de la asistencia médica y social,
las enfermedades prenatales y ds2 primera infancia aumentan y un 51 por
ciento del total de defunciones corresponde al grupo de edad de O-14 afios,

/la causa
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. La causa de este hecho aparentemente paraddjico puede estar en
que todavia hay una gran desnutricidn en los nifics de México. En
realidad, los datos disponibles son bastante claros acerca del estado
de nutricidn. Tomando en cuenta las calorias diarias por persona asf
como las proteinas reales y las que deberfan consumirse, se observa
la situacidn presentada en el cuadro 3,

_ Cuadro 3
MEXICO: CONSUMD DIARIO POR PERSONA DE CALORIAS Y PROTEINAS

Calorias | Protefnas
Aflo . \gramos)
Real Ideal Real " Ideal
1958 2 470 2 600 72 75
1959 2 270 66
1960 2 390 67
1961 2 266 65
1962 2 320 65

La desnutricion infantil con trastornos serios, crecimiento y
signos carenciales se da en 32.3 por ciento de la poblacién prescolar
rural; 18,6 por ciento de la poblacidn prezcolar semirural; y en 4.0 por
clento en las zonas urbanas de clase mediae.

Con el objeto de enfrentar y resolver este agudo preoblema de la
desnutricidn, se cred el Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia,
que funciona a través de 124 Centros de Urientacidn Nutricional, dando
raciones alimenticias., En 1964 se repartieron 1 200 800 desayunos diarios,
ademis de otras raciocnes mis completas una vez por semana a los nifios
pobres, Independientemente del Instituto existe el Ministerio de Salud,
que dispone de 3 137 unidades sanitarias, hospitales, centros de salud,
serviecios médicos rurales, maternidades, albergues, servicio de orien—
tacidn nutricional, etc., que en 1964 atendieron a 1 100 000 nifios rurales
¥ 2 231 000 urbancs,

De lo expuesto se desprende claramente que no existe una politica
de salud cuya efectividad pueda evaluarse ni una politica planificada a
largo plazo, coordinada con los planes de desarrollo global, Lo ﬁnico
que cabe sefialar es el aumento a 1.8 millones de desayunos diarios en
1965, lo gue no parsce suficiente como eje de una politica para combatir
la desnutricidn,

/b)  Venezuela
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b)  Venezuela

La tasa de mortalidad infantil bajé de 66,7 por mil en 1956 a
48,1 por mil en 1963, figurando entre las causas mis importantes la
gastroenteritis, incluyendo la diarrea del recién nacido. En el grupo
de 15~24 afios las dos causas de defuncidn de mayor importancia son lcs
accidentes y los sulcidios y los homicidios, 26.9 y 18.5 por ciento
respectivamente, en comparacion con el 7.3 ¥ 6.3 por ciento que corres—
ponde a las causas inmediatamente siguientes,

No es la oportunidad para discutir este hecho como sintoma de la
mala comprensién de la juventud y la insuficiencia de una politica de
asistencia, pero es oportunc tenerlo presente para uwn enjuiciamiento
mis de fondo de una concepcidn tipo de la politica frente a la infancia
v a la juventud: la de corte asistencial. Venezuela, al igual que la
totalidad de los paisas que aqui se examinan incurre en esta concepcidn
insuficiente y unilateral, En efecto, el problema de la salud en
Venezuela puede descomponerse en los siguientes programas asistenciales.

Prqgrama de saneamiento ambiental, que persigue reducir a cero para
1967 el déficit en el servicio de agua en localidades de 500 a 5 000 habi-
tantes y que, paralelamenie, desarrolla en colaboracidn con la UNICEF un
plan para caserios dispersos que abarca localidades de 500 habitantes.

Programas materno-infantiles, a base del Departamento Materno-Infantil
que ha logrado disminuir la mortalidad irifantil de 64.4 por mil en 1958 a
48.1 por mil en 1963, )

Instituto Nacional de Nutricidn, financiado por el estado y aseso~
rado por el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, que cubre los
siguientes campos principales: .

i) Preparacidn de productos ldcteos de alto valor nutritivo para
la proteccidn prescolar.

ii) Prenatales: que consiste en un plan para proteger a los prena-
tales contra la carencia de vitaminas y sales minerales.

iii) ‘El programa del vaso de leche, de educacidn alimentaria familiar,
- ecuya "finalidad es orientar a las madres ... a mejorar la alimen—
tacidn familiar dentro de las posibilidades de cada presupuesto,etc.”

Patronato Nacional de Comedores Escolares, que estd dlrlgldo‘"prlncié
palmente hacia el programa de alimentacidn integral de la poblacidn prescolar“
por ser ésta la que presenta serios problemas nutricionales. Por el éxito
alcanzado, reduccidn de la desnutricidn en la poblacidn escolar desde 60 por
ciento de dicha poblac1on en 1964 hasta un 10 por ciento en 1964, se han
extendido los servicios a la poblacidn prescolar comprendida entre 2 y 7 afios,
En total, la poblacion atendida es de unos 50 000 pescalares.

/Aunque el
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Aunque el programa de Venezuela cubre mayor cantidad de dreas que
el de México, surgen algunas interrogantes, ;Existe algin organo central
plan1f1cador° 6Por qpe tanta diversidad de organismos? ;C6mo se rela-
cionan entre si? ¢Cual es el monto de sus recursos? y ¢Cuél es la magnitud
real de la atencion prestada por cada uno de ellos?

Tampoco s2 aprecia wuna concepcidn de conjnto, Srganica y planifie
cada dél problema de la salud, en el marco de una politica de desarrollo,
sino por el contrario existe una tendencia a aislar los problema 8.8, con
la consiguiente proliferacidn de organismos, sin una clara relacién de
coordinacidn y con indudable duplicidad de funciones entre algunos de
ellos como, por ejemplo, Pntre el Departamento Maternc-Infantil vy el
Ministerio de Sanidad, o entre el Instituto Nacional de Nutrlclon y el
Patronato Nacional de Comedores.

c) Argentina

Ofrece wma de las situaciones mds paraddiicas, pues con algunos de
los indicadores mis altos de desarrollo, tiene una alta tasa de mortalidad

infantil (60 por mll) 1o que puede estar reflejando una mala distribucidn
del ingreso,

Los principales programas que pueden sefialarse, de acuerde con el
estudio nacional, son los siguientes:

1os programas materno-lnfantlles, dedicados de preferencia, a les
nifios de hasta 5 afios de edad, estdn a cargo de la Direccidn de Maternidad

e Infancia, organismo especial dependiente del Ministerio de Asistencia
Social y Salud Pﬁbllca..

La Direccidn opera a través de 306 centros, dlstrlbuldos g lo largo
de todo el territorio, cuya funcidn mds importante es el control de la

mujer embarazada y de los lactantes, si bien se trata ademis de extenderlo
a los preescolares.

Dada la estructura federal de la Argentina, Opera a través de convenios
con las diferentes provincias, con todos los problemas de coordinacidn y

planlflca01on que supone la existencia de esferas autonomas de aut toridad
y decisidn,

Fl presupuesto del Programa Matermno-Infantil ha ido en aumento desde
1964 (320 millones en 1964 a 503 millones para 1965). El total dedicado
a entregas de leche, medicamentos y vacunas alcanza a 40.9 por ciento mis
los gastos de las provincias en virtud de los convenios mencionados.

Otro programa sanitario de interés es el relativo a la provisidn de
agua, a cargo de Obras Sanitarias de la Nacidn, un organismo autirquico,
Este programa, sin embargo, ha dejade fuera de su influencia a las pobla~
ciones rurales menores de 3 Q00 habltantes, para las cuales hay un programa
especial con aportes del BID y de las propias provincias,

/Inmunizaciones, a
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Inmunizaciones, a cargo de la Direccidn de Enfermedades Trasmisitles,
que tiene a su carge los programas de vacunacicn, donde se han cbtenido
resultados significativos (aunque, como en muchas de las afirmaciones
contenidas en los estudios nac1onales, no pueden los autores del presente

informe hacer una evaluacidn objetiva por carencia de la informacidn
adecuada). .

En general, es dificil dar una apreciacidén de estos programas, pues
se desconocen los resultados concretos, Tampoco es posible apreciar si
existe una acuidn organizada de congunto, observindose el mismo defecte
que caracteriza a todos los pafses, en mayor o menor grado, de carecer
de una clara pirdmide de planificacidn que, con el minimo de recursos,

¥ 8in duplicacionss cubra loa diferentes aspasctos con eficiencia y
dinamismo.

5. Proteccidn social v juridica

Lo relativo a la proteccidn social y, especialmente, juridica ofrece
ciertas similitudes, siendo bastante frondesa la legislacidn en torno
al nifio J al joven, S5in embargo, cabe distinguir entre los aspectos de
una pomltlca de asistencia social, en sentido estricto, y las leyes de
proteccidn al menor,

La asistencia soeial nn Pc.'l':\ en todne Ine “215‘35 enfisdiontomenta
estructurada en instituciones especificamente preocupadas de fijar las
lineas de accidn y de coordinar las funciones cumplidas por las nume-
rosas organizaciones existentes vinculadas con la asistencia social,

La situacidn caracteristica es la que se da en Venezuela y la Argentina,
En el primero, existe el Consejo Venezolano del Nifio, organismo encar-
gado de atender el problema de la infancia y la juventud desde el punto
de su abandono e inadaptacidn social. El Consejo tiene cuatro tipos de
programas que son:

A

Asistencia en establecimientos:.aguella que se presta en las casase
cunas y jardines infantiles; en los albergues, donde se aisla temporal-
mente a 1los menores que incurren en actos antisociales; en institutos
reducativos que se clasifican en dos grandes grupos, los de preorlen—
tacidn de 7 a 1L afios, y los de readaptacidn de 14 a 18 afios. Ademds
de los programas sefialados, el Consejo presta proteccién a menores retra-
sados mentales a través de institutos privados a los cuales subvenciona.

Asistencia fuera de establecimientos: en este rubro asistencial
pueden dlst1ngu1rse programas tales como orientacidn profesmonal donde
el énfasis estd en la 1nvest1gaclon de las aptitudes, vocacidn y carac-
teristicas individuales; colocacidén familiar y adopciones, y ayuda juvenil.

/Programas de
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Programas de bienestar vy educacidn familiar, a través de los A
cuales se presta asistencia a la familia y se levanta su nivel econd—
mico, cultural, ete.

Recreacidn dirigida, que consiste fundamentalmente en considerar
la recreacidn como uno de los recursos bdsicos para el bienestar del
individuc y de 1a colectividad. Este aspecto de la asistencia refleja
una preocupacién moderna, dindmica e integral por el joven y merece
considerarse en los planes de asistencia social de los demds paises.

En estos cuatro programas de asistencia, el Consejo atiende una
poblacidn de 104 132 personas. El sector privado, por su parte, se
hace presente a través de la llamada Federacidn de Instituciones Privadas
de Asistencia al Nifio, que agrupa a 31 organizaciones.

En la Argentina, en cambio, cabe destacar el Consejo Nacional de
Asistencia Social, gque es un organismo dependiente del Ministeric de
Asistencia Social y Salud Pdblica, encargado de "propender al logro:del
bienestar social de la familia, los grupos y las comunidades a traves
de sus servicios!,

Entre sus funciones pueden destacarse las siguientes:

L4 * 03 * - * = + I
a) Participar en la orientacidn, canalizacidn y coordinacidn en
lo concerniente al servicio social,

b) Realizar el registrog asesoramiento y contralorfa de las enti-
dades de bien plblico.

¢) Coordinar la actividad de los diversos organismos que inter—
vienen en la ejecucidn. El Consejo Nacional de Asistencia
Social ha "logrado establecer relaciones con otros organismos
v entidades piblicas y privadas elaborande planes de accidn
y substanciando convenios para su materializacidn inmediata."

En sintesis, si bien se ha'iniciado la coordinacidn de los servicios
soclales, existiendo organismos centrales que tienen la responsabilidad
de fijar politicas y coordinar la ejecucidn ha side delegada en miltiples
organismos pdblicos y privados que incluso tienen financiamiento propio.
No aparece claro si realmente las acciones estdn coordinadas.

Los programas que se tienen son de la indole de las guarderias
infantiles, clubes de madres, etc, Las instituciones dedicadas a la
asistencia social, segin registro del Consejo Nacional, suman alrededor
de 5 755 privadas y 230 oficiales, y el total invertido durante 1963,
sobre la base de un estudio de 626 antecedentes de instituciones, que
funcionan en la Capital Federal, fue de 1 500 millones de pesos de recursos
privades y 250 millones de recursos oficiales (en la forma de subsidios
nacionales, provinciales, municipcles, Ministerios de Lducacidn para pago
del personal docente, becas, etc.),

/Los dos
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Los dos organismos mencionados son dos tipos de érganos claramente
estructurados como instrumentos de politica de asistencia social que, con
diferentes nombres y una u otra modalidad particular, existen en casi
todos los palsese

La observacifn de la situacifn actual de la politica de asistencia
social sugiere algunos problemas respecto de la coordinacidén entre la
asistencia social y la educacidn formal; asl como entre la iniciativa
privada y la estatal, pues, en general, no se aprecia una coordinacién
efectiva, lo que, agregado a lo que sucede con la capacitacién profesional,
por ejemplo, es un indicador m&s de que la educacién formal se enfoca
aigladamente en el marco del desarrolloe

Para tipificar las diferentes medidas constitutivas de una politica
asistencial, podrian agruparse en las destinadas directamente al nifio
© al joven; y las que dan importancia a las condiciones de vida y de
trabajo en que el nifio o el joven se encuentra (que operan, por lo mismo,
a través de la escuela, de la familia o de la comunidad}s

En relacién con la familia, cabe sefialar que es constante la.indi~
cacifn de que los cambios ocurridos en ella constituyen una de las
causas mis importantes de 1a desadaptacién v otros problemas sociales
graves en la Juventud. El &xodo rural es probablemente la causa principal
de las perturbaciones ocurridas en la estructura familiar. En realidad,
entre 1os principales sintomas puede anotarse la inestabilidad paterna,
especialmente grave en sociedades cuya estructura social estd cimentada
en una estructura familiar basada en el padre (y no, como es el caso de
Jamaica, en la madre)s Tambié&n influyen en la familia muy fuertemente
las deficiencias de las viviendas y la crisis de autoridad de la pobla-
cién adulta, factores cuyos efectos se intensifican en la medida en que
conciernen otras condiciones como la desocupacién juvenil, las fallas
educacionalis que no habilitan al joven para desempefiarse creadoramente,
la falta de coordinacién entre las diferentes medidas, como por ejemplo
entre la formacién profesional y la ensefianza formal, o entre 8stas y
el empleo del tiempo ocioso, ¢, por dltimo, entre capacitacién y
posibilidades ocupacionales, con el resultado de que, al no estar estas
Ultimas a la altura.de la primera, incrementard un sentimiento de fruse

tracién en la juventud (como se sefiala en Jamaica, aunque es generali=-
zable al restoc de los cinco palses).

La proteccién jurfdica de la infancia y la adolescencia ofrece.
también caracteristicas m4s o menos uniformes.

/Esté aceptada
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Bst4 aceptada,coiio era de esperar la idea de que la familia es la
c¢élula fundamental de la sociedade. Diferentes disposiciones legales
existen para proteger a la familia y al nifio y jovene Asi es como en
Venezuela la Constitucién Politica contiene disposiciones de defensa no
s6lo de la familia, sino de la maternidad y de proteccién integral del
nifios Tawbién hay una ley sobre proteccidén familiar que facilita el
establecimiento de la afiliacién natural paterna y el cumplimiento de la
obligacifn alimentaria, a través del establecimiento de un patrimonio
familiare En Argentina existe la ley sobre incumplimiento de los deberes
de asistencia familiare

Respecto a la infancia directamente hay diferentes leyes sobre
adopcibn, sobre supresifén de la discriminacién entre hijos legitimos
naturales y adulterinos. Ademds, hay disposiciones legales sobre el
derecho del menor a ser amparado ¥y juzgado por leyes y tribunales espe~-
ciales (Bstatuto de Menores, Patronato de lMenores, Corte de Mencres,
Tribunales Arbitrales Tutelares, Procuradurias de Menores, etce)e Natu—
ralmente que taubién hay disposiciones sobre el trabajo de los menorese
Existe una frondosa superestructura jurldica para la proteccién de la
familia y del menors No se ha dejado aspectc importante de la vida social
¥ econfmica que no hayz sido objeto de la preocupacidn del legisladors
5in euwbargo, esas Constitucicnes Politicas, leyes o decretos, se ven
anulados por la fuerza del sustrato social y econfmicos No basta una
ley o una serie de medidas, sino gque es de suma urgencia la actualizacifn,
ajuste y coordinacién de esfuerzos y servicios en la tarea esencial de
proteger integralmente al nifio, al adolescente y a su familia.

Ello podria también plantearse en los siguientes términos: ;Cu&l
es la politica de desarrollo econémico y social que haga innecesaria la
muralla proteccionista del joven y del adolescente? ;Cufl es la forma
correcta de plantear la proteccién: asistiéndolo o tendiendo a corregir
las causas de esos males soclales de gue se le protege? IEn una u otra
forma siempre se vuelve a las preguntas iniclales planteadas al comienzo
del presente inforne.

la respuesta no estd en aumentar tal o cual gasto, o en crear tal
0 cual organizacidn, o en coordinar una-determinada magnitud de ayuda -
internacional. No estd tampoco s6lo en coordinar medios y postular metase
Todosg ellos son evidentemente factores concurrentese. Ia raiz del problema
estd en definir una concepcién de la juventud en el proceso del desarrollo,
susceptible de las adaptaciones loczles gue las circunstancias propias de
cada pafs exijane

/IV. SUGZRENCIAS
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IV, SUGERENCIAS Y CONCLUSIONES

1. Problemss y sugerencias en torno
' 2]l proceso de planificacién

En lo relativo a la planificacién de las acciones en pro de la infancia -
¥ la juventud, la deficiencis general parece estar en el desconocimiento,
por parte de cada una de las instituciones preocupadas del problema, de
-los objetivos, las acciones y los resultados que los demids persiguen y
obtienen, tanto desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo,

Este, que es un requisito minimo y previo a la toma de deci-
siones coordinadas, no se estf cumpliendo, a pesar de existir en los
diferentes palses y a nivel nacional, la organizacién formal para la
planificacién o, por lo menos, algunas unidades gubernamentales preocu—
padas de detectar lo que se hace y formular algunas politicas globales,
Por otra parte, no sélo se trata del conocimiento frlo, y que no compro-
mete, de lo que las demis instituciones hacen o dejan de hacer, sino
que, por el contrario, se trata de que las instituciones se sientan
comprometidas directa o indirectamente con lo ove las dem&s reszlizan,

la experiencia ensefia que esto ocurre solamente cuando existe
una responsabilidad bien definida y una clare conciencia de ls intér-
dependencia entre ellas, en los diferentes niveles en cue se opera,
Es sabido que el proceso de planificacién implica uns constante
corriente de informacién bdsica, de opiniones y de decisiones entre
el organismo que elebora la politics y los cue la ejecuten,

Este ir y venir no sdélo se obtiene con el consenso sobre- objetivos
comunes, sino que ademds es necesariz la presencia de un factor mis
dinfmico y concreto, oue es, la dependencia directa o indirecta de
determlnadas fuentes de flnanciamlento.

En consecuencia, los gobiernos deben concertar acuerdos qué les
permitan administrar en forma centralizada los recursos destirados a
las actividades tendientes a favorecer a la infancia y la juventud,
Aunque’ €sto ocurre indudablemente en alguna medida en lo que al gasto
pﬁbllco se refiere, la asignacién de recursos merece algunas observe=
- ciones. Ia actual asignacién de recursos se realiza segfin el tipo
de gasto a que se le‘destina, en vez de hacérlo segin la finalidad
funcional que con 6l se pretende satisfacer, Por otro lado, la
cantidad de recursos asignados afio a afio no estd relacionada directa— -
mente con el volumen de actividad realizada.

Con el objeto de subsanar estas deficiencias se sugiere emplear
la técnica de presupuesto por programa y actividades en todas las
instituciones del pdblico. Por su propia naturaleza misma, esta
téenica es uno de los instrumentos mis eficaces de la planificacién,
¥ya que por un proceso légico, lleva a la revisién de objetivos, a la
fijacién de prioridades, a la bdsqueda de unidades de rendimiento, a

[1la definicién

~y

i



ST/ECLA/Conf.20/L.9
Pég. 33

la definicibn de responsabilidades en cusnto a las tareas por realizar,
a un gradual perfeccionamiento de las actividades tendientes =21 logro
de los objetives, a la definicién de los distintos niveles de operscién,
asf como de los correspondientes niveles de decisién, es decir lleva

a la racionalidad en las acciones,

Desde otro punto de vista y abordsndo el problema del eouilibrio
de las acciones que se desarrollan en los sectores sociales vy entre
ellas, las destinades a la infancia y la juventud, es visible que tento
su volumen como las inversiones gue a ellas se destinan, asi como la
magnitud de la poblacién beneficiada, se relacionan principalmente con
la educacién formal, »

Cualesquiera sean las razones que justifiquen este desequilibrio
en el desarrollo de los programas sociales, parece razonable agrupar los
recursos en torno al programa con mayor penetracién en la sociedad, es
decir, la educacién, ZIn otras palabras, si a través del sistema educa—
cional es que se penetra con mis profundidad en los distintos estratos
sociales, se suglere que los progrsmas de medicina preventiva, de ayuda’
familiar y control de la natalidad, de difusién de précticas sanitarias,
de nutricidn, de promocidn de la comunidad, etec., Se agrupen en torno a
los progremas propiamente educacionales y se tienda progresivamente, no
¥a a disefiar una escuela, un policlinico, un paraque de juegos, un centro
materno~infantil, todos en forma separada, sino gque a disefiar lo que
podrfa dencminarse "centros de desarrollo social” que incluyan todos
estos servicios y que sean realizades por conjuntos de profesionales
afines que participarian en meyor o menor medida en todas las activie
dades de dichos centros,

Esto, aparte de ofrecer la ventesjaz de aprovechar mejor los
recursos, tendria la virtud de realizar ls tan snhelads integracién en
forma préctica y realista,

Parece innecessrio insistir =n que todas las decisiones cue se
tomen, tanto en los sectores sociales como en cualouier otro sector,
serdn mds o menos irracionales seglin que la falte de conocimiento de
la realidad sea mayor o menor. Esto justifica con creces cualquier
gasto en gue se incurra en la creacién y mantenimiento de los servicios
estadfsticos correspondientes, Estos servicios no sélo deben preocu-
parse de la informacién cuatitativa, sino- también de la informacién
cualitativa.,

Muy ligados con esto, estdn los estudios y estadisticas que
permitan fijar politicas de formacidn de recursos humanos calificados
en los diferentes niveles, Parece indispensable abordar la creacién
de organismos destinados al estudio y registro de las tecnologlas en
uso, asf como de las posibles alternativas; de la ocupacifn provocada
por cada una de estas tecnologlias desde un punto de vista cuantitativo
¥ cualitativo y de las posibles tendenciss, tanto inducidas como espon-
téneas; y por {iltimo, de la productividad de los diferentes factores
empleados en los procesos proeductivos, Todo ello se realizarla para

/cada uno
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cada uno de los sectores de la actividad econdmica, Sin este tipo de.
informacién, se corre el riesgo de incurrir no sélo en cuantiosos gastos
improductivos, sino de aumentar la frustracién social, FEste es un campo
fértil donde la asistencia técnice intermscionsl se hace m&s indispen—

sable y déndé, posiblemente, los recursos invertidos slcsncen su mayor
productividad, ' ' '

Se impone la’ necesidad de impulsar una vesta red de investigaciones -
bdsicas que contribuyan a esclarecer algunas de las principales interro~ d
En todo caso, el centro de las investigaciones debe ser "ILa

gantes,

2, Suserencias relecionadas con la investigacién

juventud como generacién y su perticipacién en el desarrollo", ignorande :
otros aspectos, como la sociologla de la familia y de la educacién, ?
aunque gsea imprescindible una coord1nac16n en amplia escala.

El tema sugerido debe ser el 4rea propia de la UNICEF, coordinada
con los trabajos que impulse UNESCO u otras organizaciones nacionales o
1nternaclonales, por ser aquella la institucién que de manera més exclur
siva se preocupa de la juventud,

~ Entre los temas més importantes que deben sér aclarados podrian,
a vid de ejemplo, mencionarse los siguientes:

a)
b)
Ce)

d)

. e)

£y

g)

n)

;Qué papel desempefian las generaciones en el proceso de des~
arrollo? ' '

é ué caracterfsticas tiene la lucha de genera01ones ¥y su
relacién con la dinfmica social?

Los valores de la generacién adulta ¥ la propia cultira de
la juventud y su influencis en el proceso del camblo.

iCémo es posible transformar al joven en un sujeto prota-—
gbénico del desarrollo? "El papel de 1la familia y de la
educsc16n ‘en eqte proceso,

Ia capacitacidn para ‘el desempeno de nuevas funclones ¥ el

.jconfllcto culturpl. o _ o 7

El proceso de estructuracldn de nuevas funciones ¥, el vacio
informativo (rol moraterium). "
El envejecimlento prematuro de la juventud a ‘consecuencia

de un proceso de socializacién anticipada: su identificacién

~ con’ modelos tradicionales de comportamiento,

El proceso de identidad personal y las desadaptaclones
soclales.

/i) Los
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i) Los cembios de estructura de la familia {especialmente de
" la estructura de autoridad) y sus repercusiones sobre el
ccmportamiento y aspiraciones de la juventud.

J) la falta de integracién cultural de la juventud y las
conductas descarriadas,

k) La politizecién del joven como forma de resolver problemas
de desajuste con la sociedad adulta y como mecanismo de
enajenacién,

1) Fl sistema educscional: aspiraciones y oportunidades,

Con el objeto de concreter la realizacidén de las investigaciones
¥ su coordinacién con otros orgenismos se suglere la creaclén de una
Comisidén de Investigaciones sobre la Juventud, dependiente de la UNICFF,
que tendria por funciones:

1) Elaborar planes de investigamcién sobre los diversos aspectos
sociolbgicos,  psicoldgicos y econfmicos que estén en relacién con el
tema central y en concordancia con el enfoque de la politica general
de soluciones que se adopte;

2) Impulsar las investigaciones a través de sus propios recursos
o por medio de la celebracidén de convenios con los organismos nacionales
especializados, y

3) Coordinar su labor de investigacién con otros organismos inter—
nacionales, ya sea iniciando trabajos conjuntos o solicitando el
estudio de determinados aspectos para los cuales estén capacitadoes,

3. Conclusiones generales

De la exposicidn anterior pueden derivarse alpgunas conclusiones gene~
rales en relacidén con el tipo de politicas aque se han estado impulsando:

Se ha puesto el acento en la adopeiédn de medidas especificas
por sectores o 4reas sin mayor preocupscién por uns politics de
conjunto. Ello se ha traducido en una falta de coordinacidn entré
los organismos dedicados al problema de la infancia y la juventud,
tanto entre las diferentes freas camo dentro de una misms 4rea,

Otra consecuencia aue ocasions la cerencia de una politieca -
global es que de hecho ne funciona ninglin sistema de planificacidn,
no obstante existir formalmente en muchos palses, constituyendo un
sistema operative y eficaz una condieidn indispensable para que una
politica, incluso asistencial, tenga altos rendimientos,

Otro hecho qgue merece destacarse es que no hay ninguna preocu-

pacién por estimular y orgesnizar la participacién de la poblacién en
la realizacién de las medidas, Es verdad que se consideran algunos

/programas de
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programas de educacién de la familia, pero no se aprecia una politica
claramente estructurada de incorporacién de la poblacidn, especial-
merite juvenil, al proceso del desarrollo que debe ser el centro de

toda polftica destinada a encarar el problema del joven, Fn general,

se observa como una disociacién entre la estrategia para el desarrollo

¥ las polfticas frente al joven, lo que se estima como el mds grave error
de enfoque, Es en este punto precisamente donde debe centrarse la
discusién, ' ' '

Sin temor a caer en afirmsciones muy cstegéricas, resalta aue
todo el enorme esfuerze hecho en relacién con el problems oue interesa
es absolutamente insuficiente paras las necesidades del universo,

{basta considersr gue se trata de poblaciones muy j6venes), 10 que se
corregird no s6lo a travéds del incremento de los recursos o la creacién
de nuevas entidades, sino que, fundsmentslmente, por medioc de una refor-
mulacién del problems en términes de una planificacién global y sobre

la base de una adecuada estrategis de desarrollo,

- 3810 asi podrin esperarse mejores rendimientos de cada medida
particular, Abstrezerse de la dinduica social y econémica de los
paises latinosmericenos llevard por un camino gue no los capacitard
~ para abordar ese problema de manera definitiva,



