Distr.

NACIONES UNIDAS _ LIMITADA
COMISION ECONOMICA LC/MEXIL 504
PARA AMERICA LATINA 18 de diciembre de 2001

Y EL CARIBE - CEPAL

ORIGINAL: ESPANOL

LAS REMESAS Y EL DESARROLLO RURAL EN LAS ZONAS DE
ALTA INTENSIDAD MIGRATORIA DE MEXICO

Este documento fue elaborado por el consultor Federico Torres. Las opiniones expresadas en €l son de
la exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la Organizacion.

01-12-48



il

INDICE

INTRODUCCION oo

I. EVOLUCION RECIENTE DE LAS REMESAS FAMILIARES Y
SU DISTRIBUCION GEOGRAFICA ... oo,

II. LAS ASOCIACIONES DE INMIGRANTES EN LOS
ESTADOS UNIDOS ...

OI. REMESAS FAMILIARES, REMESAS COLECTIVAS Y
AHORROS DE LOS EMIGRANTES ...

IV. INICIATIVAS GUBERNAMENTALES PARA IMPULSAR EL
USO PRODUCTIVO DE LAS REMESAS ...

1. Fomento de proyectos especifiCos.................coocoviiiiiiiiiie
2. Fondos de inVersiOn..............c.ooooioiioiioe e

3. Programas institucionalizados ...................c..oooioiiiiiii e

V. BALANCE DE RESULTADOS Y PERSPECTIVAS PARA EL
DESARROLLO LOCAL ..ottt

VI. ALGUNAS VIAS DE ACCION PARA EL FUTURO ...
BIBLIOG R AT A

ANEXO ESEAAISTICO ... oo




INTRODUCCION

El objetivo general de este trabajo es evaluar el potencial de las remesas como factor estratégico
de desarrollo rural de las zonas del pais con alta emigracion internacional y proponer algunas
lineas de accion para aprovechar mejor dicho potencial. Estas lineas de accion hacen énfasis en la
necesidad de promover la organizacion de los emigrantes y en la cuestion de como lograr una
mejor coordinacion de los instrumentos de politica que se relacionan con las remesas y el
desarrollo local en general. Si se logra avanzar sistematicamente en estas dos vertientes, las
remesas y los ahorros de los emigrantes pueden convertirse en un factor importante del desarrollo
rural de vastas zonas del pais en el futuro.

Hasta hace unos cuantos afios, cuando se abordaba el tema del uso productivo de las
remesas, ' la atencion se centraba casi exclusivamente en las remesas familiares, en los receptores
de las mismas y en las formulas para que dichos receptores destinaran una mayor proporcion de
lo recibido a inversion. Sin embargo, este enfoque ha ido cambiando en los dltimos afios y la
atencion se ha desplazado cada vez mas hacia los emisores de las remesas, esto es, hacia los
propios emigrantes, sus organizaciones, las actividades que ellos mismos emprenden para
beneficio de sus comunidades de origen y los diversos tipos de envios de dolares que van
aparejados con estas actividades, a saber, las llamadas remesas colectivas o comunitarias y los
ahorros para inversion en las zonas de origen.

El presente trabajo se inscribe en esta perspectiva y trata de explorar estos nuevas temas y
variables en relacion con la problematica del desarrollo rural. Para ello se hace, en primer lugar,
una descripcion de la evolucion reciente de las remesas familiares y de su distribucion regional en
Meéxico (Capitulo I). Después, se analizan los nuevos temas relativos a la actividad de los
emigrantes organizados (Capitulo II) y sus envios de remesas colectivas y ahorros para inversion
(Capitulo III). En seguida, se hace un recuento de las politicas e instrumentos que se han utilizado
en el pais para estimular el uso productivo de las remesas, especialmente de aquellos que estan
enfocados hacia el desarrollo local (Capitulo IV). En la parte final del trabajo se hace un balance
del impacto de las nuevas tendencias en el desarrollo de las zonas rurales de alta intensidad
migratoria (Capitulo V) y se proponen varias lineas de accion para aprovechar cabalmente dichas
tendencias, mejorar la coordinacion de las politicas e instrumentos para el desarrollo local y
fortalecer las iniciativas de los emigrantes, hasta convertirlas en un factor activo para el impulso
de la economia y la productividad de sus regiones de origen (Capitulo VI).

Por uso productivo de las remesas se entiende, en general, aquél que va aparejado con el
ahorro y la inversion, aunque a veces se extiende ¢l concepto a otros gastos como los de educacion y
salud. Dentro del término inversion no debe pensarse solamente en la inversion orientada a la produccidon
de bienes y servicios, sino en general en cualquier clase de inversion en activos fijos, tratese de
infraestructura social y comunitaria, vivienda o activos de una empresa o negocio (Torres, 2000, pag. 3).



I. EVOLUCION RECIENTE DE LAS REMESAS FAMILIARES Y
SU DISTRIBUCION GEOGRAFICA

Segun las cifras del Banco de México, en el afio 2000 entraron al pais 6 572.5 millones de dolares
en remesas familiares. Como puede verse en el cuadro 1, 2 este rubro fue el cuarto en importancia
entre los principales renglones especificos de ingreso de divisas al pais, después de la inversion
extranjera directa, las exportaciones petroleras y el turismo.

En los ultimos cuatro afios, la tasa de crecimiento de las remesas familiares ha sido de
mas de 11% anual en promedio, esto es, por arriba del crecimiento respectivo del total de
ingresos en cuenta corriente y solo superada por la tasa de crecimiento de las exportaciones de
manufacturas. Para el afio 2001 se pronostica un aumento sin precedentes, pues tan solo en los
primeros nueve meses del afio se habia alcanzado una cifra acumulada de 6 650 millones de
ddlares y se supone que el ultimo trimestre del afio es el periodo en el que, de acuerdo con la
estacionalidad historica, los envios de remesas son mayores. Este aumento se atribuye a la
confianza generada entre los migrantes por la nueva administracion federal.

La actual desaceleracion de la economia de los Estados Unidos y los acontecimientos del
11 de septiembre sin duda influirdn en forma negativa en los montos de remesas enviados, pero
no al grado de invertir la tendencia historica de crecimiento de esos flujos, que se ha mostrado
claramente desde 1983. Esto solo sucederia si la recesion de la economia estadounidense se
profundizara y tuviera una muy larga duracion. Hasta ahora no hay elementos claros para
predecir una caida abrupta de las remesas hacia México y mucho menos en el largo plazo, aunque
es de esperarse que disminuya el ritmo de crecimiento de sus flujos hacia este pais en los
proximos afios. Aun asi, en el proximo decenio, los flujos acumulados de remesas familiares de
los Estados Unidos a México pueden alcanzar una suma superior a los 100 000 millones de
dolares.

En Meéxico, a nivel nacional, las remesas representan apenas alrededor del 1.2% del
producto interno bruto (PIB) y su monto por habitante es de s6lo 67 dolares, casi cuatro veces
mas bajo que el de El Salvador. Pero dichos ingresos se concentran en zonas bien definidas del
territorio mexicano, en donde su impacto econdmico y social es equiparable o incluso mayor al
que tienen en el mencionado pais centroamericano.

En el cuadro 2 se puede apreciar claramente que dos terceras partes de las remesas
familiares que recibe el pais se concentran en 10 estados de un total de 32. En orden descendente
de participacidn relativa, los 10 estados son: Guanajuato, Jalisco, Michoacan, San Luis Potost,
Guerrero, Zacatecas, el Distrito Federal, el Estado de México, Chihuahua y Durango. Casi todos
se localizan en el centro y el occidente del pais, que es la zona de emigracion tradicional hacia los
Estados Unidos.

2 .
Los cuadros que se mencionan a lo largo del documento se encuentran en el anexo

estadistico.



Por sus grandes concentraciones urbanas, el Distrito Federal y el Estado de México son
regiones atipicas de emigracion internacional y solo recientemente han cobrado cierto peso
relativo. El estado de Jalisco también cuenta con el gran centro urbano de Guadalajara, pero en
realidad los emigrantes internacionales de esta entidad federativa provienen en su mayoria de
municipios rurales, como en el resto de los estados. Si en lugar del Distrito Federal y el Estado de
México se consideran los estados de Puebla y Oaxaca, que ocupan el rango undécimo y
duodécimo en ingresos por remesas, se tiene un perfil mas claro de las regiones tradicionalmente
expulsoras de mano de obra hacia los Estados Unidos.

En el cuadro 3 se dan las cifras para ambos grupos. También se proporciona una
estimacion de los ingresos por remesas que reciben los municipios que el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) ha clasificado como de media, alta y muy alta intensidad migratoria. Esta
estimacion es indirecta y no pretende ser exacta, sino dar una idea aproximada de la
concentracion geografica de las remesas en los municipios que han sido la fuente tradicional de
los braceros mexicanos. Dichos municipios son en su mayoria rurales, aunque en el caso de
Guanajuato, Jalisco, Michoacan y Zacatecas también se cuentan algunos casos de municipios
urbanos con ciudades de tamafio medio.

Como se puede ver en dicho cuadro, en 463 municipios del pais (de un total de 2 443) se
concentra casi la mitad de los ingresos de remesas del pais. En el conjunto de esos municipios, el
ingreso por habitante por remesas asciende a 192 dolares. Como es de suponer, la mayoria de
estos municipios se localizan en los 10 estados con mayor volumen de remesas. En ellos, la
migracion hacia los Estados Unidos ha sido una tradicion que data de hace 50 afios o mas.

La estructura de origenes y destinos de las migraciones de México a los Estados Unidos
estd sufriendo cambios importantes, pero las que han sido zonas tradicionales de exportacion de
mano de obra seguiran teniendo un gran peso. Dado que junto con las remesas familiares se
concentran también otros envios como las remesas colectivas y los ahorros para inversion, no
cabe duda de que en esas zonas tradicionalmente exportadoras de mano de obra del centro y el
occidente hay en principio condiciones para pugnar por una mayor capitalizacidén de las remesas
en apoyo al desarrollo local.

Por comparacién a la media del pais y del estado respectivo, las zonas que se han
catalogado como de media, alta o muy alta intensidad migratoria muestran una estructura
econdmica y demografica desfavorable. Son vastas zonas rurales que registran un estancamiento
econdmico desde hace décadas. En los cuadros 4 y 5 se presentan varios indicadores
socioeconomicos de los estados de Guanajuato, Jalisco, Michoacan y Zacatecas. Estos estados,
que son los que tienen mas altos ingresos por remesas, concentran 243 de los 463 municipios de
mas alta intensidad migratoria del pais. Se trata de municipios predominantemente rurales, con
muy pocas localidades de mas de 10 000 habitantes que puedan fungir como polos de desarrollo.
En ellos tiene todavia un alto peso el sector primario, principalmente las actividades
agropecuarias de baja productividad, orientadas en parte al autoconsumo y en parte al mercado
nterno.

El crecimiento demografico de los estados y zonas en cuestion es sensiblemente mas bajo
que la media nacional. Las oportunidades de empleo en dichas zonas estan restringidas a un
sector comercial y de servicios de lento crecimiento, con salarios muy bajos. En los municipios



de media, alta y muy alta migracion el porcentaje de la poblacion con ingresos inferiores a dos
salarios minimos es mucho mas alta que en el resto del estado al que pertenecen. Esto significa
que mas de la mitad de la poblacion econdmicamente activa de dichos municipios recibe salarios
entre 7 y 8 veces mas bajos que los que puede obtener un trabajador no calificado en los
Estados Unidos.

No es de extrafiar que en estas circunstancias los adultos pobres de estas regiones emigren
crecientemente a aquel pais. La migracion sirve como una valvula de escape a la precaria
situacidén del mercado de trabajo en estas zonas. Al mismo tiempo, las remesas familiares que
envian los trabajadores sirven como amortiguador de la pobreza extrema. Si los municipios de
media, alta y muy alta emigracién no se cuentan entre los mas pobres de México es en gran
medida debido a sus altos ingresos de remesas familiares.

Pero estos flujos, aunque importantes para sostener el nivel de vida y de consumo de la
poblacion de dichas regiones, no contribuyen en igual medida a su capitalizacion ni a dinamizar
su base econdmica, la cual refleja un estancamiento cronico. Es aqui donde las remesas colectivas
y los proyectos empresariales con capital de los emigrantes pueden tener un papel decisivo en las
economias locales, proveyendo un capital social basico y proyectos detonadores del desarrollo y
la competitividad local.



II. LAS ASOCTACIONES DE INMIGRANTES EN LOS ESTADOS UNIDOS

En los afios noventa, la comunidad latinoamericana en los Estados Unidos intensifico sus
esfuerzos de organizacion. Se crearon nuevos clubes o asociaciones de inmigrantes originarios de
diversos paises de la regién y los ya existentes maduraron y se consolidaron. Este proceso se dio
en gran medida como respuesta al endurecimiento de las leyes migratorias de ese pais, pero
también fue reflejo del fortalecimiento de la sociedad civil en todo el continente.

Dentro de los clubes que lograron madurar, un buen numero comenz6 a desarrollar
actividades de defensa y apoyo de sus miembros en materias civiles y laborales, y otros mas
comenzaron a organizar colectas voluntarias para patrocinar fiestas y celebraciones en las
localidades de origen de sus miembros y, mas recientemente, obras de tipo comunitario como
pavimentacion de calles, dotacion de agua potable, electrificacion, etc. Estas donaciones son lo
que se conoce como remesas colectivas. En los ultimos afios, un numero cada vez mayor de
clubes han logrado su registro formal como organizaciones no lucrativas, de acuerdo con las
leyes estadounidenses.

Actualmente, las asociaciones de inmigrantes son reconocidas como actores importantes
del escenario politico y econdomico en sus paises de origen y muchas de ellas han asumido un
papel activo en el desarrollo local y regional. En México, que es el pais de la region que cuenta
con el mayor numero de ellas, existe toda una red de organizaciones identificadas con las
localidades o regiones de origen de los migrantes. Muchas de estas organizaciones patrocinan,
por su propia iniciativa, proyectos de desarrollo comunitario en sus respectivos lugares de origen
o participan en diversos programas gubernamentales encaminados al mismo proposito. En
Meéxico, los clubes han comenzado a organizarse también para intercambiar informacion sobre
posibles proyectos de inversion en sus comunidades de origen, mancomunar fondos de sus
miembros y canalizarlos a dichos proyectos.

Nadie conoce el nimero total de organizaciones de inmigrantes mexicanos que hay en los
Estados Unidos. Un informe reciente de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) consigna que la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) tenia registradas a fines del
afio 2000 alrededor de 700 clubes o asociaciones de mexicanos en aquel pais. Segin el mismo
informe, los clubes no registrados podrian ser mas de 2 000.

El altimo directorio de clubes publicado por la SRE de México corresponde a diciembre
de 1998. En dicha publicacion se reportan 446 asociaciones de oriundos de México esparcidas
por todo el territorio estadounidense. Segun este directorio, los estados mexicanos que mas clubes
tenian eran Zacatecas, Jalisco, Guanajuato y San Luis Potosi, con 114, 74, 40 y 39 clubes,
respectivamente. De acuerdo con el mismo documento, los siete consulados del gobierno
mexicano en los Estados Unidos con mayor numero de clubes eran Los Angeles (188), Chicago
(82), Dallas (41), Nueva York (15), Austin (15), Oxnard (10) y San José (9).



El patron predominante de organizacidon detectado en México, aunque no el Gnico, es por
comunidades especificas de origen. En el Directorio mencionado se pueden encontrar
innumerables ejemplos de clubes asociados a localidades especificas. Hay también asociaciones
de cobertura nacional o regional y organizaciones de segundo piso. En algunas regiones de larga
tradicidén migratoria hay ejemplos verdaderamente destacados de redes organizativas, como es el
caso de los clubes zacatecanos en México, de los cuales hay més de 100 en diversas ciudades de
los Estados Unidos, agrupados en federaciones como la del Sur de California y en una
Confederacion de Clubes de Zacatecanos, como organizacion de tercer nivel.

Respecto de las caracteristicas de los clubes (registro formal, nimero de miembros,
caracteristicas de dichos miembros, etc.), su agenda de actividades y sus particularidades
organizativas, no se dispone de datos sistematicos ni en la SRE ni en los gobiernos de los estados.
Las oficinas de atencion al migrante de cada estado tienen generalmente actualizados los datos de
direccion y teléfonos de los clubes y sus principales lideres y saben cuéles son las asociaciones
mas activas. Pero no tienen mucha mas informacion sobre ellas. Normalmente, cada club cuenta
con un presidente, un secretario y un tesorero de la organizacion. El trabajo de los miembros es
voluntario y se realiza fuera de horas habiles. El domicilio del club suele corresponder al de su
presidente o secretario. Casi ninguno de los clubes ha desarrollado una capacidad técnica que le
permita tener una estrategia institucional para recolectar fondos o para evaluar y administrar
proyectos.

En la medida en que la comunidad mexicana de los Estados Unidos siga creciendo y
fortaleciéndose, es de esperarse que el numero de clubes siga aumentando rapidamente y sus
servicios y organizacion mejoren de forma sustancial. La comunidad mexicana en los
Estados Unidos es una de las de més rapido crecimiento en ese pais, cuenta con una poblacion
mas joven que el resto de las comunidades extranjeras y su perfil ocupacional y de ingresos esta
mejorando dia a dia.



III. REMESAS FAMILIARES, REMESAS COLECTIVAS Y
AHORROS DE LOS EMIGRANTES

Una de las consecuencias mas significativas de los hechos y tendencias descritos en los apartados
anteriores es que estan aumentando rapidamente los flujos de inversion de los emigrantes hacia
sus paises de origen. Recientes analisis han mostrado que, en aquellas zonas de alta intensidad
migratoria que reciben altos volimenes de remesas familiares, se han captado también en los
ultimos cinco afios donaciones crecientes de los emigrantes organizados para obras de
infraestructura y equipamiento en sus comunidades de origen. A estas donaciones se les ha
llamado remesas colectivas o comunitarias. Asimismo, ha aumentado de manera répida el
numero de negocios y la inversion que realizan los emigrantes originarios de esas zonas 0O sus
parientes.

En comparacion con las cifras de remesas familiares, los flujos de remesas colectivas y de
ahorros para inversidén son todavia muy pequefios. Algunas estimaciones sefialan, por ejemplo,
que las donaciones apenas ascienden a alrededor del 1% de las remesas familiares. En el caso de
clubes especificos, por ejemplos aislados que se han estudiado en El Salvador, se sabe que es
comun que una asociacion de tamafio mediano envie a su localidad de origen entre 15 000 y
20 000 dolares anuales, recolectados a través de fiestas, kermeses u otros eventos (CEPAL, 2000,
pag. 57). Estas cifras guardan gran similitud con las que se han encontrado en el caso de
Zacatecas, México, en donde los clubes envian de manera regular donaciones anuales que oscilan
normalmente entre 5000 y 25000 dolares, dependiendo del tamafio del club, su grado de
desarrollo y el proyecto a patrocinar (Banco Mundial, 2001, pag. 24).

En lo que respecta a los ahorros, un numero creciente de emigrantes tiene capacidad para
generar ahorros en pequefia o mediana escala, y muchos de ellos estan buscando, a través de sus
clubes o asociaciones, oportunidades para invertirlos en sus lugares de origen. En las zonas
tradicionalmente exportadoras de mano de obra hay muchos ejemplos de este tipo de inversiones,
sobre todo en estados como Guanajuato, Jalisco, Michoacan y Zacatecas. Lamentablemente, no
hay un registro sistematico de ellas y es dificil estimar su peso relativo en la inversion estatal.

Aunque su monto todavia es pequefio, los nuevos flujos estan creciendo en forma
acelerada y han demostrado, ademas, que son un recurso de alta calidad y maleable. A diferencia
de las remesas familiares, estan por lo general etiquetados para inversion y ademas ostentan una
representatividad comunitaria y un caracter participativo. Frecuentemente, vienen acompafiados
por aportaciones de trabajo directo de los migrantes, dando lugar a una verdadera transferencia de
habilidades técnicas o administrativas

La gran mayoria de las localidades y municipios beneficiados con la afluencia de remesas
colectivas e inversiones de los emigrantes son de marcado caracter rural. Se trata de aquellos
municipios de alta intensidad migratoria internacional en los que el movimiento de trabajadores
hacia el vecino pais del norte tiene ya una larga tradicién y en donde las remesas familiares
desempefian un papel de primera importancia en la economia local. La geografia de las remesas
familiares coincide de manera regular con la de los nuevos flujos de donaciones y ahorros para



inversion, lo cual es indicativo de una estrecha interrelacion que merece documentarse y
estudiarse mas a fondo

En un reciente trabajo (Burki, 2000, pag. 6) se identifican tres fases en la evolucion de los
envios en dolares que hacen los emigrantes a través de las redes sociales que tienden con su pais
de origen: “El envio de remesas a las familias que dejaron atras en sus comunidades constituye la
primera fase. La segunda comienza una vez que los migrantes se han establecido en los paises
donde trabajan. En esta etapa, tienen ya a su disposicion importantes activos, los cuales, junto con
sus ingresos corrientes, son utilizados para hacer inversiones de largo plazo en sus paises de
origen, si las condiciones lo permiten. En la tercera fase, los migrantes se involucran en
actividades filantrépicas, las cuales normalmente se materializan en donaciones a través de
organismos no gubernamentales”.

Desde la perspectiva de este planteamiento, puede preverse que las remesas colectivas y
los ahorros de los emigrantes se afianzaran como uno de los grandes activos de los estados
mexicanos exportadores de mano de obra hacia los Estados Unidos y en especial de sus zonas
rurales. La capacidad de ahorro de la comunidad mexicana en este ultimo pais ha alcanzado ya
niveles importantes y sigue creciendo. El rédpido crecimiento de las remesas familiares en los
ultimos afios es una muestra de dicha capacidad. Aun si dicho crecimiento disminuye de ritmo,
los flujos de remesas hacia México pueden alcanzar un total acumulado de mas de 100 000
millones de dolares en los préoximos 10 afios.

Las remesas colectivas y los ahorros de los emigrantes sin duda creceran junto con las
remesas familiares y muy probablemente de manera mas acelerada. Hay un total de 5.9 millones
de familias de origen mexicano en los Estados Unidos, con un ingreso anual promedio de
alrededor de 40000 dolares, lo que arroja un ingreso total para esa comunidad de
aproximadamente 236 000 millones de dodlares al afio (U.S. Census Bureau, 2000). El envio de
remesas de los emigrantes hacia México, a pesar de su importancia a nivel nacional e
internacional, no representa ni el 4% de esa cifra, por lo que puede suponerse que hay un amplio
margen para el aumento de los ahorros y recursos que se pueden enviar al pais natal como
donaciones o para fines de inversidn productiva.
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IV. INICIATIVAS GUBERNAMENTALES PARA IMPULSAR
EL USO PRODUCTIVO DE LAS REMESAS

En el ambito del gobierno federal no hay propiamente ningun programa ni instrumento abocado a
canalizar o promover el uso productivo de las remesas. Sin embargo, debe comentarse que la
nueva administracién federal ha otorgado una alta prioridad a todos los asuntos relacionados con
los emigrantes (econdmicos, legales, consulares, de derechos humanos, etc.). Para coordinar los
esfuerzos en la materia se cred la Oficina Presidencial para Mexicanos en el Exterior, que
depende directamente del Presidente de la Republica.

En el campo particular de las remesas familiares, esta dependencia ha emprendido
renovados esfuerzos para disminuir los costos de transferencia de dichos fondos, a través de
negociaciones con las principales empresas remesadoras y los bancos mexicanos que estan
asociados a dichas empresas. Mas recientemente, la nueva Oficina lanz6 una convocatoria para
movilizar inversiones de emigrantes en apoyo de los municipios mas atrasados del pais, de los
cuales la misma oficina publico una lista de 90. La idea es atraer grandes inversionistas de la
comunidad mexicana en los Estados Unidos para que emprendan grandes proyectos en esos
municipios.

La primera respuesta a dicha convocatoria se tuvo en Puebla, en donde un emigrado
poblano que hizo su fortuna en Nueva York se comprometié a invertir 22 millones de dolares
para establecer cuando menos seis maquiladoras. Las primeras plantas se encargaran del
terminado de las piezas de ropa de mujer que entreguen los numerosos talleres que operaran en la
Sierra Negra de Puebla, una de las regiones mas pobres y mas aisladas del pais.

En cuanto a las nuevas tendencias y recursos, han sido los gobiernos estatales de México
los que han tomado diversas iniciativas para estimular su envio y para canalizarlos mas eficiente
y productivamente. Tales gobiernos han percibido, ademds, que hay claras posibilidades de
influir en ellos a través de politicas e instrumentos locales, a diferencia de las remesas familiares,
las cuales responden mas bien a instrumentos y politicas de alcance nacional.

El acercamiento de los gobiernos hacia los emigrantes ha sido basicamente a través de los
clubes y sus diversas redes y federaciones. Se han tenido enfoques diferentes y resultados
desiguales. Se pueden distinguir tres grandes grupos de estados, segin el tipo de acciones que han
emprendido en torno a las remesas. Un primer grupo, mayoritario, lo conforman aquellos estados
que sélo han apoyado proyectos aislados de los emigrantes o sus familiares, sin desarrollar
ningun instrumento o programa especifico para tal fin. Un segundo grupo es el de los estados que
han apoyado proyectos de los emigrantes o sus familiares a través de un fondo de inversion, pero
sin ningin programa articulado. El tercer y ultimo grupo incluye solo a dos estados que han
establecido politicas y programas concretos en la materia.
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1. Fomento de proyectos especificos

Casi todos los estados que exportan mano de obra a los Estados Unidos han fomentado la
realizacion de proyectos de diverso tipo con remesas colectivas o inversiones de los emigrantes.
En diversos municipios y localidades del pais se han dado ejemplos destacados de la aplicacion
de estos recursos a obras menores de infraestructura y pequefias empresas en las comunidades de
origen de los emigrantes, pero sin que tales obras o inversiones realizadas hayan alcanzado una
escala y una cobertura significativas o hayan mantenido una clara continuidad.

Por el nimero de proyectos realizados, destacan dentro de este grupo Guerrero,
Michoacan, Oaxaca y Puebla. En el caso de Oaxaca, ademas, hay diversos clubes que realizan
proyectos independientes sin el apoyo del gobierno estatal, ya que éste tiene muy pocos recursos.
No se tiene un registro sistematico de las experiencias de estos estados, pero los proyectos que se
han llevado a cabo en ellos no son muy numerosos, son pequefios y tardan mucho en
instrumentarse, todo lo cual seguramente ocasiona costos de transaccion muy altos.

2. Fondos de inversion

El segundo grupo de estados, entre los que destacan Jalisco, San Luis Potosi y Zacatecas, han
optado por establecer fondos para financiar las inversiones de los emigrantes o sus familiares.
Los casos de Jalisco (FIDERAZA) y San Luis Potosi (Fondo de Apoyo a Comunidades) han
llamado la atencion por su forma de financiamiento, basada en aportaciones de los intermediarios
financieros.

En ambos casos la idea basica es la misma: los bancos o agencias intermediarias aportan
al fondo un pequefio porcentaje de sus utilidades por el envio de remesas hacia cada estado. Con
dichos recursos se dan financiamientos a fondo perdido para dos tipos de proyectos: obras de
infraestructura social en municipios expulsores de emigrantes y proyectos productivos viables
que coadyuven a detener la emigracion.

Las reglas para la administracidén y supervision de los fondos se fijan en consulta con los
clubes de emigrantes. Los gobiernos estatales hacen aportaciones adicionales al fondo o brindan
apoyos complementarios de asistencia técnica para la integracion de los expedientes técnicos de
los proyectos o para facilitar su gestion. Sin embargo, hasta ahora los fondos han tenido poca
demanda y se han financiado muy pocos proyectos. En Jalisco, en fechas recientes, se ha pensado
en orientar los recursos del fondo predominantemente a pequefios negocios en las zonas de alta
migracion.

No se ha hecho una evaluacion clara del por qué de estos pobres resultados, pero hay
varios factores que en principio parecen influir en ellos: los montos que se pueden otorgar por
proyecto son muy bajos, los tramites resultan complicados para los emigrantes o sus familiares y,
principalmente, no hay mecanismos paralelos de asistencia técnica para capacitar o apoyar a los
solicitantes en la presentacion de un buen proyecto. Estas limitaciones, que se han manifestado
no solo en México sino en diversas experiencias internacionales, se agravan cuando se trata de
fondos para otorgar créditos, como es el caso de Zacatecas, ya que los emigrantes generalmente
consideran muy altas las tasas de interés en comparacidn con las de los Estados Unidos.
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El Fondo Estatal de Apoyo a los Zacatecanos Ausentes (FEAZA) de Zacatecas tiene
como objetivo promover y apoyar el desarrollo de actividades productivas generadas por los
familiares de zacatecanos ausentes, mediante el otorgamiento de créditos blandos a proyectos con
probada viabilidad y rentabilidad economica. Las operaciones se iniciaron con un fondo de
inversion y reinversion de 2 millones de pesos, integrado en un 50% por una aportacion solidaria
del Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad (FONAES), que es un fondo federal, y el 50%
restante por una aportacion del gobierno del estado.

Las federaciones de clubes zacatecanos son las que estan facultadas para proponer
candidatos a posibles beneficiarios. Los financiamientos se otorgaran Unicamente a familiares
residentes en la entidad. La aportacion de los emigrantes deberd ser de hasta un 40% de la
inversion total requerida para cada proyecto aprobado por el Fondo. El financiamiento otorgado
por el FEAZA sera para capital de trabajo, maquinaria y equipo e instalaciones fisicas. Los
montos del crédito fluctuan entre 10 000 y 100 000 pesos. Los plazos méximos para cubrir el
crédito son de 24 meses para capital de trabajo y de 36 para los otros rubros. La tasa de interés
anual es del 12% sobre saldos insolutos.

El FEAZA se cre6 formalmente en febrero de 1998 pero no comenzo sus operaciones
hasta el afio 2000. En general, al igual que en el caso los otros fondos mencionados, el FEAZA ha
probado ser de dificil acceso y poco atractivo para los paisanos y hasta la fecha ha otorgado
apenas 15 créditos, por un monto de alrededor de 150 000 ddlares. Los proyectos financiados
abarcan nueve municipios, aunque la mayoria se concentra en Fresnillo. Todos corresponden al
sector agropecuario. La mayoria de los apoyos crediticios otorgados se ha dirigido al
fortalecimiento de empresas ya existentes mas que a la creacion de nuevas empresas. Cabe
agregar que en el corto tiempo de existencia no ha habido ningiin problema para la recuperacion
de créditos.

3. Programas institucionalizados

Son solo dos los gobiernos estatales en México que han desarrollado una vision y una practica
orientadas a estimular de manera efectiva el uso productivo de las remesas: el de Guanajuato y el
de Zacatecas. Las experiencias de ambos, muy diferentes entre si, han sido razonablemente
exitosas, aunque no han estado exentas de problemas. El programa de Guanajuato, llamado “Mi
Comunidad”, se ha abocado a movilizar ahorros de los emigrantes para establecer maquiladoras
en las comunidades de origen. El de Zacatecas, denominado 3 x 1, es un programa orientado a
captar remesas colectivas para obras comunitarias.

a) Mi Comunidad
Este programa se orientd desde un principio a la promocion de proyectos productivos. Si
bien en su marco de lanzamiento destacaban también ciertos objetivos sociales como la creacion

de empleos, los proyectos apoyados tuvieron un enfoque claramente empresarial.

El programa se promovié a través de las Casas Guanajuato, que son organizaciones sin
fines de lucro, establecidas en los Estados Unidos bajo el auspicio conjunto de los clubes de



13

emigrantes guanajuatenses en ese pais y el gobierno de Guanajuato. Se han establecido ya mas
de 40 Casas Guanajuato en igual numero de ciudades estadounidenses (Gobierno de Guanajuato,
sin fecha).

El plan original de Mi Comunidad preveia una inversion conjunta del gobierno estatal y
los emigrantes, a partes iguales, para el establecimiento de las maquiladoras. Se habia sefialado
una aportacién minima de 60 000 dolares para cada maquiladora por parte de los emigrantes. El
plan original, sin embargo, se transformé en un esquema de crédito en el que los emigrantes
mantendrian su aportacion de 60 000 dolares y el gobierno estatal concederia un crédito por el
monto de inversion restante. Con dichos recursos se estableceria una empresa administrada por el
club respectivo. El gobierno estatal canalizaria también otros apoyos para capacitacion y
asistencia técnica, que estaban disponibles en general para todas las pequefias y medianas
empresas. Solo las dos primeras maquiladoras que se establecieron optaron por el crédito. En los
casos restantes, los emigrantes prefirieron duplicar sus aportaciones de capital.

El programa comenzé en 1996 con una promocion para el establecimiento de 10
maquiladoras. Posteriormente, el programa se ampli¢ a 21 maquiladoras, de las cuales finalmente
se han establecido 11 y otras dos estan en proceso de creacidén. Es dificil estimar el monto de la
inversion total que han realizado los emigrantes hasta ahora, pero oscila entre 1.5 y 2 millones de
ddlares. Las cifras disponibles al respecto distan de ser claras y, ademads, en casi todos los casos
se incurrio en gastos de capital superiores a los previstos. Debe aclararse que en la mayoria de las
maquiladoras establecidas hay también involucradas aportaciones de inversionistas locales,
aunque en una proporcion minima. Los empleos permanentes generados por las plantas en
operacion fueron alrededor de 650.

Aparte de los cambios en el esquema original, el programa Mi Comunidad tuvo
deficiencias de origen en la asistencia técnica que prestd el gobierno. Algunas de las
maquiladoras que entraron en operacion tuvieron problemas serios en la seleccion de maquinaria
y en el disefio técnico, asi como falta de precision en el plan de negocios, especialmente en lo que
toca a la comercializacion. Al parecer, la mayoria de las plantas han podido afrontar estos
problemas pero al menos dos de ellas han tenido que suspender sus operaciones. El programa en
su conjunto ha sido sometido a una revision a fondo por parte del gobierno estatal y no es seguro
si se mantendra la meta de 21 maquiladoras que se anuncio.

Pese a las fallas, el programa tuvo una excelente acogida entre los emigrantes
guanajuatenses y prueba de ello fue la decision que en un momento tomaron de duplicar sus
aportaciones de capital para no tener que recurrir al crédito. Ademas, los emigrantes se han
involucrado activamente en la solucidn de los problemas que han ido enfrentando las plantas y en
varios casos algunos de ellos regresaron al pais para hacerse cargo de la administracion de las
empresas respectivas.

Esta respuesta se debid en gran medida al esfuerzo de promocion y “extensionismo” que
se realizo entre los paisanos a través de las Casas Guanajuato. El programa de las maquiladoras
evoluciond paralelamente al establecimiento de las primeras Casas y la labor de promocién
desplegada por los impulsores de dichas asociaciones incluyd la organizacion misma de las
empresas maquiladoras, por etapas sucesivas, en las que se describié a los inversionistas los
pasos que debian seguir y los problemas que podrian surgir en cada etapa.
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No cabe duda de que esta labor debe haber tenido un costo muy alto pero al mismo
tiempo provocO una respuesta que no se esperaba y que muestra la buena disposicion y la
capacidad que tienen los emigrantes de invertir sus ahorros en proyectos empresariales en sus
lugares de origen. En este caso, los inversionistas no fueron solamente empresarios exitosos en
los Estados Unidos sino también individuos de ingresos mas modestos pero con capacidad de
ahorro. Estos ultimos mancomunaron sus recursos para poder participar en el negocio de las
maquiladoras.

Ambos grupos forman parte de un segmento de ahorradores con ingresos medios y altos
en los Estados Unidos que estan buscando oportunidades de inversion en el pais de origen, pero
que no tienen ideas concretas de negocios porque estan alejados de sus lugares natales y no
disponen de informacidén o contactos apropiados para desarrollar dichas ideas. El programa “Mi
Comunidad” muestra que hay en ellos un gran potencial para impulsar proyectos empresariales
en las zonas tradicionalmente exportadoras de mano de obra.

b) Programa 3 x 1

Este programa se basa en el principio de que por cada dolar aportado por los clubes
zacatecanos, los tres distintos niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) contribuyen con
otro dolar, con lo cual se crea un fondo para inversiones comunitarias y de infraestructura en las
localidades de origen de los clubes. Las decisiones de inversion se toman conjuntamente con los
representantes de las asociaciones de emigrantes. La ejecucion del proyecto corre a cargo de los
gobiernos municipales y es supuestamente supervisada por los clubes.

Con el 3 x 1 se han financiado més de 400 proyectos comunitarios en los ultimos ocho
afios. La aportacion total de los clubes de emigrantes en el financiamiento de dichas obras ha sido
de alrededor de 5 millones de dolares. Tan solo durante el afio 2000 contribuyeron con mas de 1.5
millones de dolares al programa. Para el afio 2001, el programa contempla inversiones totales por
alrededor de 7 millones de ddlares con una aportacion de los clubes de 1.750 millones. Entre los
proyectos financiados predominan los de pavimentacion de calles, construccién de caminos,
abastecimiento de agua potable y electricidad. Recientemente se han introducido algunas lineas
de inversion de caracter innovador, como dotacién de computadoras a las escuelas secundarias,
pequetias presas para riego y estanques de tratamiento de aguas.

Es interesante el hecho de que las aportaciones de los clubes al programa, que han crecido
de manera consistente, no han aumentado més debido a que los gobiernos locales no tienen
capacidad para incrementar su parte correspondiente, de manera que el programa ha
evolucionado mas lentamente de lo que esperaban los emigrantes. Los proyectos tipicos de
pavimentacion y agua potable demandan, del club comprometido en el financiamiento,
aportaciones anuales de entre 15 000 y 25 000 dolares, que se recaudan a través de colectas, rifas,
bailes, etc. Pero hay proyectos de mucho mayor tamafio que se han financiado sin problema.

Si se toman las aportaciones del programa 3 x 1 como base para estimar el monto de las
remesas colectivas que ingresan a Zacatecas, se tiene como punto inicial de referencia un monto
de 1.750 millones de ddlares. A esta cifra habria que agregar todas las donaciones que no pasan a
través del programa 3 x 1. Es dificil estimar a cuanto ascienden estas donaciones, pero sin duda
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son muy inferiores a las aportaciones del programa. Ahora bien, Zacatecas recibe alrededor de
300 millones de dolares anuales por remesas familiares, de manera que los montos de donaciones
colectivas oscilan entre 0.5% y 1% de estos grandes flujos. Pero debe insistirse en que no crecen
mas en parte por las limitaciones del propio mecanismo de canalizacién. Ademas, en relacion con
la inversion publica que se realiza en las pequefias comunidades rurales beneficiarias, dichas
donaciones tienen ya un peso relativo importante.

En comparacion con el programa de maquiladoras de Guanajuato, el 3 x 1 tiene una
orientacién de filantropia social mas que de cardcter empresarial. Su gran ventaja es que ofrece
un mecanismo claro y eficaz para canalizar y apalancar las remesas colectivas de los clubes. Su
desventaja es que finalmente estas contribuciones se usan como fondos de contrapartida de
programas gubernamentales de desarrollo de infraestructura, sin una participacion més activa y
creativa de los emigrantes. Sin embargo, es un instrumento en el cual los clubes confian.

El programa lleva ya en operacion mas de siete afios y se ha convertido en una especie de
paradigma en M¢xico, por su organizacion y sus resultados. Ha sido imitado por otros gobiernos
locales de este pais, con resultados desiguales. En Zacatecas, sin embargo, los clubes se han
hecho conscientes de que requieren proyectos de tipo empresarial para crear fuentes permanentes
de empleo e ingresos en sus comunidades de origen. El 3 x 1 no responde a estas necesidades y el
FEAZA, que deberia llenar ese vacio, no ha funcionado como se esperaba. Por tal razon, los
lideres de los clubes han presionado al gobierno para que defina y establezca un nuevo
mecanismo orientado a la promocion de proyectos productivos, sin que hasta la fecha se haya
podido encontrar una opcidn operativa.
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V. BALANCE DE RESULTADOS Y PERSPECTIVAS PARA
EL DESARROLLO LOCAL

Hasta ahora las zonas expulsoras de mano de obra no han logrado mejorar su situacion
socioecondmica en términos relativos. Las remesas familiares han funcionado como un factor que
ha hecho posible mantener niveles de consumo més o menos estables o como un amortiguador de
la pobreza en las zonas més atrasadas. Las donaciones para obras comunitarias han contribuido a
fortalecer el capital social de un buen numero de comunidades de alta intensidad migratoria. Pero
al factor dinamizador de la economia local, la inversion, le ha faltado impetu y uniformidad.

Las inversiones empresariales de los emigrantes, aunque crecientes, todavia no han
logrado la regularidad ni el volumen necesario para estimular la base economica tradicional de
vastas zonas de caracter eminentemente rural en donde el ambiente de negocios es de por si muy
limitado y las condiciones de inversion dificiles. Aunque el interés de los emigrantes esta
centrado en sus lugares de origen, éstos no les ofrecen perspectivas claras para invertir sus
ahorros. A esto debe agregarse la carencia de informacién de los emigrantes sobre las
condiciones econdmicas locales y los altos costos de transaccion que les significa operar desde
los Estados Unidos. Estos problemas de fondo no han podido ser resueltos por los gobiernos
estatales debido a su complejidad y su alto costo.

Aun en los estados que tienen programas bien establecidos el avance ha sido lento. Esto se
debe tanto a las deficiencias o limitaciones mismas de los programas como a factores mas
profundos. Entre las causas atribuibles a los programas debe mencionarse, en primer lugar, el que la
dinamica de los programas ha sido impuesta por los gobiernos estatales, y las limitaciones
presupuestarias que €stos enfrentan han provocado demoras. No se han buscado mecanismos para
que los emigrantes puedan aportar mas recursos ni para que puedan escoger entre una mayor
variedad de proyectos.

Otro punto importante es que las areas de gobierno que han gestionado los programas han
sido las relacionadas con asuntos politicos o con desarrollo social. El enlace con las areas de
promocion econdmica ha sido débil o apenas estd comenzando a darse.

En el caso de Zacatecas, el programa 3 x 1 fue concebido para captar remesas colectivas y
financiar obras comunitarias, pero no funciona para proyectos empresariales. Desde hace tiempo
los clubes han presionado para obtener un mecanismo que apoye este tipo de proyectos y por tal
motivo se cred FEAZA, que es un fondo para otorgar créditos a proyectos empresariales de los
migrantes o sus familiares. Sin embargo, este fondo no funcioné porque se puso un limite muy
bajo a los apoyos, porque se sujetd a tramites muy complicados y no se brindo ninguna asistencia
técnica para la preparacidn de proyectos.

En el caso de Guanajuato, el programa si fue disefiado para apoyar proyectos
empresariales, pero tampoco se cuidaron adecuadamente los aspectos de asistencia técnica para la
preparacion y puesta en marcha de las maquiladoras, por lo que éstas arrancaron con fallas
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técnicas y problemas, muchos de los cuales tienen repercusiones en la actualidad. Ademas, nunca
se ofrecieron opciones de proyectos distintos a las maquiladoras.

Aparte de estos problemas, hay otros mas generales que estan ligados a la etapa actual,
todavia incipiente, de desarrollo de los clubes y a las dificultades de comunicacion y acceso a la
informacion impuestas por la distancia. Los clubes tienen escasa informacién de tipo economico
o sobre oportunidades de negocios en sus lugares de origen y tienen pocas ligas con los
inversionistas locales. La misma interaccion con las asociaciones de emigrantes es costosa y
dificil por su lejania y dispersién, asi como por lo complicado que resulta reunirse con sus
miembros y directivos y el desconocimiento de sus necesidades y capacidades actuales. Todo ello
deriva en altos costos de transaccidn para los programas y proyectos de tipo empresarial.

Sin embargo, las experiencias de Guanajuato y Zacatecas ilustran tres puntos cruciales.
Primero, que para lograr un avance real en materia del uso productivo de las remesas, la atencion
y los esfuerzos de los gobiernos estatales deben dirigirse claramente a quienes envian las
remesas, esto es, a los emigrantes, y no solo a las familias receptoras. Segundo, que los gobiernos
estatales tienen que invertir tiempo y recursos para fomentar una mejor organizacidon de los
paisanos en los Estados Unidos, ya que de otra forma es muy dificil lograr un dialogo
constructivo con ellos. Tercero, que es indispensable que los gobiernos estatales puedan unir sus
esfuerzos de colaboracion con los emigrantes, no solo alrededor de proyectos aislados por muy
importantes que é€stos sean, sino en torno a un programa concreto, debidamente
institucionalizado, en el que los emigrantes puedan participar activamente a partir de reglas mas o
menos claras.

En el resto de los estados con altos volumenes de remesas no concurren estos tres
factores, en especial el tercero. Por esta razédn, los problemas mencionados se tornan mas agudos
en dichos estados: falta de recursos, fallas técnicas de los proyectos, lentitud en su
instrumentacion, altos costos de transaccion, etc. En la mayoria de ellos se estan dando ya pasos
importantes para estimular la mejor organizacion de los emigrantes en el extranjero y establecer
con ellos un dialogo sistematico alrededor de los temas de su interés, pero todavia estdn muy
rezagados con respecto a las mejores practicas.

En Guanajuato y Zacatecas se reunen ya condiciones que permiten lanzar iniciativas de
mayor alcance. Los antecedentes de trabajo de los gobiernos locales han reforzado los factores
clave para emprender proyectos ligados a una estrategia que permita mejorar la competitividad
local y aprovechar de la mejor manera posible los activos de las regiones y sus escasos polos de
desarrollo. Tales estados cuentan ya con clubes de emigrantes maduros y mejor organizados, con
empresarios exitosos y capaces de sumarse a iniciativas de inversion innovadoras, ligas ya
establecidas con las comunidades locales y multiples ideas de inversion.

Segun diversos indicadores disponibles, estas potencialidades se dan de manera
predominante en los municipios rurales. Por ejemplo, en Zacatecas, que es el estado que registra
un mayor numero de clubes en los Estados Unidos, 51.8% de las asociaciones estdn ligadas a
localidades de menos de 2 000 habitantes. Como puede verse en el cuadro 6, en 1998 habia 59
clubes en esas localidades, frente a 29 en localidades de mayor tamafio y 26 clubes de caracter
estatal. Estas cifras sefialan que los municipios y localidades rurales del estado cuentan con una
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importante fuerza organizativa en sus emigrantes. La situacidn en otros estados es similar, aunque
el namero de clubes es més reducido.

El cuadro 6 se basa en datos de fines de 1998. De entonces a la fecha, el nimero de clubes
de zacatecanos en los Estados Unidos ha seguido aumentando con rapidez y la gran mayoria se
ha involucrado activamente en el programa 3 x 1. De 192 proyectos realizados en el bienio
1999-2000 por este programa, 133 (69%) beneficiaron a localidades de menos de 2 000
habitantes (Banco Mundial, 2001, pag. 30).

Una parte importante de los proyectos empresariales de los emigrantes se realiza en
municipios y localidades de caracter rural. Aunque no hay cifras sisteméaticas sobre las
inversiones respectivas, se pueden encontrar numerosos ejemplos en los diarios locales, aunque
normalmente €stos no reportan las inversiones agropecuarias de los emigrantes o sus familias.
También este tipo de inversiones es muy frecuente y estd asociado a envios extraordinarios de
remesas familiares o de ahorros de los emigrantes. Esto permite suponer que se puede lograr una
movilizacion considerable de capital de los paisanos en el exterior si se aprovechan para ese fin
los mecanismos de fomento a la inversion agropecuaria ya existentes, como Procampo y Alianza
para el Campo.

Por todo ello puede concluirse que las zonas rurales de alta migracion tienen sin duda en
sus residentes en el exterior una fuente abundante de recursos economicos, fuerza organizativa y
liderazgo empresarial que no ha sido explotada ni movilizada. Las condiciones economicas y
sociales prevalecientes exigen que los proyectos sociales y empresariales tengan un buen sustento
técnico, econdmico y financiero. Los emigrantes mexicanos en los Estados Unidos muestran la
mejor disposicidén para impulsar proyectos innovadores y por encontrar nuevas formulas de
colaboracion en México que les permitan canalizar a sus comunidades de origen, de manera mas
eficiente, sus donaciones, sus ahorros y sus capacidades personales, tanto para propodsitos de
inversion productiva como para obras comunitarias.
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VL. ALGUNAS VIAS DE ACCION PARA EL FUTURO

Se requiere un importante esfuerzo para afinar en los diferentes estados las politicas de
promocion economica y ligarlas adecuadamente con las exigencias que plantea el desarrollo local
y la interaccion con los emigrantes y sus clubes. La mayor parte de los estados tiene pendiente la
gran tarea de fortalecer la organizacion de sus emigrantes en los Estados Unidos con apoyos
reales, sobre todo de asistencia técnica, y un enfoque no paternalista. También deben abordar la
labor no menos dificil de establecer un programa institucional, dirigido especificamente a los
emigrantes, con un presupuesto y reglas claras. Ambas vertientes se relacionan y se
retroalimentan estrechamente.

La mayor contribucion de los programas relacionados con las remesas ha sido la de
inaugurar nuevas formas de colaboracion publico—privada que han tenido una excelente
aceptacion entre los clubes y entre las comunidades y municipios beneficiarios. Pero lograr el
reconocimiento de los clubes de oriundos en los Estados Unidos no es facil. Por su propia historia
y su alejamiento del pais, los emigrantes tienden a ser muy desconfiados con respecto a las
instituciones e iniciativas gubernamentales. Es dificil que se acojan a iniciativas o programas que
no hayan sido disefiados y acordados especialmente con ellos por los gobiernos estatales. Este ha
sido un requisito planteado de forma insistente por los dirigentes de los clubes de emigrantes, ya
que su experiencia indica que s6lo asi logran concitar el interés de sus asociados y de la
comunidad mexicana en general. Ellos se ven en la necesidad de explicar con claridad los
objetivos y ventajas de los programas y para eso necesitan tener ofertas claras y concisas.

Es también importante que los estados cuenten con un presupuesto razonable para apoyar
un programa. La capacidad de los clubes para hacer colectas o para convocar a sus miembros a
que participen en diversas iniciativas es verdaderamente impresionante y si no existe una
capacidad de respuesta del gobierno a su dinamica, el lanzamiento de un nuevo programa puede
conducir al rechazo o al escepticismo.

Los problemas presupuestarios son siempre dificiles de resolver, sobre todo en medio de
las limitaciones financieras que suelen aquejar a las entidades federativas. Pero en la mayoria de
los casos, en realidad no se requiere movilizar mas recursos presupuestarios, sino coordinar y
reprogramar mejor el uso de los que ya existen. En casi todos los estados que son importantes
receptores de remesas hay amplios programas de fomento y financiamiento para obras de apoyo a
las comunidades, estimulos para el establecimiento de pequefias y medianas empresas,
inversiones agropecuarias (Alianza para el Campo), capitalizacion de los subsidios agricolas
(PROCAMPO), apoyos tecnologicos, desarrollo de proveedores, encadenamientos productivos y
microfinanciamiento. El reto es armar con estos ingredientes un menu dirigido especificamente a
los emigrantes y sus clubes, etiquetar los recursos que correspondan a dicho menu e
institucionalizar una ventanilla de coordinacién de las acciones, promocién y atencion a los
posibles usuarios de los apoyos.

Se pueden movilizar algunos apoyos de organismos internacionales como complemento a
esta coordinacion de recursos locales, especialmente para programas y proyectos piloto. Nacional
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Financiera ha emprendido ya algunas acciones innovadoras en esta materia en coordinacién con
el Fondo Multilateral de Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (NAFIN,
2001).

Desde luego, los puntos basicos del programa y su mecanica de operacion deben ser
discutidos y acordados con los principales dirigentes de los clubes y éstos deben hacer una labor
de difusion y convencimiento entre otros lideres y miembros de su comunidad inmediata. Debe
sefialarse que las asociaciones en el extranjero funcionan como mecanismos de difusion aun entre
aquellos emigrantes que no son miembros de ellas, y que las practicas adoptadas por un club se
propagan rapidamente a otros. Por lo tanto, si se logra acreditar un programa o un mecanismo
entre un buen numero de dichas asociaciones, puede esperarse una respuesta favorable de los
paisanos en los Estados Unidos en breve tiempo.

Por su proliferacion y el grado de desarrollo que han alcanzado, las asociaciones de
emigrantes mexicanos en los Estados Unidos se han convertido en el eje basico de transmision de
informacion y creacidén de opinion entre la comunidad mexicana de aquel pais. Es dificil que una
iniciativa gubernamental pueda tener éxito entre los emigrantes si no cuenta con el respaldo pleno
de los clubes. Al mismo tiempo, las negociaciones con la comunidad en el extranjero pueden
resultar dificiles, por lo que es conveniente que el equipo de promocion tenga una buena
capacidad técnica y politica.

Esta capacidad también serd basica para lograr el respaldo y colaboracion plenos de los
gobiernos municipales y la coordinacion entre las diversas dependencias federales y estatales que
tienen a su cargo los instrumentos de promocidn particulares. Normalmente, se requerira el apoyo
directo del gobernador en cada estado para poner en marcha el programa.

La formula y el mecanismo de operacién del programa 3 x 1 de Zacatecas son muy
conocidos entre la comunidad mexicana en los Estados Unidos y, con contadas excepciones, son
bien aceptados, por lo que hay una gran demanda para su implantacion en otros estados. El
programa de maquiladoras de Guanajuato también ha generado cierta demanda. Para aquellas
entidades federativas que no tienen ningun programa institucional establecido, ambos modelos,
con las afinaciones y adaptaciones necesarias, pueden ser un buen punto de arranque. Ademas,
pueden coexistir el uno con el otro sin hacerse competencia, pues estdn orientados a fuentes
distintas de recursos: el 3 x 1 a las remesas colectivas y el de maquiladoras a los ahorros para
inversion.

Pero el esquema de coordinacion de instrumentos no tiene que limitarse sélo a los que se
utilizan en estos programas. Pueden fomentarse otros rubros de inversion ademas de las
maquiladoras e incorporarse otros elementos de promocién y apoyo a favor de dichos rubros,
como podria ser el caso de los instrumentos de Alianza para el Campo, cuando se tratase de
inversiones en empresas agricolas o pecuarias. Lo que es importante es que los clubes y los
emigrantes tengan claras las reglas de acceso a los beneficios del programa y una sola ventanilla
de atencidn y coordinacion.

En estados como Guanajuato y Zacatecas, que tienen programas consolidados y un
numero elevado de clubes activos y bien estructurados, puede pensarse en una coordinacion de
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instrumentos por microrregiones, con un componente de planeamiento estratégico para cada una
de ellas y una mayor participacién de los inversionistas y grupos locales.

Las microrregiones pueden seleccionarse por su volumen de ingresos de remesas y por el
volumen de demanda que hay en ellas de los apoyos de los programas ya existentes, el nimero de
clubes activos de emigrantes que estan ligados a ellas, el nimero e importancia de las obras
comunitarias que se han promovido, la existencia de negocios de emigrantes, etc. Hay municipios
o grupos de municipios vecinos, con caracteristicas geofisicas y socioeconomicas homogéneas,
en los que la concurrencia de estos elementos, reforzada por un esquema coordinado de
promocion, podria dar lugar a un circulo virtuoso de desarrollo en un plazo relativamente corto.

Los programas ya establecidos seguirian funcionando normalmente. Las microrregiones
seleccionadas tendran prioridad para recibir sus apoyos y éstos serian complementados con los de
otros instrumentos existentes, conforme a reglas claras de ejercicio de los recursos. Los
elementos de planeamiento estratégico estarian orientados a definir, entre otros, los siguientes
puntos: necesidades de infraestructura bésica de las microrregiones, potencial de sus recursos,
tipos de proyectos empresariales recomendados, opciones Optimas para su localizacion dentro de
la microrregion respectiva y disponibilidad de recursos locales para inversion.

Por los patrones de distribucion geografica de las remesas, de los clubes de emigrantes, de
las donaciones que los clubes hacen y de las inversiones de los emigrantes en el pais, sin duda
seran mas numerosos los municipios de caracter rural que puedan agruparse en microrregiones y
en los que se podra encontrar una mejor capacidad de respuesta. Tan s6lo en Guanajuato y
Zacatecas hay mas de 30 microrregiones rurales de alta intensidad migratoria con gran potencial,
en donde es viable actuar a corto plazo. En el resto de los estados del centro y occidente con
antigua tradicién migratoria debe haber otras 70 microrregiones rurales en las que se podran
tomar iniciativas viables en el futuro.

El disefio e instrumentacion de las vertientes de accion que se han descrito requiere una
gran capacidad técnica por parte de los gobiernos estatales, capacidad que debe ser desarrollada o
reforzada a través de algun mecanismo de caracter federal. La asistencia técnica para mejorar el
disefio de instrumentos de desarrollo local a nivel regional debe ser un componente prioritario de
ese mecanismo. También debe propiciar el fortalecimiento institucional de las asociaciones de
emigrantes y sus interlocutores locales, y promover el intercambio de informacion y experiencias
entre ellas. Es recomendable que los gobiernos nacionales puedan aportar o movilizar fondos
complementarios como capital semilla para dicho fortalecimiento institucional y para proyectos
piloto de especial interés. Todos estos apoyos a los gobiernos estatales pueden canalizarse a
través, por ejemplo, de Nacional Financiera o de alguna organizacion no gubernamental (ONG)
con experiencia en la materia.

Ha habido poco intercambio entre los gobiernos estatales y entre los clubes de emigrantes
con respecto a las diferentes politicas, programas e instrumentos utilizados para estimular el uso
productivo de las remesas. La promocion de este intercambio deberia ser una tarea prioritaria de
caracter federal e incluso binacional, que ayudaria en gran medida a la difusién de las mejores
practicas.
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Los emigrantes mexicanos en los Estados Unidos estan no solo dispuestos sino ansiosos
por impulsar proyectos innovadores en sus lugares de origen y por encontrar nuevas formulas de
colaboracion que les permitan canalizar de manera mas eficiente sus donaciones, sus ahorros y
sus capacidades personales, tanto para propdsitos de inversion productiva como para obras
comunitarias.

El capital de los emigrantes es ya una realidad palpable en México y en otros paises de la
region y esta creciendo rapidamente. Un hecho trascendente es que no solo se trata de capital
financiero sino también, y quiza de manera mas importante, de capital humano. Por esta ultima
razén, en especial, vale la pena tener politicas y programas para aprovecharlo plenamente. En
muchas zonas rurales del pais, la presencia este factor puede constituir uno de los pocos
beneficios palpables de la globalizacion y una de las pocas vias de acceso a mejores niveles de
desarrollo relativo.
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Cuadro 1

MEXICO: REMESAS FAMILIARES Y OTROS INGRESOS
DE DIVISAS, 2000

Montos Indice

(Millones de délares)
Exportaciones petroleras 16 379.9 100.0
Inversion extranjera directa 3526.1 82.6
Turismo 82942 50.6
Remesas familiares 6572.5 40.1
Fuente: Banco de México.

Cuadro 2

MEXICO: DISTRIBUCION DE LAS REMESAS POR ESTADO, 2000

Distribucion Remesas Reme_sas por
Estado (Porcentajes) (Mll,lones de hat?ltante
dolares) (Déblares)

Total 100.0 6572.5 67.4
1. Aguascalientes 2.1 138.0 146.2
2. Baja California 0.5 32.9 132
3. Baja California Sur 0.2 13.1 31.0
4. Campeche 0.1 6.6 9.5
5. Coahuila 3.1 203.7 88.7
6. Colima 0.9 59.2 109.0
7. Chiapas 0.2 13.1 34
8. Chihuahua 3.6 236.6 77.5
9. Distrito Federal 4.5 295.8 34.4
10. Durango 34 223.5 154.3
11. Guanajuato 13.7 900.4 193.1
12. Guerrero 4.9 322.1 104.6
13. Hidalgo 1.7 111.7 50.0
14. Jalisco 114 749.3 118.5
15. México 38 249.8 19.1
16. Michoacan 112 736.1 184.7
17. Morelos 3.1 203.7 131.0
18. Nayarit 1.9 124.9 135.7

/Contintia




28

Cuadro 2 (Conclusion)

Distribucion Remesas Reme_sas por

Estado (Porcentajes) (Nflllrllones de hat?ltante

olares) (Déblares)
19. Nuevo Leén 1.9 124.9 326
20. Oaxaca 32 210.3 612
21. Puebla 34 223.5 44.0
22. Querétaro 1.3 85.4 60.8
23. Quintana Roo 0.1 6.6 7.5
24. San Luis Potosi 58 3812 165.8
25. Sinaloa 2.6 170.9 674
26. Sonora 2.4 157.7 712
27. Tabasco 0.2 13.1 7.0
28. Tamaulipas 1.8 118.3 43.0
29. Tlaxcala 0.3 19.7 20.5
30. Veracruz 2.1 138.0 20.0
31. Yucatan 0.1 6.6 4.0
32. Zacatecas 4.5 295.8 218.5

Fuente: Banco Mundial (2001), pag. 55.

Cuadro 3

MEXICO: CONCENTRACION GEOGRAFICA DE LOS FLUJOS

DE REMESAS FAMILIARES, 2000

Concepto Total de % Poblacién total %
remesas
Total 6572.5 100.0 97 483 412 100.0
Total en 10 estados con
mayor volumen de remesas
(incluye D. F. y Estado de
Mexico) 4 390.6 66.8 47 906 813 491
Total en 10 estados con
mayor volumen de remesas
(Incluye Puebla y Oaxaca) 42788 65.1 34 720 339 35.6
Total en 463 municipios de
media, alta y muy alta
intensidad migratoria 3 000.0 45.6 15 597 346 16.0

Fuente: Banco Mundial (2001), pags. 20y 55.
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Cuadro 4

MEXICO: PRINCIPALES CARACTERISTICAS ECONOMICAS Y DEMOGRAFICAS DE LOS ESTADOS
DE MAYOR INTENSIDAD MIGRATORIA, 2000

Unidad TOtal, del  Total de los Guanajuato Jalisco Michoacan  Zacatecas
pais 4 estados
Poblacion total Abs.
97483412 16324 311 4663032 6322002 3985667 1353610
Tasa de crecimiento de Promedio
la poblacion total anual (%)
1990/2000 1.85 147 1.59 1.77 1.17 0.59
PIB por habitante Dolares 50028 46134 40855 50418 35627 33217
Poblacion en localidades %
de 2 500 habitantes o
menos 253 277 328 15.4 34.6 46.7
Residentes en el exterior %
en 1995 0.40 0.65 0.40 0.73 0.74 0.90
Poblacion %
econdmicamente activa
con menos de dos
salarios minimos 51.0 475 473 40.9 57.3 58.9
Poblacion %
econdmicamente activa
en el sector primario 15.8 14.7 132 10.0 23.7 20.7
Ingresos de remesas Millones de
déblares 65725 2 681.6 900.4 749.3 736.1 295.8
Remesas por habitante  Dolares 67.4 164.3 193.1 118.5 184.7 2185

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), X/ y XII Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1990, 2000,y cuadro 2. Las estimaciones del PIB por habitante en dolares se basan en las cifras del

INEGI.
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Cuadro 5

MEXICO: PRINCIPALES CARACTERISTICAS ECONOMICAS Y
DEMOGRAFICAS DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS
DE MAYOR INTENSIDAD MIGRATORIA, 2000

[Poblacion total

Tasa de crecimiento de la
[poblacidn total 1990/2000

[Poblacion en localidades de 2 500
habitantes 0 menos

[Residentes en el exterior en 1995

[Poblacidén econdmicamente activa
con menos de dos salarios
minimos

[Poblacidén econdmicamente activa
en ¢l sector primario

Ingresos de remesas

Remesas por habitante

. Totalesdel Totaldelos4  Total de 243
Unidad , o
pais estados municipios
Abs. 97 483 412 16 324 311 8299 337
Promedio 1.85 1.47 1.19
anual (%)
% 253 27.7 33.0
% 0.40 0.65 0.90
% 51.0 47.5 51.0
% 15.8 14.7 19.8
Millones de 65725 2 681.6 No hay datos
dolares
Dolares 67.4 164.3 No hay datos

Fuente: INEGI, X1y XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990, 2000,y cuadros 2 y 4.

Cuadro 6

ZACATECAS: CLUBES SEGUN TAMANO DE LOCALIDADES, 1998

Rarigos de tgmano de Numero de clubes Porcentajes

as localidades

Total de clubes en el estado 114 100.0

Clubes de tipo estatal 26 22.8

Clubes por localidades 88 772
De 1 a 500 habitantes 28 24.6
De 500 a 1 000 habitantes 19 16.7
De 1 000 a 2 000 habitantes 12 10.5
De 2 000 a 5 000 habitantes 10 8.8
De 5 000 a 15 000 habitantes 12 10.5
De mas de 15 000 habitantes 7 6.1

Fuente: SRE (1999)y Conteo de Poblacion, 1995.




