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Resumen

En los ultimos afios se han verificado un conjustoetbrmas en los Seguros
de Desempleo en Argentina, Brasil, Chile, Venezydlauguay, las que si
bien han tenido alcances diversos, desde estriasta@ambios paramétricos,
han estado orientadas a mejorar la efectividadtigetia de estos Sistemas,
por la via de extender beneficios hacia de trabegadinicialmente no
cubiertos, a mejorar las bases del financiamigntofortalecer los vinculos
con politicas activas de capacitacion y de ses/id@empleo. Ademas, desde
2008, estos regimenes han adoptado medidas deecardciclico o bien han
complementado otras politicas y programas parargafrcoyunturas de crisis
economicas.

La evidencia sefialada, pone en evidencia un agiieoeso de
busqueda de mejores soluciones para la protecnténehdesempleo en la
Regiodn, la que ha presentado insuficiencias sigtifias derivadas tanto de
las caracteristicas estructurales de funcionamamtos mercados de trabajo,
y el predominio de la informalidad como variableajigste, por limitaciones
propias de los Seguros de Desempleo, disefiadaesisades contributivas, asi
como por la falta de integracion de éstos con o&gsnenes de proteccion,
como las indemnizaciones por despido.

Evaluar la eficiencia y eficacia de las medidagerges, asi como sus
impactos sobre la suficiencia y cobertura logradssus efectos en los
mercados de trabajo, es una tarea indispensableeatizar. Su
perfeccionamiento es importante para generar adesunveles de suficiencia
de las prestaciones y de amplitud de coberturagibeneficiarios, asi como
para mejorar la eficiencia del funcionamiento de reercados de trabajo,
promoviendo una reinsercion productiva de los ¢esael mismo modo,
mejores instituciones de proteccion a los desenhpdegoermitira distribuir
mejor los costos asociados con las fluctuacioneicad de la actividad
econdmica, asi como también aprovechar los bevefiel crecimiento.
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. Introduccioén

El objetivo del estudio es desarrollar un andlisis de laensé&s de
proteccion al desempleo en América Latina, con énfasis en los selguros
desempleo, sus caracteristicas y su impacto en la eficiencia y equielad en
funcionamiento del mercado laboral. Especial atencion se presta a los
cambios recientes, a las fortalezas y debilidades y de los sisteshas,
como las opciones y propuestas para mejorar su funcionamiento.

Este Informe considera, a continuacién de esta Introduccion, un
capitulo destinado a identificar las caracteristicas de los sisteenas d
proteccién ante el desempleo. Le sigue un apartado en el que seapresent
los principales temas sobre los cuales normalmente gira la discusi
respecto de los efectos de estos sistemas en los mercados de\trabajo,
incluye una seccién en la cual se analizan las principales caracteristicas
gue presenta el funcionamiento de estos sistemas en la region.

En el cuarto capitulo se identifican los cambios recientes en los
Seguros de Desempleo en cada uno de los paises de América Latina, y en
el siguiente se discuten los efectos esperados asociados con calda uno
las reformas implementadas. En el capitulo final, se desarrotjanaal
propuestas preliminares destinadas a mejorar la proteccion gdarbias
seguros de desempleo.
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ll. Caracteristicas de la
proteccion al desempleo

En un contexto de mayor interdependencia con el resto del mimsdo,
paises de América Latina han abierto sus economias e implementado un
conjunto de reformas econdmicas con el fin de potenciar sus capacidades
para aprovechar las mejores oportunidades de crecimiento. Dichaapertur
ha generado nuevas incertidumbres; y entre ellas, la de un nesgw de
desempleo, lo que ha acentuado la necesidad de contar con instrumentos
eficaces de proteccion tanto evitar significativas pérdidas econdmicas y
sociales asociadas a la cesantia, asi como para impedir que la
desproteccion se torne en si misma en fuente de inestabilidachgjde i

el crecimiento y desarrollo de la region.

El instrumental disponible para enfrentar el riesgo de desempleo
esta conformado por un conjunto de opciones, una de las cuatpséiia
orientada a laeduccion del riesgo de desemplgae incluye mecanismos
gue reducen la probabilidad de estar desocupado o bien que auraentan |
de abandonar tal condicion si se enfrenta dicha contingencia. Esta
alternativa, deautoproteccionse inscriben las politicas que favorecen el
crecimiento economico estable, las que incentivan la inversidbnutas q
resguardan equilibrios externos y fiscales, y también lasejodentan a
mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo; a través de la
inversion en capital humano, en informacién e intermediaciondabor

Una segunda categoria comprende rfespuestas a eventos no
deseados mediante instrumentos que permiten generar una rapida y
flexible respuesta frente a shocks econdémicos, como los programas
de empleo publico, especialmente cuando operan de un modo
complementario con otras politicas publicas. También se consitksda
los arreglos informales mediante la venta de activos, hasta lefidoEs
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de la asistencia social y subsidios generales; asi como los aeidéciasistencia para la blusqueda de
empleo e incentivos especiales para la contratacion adicional de mama.de o

Finalmente, en una tercera categoria, se incluyen todos aquellesnargibs o programas
destinados aeducir los efectos del desemple@omo las inversiones en capital humano, y el desarrollo
de los seguros propiamente tales. En este Ultimo caso, se emcuamttenidas las estrategias de
aseguramiento frente al desempleo, que van desde arreglos familfaresales, hasta los seguros
personales, o autoseguros disponibles en el mercado. Tambgrepert a ella, las que se definen en el
ambito de las politicas publicas, como los seguros de desenlasistencia al desempleado, las
cuentas de ahorro individuales, y las indemnizaciones por despite otras.

En este estudio, interesa identificar la existedeianodificaciones en el disefio de los Seguros de
Desempleo en la Region, y particularmente si éstt#n orientadas a fortalecer la extension y safiih
de su cobertura, en un contexto de aumento deingdese, como el observado en el Ultimo tiempo.

A. Las politicas de mercados de trabajo *

Son aquellas destinadas a enfrentar o evitar el desempleo y apaylareszh de trabajo en riesgo de
desocupacion, mediante una intervencion directa a través de la imgleidrerdepoliticas activas y
pasivas Entre las primeras se incluyen los programas de capacitaci@eriosios de intermediacion
laboral o de empleo, y la generacion directa o indirecta de emplepolitisas pasivas, por su parte,
principalmente se orientan a proporcionar ingresos a quienesfdidgosu empleo, aunque un disefio
Optimo supone una estrecha vinculacion de sus beneficiariososoprdgramas de capacitacion e
intermediacion durante el periodo de busqueda de empleo.

Es necesario tener en cuenta que las politicas de mercado de tradid@swodefinen en relacion
a evitar el desempleo, sino que, en especial las de caracter activiéntamtorientan a mejorar la
calidad de la oferta de trabajo o bien a perfeccionar el funcionamiemds mercados de trabajo, como
las de informacion e intermediacion laboral. De hecho, la mayarianzia que éstas han adquirido
desde los afios noventa, se debe en gran medida a la revalorizaeigortdetie la fuerza de trabajo y su
calidad en el crecimiento en un contexto de economias abiertas; dda@aide grupos de trabajadores
gue presentan desventajas y alta vulnerabilidad en los mercadabaje y, también por la necesidad
de enfrentar situaciones de emergencia, ante frecuentes episodios ddectddadividad economica y
aumentos del desempleo.

Asi, la implementacion de Politicas de MercadosTi@dbajo, es visualizada como un conjunto de
modalidades de intervencion de los gobiernos dets a enfrentar el riesgo y las consecuencias del
desempleo. En el caso de fediticas activassu puesta en aplicacion se busca fortaleceettaafe trabajo (a
través de la capacitacion laboral); aumentar lidsmhdemandada de trabajo (mediante programasiplee
directo o bien por subsidios a la contratacién dearde obra); mejorar el funcionamiento del meralo
trabajo (con los servicios de empleo). Tambiérsgxgiditicas estan enfocadas hacia los desempldadasyo
plazo, y en particular a grupos de trabajadoresrayor vulnerabilidad.

En cuanto a lagoliticas pasivasy en especial de los seguros de desempleo asi como los
programas asistenciales y de transferencias monetarias, éstas Eonemmgdas con el objetivo de
corregir fallas de mercaffoya que en una hipotética situacién en la que el aseguramient® dréat
contingencia del desempleo se confiara al funcionamiento de empresasadses que operan en
condiciones de mercado, no se lograria un aseguramiento Optinededo, una solucién de mercado
no es posible de lograr debidorigsgo de abusague se produce por la disminucion de los esfuerzos de
los asegurados para evitar la ocurrencia del desempleo, lo que alametaiasidad de uso del sistema.
Por otra parte, como los mayormente beneficiados serian quiesesten un riesgo de cesantia mayor,

Una clara distincion entre politicas de emplabptales y de mercados de trabajo es desarroltada/@ler (2004).
Véase Velasquez (2003).
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en un sistema de aseguradores privados los precios (o prislas@giliro tenderian a aumentar, se
terminaria finalmente por cubrir a una infima proporcién deidsizh de trabajo: este es el efecto de
seleccion adversay, finalmente, por eliesgosistémico que se expresa como el riesgo de desempleo
masivo vinculado al ciclo econdémico, puesto que en tal caso,iste @xdependencia entre los eventos
de desempleo de los asegurados.

Las razones expuestas justifican, en consecuencia, la existencia deliticea pablica para
proporcionar proteccion frente al riesgo de desempleo, y en@sos, las cuestiones de disefio son
fundamentales para evitar efectos no deseados en los mercados de dsdli@mo para asegurar su
eficacia en la proteccion ante la pérdida del empleo y la insuficienigrésos.

B. Las politicas pasivas

En este &mbito en América Latina, es posible identificar al meraisoamecanismos destinados a la
proteccion de los trabajadores ante el evento del desempleo, laarguees difieren en su naturaleza y
objetivos, en la practica comparten el de proporcionar benefigioeraes han sido despedidos.

Estos mecanismos son I8gguros de Desemplegue buscan apoyar la busqueda de un nuevo
empleo; en algunos casos prevenir situaciones de pobreza o aummpbir estabilizador del gasto en
consumo. Lasndemnizaciones por Despidque se orientan a desincentivar despidos injustificados por
la via de aumentar el costo asociado para el empleador, o bien geceraps para sustituir las
remuneraciones cuando el despido se produc€uasatas de Ahorro Individuglue acumulan recursos
monetarios mientras el trabajador permanece empleado con el obgtprombrcionar beneficios al
término de la relacion laboral y, finalmente, la modalidadPdel— aviso de Despigdaue consiste en
una notificacion previa del empleador al trabajador, sobre la dedsidespedirlo.

1. Los seguros de desempleo

En la actualidad los paises latinoamericanos que incluyen denties déstemas de seguridad social la
institucién del seguro de desempleo son Argentina, Brasie,Ectuador, Uruguay y Venezuela.

Pese a que durante los afios noventa, una serie de paises de |pRa@iaron el desarrollo de
procesos de reformas tanto en los ambitos laborales como aistErmas de seguridad social, en
especial en el &mbito de las pensiones, reformas sustancialespogi@nas de proteccion ante el
desempleo han tenido una importancia secundaria en la agenda denacisftes de las instituciones
publicas. En efecto, estos han tendido a mantener su estrugginaloy sélo a partir de 2000, es
posible observar cambios: desde modificaciones paramétricas enayrugpiructurales en Chile;
incorporacion de cuentas de ahorro individual en otros paises) eontexto en el que el mecanismo
predominante sigue siendo el de las indemnizaciones por despido.

En el Cuadro 1, se presentan las principales egistitas de los Seguros de Desempleo existentes
en América Latina, sobre la base de la informapi@porcionada, fundamentalmente, por la versién mas
actualizada disponible del repor®ocial Security Programs Throughout the World: Araericasde
2008, asi como de fuentes oficiales de cada uhmsdeises analizados. Las medidas complementias
caracter contraciclico adoptadas a partir de 2808resentan en el capitulo siguiente.

Aspectos de disefio
Se trata de sistemas que operan con un disefiopdeorey con una légica contributiva, ya que su
financiamiento proviene fundamentalmente de aponssuales de los cotizantes. Este es el cassde lo
Seguros de Desempleo en Argentina, Chile, Venezudiaiguay, mientras que en Brasil es un programa
estatal, aunque complementado con un sistema déasuerdividuales de corte contributivo, en el cdslo
despido sin causa justa o por necesidades de lsmp\demas, se aplican normalmente sobre retcion
de trabajo con contratos indefinidos, puesto quelers casos el despido es un evento probabilistico
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De los sistemas existentes, la excepcion al disefio tradicionaldtiteys el Seguro de Cesantia
de Chile, el cual integra dos componentes: un Fondo de Cesalid&iS, que opera bajo la logica de
fondo de reparto sefialada, y un Fondo de cuentas individuatesal#ia, en la que opera el principio
del beneficio antes que el de redistribucion. Dicho Sistema teerparticularidad de integrar los
componentes de ahorro con reparto, lo que le diferencia de lemesbrasilefio y ecuatoriano, en los
que tales componentes operan en forma paralela.

Financiamiento
El régimen uruguayo es financiado por la via de rentas generaigsiedos aportes para estos fines se
encuentran incorporados en una contribucién global para la sefjsodial, la que contribuye también
al financiamiento de prestaciones de vejez, invalidez, sobrevivenciarnidatl y asignaciones
familiares. Lo anterior plantea dificultades para establecer conegampia relacion entre beneficios y
costos del Seguro, y sus efectos sobre el mercado del ?rabajo

En Brasil, por su parte, los beneficios del seguro de desesmtede cargo del Estado, aunque
para el financiamiento de las prestaciones derivadas del sistema désiapamiento de
indemnizaciones, denominado “Fondo de Garantia por Tiempo deci8tnse establece una
contribuciéon empresarial equivalente a un mes de salario por afio.

Asi, la participacion del Estado esté presentemeéostlos casos aunque varia la modalidad; directa
como en el caso uruguayo y, en parte, en el del;Braso aportante de los recursos necesariosqoguré
los déficits en Argentina, Ecuador y Venezuelapma en el caso de Chile, en el que se establece un
aporte definido anual al Fondo de Cesantia Satidasi, si bien nominalmente estan disefiados pea q
su financiamiento provenga de la ndmina salanalagractica, por las caracteristicas de los ndexcde
trabajo, en general estos sistemas tienden areggisia alta dependencia de los ingresos estgalesto
que normalmente no logran equilibrar sus ingresgesjos.

Cobertura de beneficiarios
En materia de laobertura de beneficiarigstipicamente estos programas protegen a trabajadores
asalariados formales y con contratos de duracion indefinidajdcconstituye una base objetiva para
alcanzar equilibrio entre ingresos y gastos en el tiempo. Nlardbslo anterior, si se repara en las
caracteristicas presentadas en el Cuadro 1, la extension de la cobadiaraotros grupos de
beneficiarios, tales como los trabajadores rurales, de la agrguttanstruccién y con contratos
eventuales, es una tendencia que se ha venido acentuado en losaiitsasunque la modalidad para
enfrentar las nuevas presiones financieras asociadas, varia segurespeaffico.

En efecto, en Argentina a partir de 2004, la cobertura se ha ekiemacia los trabajadores
agricolas temporales y ocasionales; del mismo modo que en. Bmadiruguay se han agregado los
trabajadores domésticos, y en el caso de Chile, el sistema estableégimen especial para los
trabajadores contratados a plazo o por obra o faena determinadastEl digpuesto para cubrir el
financiamiento de las prestaciones asociadas con dichos gruposfleidméos, normalmente deriva en
adaptar las condiciones de elegibilidad, asi como en el monts dteneficios, con el fin de lograr la
mayor correspondencia posible entre los ingresos y gastoengiargo, los cambios adoptados en
Venezuela, desde 2005, se apartan de estos criterios ya que en@lrégsnen se ha incluido en la
poblacion protegida a trabajadores independientes, los que tradraj@h empleo doméstico, los
trabajadores a domicilio, entre otros, los que presentan majificedtades relativas de fiscalizacion.
En tales casos, se ha dispuesto que paguen la totalidad de la @otigague sera el Estado el que
determinara a quienes les subsidia en un 50% su costo.

Finalmente, si bien tipicamente este tipo de sistemas cubre a tombsjasalariados ya sea de los
sectores publico y privado, es posible observar que en la ddtéabs casos, Argentina, Brasil y Chile,
los dependientes del sector publico estan excluidos de la cobdetweste mecanismo, ya que tales

3 Alrespecto véase Velasquez (2005), en el cuesitsva la tasa implicita de cotizacion del SegerBesempleo en Uruguay.
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trabajadores suelen contar con estatutos especiales que consideran mmoscaragiculares de
estabilidad en el empleo y de compensaciones en los casos de despido.

Estructura de los beneficios
En esta materia, normalmente los beneficios propmdos por este tipo de sistemas se determinao com
una proporcién del salario percibido en el emplewip al evento de la cesantia. Como es posiblerads
en los casos identificados, este criterio es elpjaealece, y normalmente también se establecetomon
minimos y maximos con el objetivo de focalizar Udiciencia de las prestaciones entre los cotizamhes
ingresos bajos, y optimizar los subsidios cruzaclasndo existe un sistema de reparto.

Un disefio 6ptimo exige determinar la duracion del periodo dertood, o que se logra
generalmente adoptando como criterio la duracion media de la cesamtigadzalpara un ndmero
significativo de afios. Durante dicho periodo, el monto deristaciones seguira un patron decreciente,
a fin de incentivar la bisqueda de un nuevo empleo, y estarartiooados tanto a la existencia de
contribuciones previas, asi como a que el beneficiario mantengandici@o de cesante, y muestre
esfuerzos verificables para encontrar un nuevo empleo. De los cetestes, la excepcién es Ecuador,
en el cual se establece solamente un Unico pago (caracteristica de laszietlenes por afios de
servicio), aunque éste es percibido sélo si el trabajador permanécea@rdicion de cesante 60 dias
después de su despido.

C. Otras politicas pasivas

A continuacion se presenta informacion acerca del mecanismo de lasiet@ones por despido (el
gue predomina entre los paises de la Region), de las cuentaduialdis para el desempleo y de la
institucion del pre- aviso de despido.

Indemnizaciones por despido
Estas representan compromisos que las empresas tigre pagar a los trabajadores en el evento de
despido “sin causa justa” o por “necesidades dentaresa”, y son los cédigos del trabajo los que
establecen las circunstancias bajo los cuales patden ser asi considerados. Sus beneficios deben
cancelados por una sola vez al término de la @lakeboral, su monto depende de antigliedad en el
empleo, del salario previo, y generalmente son resymlos proporcionados por los seguros de desempl

Pese a que este mecanismo se justifica como una barrera para desalgdtzs ihgsstificados o
ante situaciones transitorias de caidas de la actividad econdémigzeraai@n en la practica, normada
por un amplio conjunto de regulaciones, suele tener consecuendasealas en la asignacion de los
recursos. En efecto, el riesgo y la duracién del desempleo gendsmlmependen tanto de
caracteristicas personales del desempleado, como de las condicionescomgienicas. Asi, bajo la
presuncién que el riesgo y la duracién del desempleo aumentaa aatigiiedad del trabajador en el
puesto del trabajo y la especificidad de su experiencia laboral,isaéidn ofrece una proteccion
creciente con el tiempo de vinculacion a la empresa, lo que no gekrdanm con el riesgo asociado a
las condiciones econdmicas.

No obstante lo anterior, este tipo de instrumentos es el der mpljcacion en la Regién. Como
se observa en el Cuadro 2, en la mayoria de los casos, el rabbéméficio se determina en funcién de
las remuneraciones percibidas y de la antigiedad en el empleo deldoapajinque existen paises en
los que se establece un maximo de beneficios como en Chile, Feneguela. Finalmente, en todos
los casos, la indemnizacion opera sobre la base de una relacion asalddedal, y supone ademas
gue el trabajador registra una relativa estabilidad en su ocup&oid@anterior, implica que sélo los
trabajadores que operan bajo la modalidad de contratos indefmidden acceder a sus beneficios.
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CUADRO 1.A
SEGUROS DE DESEMPLEO EN AMERICA LATINA:
ARGENTINA
Tipo de Financiamiento
p Marco Regulatorio Cobertura Beneficios Condiciones de elegibilidad
rograma Empleador Trabajador Estado
Sistema de Primera ley. 1967: S6lo Trabajadores del 50% del salario mayor de los ultimos 6 Haber cotizado al Fondo 0,89%01,11% No Financia
Seguro para los trabajadores de la  sector privado, meses (no menor a $ 250 ni mas que $ 400). Nacional de Empleo por un de la planilla, contribuye  todo
Social, construccion. incluidos los La duracion varia en funcion del tiempo minimo de 6 meses en los 3 segun el tipo de déficit.
obligatorio. ] trabajadores cotizado a la Seguridad Social en los Gltimos  afios anteriores al despido y empresa.
Leyes actuales: 1991. temporales y 3 afios anteriores al despido. Este varia de 90 dias en los Gltimos 12
Seguro de desempleo, ocasionales. desde un 100% del monto asignado a los meses para el caso de los El ingreso

implementado en 1992.

En 1999 para trabajadores
agricolas, implementada
en 2004.

En 2000, para trabajadores
de la construccion,
implementada en 2001.

Organizacion

administrativa:

El Ministerio del Trabajo,
Empleo y Seguridad Social
supervisa, y la
Administracién Nacional de
Seguridad Social
administra el Programa.

El Registro Nacional de
Trabajadores y
empleadores agricolas
administra el Programa de
Seguro Social Agricola.

No existe cobertura
voluntaria.

Se excluyen a los
trabajadores por
cuenta propia, a los
trabajadores
domeésticos,
empleados publicos,
empleadores y
profesores de

instituciones privadas.

primeros 4 meses; a un 85% para los meses
5° al 8% y a un 75% desde el 9° al 12° mes.

El beneficio se suspende si el trabajador no
acepta oferta de trabajo, no participa de las
actividades de formacion profesional, cumple
el servicio militar o es condenado con

privacion de libertad.

En la construccién, los empleadores pagan
indemnizacién por despido (1 mes por afio):
desde el 5° al 8° mes, ésta es igual al 85%

del pago en los primeros 4 meses.

El beneficio es pagado durante 4 meses si el
asegurado tiene entre 12 y 23 meses de
cotizaciones; por 8 meses con 24 a 35
cotizaciones mensuales; por 12 meses con
36 meses de aportes mensuales 0 méas.

El beneficio minimo mensual es de $ 250

pesos y el maximo de $ 400.

El beneficio extendido es igual al 70% del

primer beneficio mensual

Para quien pretende crear una empresa, el
beneficio se paga después del primer mes de
beneficio y permanece al menos por tres
meses. Este es igual a dos veces el monto

total de los pagos mensuales. Los

beneficiarios pueden recibir asignaciones

familiares.

trabajadores contratados por
empresas de servicios
eventuales y no percibir
beneficios previsionales o
prestaciones no contributivas.

Registro en Agencia de
Empleo, disposicion para
trabajar y desempleo
involuntario.

El beneficio puede ser
extendido por 6 meses si el
desempleado tiene al menos
45 afios de edad y tiene hijos
elegibles como beneficiarios
de asignaciones familiares.

Existe beneficio para una
persona desempleada que
pretende crear una empresa.
La persona debe presentar un
plan de negocios al Ministerio
del Trabajo, empleo y
Seguridad Social para su
aprobacion.

El desempleado debe estar
registrado y disponible para
aceptar un empleo y no estar
recibiendo algin beneficio de
seguridad social.

minimo mensual
para efectos de
contribuciones
esigual a 3
MOPRE (unidad
indexada que se
determina una
vez al afo). En
2007 equivalia a
$ 80.

Fuente: Elaboracion propia del autor
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CUADRO 1.B
SEGUROS DE DESEMPLEO EN AMERICA LATINA:
BRASIL
Tipo de ) o o o Financiamiento
Programa Marco Regulatorio Cobertura Beneficios Condiciones de elegibilidad -
Empleador Trabajador Estado
Sistema de Primeras leyes. Asalariados, El beneficio es pagado por un minimo de  Para el beneficio por desempleo, Para el Seguro  Tanto parael  Todo el
Seguro Social, 1965: Programa de incluidos los tres meses y un maximo de cinco, de haber sido despedido sin causa  de Desempleo Seguro de financiamiento
obligatorio. ahorro obligatorio al trabajadores rurales forma continua o alternada, para cada justa y haber percibido salarios no existe aporte Desempleo del FAT.
Fondo de Garantia  bajo ciertas periodo de 36 meses, conforme a la continuos por seis meses previos empleador. como para el
por duracién de condiciones, los siguiente relacion: al despido. Ademas haber sido FGTS no Los fondos
tiempo de servicios  trabajadores con empleado de una persona natural Para el casodel gyiste aporte  Provienen del
(FGTS). contratos a plazo o 3 pagos si la persona trabajé entre seisy o juridica por al menos 6 meses G 1S, cada del trabajador. Programa de
trabajos temporales. once meses; 4 pagos si la persona dentro de los Gltimos 36 meses ~ €Mpresario abre Formacion del
1986 Seguro S | trabaj6 entre 12 y 23 meses, y 5 pagos si  previos a la fecha del despido, y tpa:aa _S“; gatrl_r‘gonlo del
desempleo. € excluyen a la persona trabaj6 un minimo de 24 no poseer renta propia u otra que  \rabajadores ervidor
trabajadores del meses, durante los Gltimos 36 meses. sea suficiente para mantener a una cuenta Publico;
Leyes actuales: servicio domestico, _ ) su familia. individual donde impuestos
1990y 1994y 2002 PO cuenta propia, Los montos se determinan segun tramos deposita pagados por
enmiendas. empleados publicos  salariales: El desempleo no debe ser mensualmente empresas

Organizacién
administrativa:

Ministerio del
Trabajo ejerce la
supervision general

y el Consejo Asesor

del Fondo de
Amparo al
Trabajador (FAT)
administra el
Programa.

y los beneficiarios
del régimen de
prevision social.

Hasta R 767,6: 80% del salario medio;
desde R 767,61 hasta R 1.279,46: 50%
del exceso de 767 méas R 614,08; y sobre
R 1.279,46: R 870,01.

En marzo de 2009, el gobierno anuncié la
extension en los pagos del beneficio por
dos meses adicionales para trabajadores
que hubieran sido despedidos a partir de
noviembre del 2008 en sectores
altamente afectados por la crisis (mineria,
siderurgia).

Por su parte, el Fondo de Garantia por
Tiempo de Servicios (FGTS), es un
sistema de aprovisionamiento de
indemnizaciones basado en cuentas de
ahorro individual., y el trabajador puede
girar estos recursos en el evento del
desempleo, matrimonio, retiro y otras
contingencias previstas.

generado por causas atribuibles
a trabajador, y el desempleado
debe carecer de otros recursos
para él o su familia y no debe
recibir otros beneficios de
seguridad social.

El seguro de desempleo también
es pagado a trabajadores de la
pesca artesanal y trabajadores
rescatados del trabajo forzoso.

En el caso del Fondo de
Garantia por Tiempo de
Servicios, si el despido es sin
causa justa, el empleador debe
pagar multa de 40% de lo
acumulado en la cuenta del
trabajador despedido.

Desde el afio 2000, las
trabajadoras domésticas también
tienen acceso al seguro de
desempleo, pero sélo si el
empleador contribuye al FGTS

una cotizacién
equivalente al
8% de los
salarios.

estatales (1%
de larenta) y
privadas
(0,65% de la
renta).

Fuente: Elaboracion propia del autor
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CUADRO 1.C

SEGUROS DE DESEMPLEO EN AMERICA LATINA: CHILE

Tipo de

Marco Regulatorio Cobertura Beneficios Condiciones de elegibilidad Financiamiento
Programa
Empleador Trabajador Estado

Sistema de Primera ley: 1937. Asalariados Seguro de Cesantia: Beneficio a todo evento Para acceder alos recursosde  2,4% planilla:  0,6% Aporte de 10
Seguro L tuales: dependientes en hasta 5 cuotas (segun antigtiedad en el la cuenta individual: Haber 16%al remuneracion,  millones de
Obligatorio eyes actuales: regidos por el empleo) de los fondos acumulados en la terminado una relacion laboral y a1, i cala que se délares
Mixto. 1981 (subsidio de cesantia, Cadigo del Trabajo Cuenta Individual. Beneficio en caso de tener 12 meses de cotizaciones, f:lg?n.g [ del depositaenla  anuales
Combina un en extincién) despido: 5 meses de prestaciones, 50% de la  continuas o discontinuas, en el Itn tI)VI' L&a ; e Cuenta aproximadam
Fondo de 3 remuneracion el primer mes, 45%, 40%, 35%  Seguro (seis en el caso de los rabajador, Individual del ente, que se
Reparto con 2002: Seguro de Cesantia. y 30% en los meses siguientes. trabajadores temporales o con b) 0,8% al trabajador. deposita en el
Cuentas . contratos a plazo). Fondo de
Individuales 2009: Nuevas reformas. En el caso de que los recursos acumulados en plazo) (F:ondo t(,je Cesantia

. Organizacién administrativa: la cuenta individual no sean suficientes se Para acceder al Fondo Solidario, Sgﬁggﬂﬁ Solidario.

Ministerio del Trabajoy
Prevision Social ejerce la
supervision general.

Superintendencia de
Pensiones regula el
Programa.

Administradora de Fondos de
Cesantia administra el
sistema.

recurre al Fondo Solidario.
Estan sujetas a valores maximos y minimos.

A partir de mayo de 2009, se posibilit6 el
acceso a los trabajadores a plazo o
temporales al FCS; otorgandoles el derecho a
dos meses de beneficios equivalente a 35% y
30% para el primer y segundo pago,
respectivamente.

Si bien la tasa de cotizacion global se
mantiene en un 3%, se destinaran 0,2 puntos
porcentuales al FCS, para asegurar su
financiamiento.

Para los trabajadores contratados a plazo, se
otorga el derecho al FCS bajo las mismas
nuevas condiciones de los trabajadores con
contratos indefinidos.

Adicionalmente, se establecié que se
otorgaran dos giros adicionales a beneficiarios
del FCS cuando el desempleo sea superior al
promedio de los Ultimos 4 afios, mas 1 punto
porcentual. EI monto de estos,
independientemente del tipo de contrato, sera
el equivalente a una tasa de reemplazo de
25% cada uno. Ademas, se reajustaron en
forma extraordinaria, los limites maximos y
minimos de los beneficios del FCS.

con la reformas aplicadas a partir
de mayo pasado, se flexibilizé el
acceso al FCS. Asi, se
reemplazé la condicién para los
trabajadores contratados a plazo
indefinido de contar con 12
meses de cotizaciones continuas
por la de tener , al menos, 12
cotizaciones en los Ultimos 24
meses, contados desde el
término de la relacion laboral,
con las Ultimas tres continuas,
con el mismo empleador.

Se mantienen, el haber sido
despedido por causa no
imputable al trabajador, haber
agotado los recursos de la
cuenta individual de cesantia y
no haber sido beneficiario del
Seguro mas de 2 veces en los
ultimos cinco afios.

Fuente: Elaboracion propia del autor
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CUADRO 1.D
SEGUROS DE DESEMPLEO EN AMERICA LATINA:
ECUADOR
Tipo de Marco Regulatorio Cobertura Beneficios CO”d"?"?r_‘es de Financiamiento
Programa elegibilidad
Empleador Trabajador Estado
Sistema de Primera ley: 1951. Tanto en el Seguro  En el Seguro de Para el Seguro de Un 1% de la 2% de la No se
Seguro Social, ) Social como en Desempleo como en el Desempleo se requiere al  planilla para el  remuneracion. definen
obligatorio y Leyes actuales: 1958,  gjstema de cuentas  sistema de Cuentas menos 60 meses de seguro de aportes
1988y 2001 individuales de Individuales de contribuciones. El desempleo. No hay explicitos.
Cl(ch_ar_]}jas o d (seguridad social). indemnizacion se Indemnizacién: una suma  beneficio se paga s ::ouzacmndpara | )
:nd'v' uales de incluye atodos los  fija igual a 3 veces el después de 90 dias de 5” e S'Sttema _adcuent_a e E Ets_tt? 0
(réuu;mmzamon En 2002, un sistema Lrabajzijqor?s ol §ﬁ!ario plrgmedio de los 3esemp:eo osiel . in?ji‘\:/Lildel?a?:s de Indemnizaciones ggnm:)' uye
: ependientes de los . esempleo es causado . N
de cuentas de P Uiimos 22 meses P indemnizacion, empleador.

indemnizacion
individual se puso en
operacion. La
participacion es
obligatoria para
trabajadores menores
de 40 afios.

El sistema de seguro
social previo,
proporciona un
beneficio de suma fija.

Organizacion
administrativa:

Cll: Las instituciones
de ahorro administran
las cuentas y la
Superintendencia de
Bancos, supervisa.

Seguro de Desempleo:
Bajo la direccion del
Ministerio de Bienestar
Social, el Consejo
Asesor supervisa y el
Instituto de Seguridad
Social lo administra.

sectores publico y
privado.

En el nuevo sistema, el
total del capital acumulado
puede ser retirado en el
caso de invalidez, retiro o
muerte del asegurado.

El beneficio maximo es
igual al capital acumulado
en la cuenta individual mas
la rentabilidad. EI monto
del beneficio es fijado
anualmente.

Beneficio de
sobrevivencia: una suma
fija es pagada a la viuda,
hijos menores de 21 afios
u otros parientes elegibles
de una persona nacida
antes del 30/11/61.

por una invalidez
permanente.

En Cuentas Individuales
de Indemnizacion, el
asegurado debe estar
involuntariamente
desempleado con 48

contribuciones mensuales.

una cotizacién
de 8,3% del
salario anual
del asegurado.

Fuente: Elaboracion propia del autor
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CUADRO 1.E
SEGUROS DE DESEMPLEO EN AMERICA LATINA:
URUGUAY
Cobertura Beneficios Corlldlqlbqlr_]ssdde Financiamiento
Tipo de . elegibiiida
Programa Marco Regulatorio
Em;;lread Trabajador Estado
Sistema de Primera ley: 1934 Asalariados Con las reformas recientes, A partir de 2008, se No existe No existe un Financia los
Seguro ) dependientes del se establecieron beneficios establecieron rei}uisitos un aporte aporte especifico.  beneficios
Social Leyes actuales: sector privado del decrecientes, seglin se trate  geoin actividad econémica  €SPecifico. , con rentas
1981(industria y comercio, la industria,  de suspension o despido, y el | tino de remuneracion _ Existe una generales
comercio) y 2001 la construccion y tipo de remuneracion. yup : Existe una cotizacion de 15%
(trabajadores sectores de servicios . . cotizacion dela
rurales). ; Para la industria y general de remuneracion
no amparados por Para trabajadores con comercio. 6 meses en -
otras instituciones de  remuneracién mensual a0 dioc 12,5%dela  para pensiones,
Reformas en 2008. ! ) - Y planilla (180 dias jornaleros ,anilla para  salud
seguridad social y destajistas: 50% del salarios detallistas); Rurales: 12 planilia p y
Organizacion trabajadores ruralesy  de los Gltimos 6 meses en y lanilla (360 dias  Chsiones, desempleo.
dmini - o b meses en plani a’( ias  saludy
administrativa: domésticos. Se caso de suspension; y jornaleros y 180 dias
beneficios escalonados desempleo.

Banco de Prevision
Social administra el
Programa.

Ministerio del
Trabajo y Seguridad
Social ejerce la
supervision general.

excluyen los
trabajadores bancarios.

mensuales en caso de
despido: 66%, 57%, 50%,
45%, 42% y 40%.

Adicionalmente, se
establecieron nuevos montos
minimos y maximos, en BPC
(Base de Prestaciones y
Contribuciones, 1BOC =
$1.944 en enero de 2009).
Para el caso de suspension
es de 8 BPC, y para despido:
11,95,8,7,6,5y6.

Existe un suplemento igual a
20% del beneficio.

destajistas) y domésticos:
entre 6y 12 meses en
planilla, 180 y 250 dias
jornaleros y 180 y 360 dias
destajistas en funcién del
periodo en que se deben
cumplir los requisitos: 12 o
24 meses previos al cese.

Existe un suplemento, el
que es pagado si el
desempleado esta casado,
tiene hijos menores de 21
afos o tiene dependientes
invélidos.

Duracion maxima de 6
meses, con el reintegro del
trabajador a una actividad
remunerada, o por el
rechazo sin una causa.

Fuente: Elaboracion propia del autor
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CUADRO 1.F

SEGUROS DE DESEMPLEO EN AMERICA LATINA:
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Beneficios

Condiciones de

Financiamiento

Tipode o rco Regulatorio Cobertura elegibilidad
Programa
Empleador Trabajador Estado
Sistema de Primera ley: 1940. A partir de 2005, se Comprende un beneficio 52 semanas de La cotizacion 0,5% de las No se definen
Seguro de consideran cubiertos por el equivalente al 60% del cotizacion durante  total aumenté a  remuneracio- aportes
desempleo  Leyes actuales: mismo régimen, todos los salario medio semanal de  los 18 meses 2,5% de nes. Los explicitos. Se
obligatorio 1966, 1991 y 2001. trabajadores, aprendices, las dltimas 50 semanas, por precedentes a la remuneracion trabajadores no asume que las
Organizacion trabajadores domeésticos, a  un periodo de hasta 18 fecha de la imponible. El dependientes,  contribuciones
administrativa: domicilio, rurales, deportistas semanas (prorrogables terminacién del empleador estd  auténomos o sefialadas
- profesionales, afiliados al hasta 26 en caso de que el empleo. obligado a asociados a también
Ministerio del Servicio de Registro e trabajador esté recibiendo ) cotizar por un cooperativas u  contribuyen a
Trabajo ejerce la Informacién de la Seguridad  capacitacion). El trabajador debe  gnoy, de gsta otras formas  financiar el
supervisién general.  Social. haber perdido en (2,0% versus asociativas, seguro de
. . . Incluye un bono de forma involuntaria 3 794 hasta deben pagar el salud para el
Los servicios de También se incluyen a los transporte (Bs. 200), su trabajo, estar 2005). El ingreso total de la desempleado y
empleo administran  trabajadores no capacitacion laboral y disponible parauna  4vimo cotizacién. En  su familia.

la capacitacion e
intermediacion.

El Instituto
Venezolano de
Seguro Social
administra el
Programa.

dependientes, autbnomos o
asociados a cooperativas u
otras formas asociativas
comunitarias de caracter
productivo o de servicio.

servicios de empleo. El
trabajador cesante y sus
familiares calificados
obtienen 26 semanas de
asistencia médica en las
mismas condiciones que
para los trabajadores
activos.

Se establece un valor
minimo del beneficio
correspondiente a un 60%
del salario minimo vigente.

oferta de empleo.

imponible es
igual a 5 veces
el salario
minimo urbano.

estos casos, el
Estado podra

subsidiar hasta
el 50% de ésta.

Fuentes cuadros 1.A al 1.F: Berg (2009), SAFP (2009), BPS (2009) y Observatorio Venezolano de Seguridad Social (2009) y Social Security Programs Throughout the World: The
Americas (2008).
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CUADRO 2
INDEMNIZACIONES POR DESPIDO EN PAISES DE AMERICA LA TINA
Paises Monto Requisitos
Un mes de salario por afio de antigliedad. Asalariados privados con contratos
Argentina El monto por afio no debe exceder tres veces el salario mensual promedio negociado colectivamente. indefinidos y con antigiiedad mayor a tres
No puede ser inferior a dos veces el mayor salario bruto que el trabajador recibié durante el afio previo. meses en el empleo.
Al contratar a un trabajador el empleador debe abrir una cuenta bancaria (Fondo de Garantia por
Tiempo de Servicios, FGTS), donde el equivalente a un 8% del salario debe ser depositado
Brasil me_nsualmgnte_. Los trabajadores pueden acce_der a éste cuando son despedidos o se retiran. Existencia de la cuenta en el EGTS
La indemnizacion esta basada en un porcentaje del saldo de la cuenta en el FGTS. Cuando un ’
trabajador es despedido sin justa causa, el trabajador adquiere el derecho a recibir una compensacion
monetaria adicional correspondiente a un 40% del saldo del trabajador en el FGTS.
Un mes de salario por afio de antigiiedad, més un 20% de recargo si la causa del despido es . .
. . o . PR Trabajadores del sector privado con
Chile considerada injusta (la que puede aumentar a un 50% en los casos en no exista una razén justificada ) L
para el despido). contratos indefinidos.
Trabajadores con menos de un afio de antigliedad: 45 salarios diarios
Trabajadores con 1 a 4 afios de antigliedad: 45 salarios diarios méas 15 salarios diarios por afio
(excluido el primero). Trabajadores con contratos indefinidos en
Colombia Trabajadores con 5 a 9 afios de antigliedad: 45 salarios diarios méas 20 salarios diarios por afio el sector privado con mas de dos meses de
(excluido el primero). antigliedad en el empleo.
Trabajadores con mas de 10 afios de antigiiedad: 45 salarios diarios méas 40 salarios diarios por afio
(excluido el primero).
. ~ - Asalariados del sector privado con
, 1,5 salarios por afio de antigliedad. - - .
Pera Un maximo de 12 salarios mensuales. con_trgtos indefinidos y mas de 3 meses de
antigiiedad en el empleo.
Tres meses de salario mas 20 salarios diarios por cada afio de antigiiedad.
Los trabajadores tienen derecho a recibir la totalidad de la remuneracién entre las fechas del despido
México y cuando_la compensa_c’ién'es pagada efectivamente. ' ' _ Trabajad_ores con contratos indefinidos del
Los trabajadores también tienen derecho al pago de vacaciones y aguinaldo proporcionales. sector privado.
El salario que el empleador considera para el pago de las indemnizaciones tiene un maximo de dos
salarios minimos.
Venezuela Diez dias de salario si la antigliedad del trabajador es de 3 a 6 meses. . . .
(Republica Un mes de salario por afio de servicio si la anjtigUedad es de seis meses 0 mas, con un tope de 5 Trabajadores con contratos indefinidos del

Bolivariana de)

salarios mensuales.

sector privado.

Fuente: Jaramillo, Miguel y Jaime Saavedra (2004).
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CEPAL - Serie Macroeconomia del desarrolfo9d Seguros de desempleo y reformas recientesrgmiéa Latina

Cuentas de Ahorro Individual por Desempleo
Durante la década de los noventa, varios paises latinoamericanosaealkfarmas a su legislacion
laboral, que incluyeron modificaciones a las normas de protecmétefal despido y término de
contratd. En particular destacan las iniciativas que han buscado crear mecadésaprovisionamiento
y pagos a todo evento mediante la creacion de cuentas individusties.istrumentos se financian
mediante depdsitos periddicos que deben efectuar trabajadores y engdepadna vez que se produce
el término de la relacion de trabajo, el trabajador puede retiraldel scumulado en su cuenta.

Estas nuevas instituciones, que se agregan a ¢dseees ya existentes en Argentina, Brasil,
Panamd, Perl y Venezuela, se han implementado aanreéientes en Chile, Colombia y Ecuador, y
constituyen una alternativa a los sistemas de indeiones por despido, con la ventaja de que
generalmente operan ante el término de la reldaiiral, con independencia de la causal que losmoti

En Argentina, se aplican en la rama de la construccién a partir @@mrenio Colectivo que
establece que el empleador debe efectuar contribuciones mensuales #edei 42lario (en el primer
afio) y de 8% (en los afos siguientes), las que son depostadagentas individuales en instituciones
bancarias. En Brasil, por su parte, se establece que las contrédsiaid-ondo de Garantia Salarial por
Tiempo de Servicios (equivalentes a un 8% de la remuneracién messuetalicen en cuentas
individuales, a los que se agrega una compensacion adicional entt@% a un 40% del saldo
acumulado) cuando el despido es generado “sin causa justa”.

El régimen de cuentas de ahorro individual por desempleo en Pgsmmaegemplo, se remonta a
1972, y establecié un depdésito trimestral equivalente al namias indemnizaciones (una semana de
remuneraciones por afio trabajado) mas un 5%. También se establetdrghajador pueda efectuar
depositos en dichas cuentas, las que al mismo tiempo sirvencotateral para préstamos hipotecarios,
y son administradas por bancos y otras instituciones finascier

En Perq, la Compensacion por Tiempo de Servicios se establed®9éncomo un fondo
individual que debia ser financiado por el empleador con depdsitavalentes a un 50% del salario
cada seis meses, y el trabajador elegia la institucion financieraggaositar sus fondos. Entonces se
establecié que los trabajadores podian retirar el equivalente a %nd8D saldo acumulado en
situaciones de emergencia, y utilizar un porcentaje equivalente cowrwerablde préstamos. Sin
embargo, desde 2002, el Gobierno autorizé el retiro de ladedadie los fondos, en primera instancia
para cancelar deudas con el sector financiero, y posteriormente el imarttnde dicha medida se
justifico para estimular la demanda, lo que ha distorsionafinadidad original.

En el caso de Venezuela, la institucion de las cuentas individ@alessmonta a 1977, y se
establece como una de las modalidades para disponer de las indemeszpoioaiios de servicio. En
efecto, la legislacion establece que el trabajador puede optar por emz @oudividual donde el
empleador depositard sus aportes (también existe la alternativa tmenas en la empresa), y los
fondos se beneficiaran del retorno de mercado. Si la opcién ésmedos en la empresa, el empleador
debe garantizar una tasa de retorno establecida por el Banco Central.

Las cuentas individuales en Colombia, por su parte, fueroriezstis a partir de 1990 como una
forma de modificar el sistema de indemnizaciones prevaleciente. &rcasi, se establecié que el
empleador depositara en la cuenta individual el equivalente a alggusé&s mes de salario por afio de
trabajo (9,3%), y se permiti6 que los trabajadores que se rpgfaal sistema de indemnizaciones
previo, se cambiaran al nuevo sistema. La norma general prevé qetirimsse efectlen una vez que
terminada la relacion de trabajo, no obstante que se autorizas petimales para financiar gastos de
educacién, vivienda y servir de garantias frente a créditos hipotdaai administracion de los fondos
se confia a las Administradoras de Fondos de Cesantia, de dusivx y que son supervisadas por la
Superintendencia de Bancos.

4 Otros aspectos que han sido sujetos a modificagiendos Ultimos diez afios son la introduccionukevas formas de contratacion,

negociaciones colectivas, salario minimo, flexiili horaria y la introduccién de nuevos mecanisteasolucion de conflictos.
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La experiencia de Ecuador se inscribe en las més recientes, juntorosevh ley de Seguridad
Social de 2001, que regula el Seguro Social, y que establecaamasigixto de seguro de desempleo.
Para quienes tienen hasta 40 afios de edad se han de incorpat@mal déscuentas individuales, en el
gue el empleador contribuye con un mes de remuneracion por aabaje.tEl trabajador, por su parte,
debe tener un saldo equivalente a 48 meses de contribuciones esntuiedividual, y en caso de
retiro, enfermedad o muerte, se autoriza girar la totalidad del sald

Finalmente, en Chile, a partir de 2002, las Cuentas Individfisdesn incorporadas en el disefio
del Seguro de Cesantia, en el cual se combinan con un Fondo d® Repato de Cesantia Solidario),
en una relacion funcional para financiar beneficios ante el eventadsdatia generado por un despido
por razones economicas. Este nuevo modelo también presentaialeppaeificidad, ya que se vincula
parcialmente con el régimen de indemnizaciones por despido, puestasccotizaciones de cargo del
empleador que se destinan a la cuenta individual del trabajadémpmatadas a su pago efectivo.

Pre-aviso de despido
En esta modalidad, ampliamente utilizada en paises desarrolladesplelador debe notificar con
anticipacion (entre uno a dos meses en promedio) al trabajadea guser despedido, de modo que el
trabajador disponga de tiempo para la blsqueda de un nuevo eynpége, ello, en algunos casos, la
ley establece el nimero de horas diarias de trabajo de las que mpateediSi ello no ocurre, el
empleador deber& consignar el Gltimo mes trabajado como partecdstios de despido.

Como se observa en el Cuadro 10, las modalidades que estriirstadopta varian entre los
paises, asi como también sus alcances, en funcion de la antiglieslaghgoieo. Como en los casos
anteriores, este componente opera cuando existe una relacion de &sdlajgada y formal, y
particularmente cuando se trata de modalidades contractuales de caréfitedind

CUADRO 3
CUENTAS DE AHORRO INDIVIDUAL Y PRE-AVISO DE DESPIDO
Paises Cuentas de Ahorro Individual Pre —aviso de  despido
Para trabajadores de la construccién. Los empleadores contribuyen con ~ Con una antigiiedad entre medio y
el equivalente a un 12% del salario mensual en el primer afio y con 8% tres meses: 15 dias; para
Argentina  en los siguientes, y los beneficios se hacen efectivo una vez que se trabajadores entre 3 y 5 afios: un
concreta el término de la relacion de trabajo. mes, y para trabajadores con mas de
5 afios: dos meses previos.
Cuando se contrata a un trabajador, la empresa tiene que abrir una Los empleadores deben notificar al
cuenta bancaria individual (Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio, trabajador un mes antes del despido.
FGTS) para los trabajadores. Los empleadores deben depositar En ese mes, el trabajador tiene el
Brasil mensualmente un 8% del valor del salario. derecho a disponer de dos horas de
rasi i i
Los trabajadores que voluntariamente pierdan su trabajo no tienen el trabajo al dia para buscar un empleo.
derecho para recibir recursos del FGTS. La Caja Econémica Federal,
una institucién gubernamental de ahorro y crédito, invierte estos fondos.
Los Fondos tienen una tasa minima de retorno garantizada.
Incorporadas en el disefio del nuevo Seguro de Cesantia, que las Los empleadores deben notificar al
Chile combina con la operacién del Fondo de Cesantia Solidario establecido trabajador un mes antes del despido.
en 2002.
Los empleadores deben depositar un mes de salario por cada afio en La legislacion establece un periodo de
un fondo de capitalizacion (Fondo de Cesantia). Cuando se produce el aviso de 45 dias.
Colombia despido, los trabajadores reciben el saldo capitalizado, aunque se

permiten retiros para mejoras a la vivienda y educacion, sobre la base
de algunas restricciones.
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Cuadro 3 (Conclusién)

Ecuador

Cuentas Individuales de Indemnizacion (ClIl). Se establece que el
total del capital acumulado puede ser retirado también en el caso de
invalidez, retiro o muerte del asegurado. El trabajador debe registrar
desempleo involuntario, contar con un minimo de 48 contribuciones
previas, lo que le permite acceder a un beneficio equivalente al
saldo acumulado, que considerad la rentabilidad obtenida.

Panama

El empleador aporta el equivalente a un salario por afio mas un
monto compensatorio (que depende de la causal de la cesantia),
mientras que para el trabajador los aportes son voluntarios. Se
autorizan retiros parciales para financiar vivienda, educacién y
gastos de salud.

Pera

Un mes de salario por afio de antigiiedad. Los empleadores deben
efectuar dos depositos de medio salario mensual (en mayo y
diciembre de cada afio) en la cuenta de Compensacién por Tiempo
de Servicio (CTS) del trabajador. En la actualidad, pese a algunas
restricciones, opera una disponibilidad completa de los saldos, con
lo que la CTS han llegado a transformarse en parte del salario de
los trabajadores, desvirtuandose su sentido original.

Venezuela
(Republica
Bolivariana de)

El empleado tiene derecho a cinco dias de salario por cada mes de La notificacion obligatoria varia
servicio, y desde el segundo afio de antigiiedad en el empleo se segun la antigiiedad del
agregan dos dias de salario por cada afio de servicio con un limite trabajador:

de treinta dias adicionales. - Después de un mes de

Los fondos deben ser depositados cada mes en una cuenta servicio, una semana
personal de cada trabajador, las que pueden ser acumuladas en un
fideicomiso, un fondo de pago de indemnizaciones o en la empresa.
Estos depdsitos ganan intereses, y pueden ser usados, bajo ciertas
circunstancias, como colaterales de préstamos. - Después de un afio de
servicio: un mes

- Después de 6 meses de
servicio: dos semanas

- Después de 5 afios de
servicio: dos meses

- Después de 10 afios de
servicio: 3 meses.

Fuente: Jaramillo, Miguel y Jaime Saavedra (2004).

23






CEPAL - Serie Macroeconomia del desarrolfo9d Seguros de desempleo y reformas recientesrgmiéa Latina

lll. Los seguros de desempleo
en América Latina

En este apartado, en primer lugar, se revisan los principalessate
discusion sobre potenciales efectos sobre el mercado de trabajo @sociad
a la operacion de los seguros de desempleo. Adicionalmente, se
identifican rasgos que caracterizan su funcionamiento en la region v,
finalmente, se presentan cambios registrados en su disefo, ean eord
identificar sus potenciales efectos en la capacidad de brindar mejor
proteccién en un contexto de aumento del desempleo.

A. Potenciales impactos en los mercados
de trabajo

Estos sistemas enfrentan cuestionamientos solme®feo deseados que su
operacién provocaria en el funcionamiento de logad®s de trabajo, los
gue pueden ser visualizados segun el enfoquilagdlo de Busqued&n
efecto, en éste se asume que los salarios estaiadmso con las
caracteristicas de las ocupaciones, y que en Gmtaaxisten estdndares
minimos de contratacion en funcion de requisitosicadonales, de
experiencia y entrenamiento. Como distintos emplesdtienen distintos
estandares de contratacion, habra una distribudsalarios esperados
asociada con cada vacante de trabajo disponible.

Dado que existe informacion imperfecta, el individuo no conoce
cada salario ofrecido por cada empresa o bien el estandar de calificacion
requerido, lo que activarA un proceso de busqueda para conciliar
requisitos con sus habilidades. El trabajador aceptara una adrabdjo
determinada al contrastar su salario de reserva (0 minimo de aceptacion
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funcion de su nivel de calificacién) con el salario ofertado, ddonsie si el salario de reserva fuese
relativamente alto, el trabajador rechazard mas empleos, lo que aumardaracion esperada del
desempleo. Asi, altos salarios de reserva conllevan costos maymrgseriodos mas largos en
desempleo, no obstante que podrian originar mayores beneficios pnayor salario post—desempleo.
De este modo, en un mercado con informacion imperfecta se generarpldespar busqueda, y
cualquier reduccion del costo de permanecer desempleado deberia aumsalarcsuae reserva y el
tiempo de desempleo.

No obstante lo anterior, cabe considerar que cualquier aumentondeelsidad de contar con
ingresos corrientes con relacidon a ingresos futuros, condunids dajos salarios de reserva, y por lo
tanto a periodos mas cortos de desempleo, y mas bajos satmiategempleo. De tal forma que
aguellos desempleados de familias pobres, por ejemplo, podhitzarse en ocupaciones con salarios
relativamente mas bajos, con mayor frecuencia que individuos igni@nsalificados de familias de
altos ingresos. Finalmente, las conclusiones principales de é&sgeetambién pueden ser diferentes si
al mismo tiempo aumenta el nivel de calificacion, ya que en tal safien tenderia a aumentar el
salario de reserva, por otra parte también aumentaria la propdecfiirestos de trabajo para los cuales
el trabajador estard en condiciones de desempefar.

Otros potenciales efectos se relacionan con el rendimiento y iadgdboral, bajo el supuesto de
gue la proteccion atenua el efecto del desempleo en asalariados, leatagaaél esfuerzo y disciplina
laborales. En todo caso, los efectos seran muy distintos ceartdate de programas de asistencia a los
desempleados o un seguro de desempleo. Asi, no es inusualeqtees efegativos atribuidos a la
operacion de los seguros se basen en supuestos errados; espec@alarid se asume que todos los
desocupados tienen derecho a beneficios por tiempo ilimitadoarydauno se considera que las
prestaciones son financiadas por los propios trabajadores asegyisacs empleadores.

En efecto, una prediccion usual es que los beneficios aumentdidéad utelativa del desempleo,
eleven el salario exigido por el trabajador, y reduzcan la prodedbile que el trabajador se coloque,
aumentando asi la duracién del desempleo. Sin embargo, lo aetenrdtido solo si el beneficio se
concede incondicionalmente a todos los desocupados, lo que ne suckdpractica, pues no tienen
derecho a prestacion quienes renuncian o han sido despedidedtgpgrdve; los que no han estado
trabajando un tiempo suficiente; los que no han buscado coloaabi@n rechazado ofertas de empleo
adecuadas; y los que han agotado el plazo de su derecho a prestacion.

Mas bien, es precisamente que para tales desempleados, aceptar una tirjadresulta mas
atractivo, ya que ésta es la Unica manera de adquirir el derecho a peraibh el futuro. Esta efecto,
conocido como de habilitacion, revela que si existe el riesgaidgag desempleado en el futuro, lo
mejor que se puede hacer para asegurarse contra ese riesgo es valvgaa En consecuencia, el
seguro aumentara el ritmo de transicion del desempleo al empbkso,rgducira el periodo de los
desocupados que no tienen derecho a la prestacion. Ademas, eldmleggerva del trabajador ird
reduciéndose a medida que se acerque la fecha de término del dereclaxigiprest

De este modo, al considerar los requisitos de concesion ekepmsibner efectos diferentes; uno
adverso en los salarios de reserva y en los esfuerzos por cokrtaesquienes retnen las condiciones
para percibir una prestacion y, otro positivo, que en caml@mtala colocarse a quienes no las rednen.
Asi pues, la proteccion ante el desempleo tendrd consecuencias andumbreda duracion del
desempleo y sobre la tasa de salida de éste, puesto que en defaptwndera de las caracteristicas del
sistema de que se trate; es decir, que sea un régimen asistendabarde En particular, los requisitos
fijados por la gran mayoria de los regimenes son suficient@&piéar que las prestaciones aumenten la
duracién del periodo de desempleo.

También es necesario considerar que cuando se afirma que la protetziéind@sempleo opera
como un desincentivo al trabajo, implicitamente se asume quealigadores optan entre estar o no
estar ocupado, lo que dificilmente es representativo del corgerttabajadores. Menor relevancia adn
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tendrian estos efectos, si el nivel de los beneficios es bajeon percibidos por un corto tiempo; y
menos cuando son aplicados en contextos de caidas o estancamiamtendanda por trabajo.

Otros planteamientos apuntan a que estos sistemas reduciiitacelis/os para buscar un nuevo
empleo; ya que al encontrarlo dejarian de percibir las prestaciongs e conoce como“lzelada del
desempleo” Sin embargo, ello podria tener relevancia entre quienes solerpopthr por trabajos
temporales y de dedicacion parcial, y particularmente en el caso etidtad europea, donde existen
prestaciones relativamente mas generosas. Por otra parte, y entextocaomo el sefialado, de
prestaciones altas y por periodos prolongados, se postulasgeeguros de desempleo acrecentarian el
desempleo de larga duracion, ya que evitarian la necesidad de aceptaercaaigleo bajo cualquier
condicion. En todo caso, una mayor duracion del desemple@pedsdr un aspecto positivo si permite
un mejor matching entre oferta y demanda, lo que podria derivar a futuro en uner rtesa de
abandono voluntario del empleo y menor rotacién laboral.

Por otra parte, desde el punto de vista de lososfsobre los costos, se ha postulado que establece
contribuciones sobre la nGmina salarial aumentastb del trabajo y por ello se reduce el emplesi;se
financia con cargo a los trabajadores, se reducentaneracion neta, lo que estimula la presiorniahla
Complementariamente, también se afirma que lasapieses favorecerian alzas salariales al mejarar |
posicién negociadora de los trabajadores. En etrext inferior de la escala salarial, éstas operadao
un minimo a la remuneracion neta, lo que induciriaalza del conjunto de los salarios, por lo quelen
corto plazo aumentarian los costos laborales gederaas desocupacion.

Finalmente, también se ha argumentado que estos programas favodecerfiamalidad, pues
incentivarian la connivencia entre empleadores que quieren eludipdotes a la seguridad social y
asalariados que quieren recibir las prestaciones; especialmente, en duaidesel control del
cumplimiento con las leyes es débil. Sin embargo, también daritegdo que el empleo formal, con un
determinado namero de contribuciones, es una condicion que gpecoéder a los beneficios, lo cual
mas bien actiia como un estimulo a la formalizacion.

En definitiva, si bien la evidencia disponible respecto de kxstas en los mercados de trabajo no
permite arribar a conclusiones definitivas, los topicos planseedotribuyen a poner en evidencia sus
posibles debilidades, y acentta la necesidad de que su operaciénasguenem cuidadosos disefios;
beneficios moderados y decrecientes; incentivos que no distemsébfuncionamiento de los mercados;
y esquemas de financiamiento que permitan asegurar el equilibrb tlempo. En todo caso, la
distincion entre un seguro y un programa de asistencia resuttelcpara identificar sus posibles
efectos, asi como las propias caracteristicas de los mercados de trabajo

B. Funcionamiento de los seguros de desempleo
y los mercados de trabajo

La discusion precedente, en especial en los aspetamionados sobre la eficiencia del funcionatoide

los mercados de trabajo, asi como sobre sus efattasequidad, requiere ser contextualizada erasto

que caracteriza a los mercados laborales en Amédtiaa. Por ello, a continuacién se analizan sus
caracteristicas principales, las que sirven de paseidentificar potenciales efectos de la pradecante el
desempleo, analizar las fortalezas de su disefmrtycularmente si los cambios recientes apuntan a
fortalecer sus capacidades de ajuste en los margaminimizar costos ante situaciones de crisis.

1. Ajuste via informalidad

Uno de los aspectos que caracteriza al funcionamiento de los mereattabajo en la Region, es la
existencia de una alta informalidad en el empleo. En el graficpdsése observar la evolucion de tres
indicadores claves para el comportamiento del mercado de trabajo eicaAh#ina, para el periodo
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1996-2007, el que se caracterizO por registrar un crecimiento eiconépstenido, aunque con
fluctuaciones y, desde 2004, una etapa de fuerte aumento de ladatieithomica.

En dicho contexto, es posible observar que la tasa de desemplgo atgistré una disminucion
sostenida, en especial cuando el aumento de la actividad economicgdsegoificativo y persistente;
lo que muestra la relacién positiva entre el crecimiento econontéicggneracion de empleo, asi como
en la reduccion de la tasa de desocupacion cuando se trata de un pogtasido en el tiempo. No
obstante lo anterior, es importante destacar que, pese a lasamgmwfluctuaciones de la actividad
econdmica observadas, la tasa de desempleo se presentd estableplstifuge una expresion del tipo
de ajuste predominante en estos mercados de trabajo.

En efecto, los antecedentes presentados ponen de manifiesto quiidia @eringresos generada
por la ausencia de una ocupacion, es compensada preferentemente parrellcdele actividades
informales, lo que en ausencia de proteccion efectiva a los cesanigse tadprobabilidad de
implementar estrategias de busqueda de empleo, y refuerza aun n@stanaoma de la informalidad en
el empleo, como mecanismo de ajuste.

GRAFICO 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO ECONOMICO
Y DESEMPLEO ABIERTO URBANO
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia segin OIT (2009).

Adicionalmente, se presenta informacion sobre la ausencia de coblertasasistemas de salud y
pensiones en el empleo total, como un indicador préoximo d¥daralidad sefialada. Pese a que se
trata de un indicador que presenta limitaciones para representar adaot@atzepto referido, sirve en
todo caso, para ilustrar que su importancia en la economia eslezabt®; alrededor del 45% del
empleo, y que si bien el crecimiento econdémico alto y sostenidoaesia para lograr su disminucion,
ésta no ha mostrado ser una condicién suficiente.

Asi, la evidencia presentada sugiere que el ajuste predominante dedonele trabajo en
América Latina opera sobre la informalidad, la que actla comsegaro de desempleo impligito
claramente imperfecto, y que tiene consecuencias no deseadas sobre leiaefzienomica y el
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desarrollo de actividades productivas del pais. En efecto, unangieogae opera en un contexto de
intensa competencia internacional como el actual, precisa intensificasfsierzos para consolidar una
posicion competitiva en los mercados sobre la base de genuimetes de productividad. Sin
embargo, la elevada y persistente informalidad atenta directamergdasoposibilidades de desarrollar
una senda de crecimiento productivo, pues implica distraer recmsastividades con escaso 0 nulo
aporte al producto. A su vez, la actividad empresarial se ve enfiemtada competencia desleal, a
escasez de mano de obra calificada y a un ambiente de incertidumbre guéaaeimiesgo para las
decisiones de inversion y de expansion productiva. La infatathprovoca distorsiones que alejan a las
economias de la eficiencia.

También afecta la necesaria disciplina fiscal y el financiamiento dé&aslpublicas destinadas
no solo para mejorar la eficiencia de la gestion estatal, reforzardeidag productiva de la economia y
la regulacion eficiente de los mercados, sino que también detaiaaphcidad para implementar
politicas sociales, especialmente las destinadas a mejorar las maaitsnpara los grupos mas
vulnerables de la poblacién. Finalmente, reduce las posibilidiéss trabajadores para constituir y
desarrollar organizaciones representativas y, mas aun, afecta su capadaelgociar condiciones de
trabajo, y para arribar a acuerdos con otros actores sociales ensdpeddivos de la vida nacional.

Ademas, dicha modalidad de ajuste aborta en gran medida el alcancerdedaign hacia
segmentos mas desprotegidos de los mercados de trabajo, yaeqtijgoesdé programas no constituye
una red de seguridad para los trabajadores mas pobres, pues tebhdneficiar a asalariados de los
deciles medios de ingreSo&s mas, un seguro de desempleo que se financie con un altneonepde
aportes estatales tendria relativamente mayores efectos regresivas, psincipal efecto fuese
proporcionar proteccion a grupos de trabajadores de mayoreomgres

a. Escasa cobertura de los Seguros de Desempleo
Un segundo aspecto a destacar en la relacion tpefde estos sistemas en el mercado de trabagbdeda
cobertura efectiva. Para estos efectos, se prasental grafico 2, los niveles y evolucion de laestura,
medida como el nimero de beneficiarios de los arogs respecto del total de desocupados en cada afio.

Los resultados presentados son elocuentes al mostrar los ndegtess de cobertura de los
distintos sistemas, y ello se explica porque estos operaa babes contributivas, o que supone la
existencia de una relacion asalariada y formal; es decir, regida pontrato de trabajo, normalmente
escrito, y bajo condiciones que puedan ser verificables por ahisngo administrador del sistema.
Adicionalmente, suponen la existencia de una relativa estabilidaceepkdo, debido a que usualmente
los Seguros operan con condiciones de elegibilidad para ehoti@gto de los beneficios, basadas en la
existencia de un minimo de contribuciones periédicas. Finalmseste considera que la duracion de los
beneficios es limitada en el tiempo (generalmente establecida en faleciarduracion promedio de la
cesantia), muchos trabajadores que agotan su derecho al beneficimedife lograran reunir las
condiciones de otorgamiento cuando los paises enfrentan situaséotesempleo prolongado.

®  Mazza (2000).
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GRAFICO 2
COBERTURA DE SEGUROS DE DESEMPLEO EN ARGENTINA,
CHILE Y URUGUAY, 1995-2008
(En porcentaje del total de desocupados)
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Fuente: Cuadro 1, Anexo.

En el gréafico 2, se ha presentado la evolucion de la cobertura de pa#tes a los cuales fue
posible acceder a informacion respecto de sus beneficiarios: AwgeBtiasil, Chile y Uruguay. Los
resultados muestran que el seguro que registra mayores nivetebettura es el uruguayo, y en
situaciones de alto desempleo, como entre 2000 y 2003, y 8888se ha elevado hasta alcanzar

proporciones cercana al 20% de los desocur?ados

En los casos de Argentina y Brasil, también se registra este déebi@ja cobertura. En el caso
Argentino, el seguro de desempleo fue desplazado en la practita,pp@sta en operacién del masivo
programa de transferencias de ingresos: jefes y jefas de hogae eperd durante varios afios de la
presente década. Ambos sistemas muestran aumentos en su cobddsinaltenos afios del periodo,
aungque en 2008, sus trayectorias se verifican en un contexteatawtal desempleo.

Finalmente, en Chile, la informacion presentada corresponde anefidiarios cubiertos por el
Seguro de Cesantia, el que inicié su puesta en marcha en octulfl@2dey 2lue desde entonces ha
comenzado a sustituir al Subsidio de Cesantia, el que pro@aitransferencias monetarias con cargo
a rentas generales, y que se caracterizaba por bajos niveles de presfezsoasa cobertura. Como es
posible observar, este Sistema ha mostrado una trayectoria ascemdsateobertura en sus primeros
afios, hasta alcanzar un 19,6% en 2008, lo que se relaciona direetaorem creciente proceso de
afiliacion de los trabajadores asalariados regidos por el Cddigirabajo. En 2008, al igual que en los
casos de Argentina y Brasil, dicha tendencia se aminora al operan ewontexto econdmico
caracterizado por importantes alzas en la desocupacion.

& En 2009 se habria superado dicho porcentaje detache
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b. Falta de integracion con otros programas

Como ocurre en la gran mayoria de los paises de la regioreatside seguro de desempleo funciona
en forma totalmente separada del régimen de indemnizaciones poroddsgiinl es, un trabajador
despedido tiene el derecho a cobrar, en una primera instanciagsunipacion y, en forma posterior, en
caso de permanecer desempleado, recibe los beneficios del seguro ddededestp puede operar
como un desincentivo a cobrar los beneficios del deguro, I@ontlbuiria a explicar la baja cobertura,
mas aun si, el beneficio correspondiente a la indemnizacion puededlegpresentar mas del 70% de
los beneficios totales a los que accede el trabajador. Ademas,Uisstospara el acceso al beneficio de
las indemnizaciones son menos restrictivos que los requisitasceso al seguro.

En Brasil, es el Fondo de Garantia de Tiempo de Servicio (FETfse opera como un sistema
de aprovisionamiento de indemnizaciones basado en cuentas in@sidual cada empresario abre para
sus trabajadores, y donde se deposita mensualmente una cotizacéaparatiente al 8% de las
remuneraciones. En el caso del despido sin causa justa, el empielaelpagar una multa de 40% sobre
lo acumulado en la cuenta individual del trabajador despedide. &imparan los beneficios del Seguro
con los beneficios del Fondo, se obtiene como resultado qugenamal, para los trabajadores con
mayores salarios o con un mayor periodo de antigliedad en el gloplbeneficios del FGTS superan
ampliamente a los del seguro de desempleo. Y ambos beneficiossa etiforma independiente, sin
gue exista ningun tipo de conexién entre ellos.

C. Costo de la indemnizacion y efectos posibles
Una de las razones que permiten explicar el menor desarrollo siegloss de desempleo en América
Latina, es la significativa importancia de laglemnizaciones por despid@omo mecanismo de
proteccidén. Al respecto, son variados los estudios que haradmsevaluar los efectos de estas
instituciones; ya sea sobre el empleo, la rotacién laboral, &cidardel desempleo asi como sobre su
impacto sobre las caracteristicas de las ocupaciones. En particularcoredigerar el estudio de
Heckman y Pagés (2003) en el que, utilizando informacion sabredulaciones existentes en 17 paises
de América Latina y 23 paises de la OECD, calculan el costo esperaiadasal término de un
contrato en cada pais, expresado en salarios mensuales.

CUADRO 4
COSTO DE INDEMNIZACIONES POR DESPIDO, CUENTAS
INDIVIDUALES Y PRE - AVISO
(En salarios mensuales)

Grupos de Paises Pre - Aviso Indemnizaciones Contribuciones en
por despido cuentas individuales

América Latina 0,63 2,46 2,42

Otros paises 0,89 0,82 0,00

Fuente: Heckman y Pagés (2003).

El resultado principal, que se presenta en el cuadro 4, muestrang América Latina los
principales costos se derivan de la existencia de las indemnizacmmeéespido, mientras que en el
resto de los paises considerados, en los que no se verifica @ wusientas individuales, es el Pre —
Aviso el instrumento que aporta un mayor costo. Tales resaliaducen a los autores a concluir que
América Latina impone altas restricciones al término del contratoa de cinco salarios mensuales mas
gue en el caso del resto de los paises considerados, lo qua tfadtds negativos sobre el empleo,
aumentaria la rotacion laboral y afectaria la duracién del desocupacién.

Sin embargo, estas conclusiones deben ser consideradas con pregagciéncomo lo sefialan
los propios autores, la informacion utilizada es restringidague, los resultados sefialados tienden a
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converger con otros estudios de cAsdsé respecto, Bertranou (2002)al analizar los resultados por
paises de América Latina, advierte que el problema es mas compleje, ygogejemplo, si bien Brasil
cuenta con un Seguro de Desempleo, Indemnizaciones por Despido Fpndo Individual de
Compensacion por Despido, al mismo tiempo presenta el masifmije de Seguridad Laboral;
mientras que Ecuador que también presenta los tres instrumegne®onados, registra el indice mas
alto entre el conjunto de paises. Lo anterior sugiere que la adoceire la existencia de estas
instituciones con rigideces en el mercado de trabajo no es lingad §s necesario tener en cuenta los
vinculos concretos que se establecen entre éstos en cada pais.

En cuanto a los efectos distributivos, la evidertigponible indica que los trabajadores que se
benefician con estos sistemas son los que ocupandmres posiciones en la fuerza de trabajo: resnbr
adultos y calificados; lo que contribuye a consulids ya altos niveles existentes de segmentacidos
mercados laborales, que se expresan en la Refg@réa de la persistencia de un significativo sectormal.

Por su parte, en cuanto a las Cuentas Individuales por Desptds,se han planteado como una
alternativa a las Indemnizaciones por Despido. En efecto, las iimd@iomes aparecen regularmente
asociadas con efectos no deseados, tales como forzar renuncias, sdasficdpados y conductas
orientadas a provocar el despido como una Unica via para obtenereatasiones. Adicionalmente, las
disputas laborales sobre la materia constituyen regularmente la caaga de trabajo de los juzgados
laborales en América Latina, lo que muestra que este beneficio, engraagos, no necesariamente es
recibido por los trabajadores o, al menos, en el momento esfeptvamente se requiere.

d. Efectos de las cuentas individuales

Las Cuentas de Ahorro Individual por Desempleo, por su gadsentan la ventaja de internalizar en
los trabajadores el costo de los beneficios de desempleo, yaroam fparte de su patrimonio, con lo

gue se evita el riesgo moral presente en muchos esquemas deyspguio, mismo también presentan

ventajas respecto de las Indemnizaciones. En efecto, los benefitiasiaeide las indemnizaciones se
hacen efectivos sélo una vez que la relacion de trabajo concluyeghligan al empleador a efectuar

depositos regulares y no existen exigencias legales para que lasasnponstituyan reservas reales
destinadas a asegurar su pago

De este modo, la existencia de depésitos periddicos en las Cdemthsrro Individual permite
evitar el riesgo moral en la empresa y asi, garantizar el pagoahttaben el evento del desempleo, y
en la medida en dichas contribuciones operan como un costo ciesteigculado exclusivamente al
despido, favorece relaciones laborales flexibles. Adicionalmenteditrension en la que las Cuentas
de Ahorro ofrecen ventajas relativas, radica en que pueden operaglatbramente bajos costos de
administracion, pues pueden utilizar la institucionalidad firemaad bancaria existente en cada pais.

Entre las desventajas, se anota la existenciastiicc@nes de liquidez, la que puede inducir a una
baja valoracion de los fondos acumulados por paetdos trabajadores, y en consecuencia generar
incentivos para promover acuerdos destinados eewtillmar los recursos acumulados, mediante la
simulacion de despidos. Al respecto, la experieteiBrasil muestra la existencia de este compaetatmi
no deseado, asi como también en Perd, donde poodecta autorizacion de retiros de la CTS, la
proteccion al desempleado se ha diluido para temsfse en la practica en un aumento del salgriab.

No obstante lo anterior, una de las mayores idcentores respecto de las Cuentas Individuales es su
capacidad para proporcionar una cobertura sufcigiieneficios adecuados. En efecto, en estos, cas0s
existe garantia que el saldo disponible sea sufficipara financiar frecuentes o extensos episattos
desempleo, y ello constituye el fundamento pririgig@a concebirlas como un componente de un sistema
integrado de instrumentos de proteccion ante ehgjglso, que permita garantizar beneficios definidos

7
8

Saavedra y Torero (Pert, 2000), Mondino y Mont@yméntina, 2000) y Kluger (Colombia, 2002).

“La Experiencia Latinoamericana” en “El Seguro desBmpleo” Corporaciéon de Investigacion, Estudio gsddrollo de la
Seguridad Social CIEDESS, Santiago de Chile.

Esta caracteristica presente en el sistema de midaoines por despido, que anticipa problemagydéelez cuando deben hacerse
efectivas, e induce la reproduccién de comportatogeno deseados orientados a evitar su pago (KI2gé0).
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Finalmente, también debe tenerse en cuenta la relacién entre la cobertiina afe estos
instrumentos y la informalidad, puesto que las contribuci@sesiadas representan aumentos en el
costo para los empleadores, lo cual potencialmente tiene como efegtomacion de contratos
informales. Si bien, al menos tedricamente, este tipo de cuendais ten menor impacto relativo que el
de otros instrumentos, como las indemnizaciones, al no estaadas con la duracion del empleo, su
efecto final no debe subestimarse, no obstante que éste dependatfnenteide las caracteristicas de
los mercados de trabajo, del costo relativo respecto de lasidimsigs preexistentes, asi como de la
relacion especifica con el conjunto de regulaciones laborales de cadanséderado.
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V. Cambios recientes en los
seguros de desempleo =

Los Seguros de Desempleo permanecieron inalteeades 1990 y 2000, y
sblo algunas reformas paramétricas se registramoalgnos casos. Sin
embargo, en los Udltimos afios, a las anterioresase samado nuevos
cambios paramétricos en Argentina, Brasil y Venlazugn conjunto de
importantes modificaciones en Uruguay, cambiosietsirales en Chile. A
éstas se han agregado, desde 2008, una serie dgasne@stinadas a
atenuar o evitar el aumento del desempleo enidrreg

A. Argentina

Hasta 2000 no se efectuaron reformas de caracterayjal funcionamiento
del Seguro, pues continud vigente la Ley 24.0131€6181, aunque se
registraron algunos cambios administrativos comantadificacion de la
formula de célculo del salario de referencia pardhinar los beneficios
(decreto 51/99), extendiendo el plazo de medica#stah36 meses, en el caso
en que el trabajador no hubiese recibido norma&rsud remuneraciones en
los ultimos seis meses previos al término del atmtr

De los cambios mas recientes, el primero se registré en 2001, al
extender la cobertura a los trabajadores de la construccion, y én 200
cuando ésta también se comienza aplicar a trabajadores agricolas, como se
informa en el cuadro 3. También se consignan modificaciones en la
determinacion de los beneficios mensuales y los topes, asi enmo
condiciones de elegibilidad para los trabajadores eventuales.

10" E| caso de Ecuador no es analizado en la secciéardbios, ya que no se dispuso de informaciénsgleeto, asi como tampoco a

informacién cuantitativa de sus beneficiarios.
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No obstante lo anterior, el principal programa que operd eenfir@ en un critico contexto
economico y social, fue la implementacion del programa de ingilesosninaddefes y Jefas de Hogar
Desocupado$PJJHD), destinado a lograr objetivos mas amplios quéelas seguro de desempleo, ya
que fue orientado a la reduccion de la pobreza y el desempleo, eviacdatidemanda interna,
estancada tras mas de dos afios de recesion y la crisis de la s#édidameertibilidad. EI Programa
preveia una transferencia de un monto fijo de dinero de $180qgsajefes/as de hogar desocupados
con hijos de hasta 18 afos de edad; y los beneficiarios se coetiano a realizar una contraprestacion
laboral o cursos de capacitacion asi como también realizar los esrdlsalud y asistencia escolar
para los menores. La contraprestacion consistia en participar ejosralmmunitarios de 20 horas
semanales o de actividades de formacion.

Si bien el disefio inicial del Plan, que habia comenzado a gestakaf@n2000, habia previsto
en un principio la inclusion de unos 500 mil beneficiar@gificil contexto econdmico de esos afios,
25% de desocupacion y un 47% de informalidad laboral, llew@astos alcanzaran rapidamente los 2
millones en 2002, como es posible aprecia en el gréafico 3. ExjeafMa incluy6é no solo a trabajadores
asalariados e independientes informales, sino también a un nimsramportante de mujeres
previamente inactivas.

La magnitud de los fondos destinados al Programa alcanz6 B3W¥R.000 anuales (1% del
PBI y 5% del Presupuesto nacional). A partir de 2003, Ipigrtie recuperacion econoémica iniciada en
la segunda mitad del afio anterior comenz6 a profundizarse, y coel eélimero de beneficiarios
comenz0 a descender sostenidamente.

GRAFICO 3
BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS DE EMPLEO Y SEGURO DE
DESEMPLEO EN ARGENTINA, 2001-2008
(En nimero de personas)
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Fuente: Elaboracion propia segun Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, 2009.

En un contexto de recuperacion econdémica el PJIJHD fue reorientadel culjetivo de
transformar programas asistenciales en politicas de integraci@l gopioductiva de la poblacion
desocupada. Asi, en 2004 se cre@emlgrama Familias el que con un esquema de transferencias
monetarias similar al del PJHHD, pero sin la exigencia de uneapoestacion laboral, busca proteger a
grupos mas vulnerables, mientras que para el resto de los lmiwficke cred elSeguro de
Capacitacion y Empleadestinado a implementar un esquema de politicas activas parajleedisie
empleo, actualizacion de sus competencias laborales e insercion I8havhjetivo es el de generar las
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condiciones adecuadas para el traspaso de una politica de contemtiéada por el PJJHD, a politicas
activas, con acento en el desarrollo econdmico regional, y con bdsge mwinicipios a través de la
conformacién de una Red de Servicios Publicos de Empleo.

B. Brasil

Este sistema opera desde 1990 con una fuente wisoedefinidos a partir de la creacion del Forglo d
Amparo al Trabajador (FAT), e integra asistenciariciera con apoyo a la busqueda de empleo a ttavés
servicios de intermediacion, programas de capamitgrofesional e inversiones para creacion de empl

Respecto de los principales cambios registrados, destaca la refolmal@rada de los afios
noventa, que correspondio a la Ley 8900 de 1994, mediante laecaament6 desde 4 a 5 el nimero
maximo de pagos que un beneficiario puede recibir. Mas recientensentgerifican cambios
paramétricos, los que de acuerdo coBaial Security Programs Throughout the World: The Americas
2008, se habria registrado desde 2002, y abarcan aspectos dafiridan de los beneficios en cuanto
a sus montos en funcion de los ingresos previos al desempdsolimites de estos, establecidos en
funcién de un ndmero de salarios minimos determinado.

Finalmente, en marzo de 2009, y con el objetivgeateerar un efecto anticiclico en un contexto de
aumento del desempleo, el gobierno anuncié la siteren los pagos del beneficio por dos meses
adicionales para aquellos trabajadores que hub&dandespedidos a partir de noviembre del 2008 en
sectores altamente afectados por la crisis, tales anineria y siderurgia. Asi, se estima que 216.50
trabajadores se beneficiaran de esta medida, loepuesentara un costo equivalente a 0,013% dét.PIB

Como fuera destacado con anterioridad, el Seguro de Desempleefioréaihbién presenta una
cobertura reducida, ya que se trata de un sistema contributivapgreeen un mercado de trabajo en el
cual solo un 35% de la fuerza de trabajo es asalariada con redgstos; cuales so6lo 2/3 cumplen con
los requisitos minimos de elegibilidad; es decir, contar ctimraenos seis meses de contribuciones
durante los ultimos tres afios. Ello explica que dicha cobestusitie en so6lo un 6,5% del total de
desocupados en 2008.

Finalmente, en cuanto a las caracteristicas de los beneficiariosaso ele Brasil se advierte que
se trata de trabajadores con baja escolaridad y que pertenecen a faailzgosl ingresos,
principalmente, lo que le diferencia de la situacion en paises emoflesan los cuales el desempleo y
su busqueda, solo puede ser financiada por trabajadores de m&sgadtsos.

C. Chile

A partir de octubre de 2002, comenzo a operar el Seguro de Cesafidle, de base contributiva, y
con un disefio mixto compuesto por un fondo de repartodFoie Cesantia Solidario, FCS) y un
sistema de Cuentas de Ahorro Individual para el desempleo, sce tafiorzar las debilidades asociadas
con los sistemas de reparto puro, ya que comparte el financiardierils beneficios con el saldo
acumulado en la cuenta individual, y sélo una vez que dicho saldgota, entra en operacion el FCS.

Las Cuentas Individuales de Cesantia se financian por contribadi@nlos propios trabajadores
asegurados y de sus empleadores. La tasa de contribucion pardinestoss de un 2,2% de la
remuneracion del trabajador (un 1,6% de cargo del empleador,g%nde cargo del trabajador), lo que
le permite capitalizar aproximadamente un 30% de salario mensuzdgmiano de cotizacion. Por su
intermedio quedan cubiertas todas las contingencias que dan té@rmnirgorelacion de trabajo. De este
modo, en los casos de renuncia o despido, quien adquiere laiéor# cesante podré girar la totalidad
de los fondos acumulados en su Cuenta Individual por Cesdatfaanera diferida, en un maximo de

1 veéase Berg (2009), op cit.
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cinco meses. En caso de jubilacion o incapacidad laboral se pquraeatisle tales recursos, mediante
un unico giro, y si se trata de un caso de muerte del trabalasidondos pasaran a sus beneficiarios.
Por ultimo, los trabajadores con contratos de temporada egérssaun ahorro individual obligatorio,
mediante contribuciones equivalentes a un 3% del salario imppdétargo del empleador.

El Sistema garantiza un nivel minimo de proteccién social mediaateciado por el FCS, que
actua en caso de insuficiencia de la cuenta individual de cesantiaeslfinsnciado por el conjunto de
empleadores que tienen trabajadores asegurados y el Estado.rmesgrcontribuyen a través de
cotizaciones periédicas, que ascienden al 0,8% de la remuneracion delsaj@adr y el segundo, por
medio de un aporte mensual constante, definido en la Ley,befeficiarios tienen acceso a subsidios
de caracter social y acciones de politicas activas de empleo, con cargs@srpablicos.

Para acceder a los beneficios, se requiere de un periodo minimeedeodi@aaciones, por las
cuales el trabajador cesante tiene derecho a un girar desde su cueidtiaaindiara acceder al FCS, en
cambio, el requisito es registrar 12 cotizaciones mensuales @mtnuel periodo anterior al despido;
haber sido despedido por causal no imputable al trabajadogjteclrsos de la cuenta individual sean
insuficientes para obtener un minimo de beneficios establecidlzs ley; mantener la condicion de
cesante al momento de solicitar los beneficios monetarios, yresliaando busqueda activa de empleo
sin haber rechazado una oferta de empleo o participar de la capacitacia fmanciada por el
Estado. Los trabajadores con contratos a plazo o por tempo@daagceder a las prestaciones
economicas requieren de un periodo de soélo seis cotizaciones dregias,les permite retirar el total
de su saldo acumulado en un Unico giro.

Este sistema ha registrado un rapido crecimientdadmbertura, cerca a un 66,6% del total de
asalariados en promedio en 2508 se explica principalmente por el mecanismaderporacién obligatoria,
gue opera autométicamente una vez que se susaribaeno contrato de trabajo, y especialmente por la
extendida utilizacion de contratos a plazo, lo ln@uesto en evidencia la alta rotacion laborakegistra el
mercado de trabajo chileno. Ello permite expliademas, que el tipo de contrato predominante skacelrta
duracion, y que la causal de cesantia mas comia deaérmino del contrato.

Dicha modalidad de ingreso ha derivado adicionalenen una alta acumulacién de recursos en el
Fondo de Cuentas Individuales, asi como en el dagwestaciones, especialmente las correspondedntes
régimen especial para trabajadores con contrafgaza. Por las mismas razones, el FCS ha mostrado
acumulacion creciente de recursos, debido a la niecarporacion de cotizantes con contratos indigis
y, especialmente porgque en los casos de despideepesidades de la empresa, el requisito de cootiar
12 cotizaciones continuas previas, ha operado coraduerte restriccion de disefio.

En base a lo anterior, en 2008 se disefid un conjunto de asfolestinadas fundamentalmente a
aumentar la cobertura del Seguro de Cesantia, asi como mejorar al adicdsus beneficios. Los
contenidos de dicha reforma, aprobados en el presente afio, yoqueeszaron a regir a partir de mayo
pasado, son los siguientes:

» Acceso a dos pagos con cargo al FCS a trabajadores con contrato fggqlaboa o servicio
determinado, con tasas de reemplazo de 35% y 30% para el prineggugds pago,
respectivamente. Si bien la tasa de cotizacion global se mantiene3e6, 8a destinaran 0,2
puntos porcentuales al FCS.

« Se flexibiliz6 el acceso al FCS. Para los trabaggla plazo indefinido, se reemplaza la
condicién de contar con 12 cotizaciones continuasde tener al menos 12 cotizaciones en los
ultimos 24 meses contado desde el término dedaioel laboral, con las ultimas tres continuas
con el mismo empleador. Para los trabajadoresatadtys a plazo, se otorga el derecho al FCS
bajo las mismas nuevas condiciones de los trabi@sdon contratos indefinidos.

12 La cobertura efectiva es mayor, ya que este sisestéadisefiado para proteger a los trabajadoré&miadas que se rigen por el

Cadigo del Trabajo.
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« Ajuste anticiclico. Se otorgaran dos giros adicionales a benafgidel FCS cuando el
desempleo sea superior al promedio de los ultimos 4 afiod, mago porcentual. EI monto
de estos, independientemente del tipo de contrato, sera el eqeivalam tasa de reemplazo
de 25% cada uno. Ademas, se reajustaron en forma extraordinarianites maximos y
minimos de los beneficios del FCS.

« La Bolsa Nacional de Empleo, se traspasa al SeN@&tional de Capacitacién y Empleo (SENCE)
y se licita su administracion, con el objetivo dgjarar el apoyo a la reinsercion laboral.

Adicionalmente, se adoptaron tres medidas complemas en las que se incorporo la participacion
del Seguro de cesantia, en el marco de lo dispeastb“Acuerdo Nacional por el empleo, la capaita
y la proteccion laboral”, para enfrentar la coyuatactual de aumento del desempleo.

1. Permiso para capacitacion laboral

Como alternativa al despido, y en forma voluntaria, el trabajadm empleador podran acordar un
permiso de hasta 5 meses durante los cuales el trabajador ncapsestanios, y asistira a cursos de
capacitacion, percibiendo prestaciones monetarias equivalentes al 58%rdatas de los ultimos 6
meses, con tope de $190 MilConservara el acceso a la salud, y a las asignaciones familianéersi t
derecho, recibir4 un subsidio de transporte por dia de asistetasacursos, y el contrato de trabajo
seguira vigente, junto con todos sus derechos.

Los pagos mensuales al trabajador se realizaran combinando un dedoet@pleador y del
Seguro de Cesantia, cuya cobertura se mantendra si el contrato €ahrhuyte o después del permiso
para aquellos trabajadores que cumplen con los requisitos de deaede. acceder a este beneficio
cualquier trabajador que esté afiliado al Seguro de Cesantia, que coiebntrato a plazo indefinido,
y que registre 6 cotizaciones continuas vigentes a la fecha de tldapids. Las cotizaciones
previsionales seran pagadas por el FCS.

Esta medida se mantendra vigente hasta de julio de 2010, y elagopimientras el trabajador
haga uso de ésta, una cotizacion adicional a la cuenta individuaD%ge 20%, 30% y 40% del
beneficio, en los meses segundo, tercero, cuarto y quinto, ieapesaite. Ademas, el empleador debera
financiar las cotizaciones de la ley de accidentes del trabajo y enfermpdadsmonales.

Los beneficios se financian por tres vias: a trad@sFondo de Cesantia Solidario, su cuenta
individual del seguro de cesantia y aportes deleadpr. En el caso de la capacitacion pueden cancur
los aportes hechos por la empresa a su OTIC cgo eda franquicia tributaria reconocida por ebHst

2. Seguro de cesantia para trabajadores con contrat  0s temporales

Se establecié que los trabajadores contratados a plazo, obra, trafesjacio podran beneficiarse del
FCS, y que para ello se entendera que las cotizaciones continisgertiduas efectuadas al Seguro
durante los 24 meses anteriores al 1° de mayo de 2009 cuentdogparsel cumplimiento de los
requisitos de acceso. Con esta medida, que adopta por una saa bezca otorgar el acceso a estos
trabajadores en el actual contexto de crisis, y estara en vigenciguhastie 2010. Asi, se flexibiliza el
acceso de estos trabajadores al FCS, ya que excepcionalmente se ha estpldeuidse les requerira
gue las cotizaciones requeridas hayan sido efectuadas el FCS, sifmagiara que hubieran sido
realizadas en la Cuenta Individual de Cesantia (CIC).

Los beneficios seran idénticos a los que reciben los trabajadoresstsotipo de contrato que
acceden a los beneficios del Seguro de Cesantia, es decir, a doggoagostos equivalentes al 35% y
30% de la remuneracién imponible de los ultimos 6 meses, iooted maximos de beneficio de
$133.000 y $ 114.000, respectivamente. Ademas, si la tasaalaples que se reporta en el segundo
mes del beneficio estd un punto porcentual por sobre su pwmedbs Ultimos cuatro afios, estos

13 Equivalentes a US$ 532 aproximadamente.
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beneficiarios podran tener dos pagos adicionales equivalentesbdoute2su remuneracion imponible,
con maximos de $95.000 cada uno.

Finalmente, para mantener dichos beneficios, el trabajador debe malatecmmdicion de
desempleado y, ademas, asistir cada mes a la Oficina Municipal deelditeion Laboral (OMIL) de la
municipalidad de la comuna en que esta inscrito para acreditar sici@ondestar disponibles para
aceptar ofertas de empleo o capacitacion. De lo contrario, el benefi&isuspendido.

3. Becas Fondo Cesantia Solidario

Mediante este instrumento se busca capacitar a beneficiarios del RC®8igyarar sus competencias
laborales y facilitar su reinsercion a un empleo o actividad de earpmductivo. Estas Becas
consideran i) el financiamiento total o parcial de un curso de cagaaitpor un monto maximo de
$180.000 por curso y persona, dependiendo de la duracion mel guii) un Seguro en caso de
accidentes, contratado por el Servicio Nacional de Capacitacion y EfSHBCE).

D. Uruguay

Un amplio conjunto reformas se acordaron en 2008 en Urugsagiuke han modificado un conjunto de
parametros claves para su funcionamiento. En efecto, cinco ambitopales abordan los cambios
implementado]sd':

a) Extension del goce del beneficio para los trabajadores mayores @d@oS50de edad, con
casual despido o suspension. A partir de febrero del presentpaa@a@stos beneficiarios se
duplica el periodo de goce del beneficio, hasta un afio. El magedo se escalona en los
primeros seis meses y, a partir del 7° mes, percibiran 408aldeb.

b) Un aspecto que interesa destacar es la existencia en el esquema uregadsospension
del contrato” como causal de beneficio. En un contexto de caidas de la actividaunézan
y de aumento del desempleo, esta figura muestra efectividad ya quite gtitar, al menos
temporalmente, el despitfp pues en tal caso, los trabajadores seran resarcidos con la
diferencia entre el monto del subsidio calculado, y lo efectivanpemtébido en el periodo
durante el cual se brinda el Subsidio de Desempleo. En todo smsmtrodujo una
modificacién en la duracion del subsidio en el caso de la causgsrsion, al reducirse su
duracién maxima a cuatro meses o 48 jornales.

c) También se modificd el esquema de beneficios por uno de prestademesiente, con el
objetivo de disminuir el impacto inicial de la reduccién de eésgs y de estimular la
busqueda de empleo, distinguiendo segun el tipo de remuneesti@omo la causal que
genera la cesantia.

d) Se asegurd su articulacion con politicas activas, al establecer datotididad de cursar
tomar cursos de capacitacion para quienes perciban el subsidiaunAlsgneficiario que
habiendo transcurrido la mitad del tiempo previsto de prestxion asista a cursos de
capacitacion, perdera su condicion.

e) Se refuerza el caracter anticiclico del Sistema, por la via de aumen@bdesdneses (o0 90
jornales) de cobertura la duraciéon del subsidio, en caso de recé&siotal caso, los
beneficios equivalen a un 40% del salario previo en el caso deattatig con remuneracion
mensual y nueve jornales para los trabajadores con remuneracdia pdrora.

14 véase Casanova (2009).
5 En 2009, un 37% de los beneficiarios ha obedeciekiacausal.
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E. Venezuela

En este caso, y producto de una omisién al promulgarse la kggniCa de Seguridad Social
(31/12/2002), se derogo6 un articulo del Decreto que regul&h#sistema de Paro Forzoso, sin crear al
mismo tiempo un régimen transitorio. Asi, la Sala Corgitihal del Tribunal Supremo de Justicia
declar6, mediante sentencia del 2 de Marzo de 2005, la ultra actiéachencionado Decreto,
entrando nuevamente en vigencia, a partir de la fecha de dicho peomiemtd®.

En dicha sentencia se ratific6 la vigencia de la base de célculo de fbuwméanh por Paro
Forzoso, con un aporte equivalente al 2,5% del salario utilipado el célculo de las cotizaciones al
IVSS, de los cuales el 2% es aportado por el patrono, y%I 005 el trabajador. Para estos efectos, y
seglin se estableci6 en el Articulo 132 de la Ley Organica del SiserSeguridad Soctal el limite
maximo no sera ya de 20 salarios minimos, sino de 5 salarioBnos urbanos vigentes.
Adicionalmente, se consider6 como trabajadores protegidos a:s“lodotrabajadores, Aprendices,
Trabajadores Domésticos, a domicilio, rurales, deportistasegioofles, afiliados al Servicio de
Registro e Informacién de la Seguridad Social”.

En efecto, en cuanto al financiamiento de las prestaciones, la LeggimeR Prestacional de
Empled?® estableci6 que la cotizacién sera del dos coma cincuenta por ci&dt) @2l salario normal
devengado por el trabajador, trabajadora o aprendiz en el mes irametite anterior a aquel en que se
causo, correspondiéndole al empleador o empleadora el pago del garaziéato (80%) de la misma,
y al trabajador o trabajadora el pago del veinte por ciento (&&%ente.

Para el caso de los trabajadores y trabajadoras no dependientesmastdn asociados a
cooperativas u otras formas asociativas comunitarias de caractectmmdude servicio, deberan pagar
el monto integro de la cotizacion prevista en este articulo. & @0s, el Estado podra subsidiar hasta
el cincuenta por ciento (50%) de esta cotizacion, en los casos ddm@bs o trabajadoras de bajos
ingresos econdmicos, mediante resolucion especial.

18 Giran Abogados y Asociados (2009).
17 Gaceta Oficial N° 5.891 Extraordinario del 31 dejde 2008.
18 Observatorio Venezolano de Seguridad Social.
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V. Efectos esperados de
las reformas

La informacién presentada en los capitulos antsjgrermite contar con un
panorama general sobre las caracteristicas gemeataldos seguros de
desempleo en la region, los limites que enfrensaa extender su cobertura
y beneficios ya sea por sus propios aspectos @fialiasi como por la
modalidad de ajuste predominante en los mercadtraloigo por la via de
la informalidad, y los cambios que se han registelos ultimos afos.

En el cuadro 5 se sintetizan estas ultimas, las que van dedéds ajus
paramétricos a reformas de simultdneas en diversos ambitos, como en
Uruguay, y de caracter estructural como en Chile, y sirven de bese p
analizar sus orientaciones de dichas reformas, asi como para prever acerca
de sus posibles efectos ya sea sobre la propia capacidad dedomaSish
mejorar su efectividad, asi como sobre su impacto en el funcientande
los mercados de trabajo.

Un primer aspecto a destacar de las experiendgéntes, es el de
insuficiencia de cobertureEl caso argentino es especialmente claro en esta
materia, al punto en que al enfrentar un periodoaltle y persistente
desempleo, el Seguro de Desempleo fue sustituida gmactica por un
masivo programa de transferencias monetariaseAgI002, de los cerca de 3
millones de desempleados, solo un 7,4% de ellabastibierto por el seguro
de desempleo, y una proporcion menor aun habiadg@adintar con las
indemnizaciones por despido. Sin embargo, el Prayide Jefes y Jefas de
Hogar proporcionaba ingresos a algo mas de 2 mdlde person&s

19 Kritz (2002).
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Junto con los problemas de informalidad ya destacados, la eistdm alta rotacion en el
empleo, y la persistencia de un masivo desempleo, reduce ladigeddisi de estos Sistemas para
proporcionar una cobertura completa y adecuada, ya que muchos cesattgsran contribuido
previamente, otros no contaran con todos los requisitoglexigara acceder a los beneficios y, muchos
otros habran agotado el derecho a percibir sus prestaciones.

En este sentido, parte de las reformas identificadas en lo®giléiffos apuntan a mejorar esta
deficiencia incorporando a trabajadores que normalmente se desempabagsatariados, cumpliendo
asi con el requisito de disponer de una base contribucionearesguypero que presentan dificultades
derivadas de la transitoriedad de los empleos. Estos son ¢asdeaBrasil, Chile y Uruguay, aunque en
este Ultimo ya existian normas al respecto. Sin embargo, lasesalficultades se plantean en aquellas
iniciativas en las que se busca incluir bajo un mismo régimeabajadores por cuenta propia, puesto
gue en tales casos se requiere de un instrumental apropiado qita perificar la ocurrencia de la
cesantia, y sus causas. Es por ello que una especial atencion anrefibanta en Venezuela, puesto
que junto con la obligatoredad de cotizar que se ha establecido wera@yrepos de trabajadores, se
establece un aporte estatal que permitiria financiar hasta un SReat&acion, el que operaria como
un incentivo que requiere ser evaluado en su efectividad, y efestss sobre la informalidad.

Un segundo ambito de las reformas identificadas es el deotadiciones de accesa los
beneficios, asi como la estructura de estos, donde destacan lasneigeride Chile y Uruguay. En
efecto, si bien se trata de disefios distintos como ha sidogtinado previamente, un conjunto de
disposiciones tienden a racionalizar los requisitos de acceso; gins@ando normas que impedian un
mayor acceso al componente solidario o extendiendo el derecho a édralpgiadores con contratos a
plazo, en el caso de Chile o estableciendo detallados requisitosrtes gpevios, ajustando el tiempo
para reunirlos, diferenciando segun actividades econémicas, y daatéside pago, y causales como en
Uruguay. A lo anterior, se agrega la duplicacion del periodmde de beneficios para los trabajadores
de 50 afios 0 mas. Todas estas medidas buscan mejorar la eficaci@aleclgion. Adicionalmente,
ambos Sistemas ahora cuentan con una estructura de beneficios decrdeienqiesdeberia tener
positivos efectos en estimular la busqueda de empleo, y en rprgiones sobre el financiamiento por
una sobreutilizacion de los esquemas de proteccion.

Por ultimo, en este dmbito cabe tener en cuentaequel caso de Chile se ha verificado un
significativo aumento de la cobertura, lo que spliex en gran medida, porque puede proporcionar
beneficios a todo evento: es decir, sea cual seausal de término de la relacion de trabajo. kn el
componente de cuentas individuales es el mecamsmeal cual el Sistema puede lograrlo, y es lolgum
permitido ampliar la base de beneficiarios comimraayoria de los sistemas tradicionales de reparto

En todo caso, si bien las medidas destinadas a racionalizar ldsiaesl de elegibilidad y a
perfeccionar la estructura de los beneficios incorporando el abjééivestimular la busqueda de un
nuevo empleo, deberian tener efectos positivos en términos deamej@ficiencia del sistema y la
efectividad de la reinsercion en el mercado de trabajo, no es claraqge#as que aumentan y
extienden beneficios no generen comportamientos no deseadosopradikzacion del sistema.

En cuanto afinanciamientoy sus modalidades, el cambio mas significativo es el que dieaseri
en el esquema chileno, ya que establecio tres fuentes explicitastodesapleadores, los trabajadores
y el Estado, las que contribuyen en un sistema integrado dasumdividuales y un fondo solidario, el
gue sustituy6 al Subsidio de Cesafitida reasignacion de una fraccién de la cotizacion de cargo del
empleador para financiar nuevos beneficios a los trabajadores cardratgdbazo, es una innovacion
consistente con el propdésito de asegurar el equilibrio entresivg)y gastos.

20 Esta reforma tomé un tiempo considerable (cercact® afios), y demand6 un persistente esfuerzagdegpbiernos sucesivos)
para generar los consensos indispensables. Alatespgase Velasquez (2004). Este sistema innoyzeces de los sistemas
tradicionales y presenta similitudes con el modiel@utoseguro y seguro de desempleo de Guasch)(Eg8e plante6 combinar
cuentas de ahorro personal con un seguro tradicidelido a las limitaciones de cobertura de lantas individuales, y al riesgo
de abuso cominmente asociado al funcionamientasdgeuros tradicionales.
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Complementario con lo anterior es el mayor aporte empresarial afoSeég Paro Forzoso en
Venezuela, teniendo en cuenta la promesa fiscal de complementar less ajmrtos trabajadores
independientes de mas bajos ingresos, aun no definida encadiprento. De un modo indirecto,
deben considerarse complementarios a estos fines todas las medjgtadasden orden a racionalizar
los requisitos para acceder a los beneficios, sus montos yaturaci

Respecto de la vinculacién con otros programas de proteccion al plieséo) es posible
distinguir dos casos. El de Chile, en el que existe una relacitia los aportes del empleador a las
cuentas individuales y el financiamiento de las indemnizacionedgspido, ya que los primeros son
imputables al pago de las segundas. Un segundo caso, es etldeifm rcon programas asociados al
pago de las prestaciones monetarias que los Seguros proporgiansn.estan dirigidos a apoyar la
busqueda de empleo, como los servicios de capacitacion y de infomrgamientacion laboral.

En el ambito sefialado, todas la reformas convergen en medidasmdiesta fortalecer esta
vinculacién; ya sea por la via de la obligatoriedad como en elwagoayo, u otras en las que se
incentiva su desarrollo. En todo caso, la tendencia observadalt#imeltiempo, es la de ampliar
opciones y fortalecer su financiamiento, asi como vincularlas eoefibios del Seguro de Desempleo
para evitar despidos o bien fortalecer las capacidades para encontnaeuooEn todo caso, esta es un
area en la que se requiere mas seguimiento y evaluacion de sus inpaetda asignacion de recursos
destinados a estos fines suele ser significativa. La experiencidirmagaom el Seguro de Capacitacion y
Empleo es un caso a que amerita seguimiento, especialmente en cusninalgos con el Seguro de
Desempleo y sus efectos.

Finalmente, es posible constatar la existencia mecanismos, tiassjopermanentes, que
fortalecen ekol anticiclico de los Seguros de Desempleo ante caidas detiladad econdémica y de
aumento del desemplelos que son eficaces para contrarrestar efectos rec,zés'wmme se encuentran
incorporados en la actualidad en los sistemas de Brasil, Qbiilaguay.

En efecto, en Brasil la medida se aplica recientemente para quienesitiaydespedidos a partir
de noviembre de 2008, con dos pagos adicionales, y tiene un caréeisorio, ya que estd motivada
por las actuales circunstancias econémicas, pues hasta ahora no reisterroa en contrario. En
cambio, en los casos de Chile y Uruguay esta disposicion tieneaeter de permanente, y comparten el
proposito de activarse ante caidas significativas de la actividadreimane incremento del desempleo.
Sin embargo, mientras en Chile el criterio de activacion ya ha geri%aéficiario%z, en Uruguay no
ha sucedido lo mismo, ya que las condiciones que definen unarenesie han verificado, pese a que
el desempleo ha aumentado significativamente. Ello requiere la adafeidna definicion operativa
que permita activar el mecanismo de manera efectiva.

Complementariamente, en Chile, se han puesto en aplicacion untoafgunedidas destinadas a
contrarrestar los efectos de la caida de la actividad economica, emnalks destaca aquélla en la que
para evitar el despido, se ofrece al empleador la posibilidad dpdnaoal trabajador en programas de
capacitacion, hasta por 5 meses. Durante ese tiempo, si bien el emplebdra realizar aportes
destinados a financiar las prestaciones definidas para el trab#gaharyor contribucién provendra del
Seguro de Desempleo. En este caso, se trata de una medida que opesdlsobre la base de la
voluntariedad, sino que también es transitoria, mientras quiugyuay, existe la causal de beneficios
ante “suspension del contrato”, la que tiene el caracter de permanestgigye objetivos similares.

2 En Berg (2009), se destaca que en Estados Unidpsygrama de seguro de desempleo mitigé en aloedisl 15% la pérdida de
PIB real durante los cinco periodos de recesionhym® entre 1969 y principios de los afios noventaye en términos de su
impacto en el consumo este era de un 6,8% ent@skgurados, mientras que se elevaba a un 22%l@ntiegares no cubiertos.
Finalmente, también aporta evidencia comparadacésle otros estimulos, la que sefiala que el efgie seguro de desempleo
era, en los Estados Unidos, al menos ocho vecesefité&z que una reduccién de impuestos, como meeligontrarrestar los
efectos adversos de una recesion.

En Chile, en los tres trimestres moviles entredebry junio del presente afio, se han verificadoctasliciones requeridas para
activar los dos giros adicionales con cargo al BatelCesantia Solidario. Véase Superintendendredsiones (2009).
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CUADRO 5
SINTESIS DE CAMBIOS A LOS SEGUROS DE DESEMPLEO
EN AMERICA LATINA EN LOS ULTIMOS ANOS

Areas de reformas Medidas Paises Efectos esperados
Incentivos a la busqueda de un nuevo empleo.
En Chile, se incorporan a los trabajadores con
contratos a plazo a los beneficios del FCS,
Monto y estructura Estructura de beneficios Chile y limitados a 2 giros mensuales. En Uruguay se
de beneficios decreciente, montos y limites. Uruguay duplica la duracion de los beneficios (a una tasa
plana y menor) para los mayores de 50 afios, se
ajustan montos y limites, y se reducen por
causal de suspension.
Se modifica norma que
restringia innecesariamente el
Condiciones de acceso a los beneficios . Aumento de_Ia cqberturg (_jel componente
o . . Chile solidario mejorara la suficiencia de los
elegibilidad financiados con el FCS e b _ L
. -2 . eneficios y duracion.
inclusion de los trabajadores
contratados a plazo al FCS.
Extender la proteccién hacia grupos de
. . trabajadores asalariados no permanentes y hacia
Regimenes especiales para ienes se desempefian bajo modalidades
trabajadores de la construccion  Argentina .qL('j' di P | {j i d
y agricolas. independientes. En el caso de Brasil se trata de
un régimen optativo y en Venezuela, los efectos
Cobertura son inc_iertos pues se r_equierg_establecer un
) ) ) ) mecanismo que permita verificar la ocurrencia
Trabajadores a tiempo parcial Chile de la cesantia y definir la naturaleza y cuantia
- - del subsidio estatal. Este ultimo aspecto
Independientes, trabajadores Brasil y amerita un seguimiento y evaluacion.
domestlc_os, a domicilioy en Venezuela
cooperativas.
Se busca mayor equilibrio entre ingresos y
o gastos, ya que en Venezuela, se aumento el
Aumento en tasa de cotizacion financiamiento contributivo del Sistema, de
total por la via de aumentar el Venezuela del lead 5 d el
aporte del empleador. cargo del empleador, aunque esta pendiente la
potencial presion para subsidios a
independientes.
Financiamiento .
Para resguardar el equilibrio
financiero se reasigna una En Chile, la reasignacion de parte de la
proporcion de la cotizacion, de Chile cotizacion del empleador se crea para generar
cargo del empleador, por los nuevos recursos que financien los nuevos
trabajadores contratados a beneficios creados.
plazo, hacia el FCS.
Obligacién de capacitacion
laboral mientras se perciben Uruguay En los casos sefialados, se trata de medidas
beneficios. orientadas a vincular las prestaciones
. monetarias con servicios orientados a apoyar a
Se potencia Ia'B’_ol_sa de Empleo los cesantes en la bisqueda de n nuevo
Complementariedad ~ Para los beneficiarios, y se _ empleo. Si se comprueba su efectividad, estas
con otros incorporan nuevas fuentes de Chile deberfan reducir el tiempo de busqueda y
programas financiamiento con excedentes mejorar la asignacion de los recursos en los
de franquicia tributaria. mercados de trabajo. Especial interés es la
. evaluacion del programa argentino y su vinculo
Acceso a servicios de con el Seguro de Desempleo.
informacion y capacitacion Venezuela
laboral para los beneficiarios.
Extension de beneficios por dos
meses g dedspc;gl(c)igs des_de . Brasil Las medidas adoptadas tienden a reforzar el
n%wem re de en mineria y efecto anticiciclico de estas instituciones. Se
siderurgia. activan ante la evidencia de mayores despidos
Ref_ugrz_o de rol Dos pagos adicionales si la tasa (Brasil), de aumento del desempleo por sobr_e: la
anticiclico de desempleo supera la tendencia (Chile) o de la existencia de recesién
tendencia de los ultimos 4 afios, Chile (Uruguay).

y prestaciones a beneficiarios
en programas de capacitacion
voluntarios, sin despidos.

Fuente: elaboracién propia segin antecedentes consultados en este estudio.
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VI. Propuestas para mejorar
la proteccion

En la dltima década, se han realizado un conjuntefdrmas a los Seguros de
Desempleo en Argentina, Brasil, Chile, Ecuador,eZerla y Uruguay, en las
gue es posible identificar desde cambios estrletutzasta modificaciones
paramétricas con alcance diverso. Estas modificesiban estado orientadas
a mejorar la efectividad y eficiencia de los Sistemasi como extender
beneficios hacia de trabajadores inicialmente fiedos, a mejorar las bases
del financiamiento, y a fortalecer los vinculos cpoliticas activas de
capacitacion y de servicios de empleo. Ademasged23@B, en los Seguros de
Brasil, Chile y Uruguay se han adoptado medidasadecter anticiclico o bien
han complementado otras politicas y programasequdrantar un contexto de
aumento del desempleo derivado de los efectosalisiecondmica.

La implementacion de tales reformas, ha puesto en evidencia el
despliegue de un activo proceso de busqueda de mejores solucicmes p
la proteccién ante el desempleo en los paises de la region. En lefecto,
resultados obtenidos con el funcionamiento de los segurosséengleo,
tipicamente, han presentado insuficiencias que provienen tanto de la
modalidad de ajuste predominante en los mercados de trabajo, de la
vigencia de instrumentos orientados a proteger el empleo en textcon
de menor incertidumbre que el actual, y de la base contributivgumon
operan estos regimenes.

Asi, la presencia de un significativo sector infalnen las economias
latinoamericanas, se torna en una barrera parguste &ficiente de los
mercados de trabajo, ya que el desarrollo de adfisglades se torna para los
desocupados en una via de ajuste alternativasapéedida de una ocupacion,
puesto que en su mayoria estos no cuentan comaglciamiento para
emprender planes de busqueda de un nuevo empleo.
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Por otra parte, se observa en la region el uso extendido dsgoemas de indemnizaciones por
despido, los cuales normalmente protegen a trabajadores con asoritrdéfinidos cuando son
despedidos, y suelen ofrecer beneficios asociados con la antigiieelaghgrieo. Asi, en la medida en
que aumenta la proporcion de contratos a plazo o por obra o faenerece la rotacion laboral y que,
en definitiva, aumenta el riesgo de desempleo, este tipo de regipemesgran parte de la efectividad
que justificd su creacion.

Finalmente, algunas de las caracteristicas de los seguros de destmfiEm afectan la
extension y calidad de la proteccion. En efecto, se trata de sigiemdsasan su financiamiento en
contribuciones, razén por la cual quedan excluidos quienes operanimiormalidad, y funcionan
adecuadamente cuando el flujo de financiamiento es regular y relatieaestattle en el tiempo, lo que
tiende a desplazar a trabajadores que se desempefian en empleos dsapsit@stables. Ademas,
quienes normalmente logran cumplir con los requisitos de diggih son los trabajadores mas estables
y con ingresos mas altos, con lo que aumenta el riesgo de gefieetas distributivos no deseados, si el
financiamiento proveniente de rentas generales es significativo.

Por lo anterior, las reformas adoptadas en afios recientes amergaguimiento y evaluacion,
tanto en términos del impacto en la suficiencia de los benefiogados, en la cobertura alcanzada, y
en sus efectos sobre la modalidad de ajuste de los mercados de yrehagus efectos distributivos.
Desde este punto de vista, y a partir de la evidencia revisadasibke pdentificar algunas areas de
analisis, sobre las cuales seria posible lograr nuevos avancesoear igegxtension y calidad de la
proteccidn frente al desempleo:

1. La necesidad de fortalecer la institucionalidad para la protecciomr fagikesempleo es un
objetivo prioritario en términos de eficiencia del funcionamiatdédos mercados de trabajo.
Contar con un dispositivo que genere beneficios oportunssfigientes a los cesantes,
permitird desarrollar estrategias de busqueda de empleos proslulctigoe servird a su vez,
de impedimento para la expansion del empleo informal.

2. La evidencia muestra un proceso de busqueda de alternativas ahéms&iuconvencional de
proteccion frente al desempleo, y ello se ha manifestado a trawesrédadion de cuentas de
ahorro, de la inclusién de otras causales distintas al degdalextension de cobertura hacia
grupos normalmente no cubiertos. Estas medidas requieren sexdagy, en particular, el
efecto de los incentivos a trabajadores independientes, como kiderados recientemente
en Venezuela.

3. La combinacion de distintos instrumentos tiene el potencial ejeran los resultados en la
proteccion frente al desempleo. La combinacion entre cuentas de eftomo esquema de
reparto, por ejemplo, puede generar ganancias en términos deilnsidide los beneficios,
y en aumentar los limites de cobertura, ya que permite ampliaalzsles de activan los
beneficios. Al respecto, es de especial interés analizar el curso dettu que registra el
sistema chileno.

4. Las experiencias recientes de Brasil, Chile y Uruguay, convergem&trama importancia
de incorporar clausulas que permitan extender beneficios para for&lleokanticiclico de
estos sistemas. Al respecto, es importante tener en cuenta qoedel ws Unico indicador
agregado (caidas de la actividad econGmica por tres trimestres caosecdumento de la
tasa global de desempleo por sobre una linea de tendencia, porokjpugule restringir
innecesariamente la cobertura entre quienes registran altas tasas deledesgnzonas
geogréficas especificas. Asi, esta dimensién territorial, un @esduweterogeneidad de los
mercados de trabajo, podria ser considerada en estudios destmamjmsyar futuros
perfeccionamientos.

5. Una 6ptima vinculacion entre instrumentos, que sspécifica en cada pais, abre la posibilidad
de obtener un resultado mayor que la simple sumasdegartes individualmente consideradas.
Sin embargo, ello sugiere emprender una via complej s6lo en los aspectos técnicos y
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operativos de su implementacion, sino que seréagaaina significativa inversiéon en dialogo,

para lograr los consensos necesarios entre losresctsociales. En particular, las

indemnizaciones por despido no pueden ser condmereomo sustitutas perfectas de los
seguros de desempleo, sin embargo, es necesatiar bdisnulas para una integracion 6ptima,
gue garantice que la proteccion lograda sea oajetinte superior a la existente.

6. El disefio de los Seguros de Desempleo puede ser perfeccionadfungienamiento debe
ser monitoreado regularmente con fin de ajustar sus paramestash& sido la tendencia
principal en las reformas emprendidas. Sin embargo, es especialmersario resolver
complementariamente el vinculo entre los Seguros de Desemple@dlitaess activas, de
modo que el desempleado al mismo tiempo en que se torna en readepbeneficios
monetarios, también sea un agente activo en la busqueda de unemy@go productivo.
Este es un déficit que se presenta en la mayoria de las experienisiadas, y la revision de
buenas practicas en este &mbito deberia ser un primer paso para avaisgiioetle un
sistema integrado de politicas activas y pasivas.

7. La integracion de politicas sugerida, adquiere especial importancizn ezsontexto de
mercados laborales segmentados, pues las politicas activas representealioso
instrumental para abordar a aquellos segmentos de la poblaciGuegan excluidos del
alcance de los instrumentos convencionales de proteccion, ya queosncasbs, las
condiciones de elegibilidad no estan definidas como una contdapaldi una relacion
asalariada formal, sino que precisamente obedeceran al criterio de fawoagenes no
cuentan con ella. Asi, la implementaciéon complementaria de programesntributivos
permitiria ampliar la protecciébn a grupos no considerados wadichente, y enfrentar
situaciones de desempleo de mayor duracion.
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Anexo 1

Cobertura de los Seguros de Desempleo

CUADRO A1
(En porcentajes del total de desocupados)

Aflos Argentina Brasil Chile Uruguay
1995 5,9 12,0 - 15,8
1996 6,3 9,2 - 121
1997 51 8,6 - 11,3
1998 55 6,2 - 14,3
1999 6,4 6,0 - 17,0
2000 6,4 6,1 - 18,7
2001 6,5 7,7 - 16,2
2002 7.4 4,1 - 18,5
2003 51 4,0 1,4 11,4
2004 4,8 4,0 57 9,2
2005 6,2 4,3 9,7 9,7
2006 9,5 53 15,7 10,7
2007 12,9 5,6 19,6 13,1
2008° 12,4 6,5 19,5 17,0

Fuente elaboracién propia segun fuentes oficiales.

a

Tercer trimestre en el caso de Argentina.
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Anexo 2

Caracteristicas del seguro de capacitacion
y empleo de Argentina

El Seguro de Capacitacion y Empleo (SCyE) fue creado mediante et®#b606, en el afio 2004, con

el objetivo de poner en marcha un esquema de politicas activas b gram brindar apoyo a los

trabajadores desocupados del Programa Jefes de Hogar (PJH) equiadialide una ocupacion, en la
actualizacion de sus competencias laborales y en su insercion laboral.

El Seguro ofrece prestaciones a quienes opten por participaryelolperiodos mensuales en
los que el trabajador perciba la prestacion dineraria no remunessiga computados a los efectos de
la acreditacion del derecho a las prestaciones del Sistema Integradiilai@ahes y Pensiones (Ley N°
24.241) y sus modificatorias, como tiempo efectivo de sesbricio

Para fortalecer las capacidades institucionales del SCyE el Ministeribrabajo, Empleo y
Seguridad Social, implement6 la red de oficinas publicas de engpledrinda servicios de orientacion
e intermediacion laboral, tales como:

* Ampliacion de cobertura y desarrollo de un sistema de mejoracdédad de los servicios de
formacion y capacitacion laboral, orientados a elevar la empleabilidddsdpersonas y
atender la demanda de mano de obra calificada.

« Disefio e implementacion de un conjunto de herrdasea incentivos para la promocion del
empleo y la insercion laboral de trabajadores dgsmos en el sector privado, en el empleo publico
y en el autoempleo; y el desarrollo de un sistefioarnatico de apoyo a la busqueda de empleo.

e Para la poblacibn méas vulnerable, especialmente mujeres y hombrégosomenores a
cargo, que no pueden ingresar al SCyE, se abre la opcién deomacsepal Plan Nacional
Familias por la Inclusion Social, a cargo del Ministerio de DelarSocial.

El Seguro de Capacitacion y Empleo incluye los siguientes barsefici

» La asignacion mensual de $225 pesos ($ 75 pesos mas que l@eyndaica del Programa
Jefes de Hogar, que se suman a los $150 que reciben actualmente)

* Acceso a servicios de:
— Orientacion laboral al desempleado y apoyo a la busqueda de empleo.

- Intermediacién laboral que vincule las demandasadeempresas y las capacidades de
los desempleados.

- Formacion y capacitacion laboral y entrenamiento para los desocupados.

- Finalizacion de estudios primarios y secundariosagoyo a emprendimientos
individuales y asociativos.

— Derivacién a servicios sociales.
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Anexo 3

Seguro desempleo Uruguay: requisitos
para acceder a beneficios

CUADRO A3
- ) Periodo en que se
Actividad/ '|-'|'po de Mensuales Jornaleros Destajistas deben reunir los
remuneracion -
requisitos

Industria y 6 meses en 180 dias en planillay 180 dias en planilla y haber En los 12 meses
comercio planilla 150 jornales trabajados percibido como minimo 6 BPC anteriores al cese
Rurales 12 meses 360 dias en planillay 180 dias en planilla y haber En los 24 meses

en planilla 250 jornales trabajados percibido como minimo 12 BPC anteriores al cese

6 meses en 180 dias en planilla y 180 dias en planilla y haber En los 12 meses

e planilla 150 jornales trabajados percibido como minimo 6 BPC anteriores al cese

Domesticos - -

12 meses 250 jornales trabajados 360 _d|_as en plamll@ y haber En Iog 24 meses

en planilla percibido como minimo 12 BPC anteriores al cese

Fuente: BPS (2009).
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