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INTRODUCCTON

Ta En diciembre de 1973, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
por unanimidad la resolucién 3087 {XXVIII) relative a la Segunda Conferencia
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial,
¥ aceptd la invitacién del Goblerno del Perd para gque la Conferencia se cele—

brase en Lima del 12 al 26 de marzo de 1979,

2e En dicha resolucidn, la Asamblea General pidié que se tomaran medidas para
permitir que la Segunda Conferencia General de la ONUDI "analice la funcidén de
la industrializacién en el fomento del desarrollo de los pafses en desarrcllo,
se centre en los problemas bdAsicos que enfrentan esos pafses en las esferas de
la polftica y la planificacidn industrial y defina, dentro de un marco dindmico,
la contribucién de la comunidad internacional al proceso de industrializacién
de los pafses en desarrollo, consagrdndose debidamente al intercambio de expe-
riencia y a una cooperacién creciente entre los propios pafses en desarrcllo”.
Becomendd gue la Conferencia estudiase "la cooperacién de los palses desarro-
llados y leos pafses en desarrcllo, asy como la cooperacidn entre los propios
pafses en desarrollo,; en el proceso de industrializacién con miras a esta-—
blecer los principios bdsicos de una declaracidn internacional sobre desarrollo
industrial y cooperacidn, con objeto de definir un plan general de accidn para
prestar asistencia a los pafses en desarrolloy en particular a los menos adelan-
tados de entre ellos, en sus esfuerzos por acelerar su industrializacidn y
lograr una participacién mds equitativa en la actividad industrial dentro del
contexto de una nueva divisidén internacional del trabajo en relacidn con

la industria',

3. Ademds, los debates de la Asamblea (eneral, en su sexto perfodo extraor—
dinario de sesiones, celebrado del 9 de abril al 2 de mayo de 1974 y dedicado
al estudio de los problemas de las materias primas y el desarrollo, reflejaron
la importancia y la urgencia que se asignaba a la industrializacién de los
pafses en desarrollo. Asf, en el Programa de accidn sobre el establecimiento
de un nuevo orden econdmico imtermacional, aprobado al final del perfodo de
gesionesy se declard gue "la comunidad internacional debe hacer todo lo

posible por tomar medidas para la indusirializacidén de los pafses en desarrollo”,
¥ que, "con miras", entre otras cosasy; "a lograr una nueva estructura econdmica
internacional que permita aumentar la parte de la produccidén industrial mundial
corregpondiente a los palses en desarrollo, los paf¥fses desarrollados y las

organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en cooperacién con los



pafses en desarrollo, deben contribuir a la creacidn de nueva capacidad indus-
trial, incluso instalaciones para la elaboracién de materias primas y productos
bdsicos, como cuestién prioritaria, en los palses en desarrollo productores

de esas materias primas y productos™ {resolucién 3202 (5-VI) de la

Asamblea General).

4 BEn su octavo perfodo de sesicnes celebrado en mayoe de 1974, la Junta de
Pesarrcllo Industrial de la ONUDI, actuando como Comisidn Preparatoria
Intergubernamental de la Segunda Conferencia General de la ONUDI, pidié a la
Secretarta de la ONUDI gque preparara determinados documentos, inclugive una
nota que contuviera material fdectico y analfiico destinado a la preparacién
del plan de accidn que debfa considerarse en la Segunda Conferencia General
(1D/B/145, pdg. 5). Bn relacién con esos preparativos, la Secretarfa ha

buscado el asesoramiento de diversos expertos y especialistas de alto nivel.

Se Como parte de emos esfuerzos, la ONUDI, en colaberacidn con el Goblerno
de Franciz y la Maison des sciences de 1'homme, de Paris, patrocind wma
Reunidn de Expertos de alto nivel procedentes de pafses en desarrollo y desa~
rrollados pertenecientes a sistemas socioecondmicos diferentes, dque se celebrd
en Parfs, los dfas 21 y 22 de junio de 1974, con el objeto de concentrar su
atencién en el concepto de una mueva divisidén internacional del trabajo en
relacién con la industria, en una nueva estructura econdmica internacional,
dentro del mencionado contexto, y en los problemas conexos. Los Expertos
asistieron a la reunidn a tftulo personal y no como representantes de ningin
gobierno u organizacidn coh que estuvieran relaciocnados. Asistieron a la
Reunidn los Expertos siguientes:

Sr. G.P. Arkadiev {Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas),

Representante Permanente ante la ONUDI, Viena

Profesor J. de Bandt (B&lgica), Institut de recherches en &conomie
de la production, Nanterre (Francia)

Dr. G, Fels (Repﬁblica Federal de Alemania), Institut fr Weltwirischaft,
Universidad de Kiel

Sr. A, Jamal (Repfblica Unida de Tanzania), Ministro de Comercio e
Industria, Dar-es-—Salaamn

Sr. L. Jayawardene (Sri Lanka), Subsecretario del Ministerio de
Planificacién y Asuntos Econdémicos, Colombo

Profesor R. Lang {Yugoslavia), Universidad de Zagreb

Profesor J. Pajestka (Polonia), Vicepresidente de la Comisién de
Planificacidn, miembro del Comité de Planificacién del Desarrollo,
Naciones Unidas, Varsovia



Profesor I. Sachs (Francia}, Bcole pratique des hautes &tudes, Parts

Profesor 0O, Sunkel (Chile), Facultad Latinocamericana de Ciencias
Sociales, Santiago

Dr. T, Vietorisz (Estados Unidos de América), New School for Social
Research, Nueva York

Sre WoV. Vega (Filipinas), Ministro y Jefe Adjumto de Misién, Bruselas

El Sr. F. Le Guay (Director de la Divisién de Polftica y de Programacién
Industriales de la ONUDI) presidié la Reunidén, y los Sres. J.H. Mensan,
miembro del Comité de Planificacién del Desarrollo (Naciones Unidas), consultor,

¥ N. Ramm-Ericson (ONUDI)} desempefiaron las funciones de secretarfa de la misma.

6. La Reunién se abrié con una intervencién del Sr., S. Hessel, Presidente
de la Comisidn preparatoria francesa para la Segunda Conferencia General de la
ONUDI. El principal documento de trabajo fue la nota preparada por la
Jecretarfa de la ONUDI titulada "Arreglos preparatorios para la Segunda
Conferencia CGeneral de la ONUDI: Sugerencias para un plan general de accidn"
(ID/B/L.167), presentada a la Junta de Desarrollo Industrial en su octavo
perfodo de sesiones, Se dispuso también de los siguientes documentos:

Informe del Comité de Planificacidn del Desarrollo sobre su dé&cimo

rerfodo dc sesiones, celebrado en Viena del 25 de marzo al 3 de

abril de 1974 (B/5478);l

Declaracién y Programa de accidn sobre el establecimiento de un nuevo
orden econdémice internacional, aprobados por la Asamblea General en
su sexto perfodo extraordinario de sesiones, en mayo de 1974 (reso-
luciones 3201 (5-VI) y 3202 {S~VI) de la Asamblea General)s

Una memoria del Profesor Jan Tinbergens Escuela de Ciencias Econdmicas
de los Palses Bajos, Amsterdam, titulada "Development, income distri-
bution and industrialization” (UNIDO/IPPD.154);

Una memoria del Dr. Gerhard Fels y del Dr. Frank Weiss, Institut flr
Weltwirtschaft, Universidad de Kiel (Reptblica Federal de Alemania),
titulada "Some remarks on the concept of a "new intermational division
of labour related to industry™.”
El Profesor K., Kojima, de la Universidad Hitotsubashi de Tokio, que habfa sido
invitado a la Reunién pero no pudo asistir a ella, presentd posteriormente una

memoria titulada "A new international division of labour related to industry”.

Te La Secretarfa de la ONUDI prepard el presente informe scbre la Heunidén
basdndose en los debates de la misma y en las conclusiones alcanzadas por el

grupo de Expertos que participd en ella. Se espera que constituirsd una

1/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 572 perfodo de
segiones, Suplemento N2 4,




contribucidn ttil a la documentacidén de la Segunda Conferencia General de la
ONUDI3 que servird para ulteriores deliberaciones de la Comisién Preparatoria
Intergubernamentals ¥ gue estimulard la labor y la discusién de todos los

interesados en la preparacién de la Gonferehncia,

8. La Secretarfa de la ONUDI estd sumamente agradecida a los Expertos por sus
interesantes colaboraciones, asf como al Gobierno de Francia y a la Malson des

sciences de 1'homme,de Parls, cuya asisterncia permitié celebrar la Reunién.
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I. PERSPECTIVAS GENERALES

Funcién de la industrializacidn en el proceso de desarrollo

9e Los Expertos se declararon una vez més convencidos de que la industria—
lizacién debe seguir siendo Yel elemento clave del desarrollo™, Segiin observé
el Comité de Planificacién del Desarrollo en su décime perfodo de sesionesg era
necesario hacer esta reafirmacidén teniendo en cuenta que, recientementey se han
difundido algunas ideas tendientes a restar importancia al papel que desempeiia
la industrializacidn en el desarrollo econémico y social, Los Expertos hicieron
hincapié en la necesidad de considerar la industrializacidn dentro del marco

de una estrategia y de un conjunto de polfticas, determinadas por cada pafs
para sf mismo y encaminadas a alcanzar determinados objetivos bdsicos de desa-
rrolle, tales como la satisfaccién de las necesidades primarias de la poblacidn
en materia de alimento, prendas de vestir, vivienda, sanidad y enseflanza; la
autosuficiencia y un grado creciente de auntonomfa en la esfera tecnollgicas

una distribucidén de los ingresos més egquitativas la eliminacidn de la pobreza
de las masas; ¥y un desarrcllo mds equilibrado de las diversas regiones dentro

de cada pafs.

10, La demanda de los pafses en desarrollo en lo relative a manufzcturas tales
como materiales de construccién; artfculos de uso domé€stico, prendas de vestir,
alimentos elaborados ¥y en conserva, estaba antes en gran parte satisfecha por
la produccidén local (dominada por las pegquenas empresas de artesanfa). Durante
el perfodo colonial, se introdujo una divisidn del trabajo con arreglo a la
cual los pafses en desarrollo satisfacfTan sus necesidades de manufacturas sobre
todo mediante la importacidn de tales artfculos a cambio de la exportacién de

sus propios preductos primarios.

11. La estrategia consistente en satisfacer la demanda de manufacturas de los
pafses en desarrollo principalmente por conducto del comercio exterior, ya no
era viable., Las ganancias de exportacién tendfan a rezagarse con respecto a las
necesidades de divisas a medida que se aceleraba el ritmo de modernizacién, ya
sea porque no se lograba aumentar suficientemente el volumen de las exporta~
ciones, 0 porgue los precios de dichas exportaciones no se mantenfan al nivel

de los precios de las importacicnes, Se perdfan oportunidades de empleo remu-
nerador, de que se hubiera dispuesto mediante la produccidn local de manufac-
turas, al tiempo que aumentaba el desemplec. Asf, los pafses en desarrollo, al

conservar su cardcter casi exclusivo de productores de bienes primarios en una
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divisién internacional del trabajo desequilibrada, se cerraban a sI mismes el
acceso al empleo a niveles de productividad mds elevalos, ¥y 2 los ingresos que

van unidos az las actividades industrialese.

12. Los Expertos llegaron a la conclusién de que todo pals no sdlo necesitaba
estar involucrado en el procesc de industrializacidn, sino que también tenfa

la posibilidad de hacerlo. La dotacidén de manc de obra, materias primas y
demds factores existentes en cada pafs podfa y debfa convertirse en la base de
una polftica de industrializacidn encaminada a satisfacer una proporcidn razo-
nable de la demanda nacional de manufacturas, La elaboracidn de alimentos, el
gsuministro de los bienes indispensables para la modernizacidn de la agricultura,
la produccidn de materiales de construccién, artfculos de usc doméstico, prendas
de vestir, calzado y materiales sanitarios y culturales, ofrecfan oportunidades
que cada pals en desarrolle podfa utilizar como punto de partida para la

creacidn de una economfa industrial mnacional.

13, En opinién de los Expertos, la industrializacidén de los pafses en desa-
rrollo debla estar coordinada con las esirategias de desarrollo social y
econdmico, tomando en cuenta la acumulacidén de recursocs, las modalidades de
congumo y de distribucidén de los ingresos en los palses en desarrollo, la meca~
nizacidn de la agricultura, y asuntos importantes como el establecimiento de
ramas industriales clave, gque debfan servir de base para la reorientacidn y
reorganizacidn de toda la economfa de esos pafses con miras a incrementar su
independencia econSmica, En particular, la industrializacién debfa estar enca-
minada a satisfacer las necesidades bdsicas de los pueblos, es decir que el
grupo de habitantes de ingresos mds reducidos deb¥a disponer de una proporcidn
de ingreso nacional suficiente para proporcionar mercado a los bienes indus-
triales. Para este fin, el desarrollo industrial debfa basarse en las apti-
tudes y aspiraciones de la sociedad misma. Debfan identificarse dichas apti-
tudes, ¥y encontrarse nuevos medios de utilizarlas para la industrializacidn.

La formacidn de centros industriales locales y regicnales podfa ser una de las
formas de activar la utilizacidn de los recursos humanos con que pudiera contar

la comunidad.,

14+ El creciente reconocimientoc del poder y de los métodos de funcionamiento de
lag sociedades transnacionales, dentro del sistema actual, también habfa planteado
dudas acerca de la realidad de la independencia polftica. Los gobiernos ya no
estaban dispuestos a aceptar que unas empresas privadas, cuyas lealtad y orien-

tacidén no guardaban relacién con log objetivos de la polftica nacional de
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desarrollo, ejercieran de manera ilimitada un poder econémico, e incluso tal
vez polftico. 8Se sugirié gue el proceso gque se habfa producido en muches casos
no era una industrializacidn de los palses en desarrollo sinc una utilizacidén

beneficiosa de su territorio por parte de empresas extranjeras.

15. La reciente evolucién econdmica de muchos palses en desarrollo ha puesto

de relieve que las sociedades transnacionales y las empresas pdblicas nacionales
han sido, hasta ahora, los dos agentes principales de industrializacién. BEn los
casos en que predominaban las primeras, las empresas subsidiarias de las socie-
dades transnacionales aplicaban decisiones de inversién que formaban parte de la
polftica econfmica exterior de las empresas matrices, Mediante su capacidad de
comercializacidn, fijaban la estructura del consumoc. A menudo, las condiciones
en que se colocaba capital de inversidn y tecnologfa en un pafs receptor se
dictaban de manera unilateral. Por lo general, las empresas transnacionales
aumentaban la dependencia econdmica y tecnoldgica del pafs, en lugar de dismi-
nuirla, ¥y cuanto mds larga era su permanencia en el pals receptor, mds impor-

tancia adguirfan en la economfz de &ste.

16. En algunos pafses empezd a verse una tendencia compensatoria consistente
en promover las industrias del sector piiblico, explotadas deniro del marco de
las polfticas nacionales y capaces de llevar a cabo la planificacién y las
inversiones a largo plazo requeridas para la industrializacién. Algunas de

esas empresas pdblicas consiguieron crear una capacidad nacicnal en materia de
tecnologla y en la infraestructura econdmica. Para muchos pafses en desarrollo,
una mayor autosuficiencia, es decir, la capacidad de elegir y, en una etapa
determinada, de originar su propia tecnologla, era unc de los principales obje-
tivos que se trataba de alcanzar por medio de la industrializacién. Esto signi-
ficaba que la industria se irfa integraundo progresivamente y que la organi-
zacldn social de la produccién estarfa controlada por centros de decisidn

gituados dentro del pafs mismo.

17, OCOtra condicidn fundamental que tendrfa repercusiones sobre el enfogue
tendiente a una nueva estructura de la economfa mundial, era la comprensién
cada vez mayor de que la estructura de la produccién industrial existente,

que se habfa construide al azar de las circunstancias, no era racional con
respecto 2 las limitaciones impuestas por la escasez de materias primas y la
necesidad de conservar cierta calidad en el medioc ambiente humano., Se advirtid
que tal vez fuera poco prudente mantener la actual tasa de explotacidn de

diversos recursgoes no renovables,
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18. Los Expertos discutieron a la luz de tales antecedentes la cuestién
concreta sometida a estudio, a saber, de qué forma los palses en desarrollo
podrfan "lograr una participacifn mfs egquitativa en la actividad industrial
dentro del contexto de una nueva divisidn internacional del trabajo en relacién
con la industria", segtn se pide en la resolucién 3087 (XXVIII) de la

Asamblea General.

19. También se observd que la Asamblea (Jeneral, en su sexto perfodo extraor—
dinario de sesiones, habfa recomendado que se hiciera lo posible "con miras a
lograr una hueva estructura econémica internacional que permita aumentar la
parte de la produccién industrial mundial correspondiente a los pafses en
desarrollo” (resolucién 3202 (S-VI) de la Asamblea General). En opinién de
los Expertos, las dos expresiones "mueva divisién internacional del trabajo" y
"nueva estructura econémica internacional’ tenfan el mismo significado, y asf

se ubilizan en el presente informe,
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II, PRINCIPICS Y OBJETIVCS DE UNA NUEVA ESTRUCTURA ECCONOMICA
INTERNACIONAL EN MATERTA INDUSTRIAL

20. Le necesidad de un nueve enfogque del desarrollo econémice ¥y social, que
permitiese el establecimiento de nuevos tipos de relacicnes entre los palses
desarrcllades y los palses en desarrollo, no surgié de la situacién existente
en los dltimos meses. La inflacidn, la crisis del sigtema monetario, las
deficienciasg del tipo y la pauta de crecimiente de los pafses industrializados,
la gestidn irracional de los recursos naturales escasos del mundo, los
problemas del medic ambiente, etc.y; habfan estimulado en muchos cfrculos la
conciencia de que se necesitaba un enfoque global que tuviera en cuenta la

interdependencia de los pafses para resolver esos problemas,

21. La llamada "crisis del petrdleo”™ habfa prestado nueva urgencia a la
cuestidn, demostrando que se habfa operade alguna transformacién a nivel
mundial en la distribucidén de bienes tales como materias primas y recursos
financleros. BEsta situwacidn dio lugar a varias reacciones en los pafses desa-
rrollados, gue iban desde un nuevo tipo de aislacionismo, que aceptaba el
riesgo de un enfrentamiento francoy al reconocimiento de gue se debla buscar
otre tipo de relaciones a base de una interdependencia negociada. Al parecer,
prevalecid esta Mliima tendenciaz, que encontré expresidn en el consenso alcan-—
zado por la Asamblea General en su sexto perfodo extraordinario de sesiones,
en el que aprchbd una Declaracidn y un Programa de accidn sobre el estableci-
miento de un nuevo orden econdmico internacional, basado en la eguidad, la
igualdad soberana, la interdependencia, el interés comdin y la cooperacidn

(resoluciones 32071 (S-VI) y 3202 (S-VI) de la 4samblea General).

22. Log Expertos reconocieron la imporfancia capital de la seccidn dedicada

a la industrializacién en el Programa de accién aprobado por la Asamblea
General en su sexto perfodo extraordinario de sesiones y, en particular, de la
recomendacidn de que la comunidad internacional debfa tomar medidas con miras
a lograr "una nueva estructura econfmica internacionzsl que permita aumentar la
parte de la produceidn industrial mundial correspondiente a los palses en
desarroilo”, (Cap. III de la resolucién 3202 (S-VI) de la Asamblea General,)
Estimaron los Expertos que corresponderfa a la Segunda Conferencia General
participar en la aplicacién, en la esfera industrial, de los principios de un
nuevo orden econdmicc internacional aprobados por la Asamblea General en su
sexto perfodo extraordinario de sesiones. (Pdrr. 2 del capftulo IX de la
resolucidn 3202 (S—VI) de la Asamblea General.) Por esta razfn, los Expertos

juzgaron muy opertuna la celebracidn de la Conferencia.
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23, Los Expertos estimaron ungnimemente que los esfuerzos encaminados a
acelerar la industrializacién de los palses en desarrollo y a conSegulr una
participacién mds equitativa de éstos en la actividad industrial, dentro del
contexto de una nueva divisién internacional del trabajo en relacién con la
indusiria (tal como lo estipula la resolucion 3087 {XXVIII) de la Asamblea
General), se debfan encuadrar en el "Programa de accién sobre el estableci-
miento de un nuevo orden econdmicc internacional" (resolucidn 3202 (S-VI) de

la Asamblea General).

24. Los Expertos convinieron en que el ohjetivo de una mejor estructura
econémica internacional en materis industrial debfa ser el de alcanzar una
"racionalidad global’, segin expresidén de un miembroy y no aceptar criterios
tedricos impuestos desde el exterior a los pafses interesados, sino buscar
intereses comunes a través de un proceso de consultas y negociaciones. BEn el
presente capftulo se examinan los objetivos de la nueva estructura econdmica y

los principios en que se basa.

1e Identificacidn de intereses comunes

25. Como ya se ha sefialado, las decisiones conducentes a una nueva estructura
econfmica internaciocnal, deben ser adoptadas por los diversos pafses de confor-
midad con los objetivos, estrategias y planes de desarrollo de cada uno, Las
observaciones que sliguen son orientaciones que han de adaptarse a cada

caso particular,

Intereses de los palses en desarrollo

26. Al iniciar un proceso de cooperacifn encaminado a conseguir una nueva
estructura internacional en materia industrial, los pafses en desarrcllo debe-
rfan tratar de avanzar hacia sus principales objetivos de desarrollo, como se
indicé en el capftulo I. La combinacidn de esos objetives serla especIfica
para cada pals, formuldndose una estrategia de desarrollo industrial que tuviese

en cuenta sus particulares circunstancias econdmicas y régimen social,

27« La participacién en la industria mundial serfa indispensable, en diversos
grados, para la mayorfa de los pafses en desarrollo, ¥y en particular para los
que tienen un mercado pequefioc o de tamafio mediano. Tales pafses necesitaban
un acceso a los mercados internacionales que les permitiese establecer indus-
trias a escala viable, Tenfan necesidad de divisas para la industrializacidn,
¥ en consecuencia necesitaban un sistema de comercio exterior del que pudiesen

obtener beneficios mayores y mds equitativos. Necesitaban también tener acceso
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a la tecnologlfa en condiciones financieras mejores y exentas de desventajas
tales como el control econdmico extranjero y la falta de autonomfa para adoptar
decisiones econfmicas, lo gue habfa caracterizado hasta entonces, en gran
medida, su participacién en la economfa industrial mundial. Los pafses en desa—
rrollc todavfa tenfan que llegar a participar de manera mds directa y equitativa
en el funcionamiento de la industria creciente a nivel mundial, S&lo podfan
obtener beneficios iguales si, al actuar asf, fortalecfan su propia estructura
como productores indusiriales, en lugar de seguir siendo meros proveedores de
productos primarios, lo gue habfa sido su papel tradicional. Cada pals, teniendo
en cuenta sus propias circunstancias, debfa determinar los sectores que habrfan
de desarrollarse, asf como las condiciones de la cooperacidn con otros palses

por lo que respecta a capital, conocimientos técnicos ("know-how"} y precios.

28, El objetivo no debfa limitarse a la localizacién de nuevas industrias

dentro del pals en desarrollo para servir al mercado mundial. Debfa dedicarse
gran atencién a la integracidn de tales indusirias en la economfa del propio
pafs, a la posibilidad de crear conocimientos té&cnicos y tecnologla auténoma,

y al beneficio global, econémico y social, que el pals recibirfa de su esta—
blecimiento, Desde el punto de vista de los palses en desarrollo, una nueva
divisidén internacional del trabajo mo debfa gignificar tan s6lo una nueva distri-
bucién internacional de la produccifn, sine también una mueva distriducidn

internacional de los ingresos,

29, Algunos Expertos mencionaron ejemplos de palses en los que una industria—
lizacién rdpida orientada al exterior y llevada a cabo sin tener en cuenta esos
factoresy habfa tenido consecuencias econfmicas y sociales muy negativas para

el desarrollo del pafs,.

30, De conformidad con sus particulares condiciones y objetivos, cada pafs en
desarrollo debfa hacer hincapié€ en industrias capaces de absorber mano de obra
en proporcién considerable, en industrias que {ransformasen recursos naturales
locales, especialmente recurses renovables, como productos de madera o preductos
de gufmica biolégica, ¢ en industrias que aprovechasen circunstancias geogrd-

ficas o ecolégicas locales.

Intereses de los pafses desarrollados

31. BEn muchos paflses desarrollados, la industria se enfrentaba ya con graves
dificultades, que probablemente se agravarlan en ¢l futuro., La proporcién de
mano de obra immigrante dentro de la poblacidn activa de muchos palses habfla

llegado a cifras que se consideraban mé&ximas, o incluso excesivas, y conducentes



- 16 -

a tensiones sociales. Los problemas del medio ambiente presentaban en alguhos
pafses un obstdculo para la creacidn de nuevas fdbricas en ciertos sectores.
Frecuentemente, la contaminacién se pedfa combatir aumentando los costos, pero
la falta de espacio y de agua era un factor muy importante. El costo de la
energfa, de los transportes y de las materias primas podrfa inducir también a
los pafgses desarrollados a intensificar la ftransferencia de procesos ilndus—

triales a los palses en desarrollo.

Intereses de la comunidad internacional

32. Desde el punto de wvista general de la comunidad internacional, la actual
estructura econdmica de la industria disftaba mucho de ser racional. El
desempleo estructural registrado en algunes pafses, la conceniracidén de la
industria pesada en zonas superpobladas, el innecesario transporte de mate-
riales voluminosos y el despilfarro de recursos no renovables, habfan contri-
buido a la elevacidn de precios, a la inflacién, al desarrollo de capacidad
no ntilizada y al empleo de tecnologfa inadecuada. Toda la comunidad inter—
nacional se beneficiarfa de una estructura mds racional. Ademds, si no se
encontrasen soluciones basadas en la interdependencia y la cooperacidén, la
alternativa serfa que cada pals utilizase, de manera independiente y para su
propio beneficio particular, las ventajas de que dispusiera. Eran evidentes

los riesgos de desorganizacién gque un enfrentamiento semejanfe llevaba consigo.

2. Examen de mecanismos para el establecimiento de una rmueva
estructura internacional en materia industrisl

33+ Tras haber reconocido la existencia de una serie de factores que podrfan
inducir a muchos palses a interesarse eh una nueva estructura internacional en
materiaz industrial, los Expertos examinaron extensamente los mecanismos por
medio de los cuales se pedrfan determinar los aspectos complementarios de los
diversos inftereses, ¥y el proceso a través del cual se pedrfa llegar a deci-

slones aceptables para todos.

34. Los Expertos expresaron undnimemente la opinién de que, por diversas
razones, el libre juego de los mecanismos del mercado no era suficiente para
conciliar los diversos intereses y elaborar una estructura industrial inter-

nacional aceptable para todos los interesados.

35. Aun de lograrse la deseable restauracién del mecanismo de los precios y
del sistema monetario, los mecanismos del mercado no serfan instrumento

adecuado para trazar un fuiuro mapa industrial del mundo que fuera mé&s racional.
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Al gunos de los intereses que habfan de conciliarse correspondfan al logro de

objetivos a largo plazoy no todos los cuales eran de fndole econdémica. Se
requerfan cambios estructurales que el actual sistema de precios no podfa
tener en cuenta. Junto con recordar la importancia de que los pafses desa~
rrollados cumpliesen los compromisos que habfan contrafdo de permitir un acceso
mis fdcil a sus mercades para las manufacturas procedentes de los palses en
desarrollo, los Expertos convinieron en que tales medidas debfan ir complemen—

tadas con sistemas concretos de cooperacién industrial.

36. Los Expertos fueron también undnimes en estimar que el logro de una estruc-
tura mundial més racional no se podfa dejar a la iniciativa de las empresas
transnacicnales. Aun cuando la participacidn de &stas habfa contribuido a la
rapidez de la industrializacidn, la falta de control sobre sus actividades
habfa originado con frecuencia la creacidn de pautas de consumo que no e
sdaptaban a las posibilidades ni a los objetivos de los palsess la importacidn
de tecnologfas extranjeras en detrimento del desarrollo técnico nacional; la
subordinacién del capital nacioral a los centros de decigidn extranjeross; 1la
falta de integracidén de las filiales de las empresas en la economfa del pals;
¥y en general, la reproduccién de un proceso de industrializacidn seguido
anteriormente por palses mds avanzados, unida al establecimiento de una estruc-

tura de dependercia respecto del extranjero.

37« En los pafses gue considerasen Wtil negociar con empresas transnacionales,
debfan fortalecerse log mecanismos que permitiesen un equilibrio de fuerzas.

A todas luces, eso debfa lograrse por el ejercicio del poder polftice de los
Estados soberanos, sea mediante el establecimiento de industrias productivas,
con la capacidad de invertir, de desarrollar tecnologfa, y de iniciar un
proceso de investigacidn y desarrollo, sea mediante el fortalecimiento de la
accidén del sector pfblico, con la planificacidn a largo plazo, la organizacidn
de la infraestructura y de la demanda ptblica, y la formulacidn de orienta—

ciones y pollticas.

38. Habiendc reconocido, pues, la funcién fundamental del sector pdblico en
la adopeidn de estrategias y polfticas de desarrollo industrial y en la formu-
lacién de los objetivos y criterios de la cooperacidn industrial con el
exterior, los Expertos estimaron que una nueva estructura industrial, que
conciliase los diversos intereses y objetivos, debfa ser, fundamentalmente,
resultado de un procesc de consultas y negociaciones entre gobiernos, teniendo

en cuenta la totalidad del sistema industrial mundial. La accidn de mecanismos
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adecuados debfa estructurar, de manera progresiva, la interdependencia y la
complementacién de los diversos copartfcipes. Se subrayd que la cooperacidn
industrial que se estableciese debfa tener en cuenta no s8lo el caridcter
complementario de los medios que se utilizaran para la industrializacién, sino
tambi&n la de los resultados de &sta. ELl aumento de la participacién de los
pafses en desarrollo en la produccifn industrial, recomendada por la Asamblea
General en su sexto perfodo extraordinario de sesiones, debfa ir acompafiada de

un incremento de su participacién en los beneficios derivados de la industria.

39. A este respecto, los Expertos apoyaron en general el enfoque adoptado por
la Secretarfa de la ONUDI para la preparacidn de la Segunda Conferencia General
en lo que respecta al establecimiento de un sistema de consultas y de accidn

concertada (véase ID/B/L.167). En la seccidn siguiente se recogen sugerencias

pormenorizadas al respecto.

3. (Criterios para la reubicacién de industrias

40. BSe convino en que las decisiones sobre el traslado de industrias o sobre
el establecimiento de otras nuevas no podrfa realizarse a base de criterios
uniformes aplicables a todas las situaciones, La nueva esiructura econdmica
no podfa ser algo que se impusiera desde el extranjero en virtud de cdlculos
tefricos, sino que habrfa de alcanzarse progresivamente mediante un proceso de
negociacién. Cada pafs tendrfa que definir sus propios criterios, teniendo en
cuenta sus propios objetivos, estrategias, polfticas y circunstancias especi-
ficas de desarrollo. En el curso del proceso de consultas, los diversos
copartfcipes compararfan sus necesiuades, tratarfan de realizar los ajustes

necegarios y procurarfan llegar a un acuerdo por etapas.

41. Teniendo en cuenta estas consideraciones, los Expertos se limitaron a
cuestiones de caricter general relativas a sectores gue, con toda probabilidad,
se podrfan prestar, a la larga, a una reestructuracién a fondo. Las indus-
trias de gran densidad de mano de obra constitufan evidentemente una de las
principales categorfas, por cuanto el nivel del empleo variaba de un pafs a
otro. Trasladar las ffbricas a donde estuviesen los trabajadores se considerd
mey preferible, econdmica y socialmente, a continuar transplantando trabaja-—

dores a los lugares de ubicacién de las fébricas.

42. No era buena polftica localizar industrias que exigiesen amplios espa-
cios y grandes volidmenes de agua en zonas de gran densidad deémogrifica, parti-

cularmente si era necesario establecerlas en lugares selectos (como la costa),
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que eran objeto de fuerte demanda para turismo y recreo. La reubicacién, en
pafses en desarrollo, de industrias como astilleros, plantas petroquimicas y
siderurgias, era un proceso que ya estaba muy adelantado en el Japén y que tal
vez pronto se convirtiese en una necesidad en Europa. La estructuracidn de un
proceso de esa naturaleza en forma racional, a escala mucho mayor, era un tema

importante de consulta y negociacidn.

43. También eran susceptibles de reubicacién las industrias transformadoras
de materias primas o muy consumidoras de energfa. La Asamblea General, en su
sexto perfodo extraordinario de sesiones, habfa recomendado '"la creacidn de
nueva capacidad industrial, incluso instalaciones para la elaboracidn de mate-
rias primas y productos bisicos, como cuestidn prioritaria, en los pafses en
desarrollo productores de esas materias primas y productos”. (Ineciso c) del
capftulo ITT de la resolucibn 3202 (S-VI) de la Asamblea General). Los
Expertos subrayaron la particular importancia de las industrias elaboradoras

de recursos renovables.

44 . Algunos Expertos hicieron resaltar que el proceso de consulta no se
deberfa limitar a las industrias anteriormente mencionadas. Por ejemplo,
tambidn las industrias mecdnicas, como la fabricacién de piezas de recambio,
la produccién de miAgquinas-herramientas y de otros bienes de capital, podfan
ofrecer importantes esferas de cooperacidn. Todas ellas eran de particular
interés para los pafses en desarrollo por su contenido de manc de obra, su
capacidad de generar investigaciones y por sus concgtenaciones con otras

industrias nacionales.

45. El examen de los criterios aplicables dio lugar a un amplio debate sobre
la teorfa de la ventaya comparativa como fundamento de la reubicacibn. Se
expresaron diversas opiniones. Sin lograrse la unanimidad en todos los aspectos,

se alcanzd acuerdo sobre los puntos siguientes:

a) La medicién exacta de la ventaja comparativa era una tarea muy
compleja. Los cflculos mecidnicos del contenido de mano de obra ¥y
de capital condujeron anteriormente a conclusiones errdneas.

b) No obstante, si se reconociese la existencia de ventajas comparativas
para los pafses en desarrollo, &stas debfan ser explotadas, y los
paises desarrollades debfan estar dispuestos a aceptar la reubica-—
¢ibn de las industrias y a no proteger indebidamente a agquéllas que
evidentemente correspondfa trasladar a pafses en desarrollo.

c) Como el objetivo era alcanzar una nueva estructura econdmica inter-
nacional, las dotaciones de factores podrfan cambiar en el curso del
tiempo, y en algunos casos con gran rapidez. Por ejemplo, en algunos
pafses en desarrollo el establecimiento ‘de industrias basadas en mano
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de obra barata habfa conducide g un rdpido aumento de los salarios,

. 4 rd . L d = -
¥ dichos pafses hablan tenido que pasar rapidamenie al estableci-
miento de industrias mis complejas gue utilizaban mano de obra mis
especializada. Si no se planificaba este proceso, con la antelacidn
suficiente, se podrfa incurrir en un exceso de inversidn, que provo-
carfa la existencia de capacidad no utilizads y el despilfarro de
Tecursos escasos para los paises en desarrollo.

La necesidad de foritalecer la estructura industrial poedrfa hacer que
un pafs desarrollase sectores gue, por sf mismos, no tuvieran ventajas
comparativas, pero que serian tiles para crear concatenaciones progre—
sivas y regresivas con otros sectores.

la ventaja comparativa, incluso en su forma dinfmica, no era el Unico
criterio que se debfa utilizar para la seleceidn de industrias, ya
que, en ocasiones, los criterios de desarrollo de naluraleza cuali-
tativa eran mis importantes para los palses en desarrocllo.
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IIT. MEDIOS Y ARBITRIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA NUEVA
ESTRUCTURA ECONOMICA MUNDIAL EN MATERTA TNDUSTRIAL

46. Habiendo convenido en que las consultas y negociaciones entre gobiernos
constituirfan el principal insirumento para el logro de la nueva estructura
econdmica internacional en materia industrial, los Expertos estimaron que
tales consultas debfan ser objeto de preparacién y organizacién para obtener
de ellas los mejores resultados pogibles, y no que sirviesen para aumentar
la dependencia de los pafses en desarrollio. EL resultado del proceso de
consultas debfa ser la aplicacidn del principio de equidad en las relaciones
internacionales, que era algo muy diferente de la igualdad formal. Ello =e
lograrfa forialeciendo a los coparticipes mis débiles, a fin de que pudiesen
sacar la mixima ventaja posible de la nueva estructura. A tal efecto,; los
Expertos sugirieron una serie de medidas que podrfan adopiar los diversos
copartfcipes, como aportacidn para la preparacidn del plan de accién que

corresponderfa aprobar a la Segunda Conferencia General.

1. Medidas que podrfan adoptar los pafses en desarrollo

AT. Al iniciar un proceso de consultas para la creacién de una nueva estruc-—
tura econdmica internacional en materia industrial, debfan previamente los
palfses en desarrcllo haber determinado con firmeza sus objetivos, estrategias
v polfticas. Debfan saber lo que se proponfan al tratar con los potenciales
copartfcipes, y qué tipo de relaciones deseaban establecer mediante la coope-
racién industrial. Esto entrafiaba el fortalecimiento de su capacidad de plani-
ficacifn y sus mecarismos institucionales de control y decisidn, asf como el
perfeccionamiento de su sistema de informacidn. Un programa industrial

mundial no se podfa construir en el vacfo, sino gque debfa partir de los
programas indusiriales de los diversos pafses, que luego tratarfa de armonizar

un procesc de consultas.

48, En el capftulo I del presente informe se examinaron los méritos de la
industrializacidn como medio de szlcanzar los principales objetives del desa-
rrollo, junto con la importancia de contrarresiar el poder de las empresas
transnacionales. La participacifn en la nueva divisién internacional del
trabajo inducirfa a los pafses en desarrollo a crear una capacidad de infor-
macidn y de estudio, asf como un mecanismo institucional por conducto del cual
se tradujese su estrategia en orientaciones prdcticas para la celebracidn de

consultas y negociaciones con posibles copartfcipes. Debfan establecer
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asimismo criterios y sistemas de evaluacidn en virtud de los cuales se pudiera
someter a un proceso continuc de evaluacidn los costos y beneficios de su

participacién.

2. Cooperacidn entre pafses en desarrollo

49. Los Expertos atribuyeron considerable importancia a la cooperaciln entre
los palses en desarrollo y sugirieron que se confiriese a este tema una prio-
ridad elevada en el plan de accibn que se habrfa de preparar para la Segunda
Conferencia (eneral. La participacifn de esos pafses en una nueva estructura
econfmica internacional serfa mucho mis eficaz y provechosa si operasen de
consuno y no ailsladamente., Si bien la confianza en el esfuerzo propio aislado
podrfa parecer un objetivo remoto para muchos pafses pequefios, poco desarro-
llados, en cambio, la confianza en el esfuerzo propio colectivo constituirfa
un objetivo mis f4cilmente alcanzable. La cooperacidn indusirial entre pafses
en desarrocllo debfa impulsarse a diversos niveles —en agrupaciones de inte-
gracifn subregional, como el Grupo Andino, dentro de las regiones y en la
esfera interregional- y podrfa abarcar, por ejemplo, la planificacidén conjunta
de nuevas industrias, la armonizacidn de polfticas y la concertacidn de

acuerdos sobre especializacifn.

50. También podrfan tener lugar consultas entre los pafses en desarrollo con
objeto de armonizar sus polfticas de incentivos y las relativas al capital y
la tecnologfa extranjeros. Al hacerlo, deberian evitar la excesiva compe~
tencia entre ellos mismos y fortalecer su poder de negociacibn colectivo.
Tambi®n seris necesaria la cooperacidn, al tratar con poderosas sociedades
transnacionales, para el intercambio de informacién, para elaborar criterios
comunes y, cuando fuere oportuno, para fortalecer sus sectores piblicos. El
establecimiento de organizaciones regionales de pagos serfa un medio de

fomentar el comercio y la cooperacidn separada entre los pafses en desarrollo.

51. Era posible que los pafses en desarrollo no pudiesen ocupar el lugar que
poT derecho les correspondfa en una nueva divisién internacional del trabajo
debidoy en parte, a desventajas en materia de transporte terrestre y marftimo.
Era de desear una mayor participacidn de dichos pafzes en el transporte de
sus importaciones y exportaciones. En la mayorfia de los casos esto tendria
que llevarse a la prictica mediante grupos de pafses. También era necesario
un mejor control de la industria del transporte y la navegacidn, que, por sf
sola, podrfa anmular todas las ventajas competitivas que los pafses en desa-

rrollo pudieran poseer en diversas esferas de la actividad industrial.
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52. Otra sugerencia formulada fue que, en cualquier sistema de consultas,
como el que mis zbajo se expone, tal vez los paises en desarrollo deseasen
establecer mecanismos especificos de consulta entre ellos mismos, a nivel

regional o interregional, a fin de coordinar sus posiciones.

3. Medidas que podrfan adoptar los pafses desarrollados

53. Como ya se ha indicado, se considerd desacertado que los pafses desarro-
llados reaccionasen ante las dificultades de la situacién actual, particular-
mente por lo que se referfa a la intlacidn y a los dé&ficit de balanza de pago,
adoptando una actitud de aislacionismo, o poniende en tela de juicio compro-
misos previamente contrafdos dentro del marco de la Estrategia Internacional

de Desarrollo (resolucidn 2626 (XXV) de la Asamblea Ceneral) en las esferas

de la ayuda financiera y la liberalizacién del comercio. Se debfan incre-
mentar las transferencias financieras a industrias de los pafses en desarrocllo.
Se deberfa mejorar el Sistema (Generalizado de Preferencias eliminando los
aspectos proteccionistas todavia exislentes, concretados en las diversas
cldusulas de salvaguardia, e incluyendo en el sistema mayor nimero de bienes
elaboradoe. Qe deberfan llevar a efecto con rapidez, ¥y zobre una base de no
reciprocidad, las correspondientes medidas prometidas por los paises desarro-
llados en relacidn con la nueva serie de negociaciones arancelarias en el GA‘I’T.r
No obstante, los expertos opinaron uninimemente que era probable que el proceso
de liberalizacidn del comercic llegase pronto a un 1lfmite. Por consiguiente,
los pafses desarrollados debfan examinar seriamente las consecuencias poli-
ticas de su aceptacidn del programa de accién sobre el establecimiento de un
nuevo orden econbmico intermacional, aprobado por la Asamblea General en su

sexto perfodo extraordinario de sesiones (resolucidn 3202- (S-VI)).

54. 8erfa necesario examinar, ante todo, las nuevas politicas industriales

gue fueran compatibles con un importante desplazamiento de industrias hacia

los pafses en desarrollo, a fin de resolver, a la larga, las dificultades seha-
ladas en el capftulo II. Se observd con interés que en cfrculos gubernamen-—
tales y comerciales de diversos pafses europeos, en el Japdn y en la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos se estaban estudiando los
problemas conexos. Rgto entrafiaria tener en cuenta los objetivos, estrate-—
gias y politicas industriales de los pafses en desarrollo y su inclusién como
pardmetros en los estudios preliminares gque se estaban realizando como parte

de las tareas de planificacidn, a nivel gubernamental o a nivel de empresa.
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55, A este respecto, los Expertos examinaron las polfticas de reconversidn
aplicadas en pafses avanzados y convinieron en que serfa necesario modificarlas
congiderablemente. ILa asistencia para la reconversidn se concebkfa como 1a
ayuda otorgada por un gobierno para paliar los efectos de la reduccidn de acti-
vidad resultante de diversos factores econdmicos o de otra fndole. FEn muchos
casos, tales medidas de reconversidn habfan tendido a fortalecer artificial-
mente industrias existentes —como ocurrié en algunos seciores de la industria
textil, gue, con un criterio mis racional, podrfan haber sido ubicados en
pafses en desarrollo— y también a contrarrestar los esfuerzos de liberali-~

zacidn comercial.

56. A fin de obtener el miximo beneficio de las medidas de reconversidn, en
el contexto de una nueva estructura internacional, se estimd que no se deberfs
otorgar tal asistencia indiscriminadamente. Deberfan fijarse en cada caso
concreto objetivos de cambios estruciurales; se deberfa calcular la duracidén
Sptima de la extincién de actividadess; ¥ evaluar los costos y beneficlos.
Utilizando esta base, el establecimiento del programa de liberalizacién comer-
cial y del programa de reconversidn deberfa rcalizarse conjunta y

consccueniemente.

57. Las medidas de reconversifn debfan formar parte de una polftica indus-
trial integrada, cuyo propdsito serfa optimizar toda la estructura industrial.
Los desplazamientos de sector a sector, que esta polftica alentarfa, condu-
cirfan a una mejor estructura industrial, y por consiguiente, a una mejor
asignacidn de los recursos. Para este fin, habrfa que elaborar una metodo-
logfa y un procedimiento de evaluacidn intersectorial. Podrfan concederse
incentivos especizles a las empresas que trasladasen actividades de produc-

cidn a palses en desarrollo.

58, Estos instrumentos t&cnicos e institucionales conferirfan a los gobiernos
de los pafses desarrollados, en el supuesio de que tuviesen la voluntad polf-
tica de hacerlo, mds vigor para discutir las medidas de reubicacifn con los
industrizles ¢ los sindicatog que pudieran mostrarse renuentes & proporcionar
apoyo efectivo a esas polfticas. Los gobiernos podrfan encontrarse entonces
en una posicidn mis segura para emprender un proceso de consulias con los
palses en desarrolle y convencer a sus propias empresas industriales de que

participasen en tal proceso.
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4. Sistema de consultas y de accién councertada

59. Los Expertos opinaron que los mecanismos de mercado no basiaban para el
establecimiento de una mueva estructura econdmica internacional en materia
industrial, y que no se podrfa esperar que las sociedades transnacionales
incorporasen espontineamente a sus decisiones los objetivos econdmicos de los
paises de radicaci®n o de base. Por consiguiente, era indispenssble la inter-

vencidn de los gobiernos, como se habfa demostrado en el caso del petrSleo.

60. Se subray8 que los contratos y acuerdos generales, relativos a la divi-
sidn de trabajo entre ramas indusiriales a largo plazo, podrfan ser especial-
mente importantes para los pafses en desarrollo., En tales contratos y
acuerdos se debfan especificar las ramas industriales y empresas que produ-—

jesen btienes capaces de satisfacer las necesidades de la poblacidn.

61. Aungue los acuerdos mismos se pueden negoclar y concertar sobre una
base bilateral en las industrias manufactureras, los Expertos opinaron que

la existencia de un sistema amplio de consultas continuas serfa un instru-
mento indispensable para el establecimiento de la rmeva estructura econdmica

internacional en materia indusgtrial.

62. Al examinar un documento preparado por la Secretarfa de la OKNUDT en rela-
cidn con los preparativos para la Segunda Conferenciz (eneral (ID/B/L.167),
los Expertos, gue, en general, hicieron suyo el enfogue utilizado en el docu-—

mento, formularon las sigulentes sugerencias adicionales:

a) Las consultas debfan ser objeto de preparacidn cuidadosa y perseguir
objetivoe concretos predeterminados, a fin de que permitiesen llegar
a decisiones prdcticas sobre la adopci®n de medidasg

b) La finalidad primordial del sistema de consultas serfa proporcionar
a los participantes informacidn, todo lo completa y actual posible,
sobre objetivos, estrategias, polfticas, criterios y prioridades en
materia de desarrollo industrialg

c) Lla segunda medida serfa establecer una comparacidn entre los diversos
copartfcipes en lo relativo a sus objetivos, estrategias y criterios,
a fin de llegar a comprender mejor las semejanzas y diferencias y
explorar esferas concretas en que se pudiesen encontrar posibilidades
de complementar los diversos intereses;

d) Como apoyo del sistema de consultas, se debfa crear un marco té&cnico
comin de referencia, que abarcase informaciln, estudios y proyectos
en materia de industrias. Se podrfan formular conjuntos de metas
cuantitativas internacionales, posiblemente variantes en funcidn de
diversos supuestos, que constituyesen una base para los debates y un
lenguaje comin. Este panorama cuantificado del futuro no debfa ser
resultado de cdlculos tebricos, sino que se debfa elaborar de manera
progresiva a base de los objetivos y criterios nacionzles, paulati-
namente armonizados mediante el proceso de consultasg
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e) Las consultas no debfan limitarse exclusivamente a los aspectos de
la rueva estructura econdmica interracional relativos a produccién,
ubicacifn, suministro de los diferentes insumos, ete., sino que
también debfan incluir la distribucién de los ingresos y de los
beneficios;

f) Las consultas debfan adaptarse a un enfoque global de la industria-—
lizacidn como un tode para dar cabida a la interdependencia y cardcter
complementario de los sectores y regiones industriales. Dentro de
esta estructura global, podrfan organizarse consultas de carfcter
concreto a nivel sectorial y regionals

g) También podrfan tener lugar consultas sobre maneras y medios de
llevar a efecto en t&rminos pricticos, en la esfera de la indusiria,
los principios de un nuevo orden econdmico intermacional aprobades
por la Asambles General en su sexto perfodo extraordinario de sesiones.
Los instrumentos que habrfan de examinarse podrfan ser: c8digos de
comportamiento, nuevas formas de cooperacién industrizl, garantfas,
acuerdos bilgterales a large plazo, contratos de desarroilo y otros
seme jantes;

h) Cabrfa esperar que el sistema de comsultas facilitase la concerta-
cidn de acuerdos, tanto bilateralmente como deniro de grupos
de paises;

i) Mediante el sistema de consultas, los gobiernos podrfan intercambiar
informacidn respecto a los programas y polfticas de las sociedades
transnacionales, preparar posiciones conjuntas y contrarrestar el
poder de dichas sociedades, no s8lo mediante instrumentos jurfdicos,
como ¢8digos de comportamiento, sino también proporciondndoles una
estructura econdmica en la que se pudiesen encuadrar los programas
de las sociedades. El proceso de consultas podrfa otorgar prioridad
al fortalecimiento del sector pilblico en los diversos pafses en
desarrollos

j) En el proceso de consultas se debfa otorgar atencifn especial a la
cooperacifn industirial entre los pafses en desarrollo a nivel subre-
gional, como en el caso del GQrupo Andino, regional e interregional.

5. Papel de la ONUDT

63, Los Expertos estaban plenamente conscientes de que no se les habfa pedido
ocuparse de la estrategia y la organizacién de la ONUDI, cuestiones que habfan
sido estudizdas, como algunos miembros recordaron, por un Grupo de Bxpertos

de Alio Nivel y un Comit& Ad Hoc Iniergubernamental. Por consiguiente, se
limitaron a cuestiones que estzban relacionadas directamente con el cometido
de la OYUDT por lo gue respecta al establecimiento de una nueva divigién

industrial del trabajo.

64. Los Expertos convinieron uninimente en que las organizaciones internacio-
nales debfan desempefiar un papel imporianie en el logro de una nueva estruc-
tura econdmica internacional, como lo indicd la Asambles General en su sexto

perfodo extraordinario de sesiones.
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65. 3e observs que ya se esiaban celebrando consultas relativas a la industria,
tanto entre pafses con sistemas sociales semejantes, por ejemplo, los de la OCDE
¥y los del Consejo de Asistencia Fcondmica Mutua, como entre pafses con sistemas
diferentes, como las que tenfan lugar en la Comisién Econdmica de las Naciones
Unidas para Europa. Se estim8 conveniente que en la Segunda Conferencia

General se examinase el establecimiento de un sistema en el gque pudiesen parti-
cipar, bajo los auspicios de la ONUDI, todos los pafses, tanto desarrollados

como en desarrollo.

66. También se estimd que la asistencia técnica y la informacidn de parte de
la ONUDI serfan indispensables para que los pafses en desarrollo pudiesen
adoptar todas las medidas necesarias relacionadas con la nueva estructura
econmica. Para tener &xito, ol sistema de consultas deberfs basarse en una
igualdad real, no formal, enire los copartfcipes, y el fortalecimiento y aseso-
ramiento del copartfcipe mis d8bil, a peticidn de &ste, era una tarea de

primer orden.

67. En relacidn con una nueva divisidn internacional del trabajo, la ONUDI,
en calidad de organizacidn internacional, debfa desempefiar nuevas funciones

especfficas, entre las enales se sugirieron las siguientes:

a) Elaborar periédicamente estudios y predicciones globales, que no
debian ser predicciones mecdnicas sino pronésticos agctivos, desiinados
a preparar el terreno para la adopecidn de decisiones comunes condu-—
centes a cambios beneficiosos para los pafses en desarrollos

b) Crear un sistema adecuado de informacidn industrialj;

c) Proporcionar un centro de consultas intergubernamentales de cardcter
continuo y regularj :

d) Ayudar a los pafses en desarrollo en el proceso de consultas, a fin
de que &ste les sirviera para alcanzar sus objetivos de desarrollos

e) Establecer; en beneficio de los palses en desarrollo, un sistema de
evaluacién de los efectos de la nueva esiructura econdmica y del
logre de sus objetivos de desarrollo (tales como autogsuficiencia,
objetivos sociales, etc.). Ilos criterios para la evaluacidn debfan
ser cualitativos y cuantitativos, e incluir otros criterios aparte
de los econdmicos;

f) Estudiar y proponer fermas e instrumentos de cooperacidn industrial,
que tradujesen a t&rminos précticos el principic del muevo orden
econdmico internacicnal, tales vomo cédigos de comportamiento, contratos
de desarrolle a largo plazo o acuerdos de coproducciln;

g) Intensificar su funcidn de coordinacién con otras organizaciones y
organismos del sistema de las Naciones Unidas, asi como con otras
entidades.
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68. Tara terminar, los Expertos expresaron su convencimiento de que el sexto
perfodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General habfa constituido

un paso importante de gran significacidn polftica, pero que, hasta ahora, los
excelentes principios del nuevo orden econdmico internacional no habfan sido
objeto de aplicacidén prictica. La Segunda Conferencia General serfa una exce-
lente ocasidn de llevarlos a efecto en una esfera fundamental, lz de la indusiria,
aprobando un plan de acciln que respondiese a la nueva situacidn y a las espe-
ranzas de los pafses en desarrollo. Los Expertos estimaron que esto darfa

una nueva dimensidn a la labor de la ONUDI. Junto con hacer frente al desaffo
de poner en prictica el muevo orden econdmico internacional en la esfera de

la industria, la ONUDI debfa dar muestras de iniciativa y formular conceptos

¥ propuestas imaginativos. Los Expertos expresaron su agradecimiento por haber

81do convocados para contribuixr a esa tarea.
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