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1. La naturaleza, profundidad y alcances de la crisis

a) ¢{Cudl es la naturaleza y profundidad de la crisis actual? ;Se trata de
una situacidn de caricter coyuntural o de una crisis de caracter estructural?
i{Se sobreponen condiciones externas desfavorables a una crisis del estilo de
desarrollo, con las que esta {iltima se ahonda?

Sin dejar de tomar en consideraci®n los logros econdmicos y sociales alcan-
zados por la regidn, ien qué medida la crisis y sus problemas se enrafzan en las
modalidades de desarrollo que han predominado en Am&rica Latina?

b} ;Cudles son los elementos que caracterizan la crisis en diferentes campos
y qué influencia relativa se le puede atribuir a cada uno de ellos?

i)

e
He
et

iv)

v)

¢En el campo econdmico, se trata de.un grave desequilibrio coyuntural
de la balanza de pagos o se trata del ahondamiento de un conjunto de
desequilibrios y desarticulaciones productivas, financieras y ocupacio-
nales y de defectos graves en el funcionamiento de una forma de
insercidn internacional?

(fn el campo social, se trata de la interrupcién coyuntural de una
transformacidn social deseable (incorporacidn, movilidad y moderniza~
cidtn) o de la exacerbacién de un proceso de heterogeneidad social
(exclusidn y atraso)?

;En el campo ocupacional y demografico, el desempleo, el subempleo,

la violencia, la desarticulacidén de formas de vida rurales y la agudiza-
cidn de los problemas sociales en las zonas urbanas --especialmente en
las grandes ciudades-- son transitorios y fruto de una crisis pasajera

o estdn vinculados al crecimiento poblacional, a la capacidad de
absorcidn de largo plazo del sistema, a la hiperurbanizacidn o a otros
factores de cardcter estructural?

(En el campo politico, los graves conflictos que enfrentan algunos
gobiernos, son consecuencia de las condiciones econdmicas adversas de
corto plazo o responden a problemas econdmicos y sociales de larga data
de la modalidad de desarrollo prevaleciente? ;(En qué& medida influyen
también los obstdculos que han encontrado los procesos de participacidn
y democracia?

iEn el campo de las ideas, existe un vacio en lo relativo a propuestas
de transformacidn econdmica y social que aborden los actuales problemas
en un marco democratico?



a)

b)

c)

i

2., El desencadenamiento de la crisis y la reaccifn de
la polftica eécondmica

Las causas coyunturales de la crisis, su entrelazamiento con los elementos

estructurales, y la reaccion de la politica econfmica

La renegociacifn de la deuda externa

i)

ii)

ii)

iv)

{C6mo han evolucionado los principios y caracteristicas bfsicas de los
procesos de renegociacién desde 19827

(Cudles han sido sus costos y beneficios y cbmo se han distribuido ellos
entre los distintos participantes en el proceso? (Qué lecciones se
desprenden en este aspecto del andlisis comparativo de las experiencias
de renegociacidn de los diferentes paises de la regidn?

(Cémo conciliar el servicio de la deuda com un desarrollo econdmico mas
dindmico, estable autbBnomo? (Qué opciones existen para ello al nivel
s y P .

nacional?

(Culles son las posibilidades y 1lfmites de la cooperacibn regional en
este campo y cBmo puede &sta hacerse mis efectiva?

Las politicas de ajuste

i)

ii)

Caracteristicas basicas y diferencias principales de las politicas de
ajuste aplicadas: ;Se ha aceptado en todos los paises el mismo esquena
conceptual bisico?

iCuBles han sido los logros y costos del proceso de ajuste? (En qué
medida fueron estos costos inevitables y cOmo influyeron en su magnitud

las situaciones iniciales, las caracteristicas de los regimenes polfiticos,
las condiciones externas y las polfiticas de ajuste efectivamente aplicadas
en los distintos paises?

ii) 3Cémo reducir el costo interno de los procesos de ajuste y cfmo distribuir
dicho costo de manera mis equitativa entre los distintos grupos socialeg?

iv) ¢{Cémo conciliar el logro o mantenimiento de un equilibrio extermo
adecuado con la reanudacién del proceso de crecimiento, la disminucidn
del desempleo y la subocupacidn y la reduccifn o control de las
presiones inflacionarias?



d)

e)

Las politicas de estabilizacibn-

La evolucidn de los procesos inflacionarios y de las politicas de

Los logros y costos de las polfiticas de estabilizacidn: (En qu& medida
influyeron en ellos las distintas situaciones iniciales (intensidad del
proceso inflacionaric, situacifn fiscal y del sistema financiero, etc.),
las caracterfsticas de los regTmenes politicos, las condiciones externas,
la aplicacidn simultfnea de polfticas de ajuste, y las caracteristicas

Los costos de la intensificacidn y p@rdida de control de leos procesos

estables? ;Cufles son los costos econdmicos, sociales y politicos
de los altos y creclentes procesos inflacionarios durante su fase de
aceleracidn y cufindo se decide aplicar politicas de estabilizacifn?

;Coémo conciliar la reduccifn de la inflacidn con el logro o manteni~
miento de un equilibrio externo adecuado, la reactivacidn econdmica,
la reduccidn del desempleo y la subocupacidn y el meJoramlento de la

Condicionantes internos y externos, politicos, sociales y econdmicos

(GCémo conciliar la reactivacifn econfmica con el logro o mantenimiento
de un equilibrio externo adecuado y la reduccién o control de la

i
’ estabilizacifn durante la crisis.
ii)
especificas de las politicas de estabilizacidn aplicadas?
ii) :
inflacionarios: ;Pueden mantenerse a la larga inflaciones altas y
iv)
distribucidn del ingreso?
Las politicas de reactivacibn y desarrbllo
i)
de las politicas de reactivaciBp en las distintas economias de la
regidn.
ii)
inflacién?
ii)

¢Cémo vincular la politica de reactivacidn con las estrategias orien-
tadas a sentar las bases de un patrdn de desarrollo mi3s autdnomo,
din8mico y equitativo?



3. Marco conceptual para la reprientacifn del desarrello latinoamericano

a) Principales elementos de las estrategias de ajuste estructural y desarrollo que
deberan adoptarse en la regifn. :

b) Principios valéricos que deben orientar el desarrollo socioceconbmico: crecimiento,
equidad, autohomia y democracia. (COmo plasmar estos principios en objetivos opera-
cionales de las estrategias de desarrollo de AmErica Latina y el Caribe? Condiciones
del desarrollo autosostenido: ;qué papel desempefian en el proceso la creatividad, la
articulacidén econdmica y social, la sustentabilidad ambiental, la participacidn y la
estabilidad? - Aportes y limitaciones de la teorfa del desarrollo.

c) ;COmo insertar los criterios de eficiencia en la asignacidn de recursos dentro
de un marco mds amplio de racionalidad societal? ;(Cdmo conciliar ——en ese marco—-—
metas de crecimiento, equidad, empleo, participacidn democritica y autonomia? '
;Cémo inaorporar las consideraciones ambientales, demogrificas y sobre la calidad

de la vida en las politicas -de desarrollo? '

d) Criterios para orientar el proceso de acumulacidén a fin de enfrentar el doble
desafio de la restriccidn externa y de los imperativos del crecimiento autosostenido.
Consecuencias sobre el ritmoe v contenido de la formacibn de capital. Esfuerzo de
ahorro interno, tributacitn y financiamiento externo. (CBmo inducir la generacifn
de suficiente ahorro interno y su aplicacidn en la economia nacional a fin de
maximizar la eficacia social de la inversién?. ;COémo compatibilizar los incentivos

a la inversién privada con una distribucifn equitativa de la riqueza? ;Cbmo neutralizar
las tendencias a la fuga de capitales? }Quf modalidades de regulacidn social de la
intermediacidn financiera serfan adecuadas? Vinculaciones reciprocas entre la base
social de sustentacidn del estilo de desarrollo y el proceso de ahorro e inversién,
tanto piiblica como privada.

e) Criterios para disefiar las estrategias de ajuste estructural y desarrollo,
Vinculacidn y compatibilizacidn con .las politicas de corto plazo: ajuste externo y
reestructuracidn productiva de large plazo; niveles reales del tipe de cambio, tasa
de interds y salarios; articulacidn de esquemas de incentivos tributarios, crediticios
y de comercio exterior para el desarrollo de las actividades estratégicas. Conse-~
cuencias distributivas de la reorientacidn del desarrcllo y esquemas redistributivos
para la satisfaccifn de las necesidades esenciales y colectivas.

4. La transformacidn de las relaciones entre el centro y la periferia: 11m1tac10nes
vy oportunidades para América Latlna v el Caribe

a) Modificaciones en el esquema del poder mundial. Cambios en la jerarquia
relativa de potencias y regiones. Los palses de industrializacibn reciente., (Una
involucidn de la multipolaridad?



b) La transnacionalizacitn de la economia mundial y sus .repercusiones para
América Latina y el Caribe. Repercusiones del procesop de transnacionalizacidn

en los planos cultural, de la autonomia nacional de decisifin en materia de politicas
econdmicas en las relaciones comercigles y financieras externas y en el acceso a
tecnologias, Significacifn previsible y orientacifn de la inversifn extranjera
directa. -

c) Transformaciones en el sistema financiero internacional. ¢(C8mo se prevén
los cambios en la direccidn de los flujos, las condiciones de acceso, el papel de
la banca privada y de la banca pfiblica de desarrollo?

d) La transformacidn tecnoldgica y la reestructuracifn industrial en los paises
avanzados: (culles son las caracteristicas del nuvevo patrdn de industrializacidn?

e) LComo se aprecian las perspectivas del crecimiento y de las politicas econdmicas
en los diferentes grupos de palses desarrollados?

£) Modificaciones del comercio internacional. (Hacia un sistema de comercio
administrado? Sistemas de preferencias. Comercio de servicios.

2) Teniendo en cuenta las tendencias consideradas en los puntos anteriores,
¢como afectarian la insercidn de América Latina y el Caribe en la economia interna-
cional? ;Qué respuestas parecen pertinentes para la adaptacifn de los paises de la
regifn a estas nuevas condiciones? (Cudl serfa el papel de la cooperacidn e
integracidn regionales como respuesta a las restricciones impuestas por el marco
internacional? La cooperacidn Sur-Sur.

5. Transformacidén del aparato productivo con desarrollo tecnoldgico

a) ;Cémo deben responder los paises de la regidn --de acuerde con sus caracte-
risticas y potencialidades-- a los nuevos desafios que plantean a sus procesos de
desarrolle e industrializacidn la necesidad de superar los rezagos y carencias
internas y las tendencias mundiales de reestructuracidn industrial y tecnoldgica?
Prioridades sectoriales; modalidades para vincular la accidn politica y empresarial
del sector pliblico con el sector privado; articulacidm entre las grandes empresas

y la pequefia y mediana industria; disemios de programas sectoriales que integren
diferentes instrumentos para el desarrollo de largo plazo; papel de la banca de
desarrollo en la transformacién del patrdn de industrializacidn.

b) Lineamientos para las politicas de desarrollo tecnoldgico. (Como reflejar
la articulacidén de potencialidades y carencias en el disefio de la politica tecno-
16gica? ¢CuBles serian las Areas prioritarias? ;COmo combinar la adquisicidn,
adaptacifn e innovacidn tecnoldgica? Vinculacidn entre educacidn, medios de
comunicacidn y desarrolle tecnoldgico. Vinculaciones institucionales entre los
sectores productivos y el fomento de la actividad tecnolfgica.



c) ;Cémo lograr una mayor articulacifn. del aparato productivo ~-en t&rminos de
relaciones intra e intersectoriales—~ como elemento estratégico para difundir el
progreso t&cnico y para ampliar las dimensiones del mercado interno ? Vinculaciones
industria-agricultura; "industrializacibn" de los servicios modernos; racionalizacidn
en el uso de la energia. Papel de la intermediacifin financiera en la articulacién
productiva. :

d) Estrategias de sustitucifn de importaciones y estrategias orientadas a la
exportacidn: ;Vias excluyentes o complementarias? Dinamismo econBmico y potencial
de exportacidn. Ampliacifbn del mercado interno y sustitucidn de importaciones.
Secuencias posibles entre sustitucifn de Importaciones industriales y exportacidn
de manufacturas. Diferenciacifn por actividades de las politicas de sustitucifn
de importaciones y fomento de las exportaciones. Industrializacidn de los recursos
naturales y ventajas comparativas dinZmicas.

e) Opciones estratdgicas para el desarrollo agrario: articulacidn de la agricul-
tura comercial y la agricultura campesina; desarrollo tecnoldgico e industriali-
zacidn de la agricultura; autosuficiencia alimentaria y competitividad internacional;
modernizacidn de la agricultura y reforma agraria.

) El aprovechamiento de los recursos naturales. (Como lograr un manejo de los
recursos renovables y de los ecosistemas que garanticen su productividad v repro-
duccién? Degradacidén de los recursos y pobreza rural. Perfiles energéticos y
utilizacidn de los recursos. Estrategias para reemplazar el agotamiento de los
recursos no renovables mediante el desarrcllo de nuevos recursos productivos,.

(COmo maximizar el potencial productive futuro de los recursos existentes en América
Latina y el Caribe?

6. Transformacién del Estado, los agentes sociales v los sistemas politicos

a) (Existe una crisis del Estado en América Latina? (Se refiere ella al Estado
entendido como sistema politico, como aparato institucional econdmico-politico o

a ambas dimensiones? (Es, a la vez, una crisis de las ideas y de las estructuras
institucionales? ;Cudles serian sus principales aspectos econfmicos y politicos
(crisis de legitimidad, fiscal, de eficiencia, ete.}? (Y cufles sus causas internas
y externas? ;Como se compara todo ello con la denominada ¢risis del Estado
benefactor en los paises centrales? (Cuiles son los principales problemas de los
Estados nacionales de formacidn mas reciente?

b) ¢De qué manera la estructura y transformaciones recientes de las sociedades
latinoamericanas (econbmicas, demogrdficas, ocupacionales, culturales, etc,)

apoyan u obstaculizan las acciones del Estado frente a la crisis y a la reorientacién
deseable del desarrollo? (Qué grupos o clases sociales podrian servir de soporte

a tales acciones? ;De qué modo el papel que el Estado juega en AmErica Latina es
influido por la fortalezao debilidad de los agentes econdmicos privados tanto
nacionales como extranjeros?



c) tCudl es el papel que deberfian jugar los procesos de participacifn y demo~
cratizacidn en la hora presente? (COmo se relacionan dichos procesos con las
exigencias de la crisis y del desarrollo. futuro? (De qué manera podrfan fortale-
cerse y estabilizarse las instituciones democrfticas? (Cudl es la significacifn
y resultados probables de los mecanismos de concertacifn social? ;(CBmo combinar
la creciente democratizacidon con la-firme conduccifn polftica que exige una etapa
critica como la actual? - '

d) ¢Cudles son las prinecipales tareas que el aparato estatal deberia realizar
frente a la crisis y a los requisitos del desarrolleo deseable? ;De qui manera

las instituciones y organizaciones estatales podrfan mejorar la capacidad econdmica,
politica y administrativa para cumplirlas? (Qué experiencia brindan las {ltimas
décadas sobre la naturaleza y profundidad de 1a intervencidn estatal deseable y
posible en la circunstancia actual de Am€rica Latina?

e) ¢Culles son las modalidades de economia mixta que serian mis viables y
promisorias y de qué forma se combinarian en ellas los.agentes privados nacionales
¥y transnacionales con el Estado? ;COmo puede influir el marco internacional
econdmico y politico en la formacidn y consolidacidén de tales modalidades? ;Cuil
es el papel que las empresas piiblicas deberfan jugar en el desarrollo futuro?
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