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Dentro del gran territorio poco explorado que es el oroceso moderno
de desarrollo econdmico, em-ieza a cobrar interés en el mundo de los econc-
mistas la preocupacidn por las consecuencias de la distribucidn desigual
del ingreso. Las causas de esa distribucidén no son desconocidas ni consti-
tuyen, por supuesto novedad. Y latjustificacién social de una distribucién
mejor o izualitaria del ingreso estd presente en todas las doctrinas politicas
modernas. Pero al lade de la justificacién social prevalecen ain ideas econd-
micas, heredadas de un liberalisio insnirado en otras épocas o simplemente
acadénico, sezun las cuales sin una distribucidén desigual del ingreso - y has-
ta mas desigual - no es posible que un pais pobre o de desarrollo en cierne,
caracterizado por un ingreso escaso por habitante, pueda lograr una tasa de
ahorro adécuada ¥, por consiguiente, un ritmo de ca-italizacidn suficiente
para alcanzar una estructura economica evolucicnada. Tales ideas son pro-
paladas en América Latina no menos frecuenterente que en otras partes del

mundo. Y, sin embargo, no llevan la razdn de su parte.

Creo que el esclarecimiento de este tema merece la consideracidn
mas detenida, no sélo de los economistas sino de otros estudiosos. Aderas
de su interés tedrico, puede contribuir a cue los responsables de la accidn
publica y de la formacidn de la opinidn privada en nuestros paises, al ocu-
parse de la distribucidén del ingreso se apoyen en mejores argumentos econd-
micos que los actuales o que los puramente sociales. Por ello, aun a riesgo

de repetir conceptos que para muchos econoristas profesionales de América
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Latina no son ya objecto de discusién, procuraré exponer - evitando tecni-
cismos y notas de pie de pdgina - los que, a mi juicio, son los argumen—
tos que en pro de una mejor distribucién del ingreso pueden esgrimirse des-
de el punto de vista del desarrollo econdmico muy aparte de los de indole
social y politica, que no me corresponde examinar cn estas paginas, aunque,

s . . . ” .
por lo demds, forman parte de mis convicciones mis intimas.

La Libre Empresa y la Concentracién de los Ingresos

Parece estar fuera de duda que el crecimiento de las economias in~
dustriales occidentales conllevd en sus primeras etapas la concentracidn
del ingresc y que esta fue una caracteristica de su desarrollo hasta que
la presién social impuso la necesidad de llevar a cabo politicas redistri-
butivas para satisfacer aspiraciones populares y democraticas; mfs tarde,
las crisis ciclicas exigiercn otro tanto para poder dar mayor estabilidad
al consumc global, La concentracién del ingresc era inherente a las con-
dicicnes de desigualdad de la rigueza que prevalecian en Europa antes de
fines del siglo XVIII y fue producto inevitable de la revelucidn comercial
e industrial posterior y de la filosofia politica social imperante. Un
sistema econimico de libre empresa privada no pcdia menos que provocar de-—
sigualdad de los ingrescs. Lcs elementos condicicnantes eran muchos, pero
destacan entre ellos la libre concentracidn y acumulacidn de la propiedad,
la existencia de tendencias mcnopélicas implicitas en el sistema, la dis-
paridad de crecimientc de distintos sectores de la economia, el distinto
poder de contratacién de la manc de cbra y del capital (en ausencia de or-
ganizacién sindical), las tendencias demograficas desfavcrables al incre-
nmento cdel salario real, las diferencias de educacion y preparacién téenica,

la repercusién de lcs regfmenes de sucesidn y herencia, etcs

Mientras hubo expansién ccmercial y hasta que las fluctuacicnes ci--

clicas caracteristicas de la evcluciln incdustrial moderna cbligarcn a
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conceder importancia econdmica al subconsumo, no surgidé ningun elemento
propio de la evolucidén del sistema que provocara una distribucidn mas
igualitaria del ingreso. Antes bien, se aceptaba tradicionalmente - y

la idea sobrevive - que la desigualdad del ingreso era necesaria para ge-
nerar ahorros con qué hacer crecer aun mas la economia, ya que "sélo los
ricos ahorran'. Pero la fuerza irrefrenable de los movimientes de refor-
ma social de la segunda mitad del siglo XIX y principios del actual, por
una parte, y las medidas estabilizadoras del consumo adoptadas con fines
anticiclicos a raiz de la crisis del afio treinta, por otra, terminaron

por reducir la concentracidn del ingresc y aun per originar ccndiciones de
cistribuciln relativamente igualitarias de los ingrescs en lcs principales
paises de econcmia privada o mixta, sobre tcdo en los de ingreso més eleva-=
do por habitante. Hoy en dia se reccnoce que, en términos generales, la
distribucidn del ingresc familiar es menos dispareja en los paises desarro-

llados que en los que principian a industrializarse.

Todo lc anterior pudiera llevar a la conclusidn peligrosa de que el
Gnico caminc per el que se puede lograr un crecimiento econdmico intenseo en
nuestrcs dias y alcanzar un ingreso elevado por habitante es el de la con-
centracidn del ingresc, sujeta ésta sélo a las limitacicnes que impongan
lcs inevitables actcs de refcrma sccial; y pudiera hacerse creer, come co-
rclario, que una politica redistributiva del ingresc seria contraria al
desarrcllo econdmico. Sin embargo, no es dificil percibir que resulte fal-
so tratar el problema de los actuales paises desarrcllades por medio de sim~
ple analogia histdrica; y, por otro lado, algunos de lcs enfoques analiticos
recientes de los problemas de desarrollo econfmico permiten concluir que en
una econcmie poco desarrcllada el crecimiente firme y sostenido del ingresc
por habitante y de la productividad sélo es posible si se mejora la distri-

bucidn de los ingresocs.

El pais subdesarrcllado nc tiene en verdad la ocasidn siquiera de plan-
tearse la disyuntiva de elevar su ingreso o mejorar su distribmeidn - dis-

yuntiva falsa, inexistente, que nc es sinc herencia de una concepcidn
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liberal ce la evelucidn econémica que no corresponde.a los hechos de hoys
Es inexacto que "primero haya que agrandar el pastel, antes de repartirlo
para comérselo", comc asegura el refrdn inglés tan usado a este respecto.
Un pais subdesarrclladc necesita clevar su ingreso centra viento y marea,
¥y lo podrd hacer con mayor facilidad si lleva a cabc una politica tendien-
te a mejorar la distribucién del ingresc que sin ella; es mds, sin esta
politica, no pedria en algunos cascs mantener en furma sostenida un rit-

me suficiente de desarrollo econémico.

Pudiera pensar alguien que la experiencia latincamericana de les
ultimos diez a quince afics no corrcbora esa tesis, puestc que al »arecer
se logrd adelantc econdmice considerable, reflejado en el ingresc ¢ en el
productc por habitante, a la vez, que, salvo en contades raises, la cdis-
tribucién del ingreso, a mis de muy desigual, prcbablemente empeords. Por
falta de estadisticas, no se puede asegurar cuidl sea la distribuciln del
ingresc en los paises de #mérica Latina ni come ha evolucicnacdo ultimamen—
te. Peru se poedria partir cde des hipltesis razcnables: que la concentra-
cién del ihgresu es grande y que la inflacidn no ha permitido reducirla
afin en los casos en que ha sido meta explicita de les gobierncs el tratar
de lograrlc. Habria entonces que demostrar que la distribucién muy desi-
gual ha venidc siendo un obsticule szl desarrolle y que lo serd atn mis de
aqui en adelante. No es que América Latina no haya crecido; es que po-
dria haber crecido mids. Se volverd a examinar esta cuestiin en pdginas
posteriores, una vez se intente aclarar un poco mejor el pancrama concep—

tual y analitico.

No parece necesario semplear muchcs argumentos rara refutar el usc
de la anslcgia histérica resgecto a la cuincidencia de la ccncentracién
del ingresc y el crecimiento econémico del rasadc en los peises hoy alta-
mente desarrcllades. Mas bien, dicha supuesta analogia sirve para poner
de relisve ciertos contrastes que son determinantes. Las etapas de cre-
cimiento industrial incipiente de las economias Jde Europa occidental y la

nerteamericana se relacicnarcon con ung expansidn sin precedentes del
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comercio mundial y de las oportunidades de inversidn y de ampliacidn de
mercados. Bajo el impulso de la revolucidn tecnoldgica, se descubrian en
forma continua nuevos recursos aprovechables. Las tendencias demografi-
cas empezaron a adquirir dinamismo, pero no habia sobrepoblacidn. El des-
pertar cultural de las masas apenas se empezaba a advertir. Pero, sobre
todo, el concepto del Estado no era el de un propulsor directo del creci-
miento econdmico, sino el de un elemento pasivo. El Unico medio de crecer
lo daba la acumulacidn privada y la scla fuente de financiamiento era el
ahorro del capitalista, el que era capaz de ccmbinar factores y de innovar

para lograr crecientes etapas de industrializacidn.

Qué queda de este esquema en la época actual? Casi ninguno de sus
elementos, excepto el efectc potencial de la tecnolcgia sobre el aprovecha-
mientc de los recursos. Las perspectivas de expansidn del comercio de los
paises subdesarrclladcs son limitadas y, en muchos casos, desalentadoras.
Estos paises no estdn en trance de convertirse en proveedcres de canital
al resto del mundo. Il dinamismo demogridfico es intensc y la densidad de
poblacidn, en algunos cascs, aplastante. La frentera cultural y social de
las masas se ha ensanchade sin limite. Pero, scbre todc, el papel de pro-
pulsor del crecimiento ha pasado decididamente, en los paises subdesarrolla-
cdos y en no pocos de los desarrollados, a mancs del Estadcs La ahorrativi-
dad del capitalista, de la que aun se llega & dudar, noc siempre prcvee su-
ficiente y adecuadamente a las necesidades ce acumulacidn de canital real
del propio sector industrial privadc de una eccnemia subdesarrcllada, ni se
endereza voluntariamente hacia el financiamiento de las infraestructuras del
crecimiento; es mfs, con frecuencia contribuye, a través de la emigracién

de capitales, a retrasar el desarrollec.

Una gran concentracién del ingresc en un pals subdesarrcllado de la
época actual no garantiza de manera alguna el progresc econémico, y mucho
mencs si tiene su crigen en la concentracidn de la propiedad agraria, co-
mo es frccuente. EL desarrcllec econdmice se ha liberade, en realidad, de

la necesidad de contar exclusivamente con el ahorro privado resultante de
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la distribucidn desigual del ingreso. La falta o inaptitud del ahorro
privado es suplida por el ahorro pﬁblico, a través del sistema tributa-
‘rio, y por recursos de crédito del exterior. (Todavia, por desgracia, se
Supone que subsiste una tercera fuente: la depresidn del consumo de los
sectores de bajos ingresos producida por la inflacidn de larga duracidn,
que es, por supuesto, la negacidn misma de los objetivos del desarrollo
econdmico. En este caso el crecimiento engendra desigualdad de los in-
gresos sin absorber los ahorros especificos que ésta entrafa, y el pro-
ceso se repite en espiral centrifuga. Mas este proceso no hace sino re-
forzar el argumento de que la concentracidén del ingresc no es condicidén

necesaria - tampoco suficiente - para el desarrollc).

El estudio del prcceso de desarrollc cconimico de América Latina,
recrientado y encabezado en los filtimos diez afios por la Secretaria dé 1la
EPAL, ha arrojado nueva luz scbre la importancia de mejorar la distribu-
cifn del ingreso como condicion para lograr tasas adecuadas de aumento del
ingreso medio por habitante y facilitar los cambios estructurales que la

perspectiva futura hace suponer necesarios.

El Desarrollo Econdmico v la Balanza de Pagos

El punto de gravitacidn del andlisis se encuentra en los efectos del
desarrollo econdmico sobre la balanza de pagos. Hablar de crecimiento
econdmico equivale hoy dia 2 decir "desequilibrio de la balanza de pagos",
no porque éste sdlo se produzca a causa de aquél (puede haber otras causas),
sino porque €l desarrollo lleva implicitas tendencias a dicho desequilibrio
o lo produce aunque sea en forma transitoria. El desequilibrio de la ba-
lanza de pagos, cualesquiera que sean los términos en que se plantee y no
obstante que se compense en parte con recursos del exterior, conduce en
la practica a la adopcidn de medidas restrictivas de cierto tipo de impor-
taciones y a disposiciones destinadas a limitar la expansidén menetaria in-
terna. FEn muchos casos las medidas restrictivas y la escasez obligada
de algunas importaciones son, a su vez, factores contribuyentes a la pro-

pagacidén de la inflacidén. Y se puede entrar asi plenamente a la espiral
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viciosa por la cual se acentia la distribucidén desigual del ingreso y se

agrava la repercusidn del crecimiento sobre la balanza de pagos.

El crecimiento llega al deseguilibrio de la balanza de pagos por
la misma razdn por la que crea tensidn inflacionaria interna. Para hacer
aumentar el ingreso real es necesario elevar la importancia absoluta y
relativa de uno de los componentes del gasto global de la comunidad: la
inversidn, o sea, el incremento del equipo productivo - el capital real -
en su sentido mds amplio. Al mismo tiempo, dicho gasto pone en manos
de la poblacidn ingresos con qué incrementar su consumo. Este, si no se
satisface a la corta con mayor disponibilidad de bienss obtenidos de pro-
duccién interna, tiende a satisfacerse con bienes importados. En tanto la
oferta interna de bienes de consumo no sea elastica, surge de inmediato un
punto de tensidn inflacionaria - de escasez relativa de bienes - ; pero
en la medida en que esa inelasticidad sea contrarrestada por un suministro
libre de bienes de consumoc importadcs, surge un pesible punto de tensidn
desequilibradora de la balanza de pages. Con el gasto de inversidén ocurre
lo mismo,excepto que existe la certeza, por definicidn, de que una propor-
cidn grande del mismo tiene que satisfacerse con importaciones de equipo
v maquinaria, cuando no con productos menos elaborados. Por su parte, 1la
oferta interna de bienes terminados de consumo casi siempre reqguiere impor-
taciones de bienes intermedios o semielaborados, materias primas, etc. En
suma, y con las salvedades de toda presentacidn esquemética.como &sta, el
proceso de formacidn de capital, mias que nada al acelerarse, entrafia un

sesgo inflacionario y a la vez desequilibrador de la balanza de pagos.

Al mismo tiempo, sin embargo, hay elementos positivos de la balan-
za de pagos que permiten sobrellevar esta situacidén. La exportacidn crece
en funcidén de la demanda internacional y, en tanto crezca, permite hacer
frente al mayor consumo de importaciones generado por el desarrollo econd-
mico. En algunos paises hay otros elementos, tales como la prestacidn de
servicios turisticos, que actiian en el mismo sentido. Pero la situacidn
es asimétrica. La demanda que los paises desarrollados ejercen de los pro-

ductos que exportan los subdesarrollados -~ articulos primarios, en su
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mayor parte con poca elabcracién — no aumenta con la misma intensidad, salvo
en épocas excepcionaies, que la necesidad de importaciones de un pais‘que
acelera su desarrollo. A ello se agrega el efecto de la tendencia declinante,
- salvo también en periodos excepcionales, de la relacidn entre los precios

de exportacidén de las materias primas y los costoc internacionales de los
producteos manufacturados que se importan, sobre todo el equipo y los bienes
duraderos de ccnsumo. In consecuencia, aun cuando las exportaciones de un
pals subdesarrallado puedan sumentar,su tésa de incremento a largo plazo

es casi siempre insuficiente para compensar la craciente demanda y necesicad
de importaciones. No es facil, pues, atenuar la tendencia al desequilibrio,
¥y en intentar hacerlo restringiendo importaciones puede en muchos casos ser
un factor de propagacién de las tensiones inflacionarias o sélo podria evi-

tarse reduciendo el ritmo de desarrollo.

Importacién y Consumo

Resultan ser de mucha trascendencia, entonces, en el nroceso de
desarrollo, la naturaleza y la intensidad de la demsnda de importaciones,
o lo que el economista denomina la "la funcidn importacicn®. Bs necesario
conocer qué factores estructurales la determinan y esto lleva a la conside-
racidén, entre ctras cosas, de la "funcidn consumo! y los elsmentos que a
su vez la determinan. El andlisis desemboca forzosamente en la distribucidn

del ingreso y en la forma de utilizacidn del ingreso familiar.

Desde el punto de vista econométrico, es poco lo que se conoce
acerca de la funcidn consumo. Pero es bien sabido que existe una base amplia
de poblacidn cuyo ingreso -~ aun contando el consumo de productos que no entran
al mercado - alcanza apenas para una subsistencia inferior a normas modestas
de nutricidn, vivienda, vestido, higiene, esparcimiento, etc. Iste gran sec-
tor de familias de bajecs ingresos no realiza, por supuesto, ahorros; y su con-
sumc tiene una repercusidn insignificante en las inportaciones. Quien vive

al nivel de subsistencia, rural o urbana, no compra alimentos finos, telas
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de calidad, relojes, whisky o equipo eléctrico doméstico.

En el extremo contrario esta un sector con ingresos familiares noto-
riamente superiores a lo necesario aun para una vida bastante cémoda. En
este grupo de poblacién, la proporcidn del consumo constituida por bienes
y servicios importados es muy elevada. Aun puede dudarse, ademds, de la
disponibilidad social del ahorro ce sus integrantes, ya que dicho ahorro
suele traducirse en construcciones suntuarias, en inversiones imwnroductivas
v redundantes hechas en bienes duraderos méviles e inmdviles, en dispendio-
sos viajes turisticos y de compras al exterior y, con no poca frecuencia,
en inversiones financieras en el extranjero (saldos bancarios, valores, etc. Je
Por pequefia gue sea numéricamente esta capa de la poblacién - la que por
decoro no deberia llamirsele "superior!" -, recibe y dispone de una propor-
cidn considerable del ingreso personal total de un pais que, en el caso 'de
algunas estructuras sociales, puede ser hasta de un 40 por ciento o més.
Semejante grado de concentracidén del ingreso, junto con las formas de con-
sumo que encierra y le naturaleza especial del ahorro que genera, tiene en
la balanza de pagos una repercusidon muy elevada, diametralmente opuesta,
por asi decirlo, al impacto que en las importaciones tiene el consumo de

los sectores desvalidos.

La incdgnita principal - respecto a sus formas y repercusiones -
estd en el consumo del sector intermedio de poblacidén que va desde ciertas
categorias de agricultores y campesinos, obreros y empleados, sobre todo
donde interviene la sindicalizacidn, hasta la llamada clase media urbana
profesional o dedicada a los negocios. s evidente que todo este grupo,
que en algunos paises empieza a crecer proporcionalrmente en numero, vero
tal vez no en ingreso global, realiza formas modernas de consumo y, ade-
mis, ahorra. Harian falta extensas y repetidas encuestas para averiguar
la estructura de ese consumo a distintos niveles de ingreso, su variaciédn,
los elementos culturales, publicitarios y otros que lo condicionan, asi
como su relacidén con el ingreso, con la posesidn de activos liquidos y fi-
jos, etce Izualmente, hace falta que se investiguen las formas en que

se efectia el ahorro o en que éste seria més atractivo, a fin de considerar
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la medida en ue es o podria ser mejor aprovechado socialmente. ‘Por otrg
lado, dicho grupo, o la parte de &1 constituida por personas con ingresos
fijos regulares; ha sido afectado de manzra muy adversa por la inflacidn

¥y es, en consecuencia, brobable qgue este proceso haya influido intensamen-
te tanto en su inclinacién al ahorro como en la estructura misma de su
consumo. Pero el consumc del grupo'esté compuasto en general de productos
en que, directa e indirectamente, entra una proporcién de importaciones que
pﬁede ser mis o manos significativa, segin sea la estructura de oferte del
pais en cuestidn. Si el grupo es débil en el conjunto de los ingresos de
un pais, la incidencia de las importaciones en su consumo tenderd & ser de
mayor proporcidn porque no se habra creado un mercado interno suficiente
que justifique la produccidn industrial nacional, en especial de articulos
reprgsentativos de un patrdn moderno. Esto es 1o que ocurre en muchos de
los paises latinocamericanos de esa dimensidén zeografica. Si, en cambio,
el sector es numeroso, y fuerte su ingreso giobal, las condiciores son mis
propicias para la elaboracidn nacional de los componentes princinales ces

su consumo, evitendo asi importaciones.

Si por distribucién desigual del ingreso se ertiende una en que
los extremos son muy distantes, pero el ingreso glebal del sector de al-
tos ingresos no constituye sino muy pequefia proporcidn del ingreso nacio-
nél; su efecto en la balanza de pagos, a través ce la demanda de importa-
ciones, puede rno ser importante. Pero si io_que entrafia la distribucién
desigual, como es corriente, es la Foncentraciép de gran parte del ingre-
so nacional ~ y, con freéuencia, de las fuentes de genéracién de ese in-
greso - en un nuimero proporcionalmente muy pequeno de unidades familiares,
al lado de un sactor desvalido muy numeroso, pefg con ingreso.global iﬁfi—
o, y quedando en medio de esos extremos un sector modestb en nimero y dé-
bil en cuanto a ingreso glbbal,'el impactd de la distfibucién“del ingreso
y de la funcidén consumo sobre las importaciones sera mucho mésAdesequili—
brador de la balanza de pagos. En ésas condiciones, si las medidas qué

se tomen para corregir el desequilibrio tienen el efecto de acentuar y

ropagar las tensiones inflsacionarias, la distribucién desigual del ingreso
& 2
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-por ello mismo acentuada- dificulta, complica y aun puede retrasar un proce-

so0 adecuado de desarrollo. Por otra parte, el intento de acelerar éste sin

medidas correctoras de la desigualdad del ingreso produce, a su vez, a tra-

vés del mismo mecanismo, los mismos obstdculos. La demanda débil que ejer-

zan los grupos de poblacidén de ingresos medianos y bajos no podrd servir
de estimulo suficiente para la ampliacidn y creacidn de industrias naciona-~

les sustitutivas de importaciones. ZEn tales condiciones de distribuciodn,

el esfuerzo por elevar el gasto de inversidn plblica con fines de desarro-
1lo termina por frustarse.

Aun admitiendo, de nuevo, que todo este esquema sea una simpli-

ficacidn, piénsese si no corresponde a la experiencia. Ademds, tiene vali-

dez especial en paises en que por motivos de dimensidn geogréfica, incluso

una distribucidén del ingreso sustancialmente mds isualitaria que la habi-

tual no elimina, por la pecuefiez del mercado nacional, las dificultades de

reducir el lmpacto del consumo sobre las importaciones.

Ahora bien, el desarrollo de un pais poco evolucionado requiere
destinar una proporcién mayor de su ingreso a la inversidh y, en consecucn-
cia, a la importacidén de equipc. Ior otro lado, las posibilidades de au-
mentar las importaciones sin desequilibrio crdénico de los vpagos estén 1li-
mitadas por el crecimientc lento de las exportaciones y de sus precios re-~
lativos. Por lo tanto, una politica nacional destinada al doble objetivo
de reducir, por el lado de la oferta, la proporcidén representada por las
importaciones {directas e indirectas) en el consuro, y de acrecentar la im-
portancia relativa de la demanda ejercida internamente por lcz grupos de
poblacidén que casi no consumen importaciones, da por resultado aliviar con
el tiempo los problemas de desequilibrio de la balanza de nmagos; ademids
crea los incentivos para la -expansidn de una industria nacional que funcio-
ne sobre mejores bases econdmicas en cuanto a mercado y sustituya creciente-

mente las im-ortaciones corresnondientes,

Con las salvedacdes del caso, estos argumentos en pro de una dis-

tribucidn menos desigual de los ingresos fortzlecen también el concepto de
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u mercado comin entre paises poco desarrollados. Un mercado comin a base
de una concentracidn exagerada del ingreso en cada uno de los paises que
lo compongan no serfia un apoyo tan importante al desarrollo econdmico como
uno que, con base en distribucidén izualitaria, multiplicard el poder de
demanda de los productos industriales nacionales de cada pafs integrante.
La suma de muchos grupos con ingresos de subsistencia, por un lado, y, por
otro, de varias capas "superiores" con ingresos superfluos, no produce un
mercado comin.

Resumiendo, se advertird que es en cuanto se considera la relacidn
entre el proceso de desarrollo econdmico y la balanza de pagos cuando co-
bra importancia esencial la naturaleza de la distribucion del ingreso. Si
los motivos sociales y politicos para desear una mejor distribucidn del
ingreso son fuertes, no lo son menos los argumentos econdémicos; es mids,
de las repercusiones de una determinada distribucidén del ingreso sobre la
balanza de pagos pueda depender la posibilidad de un desarrollo econdmico
intenso, integral y sostenido ~siempre que otros aspectos de politica eco-
ndémica, vor supuesto, favorables- o débil fragmentario y periddicamente

frustecdo.

Si. se acepta la tesis de que una distribucidn mejor del ingreso
es condicidn necesaria -aunque no suficiente~ para un buen proceso de desa-
rrollo econémico, quedan en pie dos problemas de carédcter general: el lo-
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grar una generacion suficiente de ahorros, y el de las formas concretas

de mejorar la distribucidn del ingreso.

Generacion de Ahorros v liejoramiento de la Distribucidn

e

del Ingreso

——

Respecto al primero, es indudable que la desaparicidén de los ingre-
sos personales uuy elevados, especialmente si se facilita por medio de la
tributacién del gasto y los gravamenes sobre ciertas formas de riqueza o

patrimonio familiar, no reduce el ahorro privado y si, en cambio, incrementa

/el ahorro
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el ahorro piblico; hay ganancia social neta. Ademds, la inversion indus-

trial y comercial privada se financia en muy importante proporcién median-
te las ganancias no distribuidas de las empresas y con el uso de reservas
de depreciacidén. Por otra parte, el fortaleciamiento de los ingresos de los
grupos bajos e intermedios, si comporta a la vez aumentos de productividad,
ampliacidn de los sistemas institucionales de ahorro, robustecimiento de

la industria manufacturera y ampliacidn de los servicios educacionales y so-
ciales, no tiene por qué repercutir desfavorablemente en el ahorro; pueden
en realidad contribuir a la utilizacidn mds eficaz y adecuada del ahorro
privado. £n todo caso, si la programacidén de la inversidn que se necesita
para impulsar el desarrollo econdmico trecpezara con falta de ahorro nrivado
espentaneo, el Estado tiene en sus manos el uso del exceso de sus ingre-
sos corrientes sobre sus gastos corrientes, la ampliacidn de dicho ahorro
publico, el aprovechamiento adecuado de los ahorros institucionales esta-
tales o semiestatales (seguro social v otros fondos) y varias otras formas
de financiar la inversién, entre ellus el acudir temporalmente a fondos del
exterior. {1 argumento de que sin ingrescs desiguales no habria ahorros

para la industrializacidn cae por su propio peso.

La cuestidn de cémo llevar a cabo una nclitica de mejoramiento de
la renarticidn del ingreso es mucho mis compleja y estd sujeta a los mayo-
res prejuicios de uno y otro lado. Lo primero gue necesita tenerse en cuen-
ta es que se requiere gue la politica de desarrollo contrarreste por tcdos
los medios las tensiones inflacionarias que lleva implicitas. Tales tan~-
siones subsistirdn mientras los cambios de estructura de la demanda y la
tasa de incrzmento de las distintas partes de ésta tropiecen con ofertas
ineldsticas o cambios relativamente lentos de la estructura de la oferta.
La inflacién no es, ciertamente, el camino que conduce a una distribucién
menos desigual del ingreso, pero es a su vez producto, en parte, del de-
sarrollo. Ias no hay en esto circulo vicioso, porque muchos de los medios
de atenuar las tensiones inflacionarias del desarrollo tienen gue ver con

formas de modificar la estructura social que alterarian mds igualitariamente

la distribucidn del ingreso y harian mis flexible la oferta, lo que a su ves
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fortaleceria el proceso de drecimiento. Coémo es usual en materia econémica
-pero que con frecuencia se olvida~, hay que actuar simulténeamente sobre
los factores de oferta y los de demands. La politica redistributiva del
ingreso no puede ser unilateral; debe mejorar la estructura de la demanda
¥ expandir y hacer mis flexible la oferta. Wo hay férmula preconcebida,
ni puede tener resultado el que se tomen medidas aisladas. Una reforma
agraria que produzca industriales y banqueros con mentalidad de hacendados
no es suficiente. Un impuesto sobre la renta aplicado a un ingreso giobal
gue no crezca es inutil. La politica redistributiva en todos sus alcances
requiere ser parte integrante de la politica de desarrollo y no dejarse

"para después!, cusndo "se haya agrandado el pashtel por repartir'.

En cada pais y en cada caso, la naturaleza y las causas de la dis-
tribucidén existente del ingreso necesitan estudiarse detenidamente y rela-
cionarse con los problemas de desarrollo. Las formas de tenencia y propie-
dad agrarias; la adantabilidad de la economia agraria tradicional a las
exigencias del crecimiento; el progreso hacia sistemas mejores y mids bara-
tos de comercializacidn y distribucidn, asi como de transporte; el progreso
educacicnal general y la capacitacidn técnica; la movilidad interna de la ma:
no de obra; la propiedad urbana y rural; la politica de gastos plblicos de
tipo social; la politica salarial de los sindicatos; la eficiencia de la
administracidén publica; la productividad en la industria; no son sino algu-—

nos de los puntos en que tendria que apoyarse una politica de mejoremiento

‘de la distribucidn del ingreso. Hacerlo es tarbién proteger la balanza de

pagos y crear mercado interno para la industrializacidn. Es, asimismo, con-
tribuir a la integracidn social y politica de una nacidn y, en América La-

tina, de un conglomerado de naciones afines.

No pocas de las dificultades de desarrollo por que pasan hoy en dia
la mayor parte de los paises latinoamericanos -cualguiera que sea su nroé
ducto pof habitante, su estructura social o su nivel de reservas monetarias-
proviene cde los efectos de una distribucidn desigual del ingreso. Las
causas externas de 1los desequilibrios de balanza de pagos —~descenso de los

precios internacionales, sobre todo- y los factores intlacicnarios internos
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ligados al desarrollo, no habrian tenido efectos tan profundos y duraderos
si no fuera porque ha desviado los ahorros hacia formas de inversién de
poco beneficio socialj porque ha concentrado el ahorro en mancs de sectores
casi siempre poco interesados en el desarrollo econdémico nacional (y, en
cambio, muy cuidadosos de poner su fortuna a salvo en el extranjero); nor-
que ha consolidado la concentracidén de la propiedad, y porque ha impedido
la evolucidn de un mercado interno de manufacturas de proporcidn suficiente
para permitir a la industria travajar a plena capacidad, con mayor eficien-

cia y con tendencias de expansidn menos precarias.

La tarea de hoy es la batalla del desarrollo en todos los frentes;
entre éstos el de la distribucidon del ingreso es vital. Si se avanzara en
la comprensién de las consecuencias econdmicas de este Ultimo problema,
con responsabilidad en los sectores privados no inferior a la de los go-
biernos, y se abandonaran las formias prejuiciadas de verlo y los lugares
comunes, se estaria facilitando no sdlo el desarrollo econdmico sino, a
través de éste la iniegracidn y la estabilidad politicas. La opinion pi-
blica en América Latina requiere ser ampliamentz ilustrada acerca de los
aspectos y las consecuencias econdmicas actuales de la distribucidn desi-
gual del ingreso. No es con frases hechas como se resolvera cuestidn de
tan amplios alcances. Ademis, en el terreno técnico se requiere una inten-
sificacion de los estudios estadisticos acerca de la distribucidén del in-
greso y la naturaleza del consumo de distintos grupos de poblacidn y su

repercusién en la balanza de pagos.

lle siento obligado a concluir este articulo pidiendo excusa a mis
colegas de profesion por las simplificaciones en que he incurrido, n»or la
ausencia total de citas de sus escritos, por la falta de referencias -sal-
vO una- a su pensamiento sobre la distribucidn del ingreso y por mi apa-
rente desdén por la prueba estadistica de mis afirmaciones. Lejos de
pretender originalidad en mi exposicidn, he bebido en muchas fuentes que

no vendria al caso citan Tampoco ha de suponerse que un grupo de economistas
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en Amdérica Latina esté descubriendo el Mediterrineo. La influencia de la
distribucién del ingreso en esa &4rea geografica precisa la ha descubierto
Ultima y literalmente nada menos que la FAO en un estudio notable. Tengo
ademds a la vista estadisticas y estudios indicadores de la distribucién
del ingreso en algunos'paiscs latinoamericanos y de su efecto en el de-
sarrollo econémico, De todo 1o anterior he tratado de establecer genera-
lidades, que tantc los economistas como ctros tenemos cbligacidn de eva-
luar, desenvolver y coulprobar para poder cumplir con nucstros deberes ha-
cia la comunidad en que vivimos. Sea éste un punto de partida para un

devate fructuoso.



