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PQLITICA ECONQMICA
Silvio Bocchi

I. Objeto de 1a Polftica Economlca
La politica econdmica es aquella parte de la ciencia econdmica que

estudia las formas y efectos de la intervencion del Istado en la vida
economica con objeto de conseguir determinados fines.

For lo tanto, segin esta definicién, la polftica econdmica: |

a) No se distingue conceptualmente de la ciencia econdmica cuyos
métodos de andlisis y esquemas ldgicos aplica,

b) Tstudia las formas y efectos de la intervencidn del Estado en la
vida economica con el fin de establecer si dichaz intervenciones haﬁ sido,
o seran, aptas para alcanzar los fines que el Tstado pretendfa o pretende
conseguir a través de ellas. _

c) Adopta tales fines como los "datos" del problema sobre los que no
cree que deba emitir un juicio moral, politico o, en suma, extraeconomico,

Asi conceblda, la politica economlca es, al igual cue la ciencia
econdmica, "une ciencia de tgoreﬁas" o una filosoffa.de lo posibie.
Consiste, con mds precisidn, en un conjunto de uniformidades o leyes

relativas a la actuacidn del Fstado.

II. las leyes eccndmicas son la base de la politica econdmica

La primera caracterfstica de la polftica econdmica es que no se
distingue conceptualmente de la ciencia econdmica, Esta unidad conceptual
se comprende inmediatamente si se piensa que la politica econdmica:

a) Adopta como base para el estudio de los efectos de la intervencion
del Estado en la vida economica las "leyes". foruuladas por la ciencia
economica,

b) Aplica al andlisis de los efectos de la intervencion del Estado en
la vida econdmica los mismos métodos de investigacion seguidos por la
ciencia econdmica., ‘ .

Segun el concepto que prevalece en la actualidad, la ciencia
econdmica estd considerada, repitiendo-la ya clasica definicidn de Robbins,
como la ciencia que estudia la conducta humana considerada como relac¢ion

entre fines y medios escagos y aplicables a usos alternativos, In todo

/mamento nos


filosofia.de

-2 -

momento nos hallamos, pues, frente: _

1) A una serie de necesidades a satisfacer (de fines a alcanzar) que
pueden graduarse segun su orden de urgencia,

2) A una disponibilidad, para la satisfaccion de dichas necesidades,
de medios (bienes) insuficientes para hacerlo en forma completa, medios,
al propio tiempo, susceptitles de usos alternativos de forma que

3) Se pueda emplear el mismo bien para satisfacer necesidades
distintas o se puede satisfacer la misma neecesidad con medios diwersos o con
distintas combinaciones de estos.

Tropezamos con un problema econdmico. Problema que, en esencia, se
manifiesta como un problema de eleccidn; eleccion de necesidades basada en
su urgencia; eleccion, entre los diversos usos o alternativas a que puede
adscribirse un medio determinado, de su mas beneficiosa utilizacion; y
eleccidn, en fin, de la forma mds conveniente para conseguir - entre los
distintos métodos posibles ~ un objetivo d eterminado.

De aqui la necesidad de un criterio racional o de un princibio que
nos guie en el triple orden de decisiones antes mecionado; y el unico
criterio racional que pouemos formular es el de que nuestras decisiones
nos permitan obtener la mixima satisfaccién posible de los escasos medios
de que disponemos; criterio éste que constituye, por lo tanto, el principio
econdmico. Si, cowo observa Vito, faltase este principio econduico,
entendido coumo el criterio racional que distingue la actividad dirigida a
la satisfaccion de las necesidades humanas, no se podria construir la

ciencia economica, puesto que, para formular las leyes o uniformidades del

comportamiento. de los individuos frente al probleme economico, es preciso
adoptar, aunque sea solamente en forma hipotética, un criterio unificador
de la conducta de los sujetos economicos,

Llegauos asi al objetivo principal de la ciencia econdmica, es decir,
a la formulacidn de "leyes" o "uniformidades" econdmicas, leyes que expresan
las relaciones de caracter general entre los f endmenos econdmicos. Y ya
que los fenomenos econdmicos estan sustancialmente ligados al empleo de
medios para la consecucidn de fines dados, o sea que son fendmenos que
adoptan una forma cuantitativa, las leyes economicas pueden definirse

indiferentemente como las relaciones de cariacter general entre cantidades

o .
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econdmicas variables o como las uniformidades en la forma en que los hambres
resuelven sus problemas econdmicos, Las leyes econdmicas son de dos clases ..
segun que hayan sido formuladas con el metodo deductlvo o el inductivo.

las primeras, que son las que aqui nos 1nteresan en particular, son
verdades racionales deducidas del principio econdmico. 8u caracter{stica
no es describir las actividades que los hombres llevan a cabo efectivamente
para resolver los problemas econémicos, sino las que deberian realizar si,
en la solucidn de dichos problemas, quisieran guiarse exclusivamente por

el principio econdmico,

Y puesto que este ultimo se toma como el criterio racional de la
conducta humana en la'actividad practica, las leyes econdmicas de esta
clase son verdades 1dgicas por encima del tiempo y vdlidas, por lo tanto,
para cualquier colectividad, independientemente de su organizacion
politico~economico~social,

Una ley econdmica formuleda por el método d eductivo consta en esencia
de: a) Un mimero mayor o menor de hipo'tésis que expresan las condiciones
segun las cuales se desarrollan los fenomenos cuyas relaciones reéiprocas
se quieren determinar; y b) la conclu31on, que es la consecuencia que
logica, y por lo tanto, necesariamente, se deriva de las hipotesis. 1la
hipdtesis fundamental que, precisamente por ello, a %eces no se formula
explicitamente, es el .principio écdnémico anteriormente forrmlado, De
dichos supuestos,; algunos son verdaderos; corresponden a la realidad en
comodidad o ﬁaraAobtener resultados cuantifativamente nas exactos, En
realidad, mds que de hipdtesis se deberia heblar de ficciones que no
modifican en medida apreciable la validez de la conclusidn en sentido real,
esto es, la correspondencia con los hechos, _

Un ejemplo'de ley econdmica es el_siguienﬁe:

Sit a) El empresario pretende consegﬁir el maximo beneficio posible.

b) La curva del costo marginal crece mis fépidamente que la del
ingreso marginal de produccién, : )

¢) Tanto la curva del costo marginal como la del ingreso marginal
son continuas, :

Entonces: el empresario producira aquella cantidad de bienes para la
que el ingreso marginal es igual al costo marginal de produccidn,
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En este ejemplo se ven claramente las caracteristicas de las leyes
economiecas formuladas deductivamente. Las hipotesis expresan las
condiciones en que se €ectua el fenomeno objeto de estudio; la primera de
ellas es verdad en parte (en €ecto, no siempre el empresario quiere
conseguir el miximo  beneficio posible); la segunda es totalmente cierta
en cuanto deducida de los hechos; la tercera es una ficcidn introducida
para precisar con la maxima exactitud la cantidad de bienes que produce el
empresario, En el ejemplo anterior, se ve, ademds, que la ley en cuestion
noes, y no quiere ser, otra cosa gque la extension del principio econdmico
a un caso particular: una proposiciontedrica de validez universal. Ila
conclusién, podemos decir con Di Nardi, hace explicita la consecuencia
implicita en las hipotesis formuladas en abstracto, suponiendo que los
sujetos econdmicos actuan segun el criturio racional al que hemos llamado
principio econdmico. Se cors truye asi una "tcoremitica® cconomica que es
una esquematizacidn conceptual de lo posible., Dicho de otro modo, las
leyes econdmicas deducidas de csta forma indican las posibles soluciones de

.los problemss economicos segin la razén. Si en la derivacidn de las con-
clusiones de las hipdtesis no se cometen errores de ldgica formal, la
conclusion es formalmente valida. Pero si los esquemas tedricos asi
cors trufdos no tuviesen ninguna correspondencia coh la realidad, solo
tendria el vilor y la utilidad de un ejercicio de logica. formal. Es
cierto que el objetivo principal de la ciencia econdmica es la formulacidn
de las leyes econdmicas; peroéstas, a su vez, seran elaboradas en tanto
en cuanto sirvan para explicar la realidad. El valor interpretativo de
las leyes econdmicas depende, entonces, de la correcspondencia de las
hipdtesis a lz realidad, Pare hallar dichz correspondencia, la ciencia
econdmica une al método inductivo, la obsérvacidn sistemdtica de los hechos,
el método deductivo, Esta obscrvacidn, ademis de decir si las hipdtesis
concuerdan con la realidad y en que medida, nos muestra & veces la
existencia de relaciones entre fenémenos ccondmicos determinados, relaciones
que por su repeticion regular pueden ser generalizadas constituyendo leyes
econdmicas. Estas leyes, sin embargo, por la forma en que han sido
deducidas, no tienen el vzlor 1ldégicc - y la validez universal - de los

teoremas, sino una validez limitada de cardcter histdrico, y condicionada
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por la existenciz de las instituciones econdmicas y extraecondmicas del
ambiente en que se¢ han observado,

Como ya hemos dicho antes, la validez sustancial de los esquemas
tedricos de la economia depende de la correspordencia de las hipdtesis’a
la realidad, Cuando ésta falta les léjeé tienen solo un valor normstivo,
de norma en la conducta practica con el fin de conseguir un objetivo
determinado con un coste minimo, con el menor empleo de recursos; no
explican lo que se hace, sino lo que deberia hacerse si se actuase
racionalmente, Cuando existe dicha correspondencicz, las leyes tienen un
valor no sélo normativo, sino también interpretativo; sirvan para explicar
el como de los fenomenos ccondmicos, Por consiguiente, dentro de los
1imites de la correspondencia de las hipotesis con la realidad, permiten
la prevision de los fendmenos econduaicos. Esta a su vez, consiente, en
los mismos limites, el control de los mismos fenomenos., Conociendo la
unifornidad del comportamiento de los sujetos econdmicos y pudiendo, por
lo tanto, prever, sobre¢ la base de dichas uniformidades, en qué condi-
ciones el fendmeno B seguird o acompafiard al fendmeno A, es evidentemente
posible o provocar el fendmeno B medizntc el A, o nodificar las condiciones
de forma que el fendmeno A no =a seguido o aconpafiado por el B, En
términos de politica econdmica esto significa que es posible prever,
dentro de ciertos limites, las reacciones que suscitara en los sujetos
econdmicos una cierta intcrvencidn estatal ¥, por consiguiente, juzgar
si esta intervencion es apropiada o no para conseguir el fin deseado, Es
en este sentido en el que hay que entender zquella caracteristica de la
politica econdmica por la que esta ultima no se distingue conceptualmente
de la ciencia econdmica, cs decir,,que la polftica econdmica toma como
base los leyes de la ciencia econdmica, en el sentido de que no seria
posible el andlisis y, con el analisis, la previsidn de los efectos de la
intervencidn del Bstado, sin un conocimiento de las leyes eccndmieas,
Existe, a demds, otro punto de vista desde el que se puedé analizar la
importancia de las leyes econdmicas para la politica econdmica y desde el
cual se muestra, en forma algo distinta, la unidad conceptual de la politica
¥y de la cienciﬁ'econémica ¥ la necesidad de partir de la hipétesis de que

los sujetos econdmicos sean libres de adoptar sus decisiones para poder

- .
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formular tanto las leyes relativas a la conducta de los individios, - como
las que se refieren al comportamiento del Estado, Este punto se
" ES

examinara mas adelante,

IIT. La importancia de la observacidn empirica en la politica econcmica

De las considcraciones hechas, es fdcil ecomprender por que ‘la
politica econdmica se sirve del misuo método de- andlisis que la ciencis
econquica: el método deductivo y el inductivo. Todo problema de polftica
econdriica es también un problena de eleceidn cuya solucidn, si quiere ser
racidnal, s6lo puede baserse en el principio econdmico, - -También puede
ser formulado, por tanto, en forme de un cierto numero de hipdtesis ¥ de .. .
las eonclusiones que logicamente se derivan de ellas,

La formulacidn puede ser hecha ineluyendo entre las hipdtesis el fin
que el Estado quiere conseguir y deduciendc como consecuencia la actuacidn
mds apropiada (en el sentido dc que obtienec el objetivo con €l minimo-de
costo) o inecluyendo entre las hipdtcsis las ncrmas que se quieran adoptar
vy deduciendo de ah{ las consceuencias que mostraran si la actuacion en
cuestidn cs iddnea para ccnseguir el fin propuesto, Después de todo cuznto
se ha dichb, no es preciso insistir sobre.ello, . Hay,. por el contrario,
otro punto que merecc rccordarse, Hemos dicho repetidamente que la validez
sustancial de los esquemas econcmicos depende de la correspondencia de -
las hipdtesis a la redlidad; es esta.correspondeng{a la que permite, en
$ltima instaﬁcia, la previsidn.de los fenéméno§,écon5micos y su eontrol
dentro de ciertos 1fmitcs.. Pero, qué entondenos cuands. hablanos de
correspondéncia dé las hipdtesis con la realidad? 3Bs evidehte, en primer -
lugar, qué dicha corrcspondencia no puede nunca ser total porque la
realidad ¢s demcsiadc coupleja para ser deserita completamente y, por
consiguiente, el economista ha de limitarse necesariamente a ccnsiderar las
caraeteristicas mis importantes de. los fendmenos que estudia, Por otra
perte, la previeidn sdlo es posible si las hipdtesis se refieren a
categordias de_ fendmenos y no'a fendmenos aislados. De aqul se sigue.que - © -
cuanto mayor es el campo de aplicacidn de.una. ley econdmica, dado su
contenido empfrico, tanto meyor es su utilidad a fines de previsidn,
Desgraeiadamente, sin embargo,..cuanto mayor es el campo de aplicadidn de:lﬂ

la ley, tanto menor es normalmente su contenido-empirico, Daremos un

—
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ejemplo sirviéndonos de tres proposiciones economicas:

1) Puesto que en Italia el pan constituye la base de la alimentacidn
de la poblacidn, un anmento de su precio no tendri efectos negativos
sensibles en el consumo}

2) En el caso de bienes "inferiores" la disminurién del precio puede
compor*ar una disminucién de la cantidad demandada;

3) Dados los gustos y la renta de un consumidor, éste, si actia
sobre la base del principio economico, comprara de cada bien de consumo una
cantidad tal que la utilidad marginal de cada bien sea proporcional a su
precio.

Es fdcil ver que a me2dida que nos trasladamos de:zde el caso 1) al 3)
disminuye el contenido enpliico de 1a teorisi, El primsr caso rnos indica
algo preciso acerca de la elasticidad de 12 dewanda de trigo en Italia y
las consecuencias de una variacidn del precio del pan sobre la cantidad
demandada; el tercero no da explicacion alguna z los fendmenos observables
en concreto, Pero, paralelamente, el caupo de aplicacicn de la teoria
aumenta desde el caso 1) al 3); el primero no proporciona ninguna
explicacidn de la demanda de automoviles en Italia, mientras que el
tercero se aplica a todos los consumidores y a todos los precios de 1os
bienes de consumo en la totalidad de los paises. 'la abstraccidn, en el
sentido de una disminucion del contenido empirico ds una ley, es el precio
que hay que pagar por la extension del campo de aplicacion de una ley
econdmica,

Las consecuencias son importantes en lo que concierne a la politica
econdmica., Mientras se trate de formular leyes econoniczs de caracter
general, las necesidades de informacion empirica, y por lo tanto, el recurso
al nétodo inductivo son limitadas. Por ejemplo, la teoria de la
concurrencia perfecta se basa en media docena de hipotesis y otro tanto
puede decirse de la teorfa del comercio internacional, Ia teoria ricar-
diana del precio de la tierra se apova en tres hipotesis solamente; que
la tierra es escasa en relacion con las recesicades de productos alimenti-
cios, que su cultivo obedece za la ley de los ingresos decrecientes y que
existe concurrencia entre compradores y vendedores de terrenos agricolas,

En general puede, pues, decirse que en los analisis econdmicos de cardcter
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general la utilizacion del método inductivo es limitada y que la tarea

del estudioso, es sobre todo, descubrir y hacer explicitas las consecuen=
cias implfcitas en las premisas, Pero cuando los fenduenos son de
naturaleza particular, y la politica econduica se ocupa a menuvdo de
investigar las consecuencias de una intervencion concreta en el campo
economico, se hace precisa una cierta cantidad de observaciones empiricas,
Ninguna argumentac:on deductiva basada en unas pocas hipétesié de caracter
general puede decirnos cual sera el efecto concreto de un nuevo impuesto o
de una nueva tarifa acuanera, etcétera, Como bien dice Bresciani Turroni,

en los escuemas teoricos de la ciencia eccnomica esta siempre sobreentendida,

por necesidades de analisis, la cléusula del coeteris paribus. Sin

embargo, en la practica, la paridad de las restantss circunstancias no se
verifica, Ello aumenia notablemente la dificultad de estudiar los
problemas .ecanomicos ccncretos, y concrstos son los problemas de politica
econdmica, Cudles serzn los efectos del fenomeno A? Si se combina con
otros hechos B,C,.D,,.., el efecto sera X; pero'si, por el contrario, se
combina con F, G, H,..., el efecto serda Y, For ejemplo; la depreciacion
del dinero es ventajosa,para los propietarios agricola.s si administran
sus tierras directamente, porque se benefician, entonces, del aimento de
precio de los productos agricolas mientras que, por otre parte, diswinuye
el precio real de las deudas; pero les perjudica si las tienen arrendadas.
No basta, entonces, para una correcta valoracion de los efectos de la
intervencidn estatal, conocer las "leyes" enunciadas por la ciencia
econdmica, Es también necesario un profundo conocimiento del ambiente
histdérico en el gue tiene lugar la intervencidn.,

Tanto mis cuanto que, junto a los efectos directos, mis fdciles de
observar y prever, se manifiestan - a causa de la interdependencia de los
fendmenos econdmicos — otros efectos indirsctos a mayor plazo, mis
complicados en sus multiformes ramificaciones y repercusiones, y mds
difieilmente previsibles por tanto,

IV, la necesidad para la politira econdmica de hacer, a veces, hipotesis
irreales. .

La politica econdmica muestra su unidad conceptual con la ciencia

economica también desde otro,punto de vista: la necesidad de adoptar
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hipdteeis irreales para poder%comprender lo que ocurre en la realidad,

es decir de partir de premisas falsas para llegar a captar el mundo
econdmico. El caso mids conocido es cuando el economista sitia entre

las hipotesis de partida la existencia de un régimen de perfecta
cancurrencia, aun sabiendo que este régimen no existe en el mundo econdmico
actual.

Ia razon de la asuncidn de hipdtesis como la mencionada (otro
eJemplo es que no es cierto que las empresas tiendan, siempre, a obtener
un beneficio mdximo), deriva del hecho de cue todos los fendmenos econo-
micos: produccidn, camsumo, cambio, son resultado de las decisiones de los
individuos y que, a menudo, es necesario tomar como punto de partida el
comportamiento esponténec de las person.s para aclarar la cctuacidén de las
fuerzas econdmicas o espontdneas, fuerzas que subsisten siempre aunque
parezea que estdn sofocadas por la intervencidn del Estado o por acuerdos
adoptados por los mismos sujetos econdmicos, Este punto ha sido biep
explicado por Brescieni Turroni. E1 economista, dice, sabe muy bien que
la accion de las fuerzas espontdneas estd frecuentemente limitada, en
ocasiones totalmente paralizada, por la intervencidn estatal, Pero ésto
no significa que no existan! Una presa artificial impide a las aguas
estar a un mismo nivelj pero ello no prohibe a 108'fi§icos continuar
exponiendo las leyes de los vesos comunicaiites. =1 hecho de que la
resistencia del aire disminuya la velocidad de caida de uha pluma a tierra
no obliga a modificar la ley de.la gravedad, Anﬁlogamente, aundue las
leyes econdmicas se violan enhaparienéia, en la realidad siempre estan en
aceion, Y en ;a intervencion estatal es necesario tenerlo en cuenta, Si
no existiesen dos fuerzas llamadas "demanda" y "coferta" que cuando aumenta
1la escasez de bienes tienden a empujar los precios al alza, no tendria
razén de ser la actuacion del Estado con.medidas destinadas a restringir
la demanda o incrementar la oferta. Por lo tanto, si las fuerszas °
econdmicas estan indudablemente en accidn, estd perfectamente justificada
una ciencia que estudia el modo de comportarse estas fuerzas cuando actuan
aisladamente, es decir, con libertad, aunque se sepa que en la practica
estdn acompafiadas por influencias de otra naturaleza.

La descripeion de los fendmenos econdmicos reales no seria completa
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si no se analizasen también los efectos de las variadas intervenciones del
Estado o de los organismos creados por él, Pero, por otra parte, como
escribe Wicksteed, "no podemos comprender los resultados directos o las
consecuencias indirectas de las medidas tomadas por el Estado, si no
hemos estudiado atentamente la organizacidn espontanea de los esfuerzos
individuales sobre los que inciden aquellas medidas y con las que se
combinan, y las relaciores eccnomicas espontdneas que se establecen en
cualquier sistema de disposicicnes estatales",

Volviendo al caso antes mencionado, la asuncion de la hipotesis de
la concurrencia perfecta, aunque irreal,’ estd justificada por la necesidad
de comprender qué es y como funciona un mercado perfec-o, para tener un
punto de referencia, un "término de, comparacion" para el estudio de los
fendmenos reales. Por ejemplo, la teorfa econdmica del monopolio
demuestra que el monopolista eleva el precio y reduce la produ%cién con
perjuicio de la colectividad. Pero "elevacidn" y *reduccion" con arreglo
a2 qué precio y a qué cantidad producida? Respecto del precio y la
produccion que se darfan en un mercado perfecto, o sea en un regimen de
libre concurrencia, También es necesario saber cdmo funciona el "mecznismo™
de un mercado libre, para Jjuzgar los efectos de la intervencidn estatal
en los pr-cios de los bienes y los factores productivos, en las inversiones,
en la distribucidn de los recursos econdmisos del pafs entre las diversas

.

producciones,

V. La macroeconoufa y la politica econdmica.
Hasta ahora nos hemos ocupado, fundamentalmente, de la validez

sustancial de las hipdtesis que informan una teorfa eccndmica. Pero

existe también y, hay que tenerla en cuenta, la validez farumal, es decir,

si la conclusidén ha sido deducida de las hipdtesis sin errores formales

de ldgica. Estos errores afectan, evidentemente, a la validez de la

eonclusidn, tanto en el caso de la econoifa pura, couo en el de la

pol{tica econdmica. ZEntre los errores 1ldgicos hay algunos que interesan,

en particular, a los estudicsos de la politica econdmica y son aquellos

en que se incurre en los razonamientos cuyo objeto es la macroeconomia,

Quizas no sean superfluas entonces algunas consideraciones en torno a esta.
Los andlisis tedricos de estos ultimos afios han llevado a distinguir
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dos grandes sectores del anéiisis econdmico: la microeconomfa y la
macroeconomia,

La microeconomfa estudia las caracter{sticas y el comportamiento
de las pequefias unidades econémicgs; estudia, pues, las caracteristicas y
couportauiento de uvna empresa aislada, o de una industria aislada, tanto
en régimen de concurrencia perfecta como en régimen de monopolioc o de
concurrencia imperfecta; analiza que es 1o que determina el comportamiento,
dados la renta y sus gustos, de una unidad consumidora sea ésta un hembre
o un grupo familiar, y como varia un cierto precio, tanto de un determinado
bien de consumo coino de un bien instrumental; investiga qué factores rigen
la demanda y oferta de un bien aislado y como varfa, en funcidn de una y
otra, su precioj estudia las variaciones de la renta de un cierto sector
de la colectividad econduica, por ejemplo, los productores de naranjas o
los obreros de la industria mecdnica, o de una regidn determinada, etc.

Microeconomia significa pues, el anilisis de las caracteristicas y
comportamiento de las pequeiias magnitudes econdmicas, tratese de empresas,
precios o industrias particulares. Y, naturalmente, estudia las relaciones
reciprocas que existen entfe‘estas‘pequeﬁas magnitudes econcmicas., Es en
la microeconomia donde hacemos continuamente uso de esos instrumentos de
"andlisis que son la elasticidad de la démanda y la oferta, el coste
marginal, el ingreso y la utilidad marginal, etc.

Para muchos protlemas, tanto de teorfa como de polftica econdmica, la
microeconomia nos proporciona todo cuanto necesitamos; pero no para todos,
Porque tanto el ecanomista como el.politiéo, que tienen que elegir'entre
una y otra linea de politica econduica, estdn ohligados en ciertos casos a
ocuparse no de pequefias magnitudes econdmicas, sino de magnith@es_cqnjuntaS,
globales, Les interesard, en ocasiones, no cdmo varia y por qué el precio
del amicar, sino cémo y por qué se modifica el nivel general de,precios;.
no los factores que rigen la demanda y la oferta de un éierto'bien, sino -
los que determinan la demanda total de bienes; tanto de consumo como_de
inversion por parte de toda la colectividad; no cudl ha sido, en un afio
determinado la renta de los productores de naranjas, sino la renta
nacional y asi sucesivamente,

v

Estos son los problemas de que se ocupa precisamente la macroeconomfa,

/la macroeconomfa
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La macroeconomfa es el estudio de los agregados, esto es, de las
cantidades totales. Se ocupa de los factores que determinan el consumo
total, la produccion total o la renta nacional y de las relacioness que
se dan entre estas magnitudes totales o, como también se dice, globales,

Hay, primeramenté; un vroblema previo: dado que las nzgnitudes
globales que estudiamos en la macroeconoufa no son nas que la sumatoria
o la medida de cada una de las cantidades que se investigan en
microecononia, qué necesidad tenemos del andlisis macroeconomico? Dicho
de otra forma: todo cvuanto camozcauos acerca de las caracteristicas y el
comportamiento de un cierto sistema econdmico, no esta ya implicito en la
microeconomia? En segundo lugar, las magnitudes globales que se estudian
en macroeconomia son siempre abstracciones; no existe una produccidn total,
sino que se producen un cierto numero de bienes concretog; no hay un nivel
medio general de precios, sino el precio del trigo, de los zapatos, de las
plumas estilograficas, etc. Por qué preocuparnos entonces de generaliza-
ciones que no existen en la realidad y que no son mas que conceptos
impreciso y, en cierto modo, ilusorios?

A estas objeciones la economia responde que el interes que tiene por
la macroeconomia estd motivado por numerosas razones,

En primer luger, precisamente desde el punto de vista de la
polftica econdmica. Una discusidn de politica econdmica sdlo puede ser
planteada y desarrollada en términos de magnitudes glob:.les, dado que la
polftica econdmica ha de ocuparse necesariamente ds todos los compon=ates
de la colectividad. la ley se debe aplicar a todos los ciudadanos y no
solamente a uno, a menos que la colectividad estd gobernada por un
autécrata irresponsable; esto es lo que se entiende cuando se habla de la
"normal legal", Es cierto que el gobierno se debe ocupar y se ocupa de
determinadas microvariables, como cuando establece el precio del pan,
controla el tipo de cambio de ciertas divisas extranjeras o determina las
empresas agricolas exclufdas de la reforma agraria, etc. 4asi pues, en la
mayor parte de los casos la intervencion del Estado en la vida econdmica
tiene lugar precisamente para controlar, limitar, prohibir o estimular
determinadas microvariables, Pero le intervencion incide sobre ciertas
personas, no como tales, sino en cuanto forman parte de una cierta

categoria de sujetos econdmicos,
4 /Por otra
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Por otra parte, el hecho de que una intervencién estatal se dirija
a un grupo limitado de personas o a una sola clase de productos, no
implica que no se tenga en cuenta al resto de la colectividad. la
intervencién estatal puede haber sido decidida porque se cree que sus
efectos serdn, en congunto, benéficos para toda la colectividad. La
reforma agraria afecta a algunas grandes propiedades y reduce, por lo
tanto, las rentas de los propietarios correspondientes,-pero ésto no
) =1gnif1ca que disminuya la renta nacional; el objetivo final de la reforma
agraria es exactamente el aumento de la renta’ naclonal La politica
econdmica no puede prescindir de las reacciones gue una determinada
actuacién provoque en todo el sistema a causa de la interdependencia de
los fenémenos econdmicos; de aquf la importancia del estudio de los
efectos de cualquier intervencién sobre las macrovariables que componen
el sistema y, por consiguiente, la utilidad de.la macroeconomia,

La macroeconomia estd también justificada desde el punto cde vista
teériéo, y su justificacién se deriva precisamente de la necesidad, para
la formulacién de las leyes econdmicas, de hacer generalizaciones mds o
menos amplias y de clasificar los fendmenos en clases suficientemente
'homogéneas que permiten hallar las uniformidades aplicadas a cada una de
ellas,

Existe; en fin, otra razén que justifica la macroeconomfa: que las
caracteristicas y el comportamiento de los agregados no pueden
individualizarse estudiando solamente las caracterfsticas y el
comportamiento de las unidades gue los'compon;n. Bl paso de las
caracteristicas y el comportamlento de lo partlcular a las del agregado
nos traslada a un punto, por asi decir, en el que aquello que se puede
afirmar para los primeros no siemprq es aplicable a los segundos y
viceversa. Esta es una caracterfstica tipica de la ciencia econémica; en
ninguna otra son tan grandes los peligros de una generalizacién del -
comportamiento de lo particular; no es exagerado afirmar que muchos de
los errores de la ciencia & la polftica econdmica se deben precisamente
a la aplicacién 1ndlscr1m1nada ¥y apresurada al todo de las leyes valederas
Unicamente para lo partlcular. Han sido precisos afios de discusiones para

cue los economistas se diesen cuenta de ello; pero estos errores siguen

/cometiéndose imperturbablemente
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cometiéndose imperturbablemente por los cue se precian de razonar segun
el sentido comin y no quieren molestarse con teorias y razonamientos
abstractos,

Serd conveniente recordar algunos de estos errores a los que podemos
llamar las paradojas de la macroeconomia,

Algunas de estas paradojas son conocidas por los economistas desde
hace mucho tiempo, como por ejemplo, que un pais aislado puede tener una
balanza comercial pasiva, pero que todas las naciones consideradas
conjuntamente no pueden tenerla porque, prescindiendo de los gastos de
transporte, las importaciones mundicles son necesariamente iguales a las
exportaciones mundiales§ o como aquella otra segun la cual un ciudadano
puede retirar cualquier dfa todos los depdsitos que tiene en su hanco,
mientras que todos los depositantes no pueden retirar simultaneamente
todos sus depositos,

La moderna teoria del empleo y la renta ha dado a conocer otras
paradojas macroeconcuicas. s importante aquélla segun lacual el sujeto
aislado no puede aumentar su stock monetario, esto es, atesorar, si no
es aumentando la c¢antidad total de dinero, creando dinero adicional,

Otra importante paradoja macroecondmica es la de la igualdad entre
el ahorro y la inversion,

Una tercera, también de considerable importancia, es la de los
beneficios y los salarios. Piede demostrarse que la distribucidn de la
renta nacional entre los beneficios y los salarios, o entre las rentas del
trabajo y las que no son del trabajo, no esti determinada unicamente por
los contratos colectivos e individuzles sobre el tipo de salarios monetarios
o por la eficiencia productiva del empresario, sino por una combinacidn de
otros elementos entre los cuales los mds importantes son las decisiones
relatives a la inversion por parte de las enpresas y las que se refieren
a la preferencia de la colectividad por mantener su zhorro en forma liquida
o invertirlo,

El hallazgo de estas paradojas es lo que constituye la razon
principal que justifica la importancia de la2 macroeconomia para la
politica econdmica, asi coiio la de no caer en errores de ldgica cuando,
en la formulacion de un esquena tedrico, se p.se de las hipdtesis a las

conclusiones,

/VI. Formas de
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VI. .Formas de intervencidn del Estado:- intervencién conforme y no conforme

Cualquiera que sea la forma en que el Estado interviene en la marcha
de la actividad econémica en vista de la consecucién de determinados
objetivos, es ev1dente que dlcha intervenclén tiene lugar en una
colectividad con una cierta ordenaclon juridlca que. condiciona y limita
la libertad econdmica de los sujetos. Segﬁn la forma en que el sistema
de vinculos juridlcos cond101one ¥y limite la actividad econémica, la
ciencia econdémica contigura tipos o modelos de sistemas ecdndmicos; tipos
o modelos abstractos qué no concuerdan nunca exactamente, por las razones
antedichas, con los reales. Cualquiera que sea la organizacién econémica
vigente en una colectividad determinada, tiene tres‘funciones fundamentales
derivadas directamente del principio econémico:

a) la determinacién de los fines que, en la préctica, se traduce en
la fijacién de los bienes que desea la colectividad;

b) la distribucién de los recursos productivos entre las diversas
industrias (en sentido amplio)-en la magnitud necesaria para la mdxima
satisfaccién posible de los fines. | .

c) la distribucién de los bienes producidos entre los componentes
de la colectividad. ' '

Ios dos sistemas econdmicos extremos, entre los que se hallan
distintos sistemas econémicos-concretos, son la economia de mercado y la
economia planificada. Se usan aqul’ éstos dos términos para resaltar las
caracteristicas esenciales de ambos sistemas, ‘es decir, el cumplimiento de
las tres funciones antes indicadas mediante el funcionamiento impersonal y
no controlado del mercado en el primer-caso, y la planificaciéﬁ econémica
- realizada por organismos piblicos apropiados en el otro. Obsérvese que en
ambos cagos: s

1) existe un mecanismo de los precios;

2) hay propiedad privada;

pero en la economfa de mercado:

a) el mecanismo de los precios estd libre sustancialmente de
interferencias gubernativas, tanto en lo concerniente al cambio de bienes

de consumo, como en lo relativo a oferta y demanda de factores de

/produceién y
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produccién y a la distribucién de la renta nacional entre los poseedores
de estos Wltimos.

b) la propiedad privada se extiende tanto a los factores productivos
como a los bienes de consumo; ’ ‘

¢) las funciones del Estado en el campo econdmico se limitan en
esencia a la defensa contra el exterior, la salvaguardia del orden
piblico y la administracién de justicia (que implica la tutela del
derecho de propiedad).

Por el contrario en la economfa colectivizada:

al) el mecanismo de los precios tiene una funcidén doblemente
limitada tanto porque sélo los bienes de consumo pueden ser objeto de
compraventa, como porcue no sirve couo mecanismo de distribucién de la
renta nacional;

bl) la propiedad privada se limita a los bienes de consumo y no a
los factores de produccidn;

cl) las funciones del Estado, ademds de las inclufdas en el punto c)
anterior, comprenden las decisiones en torno a los bienes que se van a
producir, los recursos productivos a emplear y como deben ser distribuidos
los bienes entre los componentes de la sociedad.

No es posible efectuar aqui un andlisis detallado de estos dos
sistemas econdmicos. Para nuestros fines es suficiente limitarse a
observar que las intervenciones del Estado pueden ser clasificadas, en
primer lugar, segin que se conformen o no a la légica del sistema
econémico al que han de aplicarse.

Esta distincién ya ha sido estudiada, en particular, por R¥pke y
Einaudi.

En el caso de la economfa de mercado, que todavia predomina en los
paisés demScratas occidentales, aunque con notables diferencias sobre el
modelo tedrico, se dicen "conformes" aéuellas~intervenciones gue no
suprimen el mecanismo de los precios y el autogobierno del mercado
obtenido de esta forma, sino que se insertan como nuevos "datos" y como
tales se asimilan; se llama '"no conformes" a aquellas intervenciones que
destruyen el mecanismo de los precios y el autofuncionamiento del mercado,
tendiendo, por consiguiente, a sustituirlo por la planificacién econdmica

/centralizada y
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centralizada y burocrdtica. Tomemos un significado ejemplo: el
restablecimiento del equilibrio externo de una economfa nacional mediante
la devaluacién de la moneda constituye una forma de intervencién de suma
importancia que hay que estudiar bien y adoptar solamente en casos de
extrema necesidad; pero siempre de modo que no se prescinda de la mecdnica
de los precios y que se inserte como un nuevo elemento por inquletante y
dafioso que sea. En esencia no se trata de un cuerpo extrafio e inasimilable
para la economia de mercado y, por lo tanto, es una intervencién "conforme",
"No conforme" es por el contrario, evidentemente, la economfa del control.
en el campo de las divisas en cuanto hace imposible que el mercado wvuelva
a hallar su equilibrio automdticamente a través del Jjuego de la oferta y
la demanda y obliga asi al Estado a obtener el equilibrio de la balanza

de pagos con disposiciones autoritarias.

Ia caracterlstica.de la 'no conformidad" de una intervencién se
manifiesta, pues, en el hecho de que tiende a procurar una desaparicién
gradual del mecanismo de los precios y, por consiguiente, la necesidad de
intervenciones cada vez mayores gue terminan por transferir a la autoridad
administrativa las fun01ones antes ejercidas por el mercado.

Este proceso de sustltucldn de la economfa de mercado (también la
economfa que se llama controlada por el Estado es siempre una econoria
planificada) por la planificada presenta la importante caracteristica de
no sef reversible. En otras pelabras: si es relativ..ente fdcil sustituir
la economfa’de mercado por 1a controlada, es dificilisimo, si no imposible,
llevar a cabo el proceso inverso y tornar a la economlfa de mercado desde‘
la controlada. ILas razones de ello son esencialmente dos, En primer
lugar, los drganos estatalés encaréadoé de difiﬁir y controlar los
sectores econémicos’ se re31sten a abandonar las funciones que les confieren
poder polftico, prestigio y, tal vez, riqueza. '

En segundo -lugar, la economfa controlada elimina o reduce notablemente
el estado de tensién emotiva  implicito en la economfa de mercado. Esta
dltima exige, en efecto, de los sujetos econdmicos particulares aptitudes
¥y posturas psicolégicas (iniciativa, disposicién para aceptar riesgos,
continuo estudio del mercado, amor a la independenéia,etc.), que no todos,
sino probablemente une minina parte de los sujetos posée y que imponen,

/sin embargo,
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sin embargo, a todos ellos un estado de tensién emotiva del que la mayor
parte no puede liberarse, ‘

Puede afirmarse, en definitiva, que la economfa del mercado tiende
a favorecer, a través de la accién de individuos no conformistas, el
progreso econémico a costa de la seguridad social, inientras que la
economia controlada tiende a establecer la seguridad social a expensas
del progreso; una de las mfs diffciles tareas de la politica econémica,
en general, es la de hajlar un justo equilibrio entre estas dos exigencias
fundamentales de nuestro tiempo y de la sociedad moderna.

El criterio de clasificacisn de las intervenciones sobre la base de
su conformidad o disconformidad a la 1légica del sisters econémico en que
son llamadas a actuar es, pues, un criterio de carécter general. EL
primero que la autoridad econdmica y, mfs aun, el legislador debiera tener
presente. En general se incluyen en la categorla de las intervenciones
conformes las llamadas indirectas, asf como las indirectzs de cardcter
neutralizador, de las que hablaremos en los siguiente pardgrafos.

/

VII. Formas de intervencidén del Estado: intervenciones indirectas j5_directas

Este apartado se ha extraido de los capitﬁlos IV Y V de Brescizzi
Turroni.

La intervencién del Estado en la vida econémica de una coiectividad
se desarrolla en una multiplicidad de formas no siempre fdciles de
clasificar., Prescindiendo del ropaje juridico que puede adoptar la
intervencién concreta, podemos distinguir, en primer lugar, las formas de
intervencién estatal, adoptando como criterio de clasificacién la forma
en que el Estado pretende modificar el comportamiento de los sujetos
econémicos en vista de la obtencién de un fin determinado. Desde este

punto de vista tenemos dos especies de intervencidn, segin que el Estado:

1) Quiere modificar el coﬁpgrtamiento de los _sujetos econémicos

(productores, comerciante, consumidores) mediante estimulos (subsidios,

exenciones fiscales, tarifas aduaneras) que haciendo relativamente mis o
menos rentables ciertas actividades econdémicas, impulsan a los sujetos a
dedicarse a las que el Estado quiere desarrollar en perjuicio de las que
desea reducir, dejando libres Jjuridicamente a los individuos para ocuparse
en cualquier actividad, o bien:

2) Prohibe a



- 19 -

2) Prohibe a los sujetos econdmicos dedicarse a determinadas
actividades (o desarrollarlas mds all4 de un cierto limite). También se
incluye en este grupo de intervenciones el ejercicio directo por parte

del Estado de una actividad econémica que se sustrae, por lo tanto, a la
actividad privada,

Otro criterio de clasificacién de la intervencidn estatal afecta no
al comportamiento de los sujetos econdmicos, sino a las condiciones
fisicas y jurldicas en que se desenvuelve la actividad econdmica y a las
cantidades econémicas cue de ésta se derivan. Podemos distinguir con
mayor precisién las intervenciones del Estado segin que:

a) Pretendan modificar los datos econémicos; o bien-
b) Quieran modificar las cantidades econémicas.,

a) Por datos se entienden en el analisis econdmico las cantidades
econémicas que o se determinan a priori o se suponen conocidas.
Los datos de los problemas econdmicos pueden ser datos genéricoc, es

decir, y en esencia, las condiciones generales del ambiente en que tiene
lugar la vida econémica de una colectividad determinada, o datos
especificos, esto es, los que se refieren im4s directamente a un prohlema
concreto, tritese de un problema tedérico o de uno real. Por ejemplo, el
problema del comportamiento del consumidor se analiza en la teoria
suponiendo que se conocen como datos los gustos de los consumidores y sus
rentas; el problema de la determinacién del precio del acero depende no
s6lo de una serie de datos genéricos, sino también de-datos especificos
como la existencia de minas de carbén y hierro, el nivel de la eventual
proteceidn arancelaria, etc.

I1a intervencién del Estcdo puede dirigirse a modificar tanto los datos
genéricos como los especificos; en uno y otro caso, los efectos de la
intervencién son las modificaciones.de las magnitudes econémicas provocadas
por la reaccién de los sujetos a las variaciones de los datos a
consecuencia de la accién del Estado. Istas intervenciones pueden ser
llamadas también intervenciones incirectas.

La actuacién del Estado encaminada a modificar los datos genéricos

tiene como objetivo principal la creacién de mds favorables condiciones

/generales para


modificaciones.de

generales para el desenvolvimiento de la actividad de los sujetos
econémicos, sean éstos personas privadas o entes pdblicos. No hay duda

de que el Estado puede elevar notablemente la prosperidad econémica de

una colectividad modificando precisamente los datos genéricos: difusién
de 1la enseflanza técnica, desarrollo de la investigacién cientifica,
medidas para la conservacién del suelo, fomento de los transportes,
saneamientos, repoblacién forestal, riegos, etc. En algunos casos, la
modificacién de los datos genéricos es la condicién necesaria para el
desarrollo econémico del pafs. Los recientes estudios sobre los palses
atrasados, por ejemplo, han mostrado que es diffcil, si no imposible,
promover el desarrollo econdmico de dichos paises sin una magnitud
apropiada de "inversiones sociales", es decir, de gastos mediante los
cuales el Gobierno pretende modificar precisamente los datos genéricos
ambientales., Casi no es necesario recordar a este respecto; 1) Que la
intervencién del Estado, dirigida a modificar los datos de la situacién
econdmica, tiene un 1limite que resulta de la comparacién entre la utilidad
prevista de la suma gastada por el Estado (que ha de ser detralida en alguna
forma de la renta de las personas privadas y representa, por-lo tanto, una
correspondiente desviacién de recursos productivos desde otros empleos) y
la utilidad que se obtendria de dicha suma si fuera invertida por las
personas privadas en la forma elegida por ellas. 2) Que para que la
intervencién estatal aporte los mayores beneficios posibles es necesario
mantener el oportuno equilibrio entre los gastos dirigidos a los diversos
fines,

b) Las principales -o m&s comunes- intervenciones del Estado, dirigidas
a modificar los datos especificos en los que se desenvuelve una determinada
actividad econdémica, son los impuestos a la produccién, las primas y
subsidios otorgados a ciertas producciones, las exenciones fiscales, las
primas a la exportacidén y los aranceles. lLas modalidades de su aplicacién
¥ las consecuencias de cada'una de estas intervenciones se analizan en las
distintas partes de la polftica econdmica o, en lo que concierne a los
impuéstos a la produccidén y lag exenciones fiscales, en la ciencia de las
finanzas.

/Otra forma



Otra forma de intervencién indirecta es aquella por la que . el Estado
trata de conseguir un cierto objetivo neutralizando los efectos de la
actividad de individuos o grupos.

Un ejemplo tipico lo constituyen las operaciones de compra y venta
de divisas extranjeras con el fin de mantener estable el cambio de dichas
divisas. -En Italia, por ejemplo, la estabilidad del cambio cel délar se
mantiene mediante la.intervencién estatal en el mercado de los cambios,

intervencidén que efectda un organismo. especializado, el Ufficio Italiano
dei Cambi. '

Otro ejemplo lo constituye la polftica llamada de mercado abierto,
mediante la cual el Lstedo interviene en el mercado comprando o
vendiendo tftulos con el fin de hacer aumentar o disminuir el tiﬁohaép
interés o de mantenerlo a un cierto nivel. '

..Por interwvenciones directas se eniienden aquellas mediante las’ que
el Estado fija ciertas magnitudes econdmicas (precios, cantidades |
producidas, importadas o consumidas). EL Estado, de esta forma, suétitqye
al mercado, También estas intervenciones directas pueden ser conformes o
no conformes. e - '

Son intervenciones directas coniormes las que se dirigen a determinar
la cantidad econémica que se hubiera establecido automfticamente si el
mercado hubiese podido funciohar, esto es, si fuese "perfécto o libre",

Un caso tipico es aquel en que el precio de un cierto bien se fija,
supongamos, a un nivel 100 a consecuencia de un acuerdo entre productores
mientras que en régimen de libre concurrencia huviera sido, digamos, 90.

La intervencién del Estado fijando el precio en 90 tiende a conseguir que

no se impida la influencia de las fuerzas econémicas espontdneas a causa

de ciertas fricciones (en este caso la existencia de acuerdos monopolisticos).
La diflcultad a superar en el 'caso en cuestién, como en otros andlogos, es
evidentemente la de establecer cuil serla efectivamente el nivel del precio
en régimen de concurrencia, o :

Son intervenciones directas no coniormes aquellas en las que el Estado
fija cantidades econémicas que no estdn de acuerdo con la situacién del
mercado.” ‘La diferencia entre ambos tipos de intervencién es obvia. En el
primer caso, si el equilibrio econdémico puede ser restablecido por la

/actuacién del



- 22 -

actuacién del Estado, todo termina ahf. En el segundo, la intervencién
del Estado rompe el equilibrio del mercado, determindndose asi la
necesidad de nuevas intervenciones. Un ejemplo tfpico lo constituye el
control de precios en épocas de guerra que exige, antes o después, el
racionamiento. -

Ello es consecuencia de la interdependencia de los fendémenos econéﬁicos,
por la cual toda intervencién directa no conforme origina repercusiones
sobre otras magnitudes econémicaslno reguladas., Al efecto directo de la
intervencién acompafian entonces efectos indirectos que rompen el equilibrio

del mercado y obligan al Estado a ampliar sus interferencias.

VIII. Efectos de la intervencién del Zstado

Ia intervencié:n del Estado en la vide econdmica determina reacciones
en los sujetos econdmicos a consecr:encia Ce las cuales se producen
modificaciones en las cantidades econdmicas (precios, cantidades producidas,
consumidas e importadas, etc.), lLas variaciones de las cantidades
econdmicas pueden tener lugar en el sentido y la magnitud determinadas
por la autoridad econdémica o en un sentido y magnitud distintos de los
deseados.

En el primer caso, tras el necesario proceso de adaptacién que puede
exigir un perfocdo de tiempo mis o menos largo, se forma un nuevo equilibrio,
correspondiente a la modificacién de los datos provocada por la intervencién
estatal (piénsese, por ejemplo, en el proceso de adaptacién requerido por
la devaluacién); en el segundo caso, las disposiciones tomadas no han
conseguido el fin que se proponian y de ahf se deriva una situacién de
desequilibrio que, generalmente, exige nuevas medidas. Esto, como ya
hemos dicho, es lo que ocurre normalmente en el caso de las intervenciones
"no conformes", Por ejemplo, la adopcién de contingentes de importacién
para restablecer el equilibrio de la balanza comercial puede originar la
formacidén de convenios entre los productores nacionales de los bienes
contingentados, con el fin de mantener bajo el volumen de la produccién y
altos los precios de venta; esto.puede obligar al Gobierno a intervenir
para impedir estos hechos,

las reacciones de los sujetos econdmicos ante la intervencién estatal
dependen:

/a) De las
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a) De_las circunstancias de tiempo y lugar., Toda intervencidn tiene
lugar“en un ambiente dado, con determinadas instituciones econdmicas y
caracteristicas sociales, culturales, juridicas, morales, etc.’ De ahi se
sigué.que una medida apropiada para una cierta colectividad y en un clerto
periodo de tiempo, puede no serlo para otra colectividad u otra época
distinta., Es, pues, un error querer enunciar miximas.de politica
econémica vdlidas para cualquier pals y cualquier:é&poca,camo hicieron los
fisiécratas, Un eJemplo recient{simo lo constituye las discusiones ‘sobre
la p031bilidad de 1ncrementar la eficiencia productiva del trabajo en
Europa aplicando los métodos americanos de produccién. Se ha demostrado
que no siempre son aplicablies gstos procedimientos a los palses européos
por la diversidad de condicioneg ambientales; la consecuencia es que no
siempre la polltica econdmiéa.sugerida por los tedricos y técnicds’ '
estadounidenses es aplicéblq con éxzito fuera de los Estados Unidos. Otro
ejemplo lo proporciona la distinta reaccidn -y por lo tanto la distinta’
eficacia- ante la misma medida (por ejemplo, el control de precios y el
racionamlento) adoptada por palses diversos en tiempos de guerra. Mlentras-
que en Gran Bretafia y Alemania estas medidas lograron alcanzar su objetiVO,
en Italia, por las distintas condiciones psicaldgicas,. econdmicas y
sociales, fracasaron casi completamente y fueron sistemdticamente violadas
0 no tenidas en cuenta. ST e

4

b) De la amplitud y duracién de la intervericién. Tomemos dos casos,

muy conocidos ambos por experiencias éntiguas y recientes. Se ha observado,
como recuerda Bresciani Turroni; gue ¢uando ék Estado inicia una politlca
de inflacién monetaria, la:depreciaeidn del’ papel moneda os leve al
principio, porque muchas. personas’-las que‘nd récuerdan fendmenos anélogos
0, aun conociéndolos, formzlan - jutdies §- prev131ones favorgblesrg 1a
eficacia de la .intervencién estatal- siguen teniendo confiﬁhzghen élﬁ

Con el transcurso del tiempo, ‘sin embargo, si las emisionés béhtihﬁaﬁ, el
pdblico empleza 8 inquietarse; y-al 'ser obllgatorlo para todos aceptar el
papel moneda, la gente, que no puede rechazarlo, reacciona de otra forma
y trata de desembarazarse lo mds rdpidamente posible ‘de los billetes
comprando. mercancias; en otras palabras, la veldcidad de c1rculac16n del
dinero, y con ella los precios de las cosas, aumentan. En un eatudio

T Julterior de
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ulterior de la inflacién, la gente ya no se sirve del dinero nacional como
tmedio" de los valores, sino gue recurre a otras medidas menos inestables,
como ciertoé bienes o una moneda extranjera.

Supéngase -pasando al segundo caso- que, para eliminar la desocupacidn,
un Gobierno adopte una politica de estfmilo a la inversién privada mediante
una politica monetaria dirigida a bajar el costo del dinero y a permitir
la expansién del crédito, por una parte, y a través de un amplio plan de
obras pdblicas financiado con la creacién de nuevo dinero por otra. Mientras
haya instalaciones no totalmente utilizadas, recursos disponibles de mano
de obra especializada, stocks de materias primas y productos semiterminados,
se dard un aumento de la produccién, la renta y'el empleo, sin un sensible
incremento de los precios. Pero si el proceso de expansién continda, los
precios tienden a subir cada vez m4s rdpidamente; se pone en movimiento la.
espiral inflacionista precios-salarios-precios. La balanza comercial se
hace pasiva, las reservas valutarias disminuyen y, por fin, se hace
necesario o detener la expansién de las inversiones -que puede provocar
una inversién de la tendencia coyuntural y originar un proceso acumulativo
deflacionista- o reducir las importaciones para reequilibrar la balnza
comercial, lo que puede determinar la reaparicién de un cierto volumen de
desocupacién y una reduccién del nivel dé"vida; o, siempre con el mismo
objeto, devaluar la moneda, produciéndose asi un empgoraﬁiento de los

terms of trade, que, a su vez, reduce el nivel de vida.

Intonces qué podemos deducir de estos dos ejemplos elegidos entre
una infinidad de ellos? Primero: que cuanto mis amplia y prolonééda.eé
la intervencién del Estado tanto mayores son sus éfécfos, Entendiﬁﬂdbse
por amplitud de la intervencién el ndmero de sectoreés econdmicos sobre -
los que ésta se deja sentir. En segundo lugar ghe cuanto mis éitehsé y
duradera sea la intervencidén tanto m4s probabilidédés hay de que, a
través de los efectos indirectos y las répefcdéiohéS'de cardcter extra-
econdmico; sus efectos finales sean distintos -y a veces opuestos- de las
que el.Estado pretendfa conseguir; porque, igual que el aprendiz de brujo,
la intervencién del Estado desata frecuentemente fuerzas econémicas que
después no es capaz de dominar o que sélo pﬁedé dominar con otras
intervenciones que neutralizardn los efectos beneficiosos de la intervencién

originaria, /¢) De la
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c) De la oportunidad en el tiempo, congruencia y.objetividad con se

realice la intervencidén en la prdctica. También a la intervencién del .

Estado se le aplica el "principio econémico". Dicho de otra forma:
cualguiera qué sea el dbjetivo que se quiéra conseguir, la intervencién
del Estado ha de ser planeada y aplicada en forma que se alcance la
finalidad deéeada con el menor costo posible. Desde este punto de vista,
las famosas miximas de Adam Smith, por las que los impuestos que cada
ciudadano ha de pagar al Estado deben:

1) Ser exactos y no arbitrarios, y la época, forma de pago y suma a
pagar han de ser claros y pirecicos.,
2) Recaudarse en ‘el womento y forma m&s cémodos para el contribuyente.
- 3) Establecerse en forma que se detraiga de los bolsillos del
contribuyente-;a menor suma posiile que exrceda a la que entra en das

cajas del Estado,:

constituyen un ejemplo de aplicacién a las disposiciones de polftica
econémica del criterio "racional". Este ejemplo puede ampliarse, con las
debidas cuélificaciones, a’ cualquier otra forma de'intervepcién estatal,

Con mayor detalle, Fantini dice que la actuacién del Estado en la
vida econdémica, independientemente del sistema polftico vigente, no puede
dar resultados tangibles, eficaces y positivos, cuando no se realice:

a) En funcidnlde necesidades reales, tanto parciales como generales.

b) Con una unidad de criterio o direccifn, teniendo.en cuenta el
fenémeno de las interdependencias econdémicas.

c) Con absoluta objetividad y equidad (la objetividad desaparece
cuando se favorecen, por ejemplo, los intqpeaes de ciertas clases o
empresas en pérjuicio de las otras, por animosidad manifiesta o, pero aun,
por razones de‘pfovecho'privado u oportunidad ﬁolitica).

d) Con la necqs&ria rapidez, oportunidad y agilidad, es decir, sin
demasiado retraso, trabas y formlismos que dificultan, obstaculizan y
paralizan tal vez el proceso productivo en lugar de favorecerlo. _

e) Sin'exblusivismo, monopolios o privilegios que, casi siempre, se
conceden Unicamente para favorecer los intereses de determinados grupos
o personas.

f) Con el menor ndmero posible de organismo para evitar una excesiva
burocratizacién, interferencias dafiosas y pérdidas de tiempo./lx. Fines de
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IX. Fines de la intervencidn del Estado

Se ha dicho antes que la politica econémica toma los fines que el
Estado quiere conseguir interviniendo para ello en la vida econémica, como
los "datos" que el economista acepta, pero sobre los que no emite —como
economista- ningiin juicio de valor,

El economista, entonces, podrd alabar o censurar este o aquel
objetivo propuesto por el HEstado, pero haciendo asi abandona su papel de
economista y habla como ciududano; la critica o la alabanza son una
consecuencia de sus opiniones polfticas y de sus convicciones morales.,
Bien puede darse el caso de «ue el economista critique una medida
sirviéndose para ello de su wfs prolundo conocimiento de las leyes
econSmicas y, por lo tanto, de su capacidad para prever mejor que los
demds los efectos directos e indirectos, préximos o lejanos, de la medida
en cuestién., Pero esta critica o es cel medio, no del fin. ElL estudioso
de los fenémenos econémicos critica la disposicidn porque no representa,

a su entender el mejor medio para alcanzar el objetivo que el Estado
quisiera conseguir; esto sigpifica que el Estado: a) Habria podido
obtenerlo con un menor empleo de recursos productivos. b) Ha elegido un
medio que provocard reacciones que impedirdn alcanzar, en todo o en parte,
el objetivo; o bien ¢) Que la medida en cuestién, aunque permite conseguir
el fin propuesto, impide u obstaculiza la consecucién de otros fines no
menos importantes que el Zstado pretendia alcanzar mediante otras
disposiciones,

Aunque este concepto de la neutralidad del economista frente a los
fines de la polltica econémica sea la ideologia hasta ahora imperante
entre los estudiosos, no han faltado voces que han puesto en duda, e
incluso negado, la necesidad y oportunidad de dicha neutralidad. (Asi,
Einaudi, en su prélogo a la obra de Bresciani Turroni, Sin embargo, parece
que después ha vuelto Einaudi a la concepcidén de'la neutralidad del
economista: véase Einaudi). Neutralidad que, por otra parte, surge de
la exigencia de la divisién del trabajo y no implica, evidentemente, que
el economista esté obligado a mantener un perenne.y. rigido agnosticismo
en torno a’'la polftica econduica concreta. En realidad, cuando un

economista formula un juicio favorable o negativo sobre una cierta medida

/o expresa
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o expresa una preferencia sobre uno u otro sistema econémico, ello - * . =i
significa que, en su opinién, la medida o el sistema presentan
caracteristicas tales que violan sus convicciones politicas, &ticas o ..
religiosas. En otros términos, la disposicién o el sistema en cuestién,
aunque tedricamente pueden ser neutrales con respecto a la polftica, la
ética o la religién, tienen en realidad unos efectos que pueden hacer
peligrar los principios Wltimos, sobre los que ninguna discusién es
posible, en loé que el economiste en cuentidén cree. Quien crea que la -
libertad politica es el mdximo e imprescriptible bien para-los hombres,
dificilmente podrd aceptar una eccnomfa colectivizada que, aunque en
teoria no se opone a la libertad poirftica, comporta, sin embargo,
necesariamente, a causa de la interdependencia de las realidades humanas,
una incompatibilidad con ciertos derecnos politicos individuales. El

que opine, entonces, que la libertad es un bien dnico, inescindible, y

que no puede,por lo tanto, darse la libervad politica sin la econdémica,
diffcilmente aceptard como sistema econdmico el sistema colectivista en
lugar de la economia de mercado, aunque se corrija con trabas y limita-
ciones que sirvan precisamente para impedir el predominio del fuerte sobre
el débil, la tutela del consumidor, etc. FEn segundo lugar, la neutralidad
de los fines no ha de entenderse como una total sumisién del ideal
econdmico al polftico. Como muy bien dice Di Nardi, ei economicismo del
que tantos economistas hacen profesién frente a los problemas de la
politica econdémica '"nace de un Intimo convencimiento basado en la
observacién elemental de que la vida de los pueblos no puede elevarse a

la plenitud de las mds altas manifestaciones de 1la civilizacién si en
lugar de remover cuidadosamente los obstdculos que se oponen a la -
desaparicién de la pobreza material, el hombre de Gobierno se obstina en
acariciar ideales imposibles de alcanzar sin la contribucién de un adecuado
desarrollo de la rigeuza.,.. Es legitima, por lo tanto, la desconfianza
con que los economistas acogen la afirmacién, muy frecuente de un tiempo

a esta parte, de la subordinacién del ideal econdmico a los fines politicos
de la colectividad., Esto es un presagio de que, a largo plazo, la fuerza
irresistible de las leyes econémicas, temporalmente forzadas dentro de
cauces demasiado extrechos, se hard sentir, produciéndose estragos y

/destrucciones que
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destrucciones que 1levardn a la humanidad a recomenzar sus eternas fatigas
de sisifo”,

Esto sentado, podemos distinguir los fines de la politica econdémica
en dos grandes categorfas: a) Fines extraeconémicos; y b) Fines
econémicos. )

Entre los primeros suele mencionarse como el mds importante el de la
independencia politica del pais o, en otras ocasiones, el del poderio
politico. Esta distincidén es cdmoda. pero todo menos clara. Es diffcil,
en efecto, considerar sélo, o incluso principalmente, econémicas, por
ejemplo, las disposiciones con les que se quiere conseguir una més
equitativa distribucién de la renta nacional mediante una reforma agraria
encaminada a fracecionar las ;rances propiedades, o las encaminadas a
conseguir y manterer un elevado volumen de ocupacién o, también,
descendiendo a sectores aparent:zmente s modestos, una politica de
estabilidad monetaria emprendida para defender al pals contra la inflacién.
Pero, aceptando esta distincién, diremos que actualmente son tres los
mds irportantes objetivos econémicos que informan e inspiran la polltica

econémica concreta de un pais:

a) L1 aumento de la renta nacional real.

b) Su estabilidad. '

c) Una mds equitativa distribucién de la renta nacional entre los
componentes de la colectividad.

Casi no es necesario recordar acul que estos tres objetivos econdmicos,
y especialmente el segundo, son consecuencia esencialmente del ingreso de
masas ciudadanas en la vida politica, masas que hasta hace unos pocos
decenios estaban fuera de ella y gue han llevado a la vida politica
nacional el peso de sus aspiraciones y necesidades.

Los fines mencionados: la seguridad del pais frente al exterior, el
desarrollo de la renta nacional, la estabilidad de la renta nacional y la
mayor igualdad en su distribucién, son los dltimos objetivos de la politica
econdmica y se trata de conseguirlos con medios que, a su vez, constituyen
fines mediatos o indirectos. ,

Por ejemplo, la lucha contra la desocupacién puede ser considerada

como un objetivo de la polftica econdmica. Pero es evidente que la

/eliminacién del
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eliminacién del paro permite un aumento -a paridad del nivel. de precios -
de los bienes de consumo popular- de la renta nacional real, y que, por
consiguiente, la politica contra el desempleo es, a su vez, un medio para
la expansién de la renta nacional real.

Hay que tener presente ademés:

a) Que los tres fines indicados, como todos los fines mediatos o

inmediatos de la polftica econdmica, no son independientes entre si. Asi,

el incremento de la renta nacional real es un factor que concurre a -
conseguir el objetivo de la seguridad frente al exterior (es decir, se
hace un medio con reélacién 2l iin de la independengia politica), ya que
permite al pals mayores medios para afrontar y sostener una posible guerra.
Cuanto mids elevado es el nivel de vida de una colectividad en tiempo de
paz, tanto mds f4cil es reducirlo en época de guerra y, por lo tanto, el
traslado de los factores productivos antes empleados en la produccién de
bienes de consumo a la de productos Bélicos. Pero también una mds igual
distribucién de la renta nacional, al disminuir las fricciones y contrastes
sociales y favorecer la concordia hacional, favorece la resistencia del
pals en épocas de guerra, por lo que también el objetivo de la mis
equitativa distribucién de la renta se transforma en un medio con relacién
al de la independencia nacional. Por otra parte, cuando -como ha ocurrido
en estos Ultimos decenios~ el aumento de la renta nacional real tiende a
elevar el nivel de vida cde las clases obreras en mayor proporcidén que el
de los dem&s grupos sociales, se reduce la desigualdad de ingresos. Seria
fdcil multiplicar los ejemplos de la interdependencia de los fines de la
politica econémica.

De aqui' se sigue que muchas veces la obtencién de un cierto fin
exige el empleo conjunto y simultdneo de determinados medios.

Un ejemplo recientisiiio lo constituye la recuperacién econémica de
Alemania de la inflacién subsiguiente a la segunda guerra mundial. Esta
recuperacién se consiguié con tres medios. En primer lugar, el Gobierno
11levé a cabo la reforma monetaria, sustituyendo la vieja moneda
inflacionista por otra nueva emitida en cantidad limitada., Simulténeamente
se dejé en libertad de funcionar nuevamente el mecanismo de los precios.,
Con estas dos medidas (o mejor, con estas dos lineas de actuacidn), el

/dinero volvié
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dinero volvio a ser lo que debe ser en una economfa equilibrada: el
siervo y no el amo de la economfa, En segundo lugar, el Gobierno aleman
obtuvo gratuitamente de los Tstados Unidos raterias primas y articulos
alimenti¢ios en cantidad suficiente para volver a poner la industria en
funcionamiento e impedir el aumento de los precios de los articulos de
primera necesidad. In tercer lugar, se adopto una politica monetaria y
crediticia apropiada para estimular la inversion y reducir el ccnsumo.
Pero - y esto es esencial - estos tres medios: reforma monetaria y
renacimiento de 1z economia de uercado, ayuda americana y politica
nonetaria y crediticia, no eran independientes, sino interdeperidientes y
complementarios, La reforme wonctaria hubiera fracasado sin la ayuda
americana y sin la politica monstaria y crediticia adoptada; ésta de nada
hubiera valido sin la refoima moretaria y el aflujo de bienes de los
‘Tstados-tnidos,*

b) Que,a veces, los fines de la politica economica son alternatives

Por ejemplo, el mantenimiento de un régimen de pleno empleo no puede
conseguirse, en eiertas circunstancias, mas que mediente un proceso de
inflacién que, sin embargo, tiende, por una parte, a incrementar las
desigualdades de los ingresos y el desequilibrio social y, por otra,
couporta una disminucidn del nivel de vida de las clases de renta fija.
Andlogamente, la consecucidén del equilibrio de la balanza comercial
mediante una devaluacion monetaria comporta un empeoramiento de los
terms of trade cue hace bajar el nivel de vida de la poblacion. E1

aumento de la autosuficiencia econdmica nacional implica la produccidn
interna de mercancias cue podrian obtenerse del exterior a cambio de
otros bienes producidos a costes menores y comporta, pues, un empleo
menos eficiente de los recursos productivos desde el punto de vista
economico, ,

Cuando los fines de la politica econcmica compiten entre si, el
costo del fin x esta constituido por los objetivos y o z, a los que hay
que renunciar para obtener el x, y la tarec del politico consiste en
determinar si conviene sacrificar, y hasta qué punto, el fin y al x. Esto
se refiere, en particular, a las disposiciones de politica econdmica que
persiguen fines politicos con respecto a los que "no puede superarse el

limite mas alld del cual, por la disminucidn de la prosperidad econdmica,

/se darian
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se darfan reacciones desfavorables incluso sobre el poderfo polftico y
militar del pais",
Se trate siempre, evidentemente, de la aplicacion del "principio

ecanomico",

X, Especificaciones de la politica econdmica

Con relacion: _

a) A los fines mediatos o inmediatos qﬁe el Estado se propone o se
proponia alcanzar interviniendo en la actividad econdmica,

b) 4 las funciones fundamentales de cada sistema economico,

c) A las consecuencias de la intervencidn estatalﬂsegﬁn que las
medidas previstas o adoptadas se refieran, principal y directamente, a la
vida econdmica del pals o tengan, por el contrario, como fin inmediato y
directo modificar lzs relaciones econdmicas entre el pals en cuestidn y
las demds colectividades nacionales,

La polftica econdmica comprende un nimero determinado de especifica=
ciones, cada una de las cuales estudia las modalidades y efectos de la
intervencion del Tstado siempre que pretende modificar el empleo y distri-
bucidn de los mealos (es decir, de los recursos productivos) que tendrian
lugar si las fuerzas econduicas tuviesen 11bertad de actuacion espontdnea.

Seflalaremos a continuacion las mds importantes clasificaciones (o
distribuciones) de la polftica ecandmicat )

a) la polftica_del pleno empleo. Se ocupa de las medidas encaminadas
a conseguir y mantener la plena ccupacion de las fuerzas del trabajo; o,
por usar una muy difundida expresidén "de conseguir y mantener un elevado
y estable nivel de ocupacion®,

b) la politica anticiclica, Tiene el objetivo de moderar las

fluctuaciones ciclicas de la actividad econdmica. Se confunde frencuente-
mente, en caso de depresidn, con la polftica del pleno empleo,

c) La politica del trabajo. Couprende las medidas dirigidas a
disciplinar las relaciones juridicas y econdmicas entre los trabajadores y

los poseedores de los demds factores de la produccidn,
d) La politica social. FEstudia las medidas dirigidas a elevar el
nivel de vida de las clases obreras a traves de seguros sociales,

reglamentaciones de las horas de trabajo, del trabajo de las mujeres y

/nifios, etc.
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nifios, etc.
" e) La politica agraria. Se ocupa de la produccidn agricola y de
la actividad ligada a la distribucidon de“~los mroductos agricolas,
f) la polftica industrial. Trata de las medidas relativas a la
organizacion, disciplina y control de la actividad ﬂndustrial y compre

tantas subdivisiones cuantos sean los sectores industriales en los que
el Wstado cree que debe intervenir., Asf{ tenemos una politica siderirgi
minera, de la construccidn, etc,

g) La politica de los trarsportes. Estudia las normas relativas a

organizacion y gestion de los transportes y abarca, pues, la politica de
los transportes ferrovizrios, maritimos, del automdvil, aéreos, etc.
h) La polftica uionetaria, Sstudia las medidas relacionadas con el

dinero, .

1) La politica crediticia. Su objeto es la reglamentacidn del
erédito.

j) La politica de precios. Se ocupa del control de los precios de

grupos de productos o de productos aislados, segun su importancia para
econoiiia nacional,
k) la polftica comercial, Trata de la distribucidn de los bienes

servicios en el interior del pais.

1) la polftica comercial internacional, TEstudia los intercambios

¥ pegos con los demis pafses. Comprende, en particular, la polftica
aduanera y la valutaria, -




