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Introduccidh

Para proyectar la demanda futura de energfa es preciso formular hipétesis
sobre la politica general de la industria eléctrica, sobre todo porque

la demanda de electricidad depende en alto grade de su disponibilidad y
precio, Por ejemplo, un agricultor ubicade a muchas millas de unz linea

de transmisién representa una “demanda” futura de energfa igual a cero,

por micho que fuera la energla que quigiera consumir si pudiera conseguiria,
. & menos que exista un plan definido para hacerla llegar al agricultor y

sus vecinos a un preclo que puedan pagar, '

Asimiamo, la demanda futurs de energfa de una determinada poblacién si
se supone una politica de tarifas elevadas serd menor que si se postula
una politica mds esclarecida de tarifas relativamente bajas y fuertes
campafias para fomentar el uso de la energfa,

Ia posibilidad de adoptar una polftica de tarifas bajas depende en
parte de las perspectivas del suministro abundante a bajo costo, y estas
pergpectivas no sélo estdn supeditadas a la disponibilidad de combustibles
fésiles y de fuerza hidradlica sino que también a la organizacién futura
de la industria de la energfa, Por ejemplo, cuando la industria estd
formada por varias centrales pequeflag aisladas producird en general
anergfa a un costo unitario superior que si estuviera compuesta de
unidades eficientes relativamente grandes interconectadas mediante lineas
de transmisién de alto voltaje,

En numerosas ocasiones el Sr. leland Olds que fuera presidente de
la Comisidén Federal de Energfa destacé la importancia que reviste la
relaciédn reciproca entre el pronésfico de las necesidades futuras de
energia, la polftica de tarifas.y la'organizacién de log sistemas de
suministro de energfa, En un traﬁajo presentado a la Comvencidn Nacional
de la American Public Power Association en 1959, el Sr, Olds insté a las
autoridades encargadas de la produccién de energla eléctrica a "basar las.
tarifas en la actividad comercial futura®, En esa oportunidad dijo
también "Primero hay que fijar las metas, segundo encontrar el precio o
tarifz que permits alcanzar’asa meta, Tercero, aprovechar la técnica

/moderna para
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moderna para reajustar los costos a fin de que las tarifas resultan econdmicas
a medida que awmente el volumen de ventas ..Jéb/

En resumidas cuentas, la proyeccién supone considerar muchos otros
factores ademds de las estadisticas histdricas y puede contribuir a
configurar y expregar las metas, ofientacién v filosofia de la industria
eléctrica,

En este documento se analizan los prondsticos relativos a las necesi-~
dades dé ernergla en los Estados Unidos, pero se deja al lector recoger
las experiencias que puedan ser (tiles para proyectar la demanda de otros
paises,

Los pronésticos del consumo nacional futuro de energfa en log Estados
Urndidos generalmente han subestimado el ritmo de crecimiento del consumo
de energfa, Esta prudencia habitual de las autoridades encargadas
reflejaba en parte la actitud predominante en la industria de la energla
de los Estados Unidos, que en los primeros afios no comprendié la magnitud
de la demanda y el mercudo consumidor que representaban los pueblos
pequefios ¥ las zomas rurales de los Estados Unidos y que todavia demora
en adoptar criterios progresistas para la fijacidn de tarifas y la

creacién de un sistema eficiente de suministro de energia en gran escala.

l, Prondsticos ¥ Necesidades futuras de Energia

No se ha pretendido en este documento hacer una estadistica completa de

log prondsticos anteriores con respecto a las necesidades futuras de
energla eléctrica en los Estados Unidos. Se han tomado especialmente en
congideracién los cdlculos hechos por la Comisién Federal de Energla de

los Estados Unidos ya que éstos son los dnicos prondsticos periddicos

que tienen cardcter "oficial", aunque también se mencionan los que aparecen
en el Electric World una de las principales publicaciones periddicas del
ramo, En ambos casos se observa una tendencia constante a subestimar las
necesidades futuras de energia de la nacién, aunque las predicciones de

la Comisi6n Federal de Enérgia son las mds prudentes,

1/ leland Olds, "A new Concept in Residential Electric Rates", 1959 Convention
Proceedings, American Public Power Association, pp. 102 ¥ siguientes.,

/a) Prondsticos de
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a) Prondsticos de la Comisidn Federal de Energia

Por ejemplo en 1935 la Comisién Federal de Energia en su National
Power Survey - Interim Report indied que la produccién de energla habia
dismimide de 71 400 millones de kilowati-horas en 1929 a aproximadamente
63 000 millones de kWh en 1933 y calculaba que al reanudarse las actividades
industriales de la época anterior a la depresién se necesitaria un 20 por
ciento mis sobre la cifra de produccién de 1929, para llegar a un total
de 85 000 millones de kWh.g/ Sin embargo, en ese mismo afio (1935) la
energla generada por la industria eléctrica de servicio plblico aleanzéd
un total superior a los 95 000 millones de kWh. Considerado desde el
punto de vista del consumo de energia {que es ligeramente inferior a la
gensracién por efecto de las pérdidas por transmisién y otras causas)
parece que se habria alcanzado o superado el aumento del 20 por ciento
proyectade sobre el nivel de 1929 en el momento de publicarse el cédlculo
hecho en 1935,

En este mismo informe publicado en 1935, la estimacidn del total
‘de la energfa procedente de fuentes hidrdulicas en los Estados Unidos
- en 52,6 millones de kilowatts - evidentemente también fue demasiado
modesto, pues equivale a mucho menos de la mitad de la capacidad hidrdulica
potencial calculada ahora para los Estados Unidos por la Comisién Federal
de Emergia,

En un informe de 1940 la propia Comisién Federal de Energia puso en

tela de juicio los prondsticos sobre el consumo hechos por los sistemas
particulares de energia, La Comisién hizo la siguiente observacidn: "la
demanda de energfa estd aumentando con mayor rapidez de lo que esperaban
los sistemas de energia., Ia demanda en diciembre de 1940 era de 27 752 856
kilowatts y superaba a la de septiembre en 2 609 154 kilowatts. BEste
aumento sobrepasaba en 472 440 kilowatts, o sea en 22 por ciento, a las
estimaciones que aparecen en el informe presentado 'por las empresas de

servicio piblico en septiembree"3/

2/ OComisisn Federal de Energfa, Mational Power Survey - Interim Report,

Power Series #A", Government Printing (ffice, 1935, Cuadro 1i pdg. 33.

3/ Comisién Federal de Energfa, Electric Power Requirements and Supply
in the United States, 1940, pdg. 1

/la Comisién
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1z Comisién Federal de Energia indics que "mieve importantes zomas
prcductofas de material bélico esencial subestimaron sus necesidades en
53 por ciento; en algunas zonas el aumento del consumo fue aproximadamente
el doble del calculado®, Ia Comisién advirtié que estos errores podrian
traducirse en una grave escasez de energia como la que compromstid el
esfuerzo bélico en 1918,

la Comisién Federal de Energla hizo notar en 1955 que "de las
numerosas estimaciones a largo plazo hechas por diversas autoridades
immediatamente antes del conflicto de Corea, habia una que superaba a
las demds por un amplio margen, que indicaba que las necesidades de
energla eléctrica de la macidn llegarian a 657 000 millones de kilowatt-
horas en 1960%, pero,,inclﬁso ésta, segin la Comisidén seria superada
en 100 000 a 150 000 millones de kWh.¥ =~

Durante el conflicto de‘Gorea nuevemente se advirtid la tendencia
a subestimar las necesidades de_energia. lLa President!s Materials Policy
Commission pronosticd en el informe Resources for Freedom que la produccidn

total de encrgfa (para servicio plblico y no piblico) serfa 1 400 millones
de kWh, Al comparar esta cifra con cdlculos mds recientes ha quedado
claramente baja,.
Durante los dltimos afos la Comisidn peribdicamente se ha visto en

la necesidad de ampliar las proyecciones hechas uno, dos o tres afios antes,
El Gr4fico I muestra cuatro de las proyecciones hechas por la Comisién
descde el conflicto de Corea y constituye un ejemplo de la moderacién que
caracteriza los prondsticos de las necesidades de energfa, hechos por
la Comisién,

~'En el grifico se comparan las proyecciones hechas por la Comisién,
publicadas en 1954, 1956, 1958 y 1959, Cada urma muestra que la proysecién
anterior ha quedado corta. La proyeccidn hecha en 1959 para 1975, por
ejemplo, supera en mfs de 300 OCO millones de kWh a la proyeccién para
ese mismo afic calculada cuatro aflos antes., Esto significa un cambio en
14 apreciacifn que aleanza al 23 por ciento,

4/ Comisién Federal de Energia, Estimated Future Power Requirements of
the United States by Regions - 1955-1980, 1956 pig.i.

/En las
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En las proyecciones publicadas por la Comisidn en 1959, se postula
un aumento del 33.3 por ciento entre 1960 y 1965; de 26,9 por ciento entre
1965 y 1970; de 23.3 por ciento entre 1970 y 1975; y de 20.6 por ciento
entre 1975 y 1980, En las audiencias celebradas en Octubre de 1959 por
el Subcomité de Automacién y Recursos de Energfa del Comité Econdmico
Mixto (Congreso de Estados Unidos) (Subcommittee on Automation and Energy
Resources of the Joint Economic Conmittee (U,S. Congress)), el portavoz de

" la Comisién Federal de Energia reconocid que las proyecciones de esa

institucidn eran mfs moderadas que algunas de la propia industria, y

mencioné una de las razones que explican la moderacién de la Comisidnt
"Las'proyecciones del consumo de energia hechas por esa industria
tienen el cardcter de metas que la industria cree poder alcanzar
mediante esfuerzos intensivos destinados a aumentar las ventas.
Con frecuencia ocurre que las metas son superiores a las ventas
efectivas, aunque en el caso de la energia eléctrica, en general
los consumos reales han gobrepasade los cdlculos hechos por la

Comisidn y por otras entidades."

b) ?rozpcciones recientes
A contimuacidn aparecen tabuladas las proyecciones del total de
la produccidn de energis hechas por la Comisién Federal de Energfa
{(en agosto de 1960), y en la publicacién Electrical World (septiembre 19,1960),
pronosticdndose en estas dltimss un crecimiento mucho mfs rdpido de la

generacién de energia eléctrica que en las de la Comisidn. Esta ha sido
la modalidad habitual, *

Proyecciones de la Erdduccién de las Empresas Eléctricas
de Servicio Piblico

(Mil millones de Kilowatt—horas)

Comisién Federal de Energia Electrical World
Afio Produccién Calculada Produceién Calculada
1965 1075 1138 ‘
1970 _ 1379 16725
1975 1716 24228
1980 2 084 3184 4

/81 se
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Si se analizan ambas proyecciones en términos de las tasas anuales
de crecimiento éue reflejan, queda de manifiesto que ambas suponen que
“ho se mantendré en el futuro la tasa de crecimiento del 9 al 9.9 por
--ciento correspondiente al periodo 19h6—58 Ademés en ambas se observa
Lclaramente la tendencia a suponer tasas de crecimlento inferiores para
los periodos mis lejanos que abarca la proyec016n, aunque no se indican
‘las razones de.esta hipétesis. El cuadro que aparece a contlnuacién
muestra las tagas amales de crecimiento estimadas para perlodos sucesivos
en cada proyeccldn. (Véase también el Grdfico II.)

Pronéstico de Lazs Tasas Amales de Crecimiento de la Produccién
de las Empresas Eléetricas de Servicio Piblico

Periodo Comisién Federal de Energfa = Electricel Worid

1959-1965 7% | 8.5%
1965-1970 5.2% 8.0%
1970-1975 | L.5% : 7.5 - 8,08
19751980 L% , 5.75%

En términos de la capacidad instalada de las empresas de servicio
piblico, la publicaciédn Electrical World predice‘para 1975 una cifra de
479 millones de ki, en tanto que la Comisién pronostica para esa misma
fecha una capacidad de 360 millones de kW,

¢) Crecimiento anterior

- En'el Grdfico III se.fépresenta la magnitud del aumento de la generacidén
de ernergia desde 1902 en los Estadog Unidos, Se incluye la produccidn de

las empreszs de servicio pblico de propiedad privéda y pibliza. adasndis

de la produccidn industrial que es relatlvamente ‘reducica., Se incluye

el cuadro 1 con el fin de indicar los equivalentes ngmérlcOS da ambas

curvas de crecimien“o en algunos aﬁos. :

El grifico rectilineo que aparece en 1a ‘parte- superlor de la hoja
representa las cdntldades reales consUmldas, en tanto que el gréfico
1ogar1tm1co,gueiaparece en la parte inferior representa la tasa histérica
del crecimiénto de la generacidn de energfa entre 1902 y 1958, La tasa anual
de crecimiento p‘ara‘toiio este periodo fue apro:dxna&amente del 9 por ciento.

/Cuadre 1
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ESTADOS UNIDOS: GENERACION DE ELEC’PRICIDAD DESTINADA-
A SERVICIO PUBLICO E INDUSTRIAL, 1902-58.

Generacidn
Ao (En miles de millones de kWh)

1902 6.0
1907 14.1
1912 24.8
1917 | b3 ok
1922 61.2
1925 8L.7
1927 101.4
1930 114.6

- 1932 99.4
1935 118.9
1937 146.5
1940 179.9
1942 233.1
1945 271.3
1947 307.4
1950 388.7
1952 463.0
1955 629.0
1957 R 71644
1958 7.8

Fuente: Informes de la Comisidn Federal de Energfa; véase
también Bureau of the Census, Historical Statistics,
series GL71-190, pdg. 156.

/Cuzdre 2
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ESTADOS UNIDOS: AUMENTO EN TRES SEGTORES DE La INDUSTRIA ELECTRICA
DE SERVICIO PUBLICO, 1945-58 ’

(Millones de kWh)‘_

T.V.A£%7 o : b/ EQ;;asaa Parti% ares
Mo Distribuidores “ 7 BePeAsT de Energiz=
(ventas) = (ventas) (gpnergciép)_'
1945 3 0% ' 8513 180 926
1946 3 382 580 181 020
947 4 110 - 8 261 208 106
1948 L 967 o 10 291 228 231
1949 5 766 . no 233 112
1950 6 584 13 039 266 860
1951 8 28 B 301 845
1952 8 902 o 322 126
1953 10 010 - - 16 395 354 272
1954 11 063 1873 370 970
1955 12 483 | 21 830 120 869
1956 1 280 | 25 977 459 015
1957 15 555 | 28 212 480 943
1958 17 504 28 364 490 305%

Fuente: Estadfstices de la Coniisidn Federsl de Energla relativas a las Empresas

a/

%leﬂtrlcas)de serv1clo piiblico en Estados Unidos, 1958 de propiedad privada.
cradro 23

Tennesee Valley Authority, Annual Reports (afios fiscales), exclusivamente
ventas de los distribuidores. Se excluyen las ventas de grandes cantidades
de energia por la TVA a la AEC, a otroa organismos federalss y a ciertos
grandes consumidores industriales.

Bormeviile Power Administration: Generation and Sales Statistics Afio
Fiscal 1959.

Edison Electric Institute, Statistical Bulletin, 1958, pg. lhe
/Desde 1935
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INDEXES OF TOTAL ELECTRIC UTILITY GENERATION AND GROSS NATIONAL PRODUCT,|93H-58
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Desde 1935 la produccién de energfa se ha sextuplicado con creces, lo

que significa un aumento a mids del doble cada diez afios.

_ la produccidn de energia eléctrica de las empresas de servicio piblico,
excluyendo la prodﬁccién industrial, ha alecanzado una tasa de crecimiento

atin mis rdpida. ILa pféduccién de energia de las empresas de servicio

piblico se elevé de 95.3 millones de kilowatt~horas en 1935 a 716 millones

en 1959, un aumento a mfs del septuplo. Desde 1940 la tasa media compuesta

de crecimiento amual ha sido del 9 por ciento.

En el Grdfico IV se compara la energila eléctrica generada por las
empresas de sérviciolpﬁblico con el producto bruto naciomal. lLas curvas
correspordientes fueron calculadas por el Sr. Philip Sporn, presidente
de la American Electric Power Company, para las investigaciones realizadas
por el Subcomité de Automacidn ¥ Recursos de Energia del Congreso de
Estados Unidos (Subcommittee on Automation and Energy Hesources of the

U 8. Congress), y al compararlas se observa que existe aparentemente una

relacidn estrecha entre el producto bruto nacional y la generacidn de
erergia hasta 1945.4 Pero al comparar los afios siguientes se observa
que la relacién es mfs aparente que real. El crecimients continuo y
acelerado de la curva de energia contrasta notoriamente con el aumento
més pausado ‘del Indice del producto bruto nacional, _

Bste fendmeno de crecimiento regular de la produccidn de energia
gléctrica, acompafiado de un crecimiento econdmico nacional mucho mis
moderado, podria ser una de las razones que ha tenido la Comisidn Federal
de Energla para subestimar la produccién futura de energfa, Ila Comisidn
postulé en sus proyecciones de 1954 que "evidentemente ningin sector de
la economia puede continuar creciendo indefinidamente con un ritmo mayor

que la economia totall,

5/ Declaraciones hechas ante el Subcomité de Automacién y Recursos de
Energia del Comité Econdmico Mixto, el 13 de octubre de 1959, ¥,
- Philip Sporn, "The Role of Energy ard the Role of Nuclear Energy
in the U.S.", Peaceful Uses of Atomic Energy; Proceeding of the
International Conference in Geneva, 1955, Vol. 1, pég. 423,

é/ Comisién Federal de Bnergila, Estimated Future Power Reaguirements:

/En realidad
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En'fedlidad, que nplgxiste una relacidn directa y "evidente" entre
el consumo de energia y el producto bruto nacional ha quedado demostrado
en las declaraciones formuladas ante el Comité Econémico-ﬁikto del Congreso
de Egtados Unidos (Joint Economic Committee of the U.S.'Congress) en
octubre de 1959. El Sr. Sam H, Schurr, de la empresa Resources for the

Future, Inc., llegd a la conclusidn que "no se puede establecer uma relacidn
directa entre el consumo total de ehergia ¥y otros faqibres\etonémicos
generales, como el producto brutc micional y la pobiaéién".

ManifestS que un estudio importante hecho por su organizacién
indicaba que el consumo nacicmal de electricidad en 1975 serfa aproximada-
mente dos billones de kWh, lo que representa un aumento de mfs o menos
210 por ciento sobre 1955. Hay una marcada diferencia entre esta cifra
¥ la declarada en la misma investigacién por la Comisién Federal de Energia
en el sentido de que la produccién amual de las empresas de servicio
piblico sobrepasaria los "dos billones de kilowatt-horas en 1980,

d) las innovaciones y el consumo de energia eldctrica

El aumento constante y rdpido de la produccién y el consumo interno
de electricidad se debe a muchos factores. Edward S. Mason, Decano de
la Escuela de Administracién Pdblica para Graduados (Graduate School of
Public Adminigtration) de la Universidad de Harvard lleg6 a la siguiente

conciusién (el autor subrayé la parte pertinente):
YEl aumento del consumo de la energia eléctrica parece estar
relacionado en diversas formas mfs estrechamente con el desarrollo
econfmico que con el aumento en el empleo de combustibles minerales.
Parece que se relaciona en un grado mayor con la aparicidén de nuevos
productos, la invencidén de nuevo material de produccién, el descubri-
miento de muevas fuentes de materias primas, por ejemplo, las industrias
que emplean la galvanoplastia; parece tener una relacién mis estrecha

con el proceso general dé'innovacién. Ademfs la posibilidad de dividir

S la electrlcldad en unldddes ey pequenas ¥ su ficil control contribuyen
& que se adapte esp901a1mente a.los artefactos ¥ otros productos del
adelanto tecnoldglco usados en el hogar,,y por lo tanto es responsable

/en gran
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en gran parte de que la duéfia de casa haya quedado en libertad pars
dedicarse a otras actividades econdmicas y de la casi total desapa-
ricién (en los Estados Unidos) del servicio doméstico,'
Cualquiera que sea la razén, la contribucidn de la electricidad al
consumo total de energia ha aumentado progresivamente en los Estados Unidos.
El Dr. Schurr ha manifestado que el consumo de todos los tipos de
energfa (carbén, petréleo y gas licuado, gas ratural, energla hidrdulica)
es ahora en Estados Unidos "13 por ciento inferior” de lo gue era en
1900, en términos del insumo de energla por unidad de producto bruto
nacional, Este Indice ha sufrido una "constante dismimcidén" desde 1920.
Por el contrario, el consumo de electricidad, como se dijo anterior-
mente, ha aumentado a un ritmo que sobrepasa la tasa de crecimiento del
producto bruto naciormal, El Dr. Schurr proncsticéd que sl ritmo de aumento
del empleo de electricidad continuard superando lag tasas de crecimiento
de las fuentes primarias de energia entre 1955 y 1975, Elabbrando sobre
esta bese calculd que el consumo de electricidad experimentari un aumento
del 210 por ciento en ese ﬁeriodo, mientras que el aumento del empleo
de gas natural sélo serd del 100 por ciento, el del petréleo y gases
1iquidos del 95 por ciento, el del carbén bituminoso del 75 por ciento
¥ el consumo del carbdn de antracita disminuird en un 30 por ciento.g/P

e) Probabilidad de una elevada tasa de crecimiento futuro

Sobre la base de la experiencia pasada, parece razonable proyectar
una tasa media para el crecimiento de la generacidn de electricidad en
Estados Unidos del 9.0 al 9.5 por ciento anual, computada la tasa para las
empresas de servicio pfblico desde 1946 (223 000 millones de kWh) a 1958
(645 000 millones de kWh),¥ A esta tasz de crecimiento futuro, se
calcula que en 1975 el total de la electricidad generada por las empresas

74 Bdward S. Mason, Productive uses of Nuclear Energy, "Energy Requirements
armd Economic Growth", National Planning Association, 1955, p. 31l.

8/ Declaraciones de Sam H. Schurr, Director del Programa de Energia y
Recursos Minerales, Resources for the Future, Inc, formuladas ante el
Subcomité de Automacién y Recursos de Energfa, Comité Econdmico Mixto,

12 de octubre de 1959, Resources for the Future Reprint N° 14, diciembre

de 1959, pig. 20.

2/ Cifras para 1946 y 1958 proporcionadas por el Edison Electric Institute,
Blectric Utility Industry Statistics for the Year 1958, Cuadro 9, pig. L.

/de servicio
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de servicio pfiblico serd aproximadamente 3.0 biilones de kWh, y de aproxi-
madamente {4,6 billones de kWh para 1980,

~ Por comparacién en la prediceién hecha en 1960 por la Comisién
Federal de Erergla se consulta una cifra que es menos de la mitad de la
cifra que se menciona para 1980 en el pdrrafo anterior -~ 2.1 billones
de kWh contra 4.6 billones de kWh,

£) Algunas consecuencias de las estimaciones baljas

Los prondsticos de las necesidades futuras de energia eléctrica
influyen sobre el planeamiento de las instituciones piblicas y privadas.

Por ejemplo, el Departamento de Comercio publicd en 1959 un estudio
sobre las inversiones de capital necesarias para la explotacién de los |
recursos hidrdulicos en 1975.;9/ En la bibliografia de este estudio .se.--
indicaba que se habfan tomado como base las proyecciones de la Comisién
Federal de Energla, y otros estudios que empleaban las cifras de la
Comisién. Por lo tanto sus concluciones merecen serias dudas y es posible
que su utilidad se vea seriamente limitada, '

Entre otros ejemplos podemos mencionar la declaracién formulada por
el experto en tecnologfa nuclear, Dr, Walter Zinn, en las investigaciones

realizadas en 1959 por el Automation and Energy Resources Subcormittee
of the Joint Economic Committee (U.S,Congress). El Dr. Zinn se refirid

& la posibilidad de que la produccién de energfa muclear en 1980 consti~

tuyese el 20 por ciento del total de la energla eléctrica generada, pero
dijo que este era uma hipbtesis optimista, Aplicé el porcentaje pronosticade
por €1 a lé p:ediccién hecha en 1955 por la Comisidn, para obitener un
- prondstico de 360 000 millones de kWh de energfa nuclear en 1980.

No obsgtante, la prediccién de la Comisién en que se basa el prondstico
del Dr, Zinn es tan moderada, que es dudoso que la cifra de 360 000 millones
‘sea "optimistal, Empleando otra prediccién tal vez mis exacta, como los

célculos recientes del Electrical Wbrld basta suponer que a la energia

mclear le corresponde el 10 por ciento - la mitad de lo que plantea Zinn

~10/ Uater Resourges Development = Capital Irivestment Valueg - 1900J19Zﬁ,
por Walter L. Picton Director, Water amd Sewerage Lndustry and

Utilities Division, Business and Defense Serv1ces Administration,
U.S. Department of Commerce.

/en su
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en su hipbtesis - paré obtener 350 000 millones de kWh, que es aproxi-
madamente la c¢ifra dada por Zinn,

La influencia de los pronéstiéos hechos por las instituciones
gubernamentales se vio reflejada en el estudio sobre Nuclear Erergy amd
the U,S. Fuel Economy, 1955-1980, dado a la publicidad en 1958, En €1,
Perry D, Teitelbaum empled las predicciones del consumo residencial de
de energfa de la Comisidn, que estaban muy por debajo de las que aparecian
para el mismo afio en el Electrical World.

El autor también usd, con modificaciones, los prondsticos de la
President!s Materials Policy Commission para el consumo comercial, que
suponian para 1975 una cifra inferior a la que predijo Electrical World
para 1970, El cdlculo total obtenido por €l reflejaba una tasa de
crecimiento anual de 4.3 por ciento para el perfodo comprendido entre
1955 y 1980, cifra que era inferior a cualéuiera de las otras predicciones
para la misma época gque aparecen en su estudio. Es indudable gue su
moderacidn se vio alentada por los prondsticos pesimistas de la Comisidn
¥y del President's Materials Policy Commission,

En resumen, es realmente necesario que en los Estados Unidos se

desarrollen normas y se descubran procedimientos para pronosticar en
forma mis precisa el empleo de la energia. Para ser objetivas, estas
normas no deben estar supeditadas a los criterios y actitudes que han

influfdo en que estos cdlculos hayan quedado cortos en el pasado.

2, Ia experiencia de dos regiones

La experiencia de los distribuidores de energfa del Valle del Tennessee

¥y de la zoma que sirve la Bonneville Power Administration apoya la sugerencia
de que la tasa amal futura del aumento de la generacidén de electricidad

en los Fstados Unidos bien podrian aproximarse a la registrada entre

1946 y 1958 - es d2cir, 9-9.5 por ciento anual ~ y que las actuales
prediceiones hechas por la Comisidn y las empresas privadas generadoras

de enzrgla son demasiado moderadas.

En el Crdfico ¥ se han representade las tasas de aumento del consumo
de electricidad por parte de los usuarios que atienden los distribuidores
de la energia en bloque proporciomada por la Tennessee Valley Authority
¥y la Bonneville Power Administration, En las cifras del TVA sélo se

/incluye la
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incluye la energfa distribufda por las municipalidades y las cooperativas
 eldctricus rursles. No se han inclufdo los enormes consumos de la Comisibn
' de Energla Atémica y de otras instituciorhes'federales ¥ algunos clientes
industriales directos. De hzberse incluido,la perdiente de la curva del
TVA habrfa tenido uma inglinacidn ascendente mucho mis marcada.

Lag ventas de la Bonneville Power Administration a2 la Comisidn
representan menos del 10 por ciento de las ventas totales, y por esa
razén no fue necesario hacerles un ajuste similar al que se hizo para
1s curva éne representa las ventas del TVA. I1a curva de crecimiento de
la BPA-se aproxima bastante a la del TVA., Se obseva que la tasa de
crecimiento de la curva qné representa las ventas de las compafiias
eléctricas privadas es mis lenta aungue incluye todas las ventas,
comprerdidas las de los organisﬁos federales. '

las realizaciones de las empresas municipales de servicio piblico
-y las céopérétivas eléctricas rurales en estas regiones son instructivas.
En 1958 las ventas totales de las empresas de distribucién al piblico
abastecidas por la TVA han aumentado a 5.8 veces el volumen de 1945; en
el caso de)l BPA la cifra deIVentas para 1958 eran 3.3 veces superior
a la cifras para 1945, Por el contrario la energfa genesrade por las
empresas privadas era 2.66 veces superior a la cifra de 1945.

Desde la guerra la tasa media amual de incremento de la carga en
la zoma del TVA -~ sin considerar el enorme consumo de los organismos
federales ~ ha sido del 12,7 por ciento, cifra que supera en aproximadamente
un tereio al promedio naciomal, Ia Tennessee Valley Authority expresa

en su Power Annual Report, 1960 qus sus ventas de energfa a las empresas
de distribucién al piblico han "aumentado 2 una tasa media anuai del

12 por ciento", Los consumidores residenciales, comerciales e imdustriales
de estos distribuidores han aumentado al doble su comsume de electricidad
cada seis o siete afios", El TVA manifesté que entre 1959 y 1960 (afios
fiscales) las ventas a los consumidores residencizles aumentaron en un

15 por ciento, La tasa media de aumento anual ha sido del 12 por ciento

¥y se prevé que en el futwro la tasa continuard siendo la misma,

. /Enel
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RATES OF GROWTH IN THREE SECTORS OF THE UNITED STATES ELECTRIC UTILITY
INDUSTRY, | 945-1958
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PUBLICO EN LOS ESTADOS UNIDOS 1945-1958
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En el Noreste de Estados Unidos el aumento de la energia ha sido
igualmente rdpido, habiendo aumentado también el volumen de consumos,

Las ventas de la Bonneville Power Administration aumentarcn en forma
metedrica de 191.9 millones de kWh en 1940 a 8 500 millones de kWh en

1945, a 13 000 millones de kWh en 1950, y a 28 200 millones en 1957,

para satisfacer una'demanda siempre creciente que disminuyé momentdneamente
cuando se detuve el esfuerzo bélico, Durarte el periodo comprendidoe

erntre la segunda guerra mundial y 1957 la tasa media anual de crecimiento
fue del 13.3 por ciente,inclulde un afic de descenso,

El mantenimiento de tasas de incremento del consumo de electricidad
extraordinariamente elevadas demuestra que la combinacién de tarifas bajas
con enérgicos programesde ventas tiene extraordinmarias repsrcusiones sobre
la "demanda" de energfa. Asi la TVA expresa que "el consumo residencial
medic en la zoma que sirve la TVA durante 1960 (afio fiscal) fue 8 806
kilowatt-horas, ILa tarifa media de 0,99 centavos el kilowatt~hora,

- primera vez que baja a menos de un centavo. Los promedios nacionales
eran 3 700 kilowatt-horas y 2.5 centavos, respectivamente'.

En la zona Noreste de los Estados Unidos hay muchos organismos
ptblicos locales de energia y cooperativas rurales que venden ensrgia
al detalle de acuerdo con la misma filosofia de tarifas bajas y consumos
elevados y han obtenido resultados iguales o mejores que los distribuidores
de la zona servida por la TVA,

A su vez, el elevado consumo por usuaric en estas zonas ha contribuldo
a rebajar el costo unitario y ha permitido mantener tarifas bajas o
rebajarlas a niveles inferiores aln - durante un periodo en que cada
dia se hace mis comin el aumento de las tarifas de parte de las empresas
de energla. También se ha preducido el aumento de los ingresos y la
expansién a una tasa acelerada de la generacidén de energfa eléctrica,

Como se puede observar en el Grédfico VI los gastos de explotacién
por consumidor fueron en 1958 el 150 por ciento de los de 1950 para los
distribuidores de la energia generada por la TVA. En estos costos no
se incluyerén los cargos por la energfa en blogue y representaban un
costo unitafio_qp- hasta clerto puntoc estaba controiado por los productores.

/Por otra
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Por otra parte, los gastos de explotacién por kilowatt-hora habian

diaminufdo bruscamente, de 2.7 a2 mills.- . En 1958 las ventas totales

de kilowatt-horas realizadas por. todos los distribuidores fueron el 275
por ciento de las 'de 1950,

Los sistemas cooperativos y pdblicos de energia del Noreste que
-tamblén se han regido por principlos de tarifas ba jas y vigoroso estfmulo
del consumo han obtenido resultados similsres a los de la zona de la TVA.

Como otro ejemplo de la relacidén que existe entre el volumen de uso
por consumidor ¥ el costo unitario, el Gréfico VII sefiala las curvas de
usc y de ingreso de servicios residenciales en el paié, en la forma
estipulada por la Comisién. El consumo residencial medio de la nacién
para 1958 es aproximademente 230 por ciento de la cifra para 1950, en
tamto que el precio medio unitario al detalle disminuyé de 2.9 mills,

a 2,5 mills, .

El profesor Roy E. Huffmaﬁ, en un articulo publicado en Law and
Contemporary Problems para un symposium sobre "Recursos Hidrdulicos"
celebrado en 1957 dijo que la elasticidad de la demanda de energia
sléctrica constituia un ejemplo de un concepto tedrico de aprovechamiento

¥y empleo de recursos que '"no habifa sido aceptado por la empresa privada®,
Se adhirié a la conciusién a que llegaran Anshen y Wormuth en un estudio
hecho en 1954, que era: | _
"A1l demostrar que la rebaja de las tarifas condujo a un aumento
del consumo que compensaba con creces la disminucidn de las tarifas,
éste (la TVA) estimuld la ampliacién de las empresas particulares
de servicio piblico hacia nuevos mercados., Esta es una tarea que
sélo habria sido posible bajo un régimen de prépiedad fiscal, Ias
empresas privadas de servicio pdblico son refractarias a la adopcién
de actitudes extremas, en parte debido a su posicién monopolistica,
¥ en parte porque saben que a la larga, a pesar de sus esfuerzos,
sus ganan01as serdn limitadas por la autoridad reguladora a un
interds fijo sobre el avalfio, lLos riesgos pesan mucho mis en la
balanza que las perspectivas de remuneracién que ofrece la innovaciém,
No puede tampoco una comlsldn regulatorla obllgar constitucionalmente
/a uma
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FIGURE VI
GRAFICO VI

RESIDENT 1AL SERVICE AVERAGE USE PER CUSTOMER AND AVERAGE REVENUE
PER KILOWATT- HOUR : TOTAL ELECTRIC UTILITY INDUSTRY, 1926-1958
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a una empresa de servicio plblico embarcarse en una rebaja
especulativa de tarifas en la esperanza de gue el -aumento del
consume compense el menor precio de venta por unidad de energfa.
El uso de estos criteries conduce /&n filtimo término al empleo
del fcapital pdblico" para permitir la expansién de la empresa

privada.";;/

3., Experiencia de Puerto Rico

El Hstado Libre Asociadeo de Puerto Rico es otra parte de los Estados
Unidos en que el aumento de la produceidn y del consumo de energila
eléctrica ha sido extraordinariamente rdpido en los #ltimos quince afios,
1a Autoridad de Recursos Hidrdulicos fue creada en 1941 y en 1944 asumid
de responsabilidad dsl suministro de energfa de la isla. Aunque las
tarifas de vernta de al detalle son bastante superiores a las del Valle
del Tennessee porque todo el combustible debe ser importado, €l incremento
de la demanda de electricidad de Puerto Rico ha sido extraordinariamente
grande desde gue la Autoridad inicidé sus funciones. La Autoridad ha
establecido un sistems integral de abastecimiento de energfa para toda
la isla y ha seguido un programa efectivo de electrificacién en las
zonas rurales y urbanas, ZEstos han sido elementos importantes de los
programes de desarrollo econfmico e industrializacidn del Estado Libre
Asociado, que a su vez han coadyuvado al r4pido aumento de la demanda
de energla eléctrica,

El cuadro que aparsce & continuacidn da un ejemplo de la electricidad

bruta gererada por la Authority desde 1946,

Energla generada bruta Tasa de aumento
Afio Fiscal (Millones de kilowatt-— Anual
- horas)
1946 - 342.9
1950 52944 12 por ciento durante
: 1946-50 -
1955 ' 933.6 12 por ciento durante
: 1950-55
1959 1 733.8 16 por ciento durante
. 1955~59

11/ Melvin Anshen and Francis D. Wormuth, Private Enterprise and Public
Policy, 1954, p.288. Citado en "Role of Private Enterpise", law and
Contemporary Problems,Vol.XXII, 1957, Escuela de leyes de la Universidad

de Duke, p. 443. /he Prondstices del
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L. PronSstico del desarrollo hidroeléctrico futuro

Ia hidroelectricidad es un elemento especialmente impbrtante en un programa
de desarrollo naciomal de la energia, Ofrece la ventaja de que el costo
del combustible es cero, y se aprovechan_al mismo tiempo los recursos
hidrdulicos para ctros fines como navegacidn, riego, agua potable y de

uso industrial, defensa riberefia y esparcimiernto,

Ademds, a medida qus un gistema de suministre de ensrgfa supera la
capacidad de las centrales hidroeléctricas y tiene que recurrir en forms
progresiva a las centrales termoeléctricas, se ha demostrade en la prdctica
que la utilidad de las instalaciones hidroeléctricas aumenta porque se
emplean en forma progresivamente creciente para suplir las deficiencias
para la cargas de punta, _

En los Estados Unidos, desgraciazdamente, los promndsticos de la
capacidad hidroeléctrica potencial econdmica han adolecido de la misma
moderacién de las predicciones de las necesidades totales futuras de
energia, Parece que la excesiva moderacidén de las predicciones ha eido
uno de los factores que ha contribuldo a que el desarrollo hidroeléctrico
en los Estados Unidos no haya sido tan rdpido como habria sido conveniente,

El potencial hidroeléctrico total de Estados Unidos fue estimado por
la Comisién Federal de Energfa en 1959 en una cifra ligeramernte superior
& los 141 millones de kilowatts, incluyendo mfs o menos 19 millones de kW
correspondientes a Alaska, De este total se han desarrollados mis o menos
29 millones de kW, Ademds, la Comisién expresdé "que confisba' que alrededor
de 1980 se habria instalado una capacidad adicional de 36 millones de
kilowatts ew .

En Hydroelectric Power Resources of the United States, Developed
and Urdeveloped: 1957 - la Comisién expone algumas normas empleadas en
sus clasificaciones, "Los cdlculos de los recursos hidrfulicos inexplotados”
manifiesta la Comisidn "comprenden proyectos cuya factibilidad econdmica

ha sido demostrada asi como también proyectos en emplazamiento en donde

12/ Exposicién por Francis L. Adams, Director, Bureau of Power, Federal

Power Commission, al Subcommittee on Automation and Energy Hesources
of the Joint Economic Committee, 13 de octubre de 1959.

/[las circunstancias. -
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las circunstancias fisicas hacen que el proyecto sea técnicamente viable

¥ con posibilidades econémicas en algin tiempo futuro. La Comisidén reconoce
también que el-concepto del potencial hidroeléctrico factible cambia
constantemente,ég/ ’ ‘ '

a) Ajustes aumentativos de las estimaciones hidroeléctricas

En Estados Unidos el potencial total de recursos hidroeléctricos
factible estd "aumentando constantemsnte®. En un estudio reciente hecho
por la compafiia Regources for the Future se menciond la moderacién de
las estimaciones de la Comisidn y se manifesté que los "recursos de

energia hidroeléctrica son por lo menos iguales a lus estimaciones, e
‘indudablemente superiores, Bs imposible decir en cuanto superan a
las estimaciones,"

" la Comisidn en su National Power Survey .~ Interim Report, de 1935
llegaba a la conclusidn de que el potencial hidroeléctrico de los 48
Estadog eran probablemente 53 millones de kW, Es menos de la mitad de
la cifra de 122 millones de kW calculada en 1959 para los mismos 48
Estedos, sin considerar a Alagka y Hawaii, En menos de 25 afios las
prediccionss de la Comisidn para el potencial hidroeldctrico del pals

aumentaron en mfs del 100 por ciento.

Ademfs, las cifras de 1959 superan a los cflculos para ese afio
hechos en 1957 en mids de 4 millones de kW, A su vez, los cdlculos para
1957 scbrepasan a los de 1953 en 2.6 millones de kW, Es asi como en
estos filtimos seis afios se ha Magregado" uma capacidad potencial de
alrededor de 6,6 millones de kW « mfs del 20 por ciento de la capacidad
,hidrbeléctrica total que se explotaba hasta 1958,

b) Futuros ajustes aumentativos

Una de las razones fundamentales para haber subestimados en forma
sistemdtica el potencial futuro parece haber sido la tendencia a considerar
gque los emplazamientos no son factibles o lo son marginalmente, suponiendo

13/ Comisién Federal de Ensrgla, "Hydroelectric Power Resources of the
st d A Stats MascaV ol oo 1T ‘d..-....‘l N sl T - L
Vilbucu auB5, LSVELODEL a4l vll BVCLOpOUs L7 {7y L7021y Pe 17

14/ Declaraciones formuladas por Bruce Netschert, Senior Research Associate,
Regources for the Future., Inc,. ante el Subcommittee on Automation and

Energy Resources, Joimt Eeconomi¢ Committee, 12 de octubre de 1959,

/aue en
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gue en un momento dado hayan tenido algin valor econdmico marginal. Es
asi como Bruce C. Netschert, asesor de la firma Resources for the Future,

acertadaments manifestara en las declaraciones formiladas ante el
Subcommitiee on Automation and Engrgy Regources of the Joint Economicg

Committee, en octubre de 1959, que:
"la amenaza de costos marginales muy superiores evidentemente ha
estado presente en la mente de los que han intentado calcular el
nivel futuro de la capacidad instalada, El estudio de todas las
estimaciones publicadas con respecto a la capacidad hidroeléctrica
instalada hasta 1975 revela una tasa de incremento implicita del
3.5 anual a contar desde el afio base en que se hiciera cada estimacidn.!
No obstante, las tasas reales de incremento anual de la capacidad
hidroeléctrica han sido muy superiores - 4.5 por ciento de 1926 a 1958,
4.3 por ciento de 1935 a 1945, y 5.5 por ciento de 1946 a 1958, El
autor estima que estas tasas de incremento aumentarian al 8,0 por ciento
entre 1958 y 1941,
La circunstancia de haber tenido que aumentarse sistemfticamente.
las proyecciones de la Comisidén con respecto a la energia hidroeléctrica
refleja la moderacidn que la ha caracterizado en sus prondsticos del
consumo total de electricidad. Aidn asi, los puntos-de vista de la
Comisidn en cuanto al potencial hidroeléctrico del pals son mds optimistas
que los sustentados por un gran sector de la industria privada de servicio

piblico en los Estados Unidos,

c) EL progreso de la técnica

El progreso técnico de las actividades que tienen relacidn con la
explotacidn de los recursos hidrdulicos ha conducido a una ampliacidn
constante de las posibilidades de explotacién de la energla hidrdulica.

En un estudio muy importante auspiciado por la firma Resources for the Future

¥ publicado en 1959 - Technology in American Water Development - se analizé

el efecto de la técnica sobre el consumo de electricidad, Los autores,
Ackerman y Lof, llegaron a la conclusién de que:
HEl aumento constante de la eficiencia en la generacién de electricidad
ha contribufdo a la reduccidn gradual de su costo, de modo que el

/consumo de
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consumo de ella ha awmentado en mayor proporeién que el de_otras

formas de energia."l

En lo que se refiere al constante progreso técnico en la explotacidn
de los recursos de energia hidrdulica; los autores sefinlan los hechos
siguientes:

i) E1 "rdpido aumento" de la capacidad de la maquinaria para movie
miento de tierra -~ camiones de volteo de 50 toneladas, correas
traﬁsportadoras, palas de arrastre, niveladoras y similares - han

" contribuido al extraordimario aumento de la eficiencia en la
construcecién de embalses,
1i) Los adelantos en el disefio, aprovechamiento de materiales y
preparacidn del emplazamiento para la construccidn de embalses
de concreto, 1o que permite el almacenamiento y utilizacidn de
los caudales. En el estudio se menciona que hasta ahora en los
Egtados Unidos se observa mis resistencia en las nuevas construcciones
que en Europa a la introduccién de innovaciones en el disefio,

iii) El desarrollo de sistemas regiomales integrales de aprovechamiento
de las aguas, basados concretamente en la dilatada experiencia
de la TVA en lo que se refiere al aprovechamiento de las economias
‘posibles en un sistema de esta naturaleza. Como importuntes
elementos que han contribuldo a la posicidén mfs favorable que
ocupa la energia hidroeldctrica se citan la mayor frecuencia
con gue las centrales hidroeléctricas trabajan a plena capacidad.
La instalacién de mevas centrales en emplazamientos que no se
consideraban antes adecuados desde el punto de vista econdmico,
¥ el empleo de nuevos métodos para el aprovechamiento de los
caudales. '

Asimismo el progresc iécniqo se ha traducido en la posibilidad del
almacenamiento por bombeo,

La teletransmisién de alto voltaje impartird mayor impulsc al
aprovechamiento de la energla hidroeléctrica, Ios Estados Unidos tiene
algunas redes de transmisidén que operan a 345 000 voltios y se estd
enaayandp 1la posibilidad de instalar sistemas de transmisidén que operen

/a mis
15/ Edward A, Ackerman y George 0., G. Lof,- Technology in American water
DevelOpeant The John Hopkins Press, 1959, pdg. 318.°
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a mis de 460 000 voltios, En otros pafses ya se estdn empleando voltajes
que sobrepasan a los 345 Q00 voltios.

Es indudable que el progreso técnico continuard contribuyendo al
aprovechamiento de potencial hidroeléctrico factible desde el punto de
vista econdmico en lugares donde antes no existia,

d) Energia hidroeléctrica para atender las cargas de punta

No obstante, la energia hidroeléctrica continuard indudablemente
representando uma proporcidén relativamente pequefia del total de la energia
generada en Estados Unidos, -~ salvo en algunas regiones - y la mayor parte
de las enormes demandas futuras deberd ser atendida por. energia termoeléctrica,

Sin embargo, la "rueva técnica del vapor'", segiin lo manifestado por
Ackerman y Lof, "puede interpretarse casi en todeslos casos como uma
influencia favorable sobre el aprovechamiento y explotacidn de los recurscs
hidrdulicos para fines miltiples en los Estados Unidos."

Ellos 1legaron & las siguientes conclusiones:

"A pesar de la enorme ampliacién de las instalaciones para la generacidn

de energfa a vapor que ahora se prevé, no se pretende desplazar a

las centrales hidroeléctricas con las centrales a vapor, debido al

valor muy destacado de la energfa generada por fuerza hidrdulica

para fines de atencidn de carga de punta en sistemas situados dentro

del radio de aceidn de ambos tipos de generacidn."lé/

Lo anterior coincide con el punto de vista del Director de la Divisién
de Cuencas Fluviales de l1a Comisién Federal de Energla que sefiald las dos
virtudes irmmutables de la hidroelectricidad:

Messo la energla hidroelfctrica, no asi la energla producida a base

de combustible, incluida la energfa nuclear, es un recurso rencvable,

que, una vez iniciada su explotacidn, conmtimia produciendo sin que

se agoten las reservas disponibles, Ademfs desempefia un papel impor-

tante y dtil dentro de la economfa regional de la erergia al atender

las demandas variables de las cargas de punta.“;Z/

16/ Edward A. Ackerman ¥y George 0. G. lLof, Technology in American Water
Development, The Johns Hopkins Pre'ss,. 1959, pag: 319.

17/ Frank L. Weaver, Director de la Divisidn Cuencas Fluviales, Comisidn
Federal de Energla, Qutlook for Hydroelectrie Development, 5 Conferencia
Anual, Atomic Energy in Industry, National Conference Board, 1957, p.lO.

. /Al hacer
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Al hacer proyecciones del desarrollo hidroeléctrico, es conveniente
dar plena consideracidn al papel dnico que desempefia la hidroelectricidad
en el desarrollo de los recursos maturales y en la produccidn de energfa.

5. Ia organizacién de la industria de la energfa

Entre los factores que influyen sobre la tasa de aumento de la generacidn
¥ el consumo de la energla, uno muy importante es la forma de organizécién
que tome la industria fespectiva. ,

Hace 35 afios el Gobernador del estado de Pennaylvania, Gifford Pinchot
propuso un medio para proporcionar energfa eléctrica mds barata y abundante
a través del empleo de la gemeracién y transmisidn en gran escala, El
informe presentado en 1925 por el Gobernador Pinchot en representacién
de 1a Junté Investigadora de la Energla a la Asamblea General del Estado
de Penns&lvania contenfa principics que todavia tienen aplicacién a la
situacién actual, Refiriéndose al estado de Penngsylvania, por ejemplo,
en este informe se recomendaba: | *

"la produccidén en gran escala de energfa producida por medics térmicos

mediante enormes centrales generadoras de energias de gran capacidad,

ubicadas en los mantos carboniferos o cerca de ellos, que abastezcan

a lineas de transmisién de gran capacidad conectadas con todas las

principales lineas de transmisién del Estadoj

“Ia creacién de una mancomunidad de energia que recibirfa corriente

de todas las fuentes generadofas ¥y de la cual se extraeria corriente

para todos los usos, Esto se obtiene constituyendo a estas gigantescas.

compafifas de electricidad en ﬁdquirentes comunes del excedsnte de
engrg{a procedente de todas las centrales generadoras existentes en

el Estado y vendedores comunes a todos los sistemas distribuidores

sxistentes en el Estado;

"El libre acceso de parte de todas las centrales generadoras accionadas

a fverza hidrdulica y a vapor a cualquiér adquirente'en potencia, es

decir cualquier sistema distribuidor existen;e-eﬁ el Estado que

abastezeca a los consumidores, estableciendo que todas las principales
lineas de transmisidn actien de.pértadores comuneé; '

/"La ampliacién



ST/ECLA/CONF.7/L.1.12
Pdg. 24

"Ia ampliacién sistemftica de las lineas de servicio de todas las
zonas rurales por las cooperativas agricolas y gue los sectores
eléctricos rurales sean atendidos en pié de igualdad con todos los
demds sistemas de distribucién por corriente procedente de las
grandes smprasas de electricidad o de otras centrales generadoras
entregada a través de las lineas comunes de transmisién.“18
Las declaraciones formuladas en 1956 por funciomarios de las empresas
de electricidad en lasg investigaciones realizadas por un comité del
Senado de los Estados Unidos, indican que la industria privada habia
llegado a considerar que la generacidén y transmisién regiomal de energis
en gran escala no sélo era factible desde el punto de vista tdéenico, sino
que muy conVeniente. Se refirieron extensamente a la légica econdémica
y téenica que fundamenta la explotacién de "enormes sistemas de suministro®
de energia al por mayor, durante un intento infructuoso por modificar
una de las disposiciones furdamentales de la ley de Empresas de Servicio
Piblico de 1935 (Public Utility Holding Compaqg_Act}.l
La naturaleza y el mimero de centrales generadoras existentes en todo

el pais dependerd en gran medida de la manera en que se satisfaga la necesi~
dad de generar y transmitir energia en gran escala. la economfa de la

energia nuclear, por ejemplo, favorecerd la instalacidn de grandes centrales
de carga de base que formen parte de grandes sistemas integrales de generacién
¥ transmisidén, Igualmente el valor de la capacidad de las centrales hidro-
eléctricas para atender a la demanda de punta aumenta enormemente cuando
forman parte de un sistema regionzl de suministro de energia. Como estd

bien probado, se pueden hacer grandes economlas recurriendo a erormes
centrales alimentadas a carbén y estas son factibles sélo en el caso de
grandes redes imterconectadas para el suministro de energia,

18/ Tomedo de la nota de transmisién del Report of the Giant Power Survey

Board to the General Assembly, Commornwealth of Pemnsylvania, February,
1925, ppo V = Viiv

19/ Declaraciones formuladas ante un subcomité del Committeec on Interstate
and Foreign Commerce, Senado de los Estados Unidos, en Amerdments to
Public Utility Holding Company Act, 1935 Gevermment Printing Office,
1956, p. 317 ¥ siguientes,

/Ahora se
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Ahora se reconoce que tiens gran importancia lograr uma forma de
organizacién mis récionai para el suministro de energia al por mayor,
Permite hacer me joras en el aprovechamiento del combustible, la transmisidn
d1recta a los dlstrlbuldores desde las centrales generadoras de energia
Iinstaladas en los yacimientos carboniferos, ¢l aumente de la eficiencia
de las.centrales termoéléctricaa, la dismirmeidn de los costos de capital
uhitarios, y otras econemias que sélo son posibles mediante la produceidn
en gran escala y la integracién regional del suministro de energia al
por mayor. '

6., Conclusién

Evidentemehﬁé'es,dificil pronosticar con alto grado de certeza las
necesidades de energla y las fuentes productoras, para el futﬁro.' En
este docqmento se ha amalizado el aumento del consumo de electricidad
en Estados Unidos desde el punto de vista histérico, y se ha sugerido
que la tdsa amal de aupento del ¢ = 9.5 por clento experimentada en
Ebtadoé“Unidos desde la Segunda Guerra Mundial, bien puede mantenerse
por muchos afios més. _ ‘

Es evidente que 1la energia hidroeléctrica continuard siendo una parte
importante e integral dentro del panorama nacional del suministro de
energfa, Actualmente se explota menos de la cuarta parte de la capacidad
potencial estimada del pafs, y es indudable que la capacidad potencial
contimard aumentando a medida que se produzcan ruevos adelambos técnicos.
La inevitable tendencia a la instalacidn de enormes centrales térmicas
contribuird a aumentar el valor de las centralas'hidroeléctricas ya' -
fomentar la explotacidn de 15 caﬁacidad hidroaléctriga adieional., Por
dltimo, la energfa nuclear desempefiard un papel muy impoftante, dependiendo
la fecha en que esto suceda de varios factores, BEs indudable que existe
la terdencia a instalar grandes unidades generadoras integradas mediante
transmisién de alto voltaje, perc es necesario que las autoridades de
los Estados Unidos formulen politicas y programas para encauzar y acelerar -
este adzlanto y para controlarlo en beneficio del interés colectivo,

/En la
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En la prdctica se ha podido comprobar que el suminisiro aburdante
de energia a bajo costo, unido a 1a activa promocién del consumo de
energia, producen un répido aumento dél consumo por usuario, El aumento
de las ventas por consumidor contribuye a rebajar el costo unitario y
hacen factibles desde el punto de vista ccondmico las tarifas bajas. El
regultado final e imdudablemente el objetivo fundamental de un programa
de suministro y distribucidn de energla de bajo costo es un espectacular
progreso en el nivel de vida de los habitantes de una regidn,

Asi el prondstico de las necesidades futuras de energia abarca algo
mis que la simple proyeccidén de las tendencias pasadas o la suma de los
cdlculos de cada uma de las empresas eléctricas de servicio piblico., En
cualquier forma que se calcule, el prondstico, se transforma en un objetivo
o meta, ¥ tal vez, lo mids importante es que puede tener gran influencia
sobre el alcance y la sinecronizacién de los planes de expansidn, Hasta
cierto punto un prondstico exageradamente moderado impone limitaciones,
en la medida en que alienta a los sistemas generadores de energia a
instalar golamente la capacidad necesaria para satisfacer las demandas
previstas, y a retardar el sumento del consumo mediamte una politica
de tarifas elevadas.

En todo caso, se debe reconocer que los prondsticos constituyen la
expresidén cuantitativa de la polftica y planes generales de la industria
de la energia para el suministro futuro de electrieidad,

RESUMEN

Para proyectar las necesidades futuras de electricidad es preciso formular
hipétesis acerca de la politica general que regird la industria de la
energfa en el futuro., El consumo dg ensrgia crecerd con rapidez mayor

sl se sigue una polftica de amplia electrificacidn, tarifas bajas y
organizacidn de la industria para producir al costo mfnimo, que si se
adopta una politica restrictiva,

Las proyecciones del consumo nacional de energfa en los Estados Unidos
bhan subestimado en general el ritmo de crecimiento., Esta tendencia existe
todavia auncue la tasa de crecimiento ha sido aproximadamente 9 por ciento
amual desde 1902. En la zonma a la cual sirve la Autoridad del Valle del

/Tennessee el
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Tennessee el consumo ha auvmentado a una tasa anual promedio del 12,7
por ciento desde la segurnda guerra mundial, sin considerar las grandes
cargas de los organismos federales., Una tasa de crecimiento igualmente
répida se ha mantenido en la regidn Noroeste de la costa del Pacifico,
La experiencia de estas regiones demuestra fehacientemente cbmo las
tarifas bajas y una campafia intensiva de fomento se traducen en un
elevado consumo de electricidad por usuario. Esto hace gue el costo
unitario sea reducido, lo que permite adoptar tarifas bajas,

En Puerto Rico las tasas aruales de crecimiento han fluctuado entre
el 12 y el 16 por ciento desde 1946, debido en gran parte al activo
programa de electrificacidén de 1la isla y al establecimiento de un sistema
eficiente de generacidn y transmisidn de la energia por parte de la
Autoridad de Recursos Hidrdulicos de Pusrto Rico.

Ia proyeccidn del desarrollo futuro de la fuerza hidrdulica es un
elemento de sume importancia para pronosticar el desarrollo de la industria
de la energia, debido a las ventajas fUnicas y funciones especialisimas
que desempefia este tipo de energia en un sistems de abastecimienté eléctrice,
En log Estados Unidos, las proyecciones nacionales del potencial econdmico
hidroeléctrico han adolecido de la misma falta de visidn que las predicciones
de las necesidades futuras de energia. En menos de 25 afios (1935-39), se
han duplicado con creces los prondsticos de la Comisidén Federal de Energla
respecto al potencial de energia hidroeléctrica de los Estados Unidos,

Una de las razones del aumento del potencial ha sido el sostenido progreso
de la técnica del aprovechamiento de los recursos hidrdulicos,.

Al calcular las proyecciones para el futuro, deben tenerse przsentes
los factores que explican el crecimiento constante del potencial de
energfa hidroeléctrica en el pasado, asi como tambidn las perspectivas
de organizacidén recionzl de los muevos sistemas regionales para el suministro
de energfa, El ritmo del aprovechamiento de energia hidroeléctrica barata
vy el grado de organizacidén alcanzado por la produccién de energia para
1la generacidn a bajo costo tienen efecto sobre los prondstices de la
produccidn y consumo total futuros de energla,

/E1 prondstico
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El prondstico de las necesidades futuras de energia debe comprerder
algo mds que la simple proyeccidn de las tendencias pasadas o la suma
" de los cdlculos de cada uma de las empresas de servicio pdblico, Um
projeccién inevitaﬁlemente se comvierte en meta, o si as -demagiade
prudente pueds constituir una influencia restrictiva, Las proyeccilones
deben ser la expresidn cuantitativa de los planes para el suministro

futuro de energfa a los consumidores.



