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LA POLITICA AGRICOLA COMUN

1. Consideraciones generales

Conforme a las disposiciones bisicas que scbre el sector agricola de la
economia de la Comunidad establece ¢l Titulo II del Tratado de Roma,

tanto la agricultura como el comercio en productos agrfcolas-l‘/ son

_1/ Segin el primer pArrafo del articule 38 del Tratado de Roma, se

entiende por productos agricolas los productos de la tierra, de la
ganaderia y de la pesca, asi{ como los productos después de la primera
etapa de elaboracidén que estin directamente vinculados a anuellos. El}
Anexo ii al Tratado centiene la lista de los productos a los que se refiere
el articulo 38; y debe observarse que en esa lista estén incluidos no sola-
mente productos agropecuarios producidos per la Comunidad (:ivicamente,
preoductos de clima templado: animales para el consumec, sus carnes y
desperdicios, productos licteos, pescados, crusticeos y mcluscos,
cereales, harinas y similares, vegetales, nueces y frutas comestibles,
semillas y frutas ocleaginosas, grasas y aceites animales y vegetales,
residuos de la molienda, azficar, vinos, etc.) sino también productes
tronicales - algunos de ellos entre les ya mencionados, comeoe ser semillas
y frutas oleagincsas y sus aceites, bananas y cotras frutas tropicales, etc, -
vy ademés café, cacae, tabaco, corcho, lino, céifiamo, ete.

Sin embargo, nc todcs escs productos estin, por lo menos hasta ahora,
comprendidos en la polftica agricola comiln, es decir, han sido objeto de
reglamentcs sobre la organizacién comfn de sus mercados. Leos reglamen-
tos dadcs hasta la fecha se refieren a vacunos, carne vacuna, porcina y de
aves, cereales (incluidos los forrajercs), sus harinas y sémolas, productos
licteos, huevos, azficares, preparades forrajercs, malta, almidones y
féculas, semillas y frutos cleaginosos y sus harinas y residucs, aceites y
grasas animales y vegetales, vinos, tabaco en bruto.

Respecto de lcs otros productos incluidos en la lista del Anexo II al
Tratadn, existe, por lo.menos tebricamente, la posibilidad de incluirlos
'ehr la politica agricola comfin, que se materializaria en casc de accrdarse
los reglamentcs para la organizacié4n comfin de sus mercades o, més
probablernente, cn el ¢caso de café, cacao, bananas y otros similares, a
través de un acuerdo de organizacidn de mercados entre la CEE y los
pafses africancs asociades {como parece que se esti gestando para el
banano) o de un acuerdo internacicnal de organizacién de mercades que
incluiria a todos los pafses preductores e importadores principales de
c¢ada producte, M4is afin, ésta es una medida en que la Comunidad, y
particularmente Francia, han insistido repetidamente que seria la forma
adecuada de encarar el problema de las preferencias especiales para
algunos de tales productos.

/objeto de
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objetc de un régimen especial, configurado por la llamada pelitica agricola

comiin. En efecto, segin el Gltimo pirrafo del articulo 38 de dicho Tratado,
"el fuﬂcionamiento y desarrolle del Mercade Comiin en lc que concierne a
los preductos agricclas serid acompafiado por el establecimiento de una
politica agricola comiin entre los Estadcs Miembros''; y de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 39, tal politica debe tener como objetivos:
a) aumentar la productividad agriccla mediante el desarrcllo del progreso
téenico, la expansién racional de la produccién a;grfcola v la utilizacién
éptima de los facteres de produccién, en particular la manc de cbra;
b} asegurar de ese modo un nivel adecuado de vida para la poblacidén rural,
particularmente aumentando los ingrescs de las perscnas que trabajan en
la agricultura; c} estabilizar los mercadcs; d)-garantizar abastecimientos
normales, y e) asegurar precics razcnables de estos abastecimientos
para los consumidores,

Segln ctros articules posteriores del mismec Titulc II, la politica
agriccla comin debiz ser desarrollada gradualmente durante el perfodo
de transicidn, y establecida a més ta;&ar al finzalizar ese periode {que ya
ha terminzdo); y los objetivos indicados anteriormente se debian ngrar
meédiante una organizacién comfin de los mercadcs agricolas bajo alguna
de estas formas de acuerdo a los productos de cue se tratara: 2) reglas
comunes relativas a la competencia; b) coordinacién cbligada de las
diversas organizaciones nacionales del mercado, © c) una crganizacién
europea (e.sto es, Comunitaria) del mercado. La organizacién comin,

/en algunz
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en alguna de estas formas menciocnadas, puede comprender todas las
medidas necesarias para el logro de los objetives especificados en el
Articulo 39, y en particular controles de precios, subsidics a la produc-
cidn y a la comercializacidén de los diversos productos, arreglos para la
formacién de existencias y disponibilidades y una macquinaria comin para
estabilizar la importacidn o la exportacién. De establecerse alguna
politica comin de precios, ella deber{a basarse en criterios comunes y
en métodes uniformes de clcule; y a fin de permitir que la crganizacién
comiin mencicnada antes logre sus objetivos, pueden establecerse uno o
més fondos agricclas de orientacién y garantia, Por otra parte, el
Consejo de Ministros de la Comunidad puede autorizar el ctorgamiento
de asistencia para la proteccidn de las empresas agricolas que se vean
perjudicadas por las condicicnes estructurales ¢ naturales, ¢ en €l
contexto de pregramas de desarrolle eccmémiéo.

Dadc que la Cemunidad es el principal impertader de productos
agricolas, tante la orientacién comeo las modalidades especificas de su
politica agri’céla cemfin han tenido y tienen impertantes consecuencias
para el comercio internacicnal de esos preductos, y particularmente
para las exportaciones de América Latina. Para apreciar la magnitud
del interés latincamericano en ese mercado basta séﬁalar que el mismo
ha abscorbido, en afios recientes, el 20 por cientc de las exportaciones .

totales de los paises latinoamericancs, y el 24 y 25 por cientc de sus
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exportacicnes de alimentos, bebidas y tabaco y de materias primas, -

respectivamente; siendo aquel porcentaje total de casi el 40 por ciento

en-el caso de las exportaciones de Argentina, el 36 ‘por ciento para las -

de Chile, el 28 por ciento para las de Ecuador, Honduras v Uruguay,

27 por ciento para Per(, 26 por cientc para Brasil, 25 por ciento para

El Salvador y 23 por ciento para Colombia.—l/'

Esgto explica por qué desde la firrha misma del Tratado de Roma Iols

gobiernos latinoamericanos expresaron sus preccupacicnes per los even-

tuales efectos negatives que sobre sus exportaciones podria tener la

v

Véase la nota que forma parte de este mismo documents, sobre

El comercioc entre América Latina y la CEE (E/CN. 12/L.48/2).

Debe sin embargo tenerse en cuenta que de las exportacicnes de los
paices mencionados, finicamente las de Argentina y Uruguay consisten
principalmente de productos incluidos (por lo menos hasta ahora) en
la pelitica agricola com@n - tipicamente, productos agricolas de
clima templado; aunque esos productos tienen también bastante
impertancia en las exportacicnes de otros paises latinoamericanos,
Por cira parte, seg@n se chservd en la nota al pié de la primera
pigina, numerosos ctros productes, muchos de ellos de clima
tropical, que constituyen el grueso de las exportaciones del Ecuador,
Brasil, Cclombia, los pafses centroamericanos, etc., tales como el
café, el cacao y el banano, pueden por lc menos tedricamente ser
incluidos en la politica agricola comln, ya gue estin comprendidcs
entre los productos a los que se refiere el articulo 38 del Tratado de
Toma. Ademéis, algunos productos no incluides en la pelitica agriccla
ccmin han side o pueden ser directamente afectados por medidas

que se toman en el contexto de aquella politica; tal es el caso de la
harina de pescado, seglin se sefiala mis adelante.

- /politica agricola
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.polftica agricola comdn i/, ¥y en verdad éste asunto, juntamente con la
cuestidn del otorgamiento de préferencias especiales a los paises africanos
(y mds recientemente a los del Mediterrdneo), han sido y continﬁan siendo
los dos aspectos del funcionamiento ¥ desarrollo del Mercado Comin Europec
que mds han preocupado a aquelles gobiernos, y en los que han centrado la
mayorfa de sus observaciones y objeciones en sus relaciones con la Comunidad,
¥ de los planteos que han hecho a ésta,

Estas objeciones y plantecs no estdn, per supuesto, dirigidos a la adop-
cidn de una politica agricola comin ni al principio en sl del apoyo a la
agricultura ‘on’'la Comynidad o en otros pafses industrializados -, ni
a loe objetivos de aumentar la productividad agricola y de asegurar un nivel
de vida adecuado a la poblacidn rural; pero sl estdn dirigidos a la orienta-
cidn y modalidades que ha tomado esa politica dentro de la Comunidad,es
decir, a su cardcter fuertemente proteccionista y a que el mantenimiento de
un nivel adecuado de ingresos para la poblécidn rural se logre en la
pféctica en gran parie a expensas de los produ;:tores extranjeros -~ entre

ellos, de manera importante, los latinoamericanos.

1/ A este respecto es dtil mencionar dos estudios que se relacionan con los
problemas cue inquietaban'a los palses latinoamericanos durante los
primercs afics de vigencia del Tratado de Roma: "Acontecimientos y tendenw
cigs recientes en el intercambio de América latina con la Comunidsd Econd—

- miga Buropea", CEPAL, E/CON,12/631,Julio 22, 1962 , y YHacia 2 Cuordi-
nacidn de la politica comercial de América latina: las relaciones con la
Comunidad Econdmica Europea”, Informe preparado per un grupe de Consulto-
res convocado por la Secretaria de CEPAL, publicado en el "Boletin Econdmico
de América latima®, Vol,VII, N° 2, octubre 1962.

/Bn tanto



E/CN,12/L., as/Add 1, 2
Pdg. 6

En tanto se estaba elaborando la politica ag;fcola comin, la
circunstancia de que muchos aspectos de 1a mismazéétéﬁan todavia
en vias de definlcldn, y el cardcter transltorlo de algunas de las normas
¥y reglamentos aprubados, determlnaron que los paises latlnoamerlcanos no
lograzﬂn definir suflclentemente una poszcidn conjunta ni obtene« el acuerdo
de las autoridades de la Comunidad para la celebracién 51stemét1ca de
consultas ¥y negociaciones mnltxlaterales o bilaterales sobre los perjuiclos
actuales o potenciales resultantes de aquella polftica. Ademfs, la Comunidad
'esgrxnﬁa corrientemente el argumento de que no aélo no nabia evidencia de
tales perJulcios, sino que, por el contrario, Las exportac:i.ones latinocamerica=-
nas de productos agropeduarios 21 mercado de adnella'mostraban un crecimien-
to apreciable, t-anté en términos abéolutoa como relativos. -

Esta situacidn se ha modificadb.suélénciélmente en los afios recientes,
Por una éarte,:desde 1969 so ha termirado virtualmente de establecer el
mercado comin agricola de la CEE al haberse adoptado los ‘reglamentos defini-
tivos para la mayor parte de 1o§‘pfdductés de éfan significécidn comerciél,
de manera tal que en la actualidad éfuoxjmédamente el 86%4 de la precuccidn
agropecuaria de la Comunidad est{ sometida a bfgénizacioﬁes quunes de
mercado,;/y si podfia haber antes algunaB:Qudaslsobre chéi Sérig 1la orienta~
cién definitiva y lbs-efeﬁtos de 1a polftica agricola comin, ellas se han
disipado por completo, coms se seﬁéla mfs adelante.Por otra parte, como
manifestacldn de €308 efectos y oomprobacién de la validez de las preocupa-

ciones demostradas pnr]os paises latinoamarlcanos, la evolnclén de 1as

1/ Bn el Anexo A a esta nota se resumen los reglamentos sobre productos
de interés para los palses latincamericamos que estdn sujetos a organiza-
..;oiones comunes de mercado, esto es, que han sido incluides ya en la poli-
tica agricola comin.

/exportaciones de
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exportaciones de éstos a la Comunidad en los productos sujetos a la politica
agricola comin, luego de un periodo de considerable expansidén y participacién
creciente en el abastecimiento del consumo internoc de la misma (consecuencia
principalmente de que en ese periodo el consumo, en particular de carne
vacuna, aumenté mucho mds rdpidamente que ls produccién comunitaria) ha
experimentado un cambic brusco, que se evidencia para muchos productos ya
‘en 1967, y que Se acentda en 1968 (aumque para algunos de ellos la situa-
cién mejoré apreciablemente en 1969), Este cambilo es especialmente pronun—~
ciado en lo que respecta a la participacién de esaes exportaciones en el
consumo de la Comunidad; asi, ella sumentd, en el caso del trigo, de 1.1 %
en 1961 8l 4.4 % en 1965, para caer al 139 % en 1968; para el mafz, los
porserntajes son respecti?ameﬁte del 13.3 ¢, 21,3 & y 16,0 &; para la carne
‘bovine, del 2.7, 5.3 y 3.0 %; para las grasas y aceites vegetales, del

T3; 7.3 7 5.8 & (porcentajes calculados con base en los datos de impor—
tacidén de la Comunidad desde América Latina, en relacién‘al consumo aparente
de aquélla, segin figuran en las publicaciones de la Oficina de Estadisticas
de la CEE).

A estas considéracionsslse agregan otras lgualmente importantee. gue
fundamentan la apreciacién de que se dan ya las circunstancias que justifican
no sclanente la oportunidad, sino mie ailin, la necesidad de que América Latina
haga un planteo & fondo a la CEE en relacién a la revisidén de los aspectos
de su politica agricola comin que son fuente principal de problemas actuales
¥ potenclales para las exportaciones latinoamericanas - tanto al mercado
mismo de la CEE como a otros en los que se enfrentan.con la competencia
creciente de excedentes comunitarjos. |

/La primera
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1a primera de esas consideracicnes es por supuesto la de que la CEE,
habiendo completado su periodo de transicién, estid en el proceso de definir
su politica comercial comin, y en ese contexto la Comisidén ha propuesto ya,
al Conssjo de Ministros la regularizacién de las relaciones con América
Latina, sugiriendo diversas modalidades especificas en €l campo de las rela-
ciones comerciales y de la asistencia técnic& y financiera, y América Latina
por su parte, se esti preparando para hacer conocer a la Comunidad su posicién
al respecto. No seria concebible que un aspecto tan vital de las relaciones
comerciales con la Comunidad como es el del comercio de productos agropecuarios
quedara exclnido de este proceso,

Una segunda consideracidn es la de que precisamente en la Comunidad
miciaa se ha planteado desde hace algin tiempo, y con  énfaeis’
creciente, la urgencia de una revisién y reorientacidén radicales de la pold~
tica agricola comin, en vista de los muy serios problemas internos resultantes
de sus modalidades actuales - enh especial el enorme aumentc, en progresién
casi geométrica, de los gastos que significa el apoyo a los precios agricolas.;/
En el contexto de esa revisidn y reorientacidén, que es casi inevitable que
ocurra, los pafses latincamericanos podrian y deberian insistir en que se
tenga en cuenta sus intereses especificos, de manera tal que no continuen sopor-
tando purte considerable del costo de la proteccién a la agricultura comuni-
taria a través de las restricciones a que estin sujetas sus exportaciones
agricolas a la Cominidad, de la colocacién en mercados tradicicnales para esas
exportaciones de excedentes de ésta a precios fuertemente subsidiado y del

efecto depresivo que sobre los precios internacionales de productos

1/ Véase mis adelante el detalle de tales propuestas.

/agropecuarios -
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agropecuarios =~ particularmente cereales -~ tienon aquellas restrieciones
- a.las importaciones y estas exportaciones subsidiadas.

En este sentido debe destacarse que algunas de las propuestas bisicas
hechas en el seno mismo de la Comunidad en torno a la revisién y reorientacién
de la politieca agricola comin —~ en particular la mds fundamental de todas,
¢ sea la relativé a la reduccidn substancial en el nivel de los precics de
garantia - coinciden substancialmente con el tipo de modificaciones de esa
politica que serfan en el interés de los paises latinoamericanos,

Finalmente, otra consideracién que justifica la impostergabilidad de
un plantec a fondo e integral de América Latina respecto a la politica agricela
comunitaria es el del probable ingreso del Reino Unido al Mercado Cominj ya
qvc d= mantenerse las modalidades actuales de esa politicé, tal ingreso
agravéria apreciablemente las ya considerables dificultades que de ella se
derivan para las exportaciones agropecuarias latinoamericanas.;/

De no procederse en el futuro cercano a una revisidn y reorientacidn
substancial de la politiea agricola comin, scbre todo con miras a atenuar
en lo posible su cardcter proteccionista, reduciendec a niveles mds racionales
los precios de garantia y por consiguiente las restricciones a las importa-
ciones, la produccidn de excedentes y la exportacidn subsidiada de éstos, lo
mis probable es que la agricultura comunitaria tenga una evolucién similar
a la gque ha tenido la de Estados Unidos en el curso de los dltimos 35 afics,

también bajo un regimen fuertemente proteccionista, similar en muchas de sus

1/ Ver mis adelante, en esta misma nota, asi como en la nota sobre La

olitica de acuerdos preferenciales y la ampliascidn de la Corminidad que
acompaiia a la presente (5/CN.l2/L.48/Add.1.1, p.. 36), un breve anilisis
de las posibles implicaciones del ingreso del Reino Unido en lo que
concierne al comercic de productos agropecuarios.

/caracteristicas bisicas
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caraéteristicas bgsicas a2l aplicado actualmente por el CEE. Es decir, se
iré cristalizando una situacién "de facto" en la que tanto las restricciones
a-las importaciones de productos agropécuafioé camo la produccién magiva de
excedentes de los mismos y su exportacién subsidiada pararén a ;onstituir
aspectos normales de la estrﬁctura del. cohércio internacional de tales
productos, a la que tendréh'féfzosémente-qué'ajustarse los paises latino-
americanocs, les guste o no, cbn serio'detrimento‘péfa su desarrollo econdmico.
Por lo demis, aparte'de loé varios compromisos juridicos y politicos
asumidos por la Comunidad en el seno del GATT, de la UNCTAD, etc. hay en el
‘mismo Tratado de Roma y en diversas declaraciones formales de la Comnidad
plena’ justificacién para un firme planteo por pérte de América latina en
relacién a la modificacidn substantiva de la politica agricela comin en los
aépactos que afectan sus intereses, ..Ya en el‘préémhulo del Tratado de Roma
sz sefiala, entre las razones que llevaron a dicho Tratado, el deseo de
"contribuir por medio de una polftica comercial coméin a la eliminacién progre-
siva de las restricciones al comercio 1ntérhacional"; y en el articule 110
con referencia a la politica comeraial comin, se declara que "al establecer
una union aduanera entre ellos,'ibs'Estados Miembros, se proponen contribuir,
de conformidad con el interés c-omﬁn_',‘ al desarrollo armonioso del comercio
mundial, la eliminacién progresiva de las restricciones sobre los inter-
cambios internacionales y la reduccién de las barreras aduaneras, A este
- particular debe destacarée'Que cada uno de los reglamentos agricolas (cuyos
textos se resumen en el Anexo A de esta nota, en el caso de 1osl§rodﬁ§td§'
" de interés para los paises latin&americanos) incluye un #rtieulo esp%cial
en el que se establece que‘el reglaménto "séré aplicado teniendo en cuenta,

paralelamente y de manera apropiada, los objetivos previstos en los articulos

/39 ¥y 110 (el




E/CN.12/L.48/Add,1.2
Pég. 11

39 y 120" (el articulo 39, como se vié antes, se refiere a los objetivos de
la politica agricela comin); y lo que América Latina deberfa procurar, en
sus planteos en este campo, €8 precisamente el cumplimiento cabal de esa
. disposicién, es deecir, la aplicacidn efectiva de lo estipulado cn el
artfeulo 110.
Entre otros antecedentes y elementos de juicio pertinentes al teﬁa
gue se trata,cabe mencionar gue desde un primer momento la Comunidad sostuvo
que la politica agricola comin debia tener en cuenta el hecho que la agricul=
tura participa en las relaciones con los terceros paises, sefialindose al
respecto en el primer informe anual que la Comisidn elevara al Consejo de
Ministros: "es del interés politico y econémico de la Comunidad mantener esas
relaciones que se traducen por intensos intercambios comerciales con el
conjunto del mundo., Por si sélc este hecho impide a la Comunidad transformarse
eh una entidad autdrquica”.
Asimismo, en otro capitulo del primer informe de la Comisidn al referir-
se especificamente a las relaciones con los terceros paises, se sefialaba:
" "Reiteradamente la Comisidén ha sostenido que se propone practicar una politica
liberal. Todo el Tratado, desde el predmbulo hasta la declaracién contenida
en las cliusulas finales sobre la colaboracidén don los Lstados Miembros de
las organizaciones internacionales, demuestra que éste era el deseo de sus
autores y la base del acuerdo. La Comisién considera imposible que la Comu~
nidad adopte una actitud proteccionista o autdrquica y sustenta el criterio
de que la Comunidad tiene que demostrar por la accidn, que piensa seguir una
politica ampliamente liberal frente a sus asociados de Europa y del mundo",
Kanifestaciones de esta indole fueron formuladas por los representantes
de 1a CEE en los organismos internacionales. También en ellos asumiersn

/compromisos al
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compromisos al suscribirse resoluciones o recomendaciones cuyo objetivo bésico
era la eliminacidn de las restricciones ¥, por consiguiente, la expansién
del comercio mundial.

En la reunidén a nivel de hMinistros del GATT realizada en noviembre de
1961, los representantes de la CEE coincidieron con los otros Ministros que
era motivo de grave preocupacidn "la amplitud del proteccionismo agricola, la
utilizacién generalizada de medidas no arancelarias y las.importantes repercu-
siones que entrafian esas medidas en el comércio internacional dc productos
agricclas", En virtud.de ello "Los ministros invitaron a las Partes Contra=—
tantes a que adopten los procedimientos pertinentes para establecer las -
bases de la negociacidén de medidas de caricter prictico, con miras a la
creacidn de condiciones aceptables de acceso de los productos agricolas a
lc# mercados mundiales.®

En el marco de la primera Conferencia de Comercioc y Desarrollo de las
Naciones Unidas, la Comunidad asumié un importante compromiso al adherir a
la Recomendaeién A .IT, 1 relativa a "Convenios internacionales sobre
preductos bisicos y eliminacidén de loe obsticulos y expansidén del comerciol;
que contiene muy precisas recomendaciones respecto al mantenimiento del
“statu-~quo, remecién de barreras tarifarias y no tarifarias, impuestos
interncs, restricciones cuantitativas, politicas domésticas de produccidn,

subsidios a la exportacidn, etc,

/No obstante
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No obstante esas numerosas declaraciones, compromisos y _diéposiciones
del mismo Tratado de Roma, de los reglamentos agricolas,etc., la pelfiica
agricola comin, tal como se ha sefialado repetidas waces y lo demuestra el
examen que de la misma se realiza mds .adelante, ha tenido des_de un principio
y en forma cada vez mfs pronunciada, una orientacisn decididamente protec~
cionista y autdrquica, agravada con la preduceidn de excedentes que se colo-
can con fuertes subsidios; en tanto que por otra parte la Comunidad no ha
mostrado hasta ahora mayor disposicidn a acoger favorablemente y %euer
debidamente en cuenta los planteos que con referencia a la tendencia
general de esa politica o, mds frecuentemeniz, a problemus cspecif.‘ic;os
resultantes de medidas adoptadas o propuectas en relacidn a 13 niswa le han
hecho en diversas ocasiones los 'paises Jatinoanericanss.

. En verdad debe reconocerse thé‘ los mismos palses latinoamericanos no
actuaron en un comienzo de manera adecuada para aprovechar al miximo la
aperiura que significS el memorandum que les presentd la Conurddad en abri}
da 1958, particujarmente a través de una accidn conjunta sistemitica y deei-
dida orientada a lograr la meterializacién de los plantens hechos por la
Comﬁnida_d en dicho memoran.dur;mvy Pero por otra parte cuando posteriormente

3/ E1 texto de este memorandum se reproduce en el Anexo A de la Parte I

del documento de que forma parte esta mota, con la sigla E/CN.12/L.48.1/A,
Entre otras cosas expresaba dicho memcrandum que "LA Comunidzd desearia
establecer, en sus relaciones con los palses de América La%ina, las
mcdalidades de una cooperacidn mds estrecha,..." y que "seria igualmente
Mortuno tratar de encontrar las bases de una aceién comin de Ja Comunidad
Econdmiea Eurppea y de los paises latinoamericancs en todo 1o que se
refiere al comercio y a los precios de productos bdsicos (como el café, el
cacao, por ejemplo)", a cuyo efecto las instituciones de la Comunidad

- "consideran de suma importancia que los problemas planteados sean igual-
mente estudiados por los correspondientes drganos de los pafzes de América
lLatina con el fin de poder confrontarlos en un porvenir cercaho, y en lo
posible, antes de finalizar el presente afio". Fue recién en julio de 1960,
o sea dos afios mds tarde, que los palses latinocamericanos, a iniclativa
del Gobierno del Brasil, dieron contestacién a este memorandum, aunque en
términos mds bien superficiales y generales, y sin proporer algmin mecanismo
adecuado para llevar adelante, de manera conjunta, el sxamen especifico de

los puntos planteados por la Comunidad para traducirlos en programas con-
cretos de aceidn,

/los paises
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los pa@ses‘latinoamericanos hicieron planteos mis concretes la Comunidad

no manifestd una actitud positiva, sino m4s bien evasiva, arguyendo que no
se hanfa adn definide la polftica agrfcola comin, que los reglamentos eran
incompletos y proviserios, que no habia evidencia de perjulicio sino mds
bien de beneficio para las exportaciones latinoamericanas y, sobre todo, que
los problemas que afectan al comercio internacional de producios bdsicos

no pueden ser resueltos tnicamente medianté medifss tarifarias, sino que es
necesario encararlos a través de la organizacién internacional de los
mercades — por 1o menos respecto de los princpales prbductos bdsicos; ¥ que
por consiguiente las cuestiones tarifarias para estos productos deben ser
examinadas simultdneamente o en el contexto de las relativas a esa organiza-
cidén de los mercados l/(este enfoque se propone no sdlo para los productos
agricolas de clima templado, incluidos en la politica agricola comin, sino
también para los tropicales, en los cuales el problema preocupa a los palses

1/ El argumento de la Cemunidad es que las polfticas nacionales de apoyo
a2 la produccidn agricola dan lvgar a que los mercados internscionales para
esos productos sean compleizrente marginales, e impiden el juego normal de
la oferta y la demanda; y cue por consiguiente una supresién pura y simple
de las tarifas no tendrian otro efecto que el aumentar los desequilibrios
existentes; que. en consecuencia el desarme tarifario debe ir acompafiado
de medidas positivas - a menudo tomadas en el euadro de un acuerdo inter-
naciponal - para regularizar esos mercados. La Comunidad reafirmé esta
posicién en el IV Perfodo de sesicnss de la Comisidn de Productos Bdsicos
de la UNCTAD, mayo de 1969. :

/latinoamericanos es
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latincamericanos es el de 1a mantencién de derechos a la impeatacidén
por parte de la Comunidad a los efectos de dar un tratamiento preferencial
a las importaciones desde los rafses africanos - y mds reclentemente del
Hediterrdneo - asociades a ella). Es as{ como la Comunidad sostiene,
respecto de los tres productos que representan lo esencial de sus importa-
ciones .desde América lLatina de product.ds_ de clima templado (péreaies,, azicar,
y carme vacuna), que la solucién a las preocupaciones latinoamericanas en ql
caso de los cereales y del azfcar estd en cierta medida vinculada a los
convenios internacionales existentes para los mismos y a su mejorsmiento
eventual - y en el mismo caso se encontraria el café;y que la Comisicn ha
sometide o estd preparando prépuestas al Consejo con vistas a arreglcs de
ignal naturaleza o en el contexto de acuerdos mis emplios en materia
comreial y econdmica, para la carne vacuna, las materias grasas, el cacao,
las bananas y otros productos agricolas, en especial de clima templado, que
son de especial interés para los pafses latincamericanos. ' |

. Ecta posicidn y planteos  de la Comunidad parecen esiar en contra-
diecidn con la actitud que 'eéntél tomado en algunos casos -~ V.g., de absten-
¢idn de participar en el convenio internacional del azﬁcér, y de aumento cre~
ciente de su produccidn de excedentes exportables, que en el caso de la
mantequilla y del trigo han origiriado o contribuido a crear o aumentar el
desequilibrio del mercado mundial. Sin embargo, parece a todas luces
recomendable que los paises latinoamericanos den‘u'rié consideracién priorita-
ria y a fondo a tales i:lanteos, tanto en tratativas directas con la Comunidad
como en el seno de la Comisién de Productos Bdsicos de la UNCTAD, con miras
a definir precisidn para cuales productos, en qué medida y bajo cuales
condiciones y modalidades podrian los acuerdos internacionales de organiza-
¢ién de mercados signficiar una solucidn adécuada a ios p_roblemas actuales
Y potenciales que afectan al comercio internacional de tales produstos y

1/ Sin embargo, esta posicidn de la Comunidad no ha sido obstdculo para que
esta acoja favorablemente la solicitud que le hizo el Gobierne Argentino
en febrero de 1969 de iniciar negociaciones con miras a llegar a un
acuerdo comercial, entre cuyos elementos sustantivos el Gobierno Argentino
sugiere la inclusién de las medidas necesarias para soliucionar los proble-
mas planteados a ciertas exportaciones argentinas a la CEE, particular-
mente las carnes bovinas., Segin informaciones disponibles, la Comisidn
en su - comnicacidn al Consejo de Ministros sobre la solicitud argentina
sefiala entre otras cosas la necesidad de buscar ciertas férmulas para
talss negociaciones, en particular en el sector de la carne bovina y espe-
cialmente para la carne congelada. Esto indicarfa que la Comunidad no se
atiene rfgidamente a los planteos mencionados en el texto(es decir, l.de
gque la solucién a esos problemas estaria unicamente en el contexto de
acuerdos internacionales), sino que por el contrario estarfa en la prdctic
dispuesta a adoptar una posicidn mucho mds flexible,
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particularmente los de las exportaciones latincamricamas a 1a CEE.

También al nivel de la accién general que convendria fuera llevada
a caboc por los palses latinoamericanos en este campo del cemercio de
productos agricolas con la CEE seria recomendable que como alternativa
o complemento a la mencionada anteriormente, se promueva o apoye la
ealebracidn en el GATT de una rueda especial de negociaciones sobre
productos agropecuarios que incluya a los productos alimenticios de zerd
templada y referida a todos los aspectos que afectan al comercio inter-
naclonal de éstes -~ de manera muy especifica, las politicas nacionales
¢ proteccidn y apéyn a la agricultura de los pafses desarrollados y las de
colocacidn de excedentes. la consideracidn de estas cuestionss no puede

_obviamente excluirse de cualquier negociacidn y accidn para liberalizar el
comercio de productos agricolas.

Segin las informacienes disponibles, la Comunidad , en la Gltima reunién
del Consejo de Ministros del GATT a principios de este afio, se manifesté
en favor de tal negociacidn; su re%resentante, Sr. Deﬁiau, refiriéndose a
uno de los temas en discusidn, a saber la realizacidn de una "regociacién
Kennedy no tarifaria" (rueda de negociaciones sobre obstdeulss no “arifaries
al comercie, que algunos pafses proponen tenga lugar en 1971), expresé
que era su conviceidn de que "la comunidad internacional deberla recuperar
el tiempo perdido en lo concerniente a la liberalizacién del comercio
agricola y de los ebstdeulos no tarifaries al comercie, y que no estaria
de mfs una nueva disciplina en estos dos campos"; péro que por ahora no
era posible a la Comunidad adherirse a un firme compromiso para iniciar
la conferencia en la primera parte de 1971, ya que es necesario antes
llevar adelante el trabajo técnico en Ginebra, para identificar que ea le
que realmente puede legrarse, sobre todo tratdndose de un tema tan
complejo; ¥ que ademds no serfa prudente por parte de la Comunidad comprome-
terse al mismo tiempo a negociaciones para el ingreso de nuevos miembros y
a una impertante negoeciacién o tarifaria en el GATT.

' Respecto al eontenido de posibles negociaciones sobre productos
agricolas, el representante de la Comunidad sefiald que la CEE estd en
favor de una disciplina para los mercados mundiales, de manera tal de

Jevitar que
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evitar que la competoncia se convierta en una pugna entre las tesorerias, en
vaz de entre productores. Que en cuanto a los detalles, la Comunidad no es
dogmitica, estando por el contraric dispuesta a aceptar otras sugerencias

~ si es que se hacen - que difieran de sus propuestas originales. Tal como

se cefiala en la nota al pié de la pdgina 15 supra, esta disposicidn de la
Comvnidad a adoptar una actitud flexible estarfa confirmada por su aceptacidn
en prlHClplo de la solicitud del gobierno argentlno de que se negocien

¥ adOPten, entre otras cosas, medidas para solucionar los problamas que
encuentra el comercio de carnes bovinas entre ambas partes,

En todo caso, un objetivo fundam@ntai que deberfan persemiir lcs paises
Iapinoamericanos en una primera etapa de una accidn conjunta‘a 1levar a cabo
en sus relaciones con la Comunidad para mejorar las condiclones en cue se
realiza al comercio de productos agricolas (tanto de clima templado como
tropacal, afectados ya sea por la pdlitica agricola comdn o por las pre-
ferencias especiales) serfa el de procurar llegar a un acuerdo con la Comunidad
sobre las modalidades en que go basarfsn negociaclonea posterlores scbre ese
ccirercio, ya sea directamente con aquella (hilaterales o multilaterales) o en
el contexto de una rueda espev*al de negociaciones dentro del GATT, ya
que en tanto perslstan diferencias fundamentales de enfoque sobre como
aoluclonar los problamas que afectan a tal comercio no habrd mayores
Pﬁsibllldadea de avances concretos. La flex1b111dad que segin senha indicado
en el pérrafo anterior tendrfa la poeicién de la Comunidad constituye sin
duda un aspecto muy alentador - como lo es tambidn el que tanto ésta como les
Estados Unidos estarfan al parecer evolucionands hacia la aceptacidh‘de la
necesidad de realizar una negociacidn mnltllateral relativa a la lxberaliza-
cidn del comereio de productos agricolaa, v hacia la aceptacidn de que una
tal negociacién no podria excluir a los productos allmanticios de clima
templado - 1o que significaria inevitablemerite poner sobre la mesa de negocia-
cldn 1a cueatlén de las politicas nacionales de apoyo 3 la agricultura, América
Latlna debaria por su parte estar igualmente dlspueata a adoptar una posicidn
flexibls, ciempre y cuando 1os elementos de juicio de qpe disponga le den una
segurldad razonable de qne 8i no en todos, por 1o menos en algunos productos
bdsicos de especial importancia la solueidn adecuada’ pueds lograrse a través
de acuerdos de organizacidn de’ morcados gue propone la Comunidad, ¢ en alguna

Jotra £érmula
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otra férmula intermedia.

Una abservacién que cabe hacer g este respecto es la de que cualquier
modalldad que ge considere para encarar los problemas que afectan al comercio
de productos agricolas y procurar encontrar soluciones adecuadas a los mismos
debe nocesariamente incluir la cuestidn de las politicas naciénales de protec-
¢idn y apoys la agricultura. En efecto, en la mayor parte de los paises
industrializados es esa polftica la que determina o a la que debe ajustarse
1a polftica que cada uno sigue en el comercio de los productos agricolas; y si
se quiere avanzar hacia la supresidn de_las-restriccionss al comercio agricola,
esta relacidn debe invertirse, de manera tal que sea ia politica cue se
acuerde al nivel internacional para tal comercic la que determine las modali-
dades, o por lo menos el alcance o 1fmites, de las polfticas nacionales de
4poya a la agricultura, (come ha sido ya ?econocido en el acuerdo interna-
cional sobre el azdcar)}. En caso contrario, ni los acuerdos sobre productos
ni las negociaciones multilaterales o bilaterales para la liberalizacidn
del comercio agrfeola tendrdn perspectiva de aleanzar los objetivos deseados.

Un paso muy importante a dar en este sentido seria el de que mis que
en los beneficios (a menudo mds tedricos que reales) que para los agricultores
de los palses desarrollados se derivan de sus politicés de proteccién y apoyo
a la agricultura, el énufasis se pusiera en la ineficiencia econdmica (y, podria
afirmerse, también en gran parte social) de esas medidas de proteccidn, a
expensas de los agricultores-de los paises en desarrollo.

| Debe por dltimo tenerse muy en cuenta, frente al énfasis puesto no
sélo por LaCnmmnldad, sino también por ctros palses desarrollades, asi comp
por los paises en desarrollo, en los acuerdos internacionales sobre productos
bdsicos como una modalidad adecuada para resolver los problemas del comercio
de dichos productos, que esa modalidad ofrece posibilidades de éxito sélo
reépecto de un mimero muy reducide de productos, y que ademds ain para ese
nimero reducido de productos el proceso ce negociacién esiextremadémenteAlento
¥y complejo —~ quizds mds por falta de decisién politica gue por dificultades
téqnigaa, como lo muestra el caso dél cacao. Asimismo, la operacidn de los
econvenios suele verse entrabada o su efectividad grandemente reducida por la
no participacidn en los mismos de algin o algunos paisea importantes en el

/comercic del’
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comercle del producto respectivo o por las politicas cde algunos de los
miembros (como ha ocurrido \ltimamente con el trigo). En otras palabras,
calvo muy contados caéos, las posibilidades de solucionar efectivamente

los problemas que afectan al comercio internacional de préductos agricolas

a través de acuerdos de organizacidn de mereados u otros similares son nulas,
© muy =scasas, sobre tode si estos acuerdos no incluyen compromiscs bien
concretos y efectivos que condicionen las modalidades ¥ alcances de las
polfticas nacionales de proteccidn agricola, cuando se trate de productos
afectados por tales politicas.

2. Caracterfsticas principales de la polftica agricola
comin

La instrumentacidn de la polftica agricola de la CEE se ha basado principal-
mente en la fijacidn de precios internos para los productos agricolas (por
lo comin a-niveles muy por encima de los precios internacionales), cuyo
mantarnimiento se asegura mediante un mecanismo de precios de intervencidn
garantizado combinado con la aplicacidn de gravémenes o recargos variables
(vprelevements") a la. importceidn para compensar por la diferencia entre

el precio de los produetos iiportados (precio FIC mds los derechos aduanerocs

-f1jos establecidos en la tarifa externa comin) y el precio interno garanti-
zado,

;/ En la prdctica el mecanismo es bastante complejo, habiendo para la mayoria
de los productos un precio indicativo {que a su vez se desdobla a veces
en un precio indieative para la produceidn y otro para el mercado) y uno
distinto de intervencidn {en el caso del trigoc duro hay ademfs un precio
minimo garantizado al productor), para otros productos (carne vacuna) un
precio de orientacién,ete. Estos precios son fijades anualmente, para cada
"eampafia de comercializacién”, por el Consejo de Ministros, a propuesta
de la Comisién. Hay ademfs, precios mfnimes de importacién, cuy® monto
se modifica en el curso del ejercicio segdn las circunstancias.

/Para hacer
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Para hacer posible el funcionamiento de este sistema y el logre de los
objetivos que el mismo persigue se establecid el "Fondoe Eufopeo de Orientacidén
y Garantia Agricolas" (FEQOGA), organismo regulador de los mercados agricolas
de la Comunidad que tiene a su cargo la compra de productos agricolas a los
precios de garantia y el pago, en caso de exportacidén de los mismos, de una
"restitucidén’ o subsidio equivalente a la diferencia entre esos precios
internos y los precios inlernacionales. Ademis de estas actividades de
"garantia" el FEOGA realiza actividades de norientacidn", que consisten en
la ayuda financiera y técnica para la modernizacién y sobre todo para “as
reformas estructurales en el campo agricola ~ actividades éstas gue s han
concentrado particularmente en las regiones agricclas atrasadas de la
Comunidad;l

Tal como se sefiald anteriormente, la caracteristica mis destacada e
importente de la politica agricola comin, por lo menoseen lo que concierne
a les intereses de los paises latincamericanos, es su pronunciada orientacidén
proteccionista, que se manifiesta y a la vez se basa principalmente en la
fijacidn de precios internos garantizados para los productos incluidos en esa
politica a niveles sumamente elevados en relacidn a los precios internacionales

. . 2
¢ de importacién de los mismos segin puede apreciarse en el cuadro que sigue —/,

1/  El FEOGA se financia con el producido de los gravémenes variables a
las importaciones de productos agricolas y, en proporcién algo mayor,
son eontribuciones directas de los gobiernos, La proporcién de una
¥ otra fuente de recursos fue aproximadsmente un 45 y un 55 % de los
casi 2 00Q millones de délares gastades por el FEOGA para sus activi~
dades en el ejercicio 1568/49.

/Cuadro
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COMPARACION DE LOS PRECICS DE GARANTLA EX KL REINO UNIDO Y EN L4 COMISION
ECCNCMICA EUROPEA Y PRECIOS & LL MubCab0 MUNDInL DE AIGUNCS PRODUCTOS
SELECCTONADOS, 1969/70

(D6lares por teonslada)

Reino Unido 8/ Comisidén Econdmica Europea 2/ Precios en el Mercado Mundial e/
Precio indi- recio de in-
cativo tervencidn
Trigo duro \ - 125,00 117.50 g/ 59,00 Precio f.o.b, de exportacién
de los EE,UU,
Trigo blando ' 68,50 106,25 98,75 57,00 Precio f.0.b, de exportacidn
de los EE,UU, '
Mafiz - 95.94 - 66.00 Precio c.i.f, de importacién

en Londres

185.00 Precio de exportacién fob Bangkok

Arroz descascarado - 189,70 - arroz blanco
(136,00 Precio contractual de exp, Birmania

( 77.00 Azdcaer cruda para exp, al Mercado
Mundial, fob puertos Caribe

Azicar blanda (ref,) - 223,50 _ 212,30 El72.00 Azdcar cruda, precio interno en
el mercado de los EE.UU,

Mantequilla 708,60 - 1 735.00 760,00 Valor unitario de las exp. de
Dirnamarca

Carne vacuna (res) Precio aproximzdo de exp. del

peso en vivo 507.80 680,00 51_/ - 450,00 ganado en pie, en Argentina

Puente: Foreign Agriculture, US Department of Agriculturs, March 16, 1970.~ Troisieme Rapport General sur llactivité
des Communautés 1969, Bruxelles-Luxembourg Fevricr 1970.- Boleth Mensual de Estadistica de las Naciones Unidas.

a/ Precios para el afio agricola 1969/70, segin inforuacidn publicada en Foreizn Agriculture, US Dep. of Agriculture

Marech 16, 1970, g
“/ Precios para el afio agricola 1969/70, secgin informes del Troisieme Rapporh Gsneral sur 1llaativité des Commmnautés, &

1969, Bruzelles-Luxembourg, Fevrier 1970.=~
Equivalentes en délares por tonelada métrica, promedio 1969, calculados con base en las informaciones publioadas B

en el Boletin Mensual de Estadistica de las Naciones Unidas,=-

d/ Precio de orientacién,
e/ Precio minimo garantizade al productor (al nivel del comercic mayorista), 145 délares por tonelada.
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Pero ademis, el efecto proteccionista de la politica agricola comin, y particu-
larmente el efecto restrictivo que ésta tiene sobre las importaciones, se ven
miy acentuados por el mecanismo adoptado para asegurar el mantenimiento de los
precios de garantis -~ esto es, la garantia completa de compra por el FEOGA

a precios de intervencién de los productos incluides en la polftica agricola
comin, y la aplicacién de un gravamen varlable, ademis del derecho aduanero,
a la importacién de esos productos, Este_grévamen variable, se basa, como

se ha seflalado, en la diferencia entre el precio interno y el precio inter=
nacional de cada producto; y cuando 13 Ccmisién de la Comunidad considera

que alguna importacidn se hace a un precio menor al que correspende al nivel
internacional, se aplican recargos especiales, mis elovados ain ~ como ha
ocurride con las carnes vecunas de Argentina, Uruguey y Brassil, y con los
recargos "compensatorios" sobre el aceite de ricino de este dltimo pais.

1/ En un articulo del Sr. Hugh Corbet (Director del Centro de Investi~
gaciones sobre la Politica Comercial de Londres) publicaro en el mimero
de junio de 1970 de Le Monde Diplumatigue sefiala que no parece haberse
apreciado siempre en toda su existencia la amplitud del oproteccionismo
de la politica agriecla do la CEE., Asf, cita ccmparaciones "Lcchas
recientemente de buena fuente en Washington" (se tiene entendido que
por el Depto. de Africultura de los EEUU) entre los niveles de protec—
cién acordados a los agricultores de los Seis antes y después de la
intreduccidn de la politica agricola comin (considerando los cargos
totales del sistems de recargos variables en sus equivalentes de una

- tarifa ad valorem), segin las cuales resultarian los sigulentes sambios
~ en esos niveles: : :

Equivalentes ad valorem de loé impuestos
sobre la importacidn resultantes del

Eroducto - sistema de recargos variables aplicado
por la CEE —

1959 1968

Carne (bovinas) 19% 52%

Ganado en pie 4% 192

Cereales iFAA 72%

Productos licteos . 19% 137%

~ Mantequilla 30% 3508

/Este mecaniamo
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Este mecanismo de proteccidn agricola, similar en sus lineas
generales al utilizado por Estados Unidos desde la década de los 30,
tiene por consiguiente un efecto restrictive sobre las importaciones
- ¥ también sobre él oonsumb - mucho mayor que el mecanismo de proteccién
a la agricultara que tambidn con el fin de asegursr el mantenimiento de
un ingreso agricola equitativo ha venido aplicands tradicionalmente el Reino
Unido, consistente en el pago directo de éubsidio a los agricultores
("deficiency payments ")}, el cual dejaique los precios de mercado sean
determinados libremente por la oferta y la demsuda, ¥ no requiere gino
restricciones menores a las importaciones.

Adeuwds,de las medidas indicadas, hay otras éﬁntempladaa en la politieca
agricola cemin para dar asistencia a la agricultura de la Conmnidad, sobre
todo para ayudar'o promover la realizacién de reformas estructurales; perc
ellas han tenido hasta ahora un papel secundario, relativamenie marginal,

En lo que concierne a las importuclones, las mismas se encuentran limitadas
no sdio por la mpos:.cidn de derechos aduaneros y de recargos variables, sino
también por la complejidad y por algunas otras caracteristicas o modalidades
del procedimiento para determinar esos recargos, por la incertidumbre
que resulta de la modificacidn frecuente de los mismos, y, en algunos
casos, por exigeneias relativas a normas, calidad, empaque,etc., que suelen
configurar de por sf o por su forma de aplicacidn la existencia de restric-
ciones ocultas. o

Es decir, que las restricciones a 1a importacidn dé los productos
incluidos en la politica agricola comin resultan no solo de la existencia
de derechos aduanercs ¥ gravdmenes variables y de las disposiciones conteme
pladas en las reglamentaciones respectivas adoptadas por la Comunidad {cuyo
detalle ge da en el Anexo 4 a esté nota, para los productos considerados como
de especial interés para los palses latinoamericanos), sino también de las
modalidades de aplicacidn de tales reglamentos; algunas de tales restriccio-
nes adicionales se sefialan en el punto aiguiente,@knwm se indica la situacidn
especifica en el Mercado Comin de las importaciones de varios productos
especialmente 1mportantes para América Latina, . Ademds, ocurre que las
medidas que toma la Comunidad para resolver dificultades o situaciones

[fespeciales internas
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cspeclales 1nternas que se presentan respecto de ciertos productes
ineluidos en la politica agricola comin se traducen o pueden dar lugar

a nuevas restricciones directas o indirectas o a ctros efectos adversos
sobre la importacidn de otros productos, comprendidos o no en aquella
polftica, Tal ha sido particularmente el caso de varias de las medidas
adoptadas con el fin de atenuar el serio problema que se ha presentado

en los productos ldeteos por el aumento notable en su produccidn a conse-
cuencia de los elevados precios internos de la leche y del muy alto nivel
del precio de apoyo para 1a mantequilla ¥ que responden en su mayor parte
a preopuestas hechas por l1la Comisidn en diéiembrs de 1968 bajo el programa
de "Medidas a mediane plazo para diferentes mercadns agricolas". Estas
medidas estdn orientadas principalmente a dismimir la
productos ldeteos, a estimular su consumo y mds generalménte a promover
la reconversidn de esa produccidn, Entre las medidas a corto plazo, ya

produceidn de

adoptadas por el Consejo de Ministros, cabe mencionar la prima de 10
centavos de ddlar por kilo vive para el engorde de ganado vacuno y la
prima de 200 a 250 dls. adicionales por cada vaca lechera sacrificada
para carne, en &1 contexto de un programa para eliminar 250 0CO vacas
lecheras en 1970 y 1971. Esta medida significa la produceidn adicional
de carne de alrededor de 68 000 ioneladas anuales, con un subsidie
adicional de 50 millones de délares por afio, cuya incidencia en el mercado
serd, fundamentalmente, en perjuicio de la carne congelada importada,
procedente en su mayor parte de los raises latinocamericanos; situacidn
que se ha reflejado ya en el balance de necesidades de este prmhdto aprobade
por el Consejo de Minlstros.

Asimismo, la Comisidn propuso al Consejo, a principio de 1969, que
se acordara un subsidio de dls, 26.25 por cada 100 kgs. de leche descremada
utilizada en 1a alimentacidn animal; esta medida, que se desconoce si se hizo
efectiva, c¢ccolocaria a ese producto en coﬁpétencia con otros importados que
se ubilizan con el mismo fin, como ser los cerealés forrajercs, las
tortas y otros residuos oleaginosos y la harina de pescado.

Igual efecto tendria otra medida propuesta por la Comisidn en el programa
antes mencionado, consistente en aplicar un impuesto variable entre 20 ¥
60 délares por toneiada a la produccidn interna y a la importacién de los
aceites en general, las tortas oleaginosas y la harina de pescado, para

/reducir su
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reducir su consumo y estimular en su lugar la utilizacién de excedentes
comunitarios de productos derivades de la leche, Tal come lo sefialaron

los Jefes de lisidn Latinoamericanos en un memorandum que dirigieron a la
Comisidn Europea, reclamando contra la medidasproyectada - al parecer no

fue adoptada - ésta afectarla la colocacidn en el - mereado de la Comunidad
no sélo de exportaciones tradicionales latincamericanas de considerable
importancia, como lo son las de productos oleaginosos y otros (malz, harina
de pescado) utilizandos en la alimentacidén, sine también de granos
oleaginosos al reducirse el consumo comunitario de materias grasas que
compiten con la leche; y el cardcter perjudicial de esa medida para los
paises en desarrollo exportadores de esos productos fue reconccido implf-
citamente por la propia Comisidén, al sugerir al mismo tiempo la adopcién

de compensaciones financieras a los palses africanos asociades y a los
paises y territorios de ultramar por las pérdidas de ingresos de exportacidén
que reoulten de tal medida y siempre a titulo ejemplificativo, la Comisidn
propusc también que se gravara la importacién de harina de pescado con

un impnesto para nivelar su precio, con el de las materias grasas; ime
puesto que, segin sefiala un memorandum que sobre el particular presentd

¢l embajador del Perd ante la Comunidad hubisse signficade aumentar en

mids de 10 veces el nivel del gravamen negociado por la CEE para ese

productb en el seno del GATT ¥ que agregado a las otras medidaa hubiese
afectado seriamente la colocacidn del mismo en la Comunidad por parte del
Perd, cuyas exportaciones a ésta estdn constituidas en un tercio por dicho
producto. Al parecer esta medida, como la anterior, tampoco fue puesta en
vigor; ¥y se tiene entendide que la Comunidad estarfa por modificar el enfoque
en que se basan esas distintas medidas y proyectos de medidas, dando en
cambio una prima directa a los agricultores, en el contextc de las modifica-
ciones generales aue se estdn contemplando introducir en la politica
agricola comin, segin se sefiala mfs adelante.

/3. Algunas
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3. Caracteristicas del tratamiento a Jla importacidn y situa-
cioncs _ecueciales de determinados produgtos agrico-
las de-espeeial inlisrds para los palses -
Jlatinoamericanos '

a) Carme vaeuna : ,
‘Normalmente, el recargo variable es la diferencia entre el precio

de orientacidn y el precic de importaéi.én mfs el derecho de aduana. En el
caso de la carne el precis de importacidn jo establece la Comisidén de la CEE
sobre la base de.las cotizaciones de los nierchos de Dinamarca, Reino Unido,
Irlanda y Austria, No obstante, cuando dicha Comisidn considera .que algin
tercer pals hace ofertas a niveles inferiores al precio de importacidn que
ella determina, se.le aplica a ese tercer pafs el denominado "prelevement"
especial que es igual a la diferencia entre ¢l precio de orientacién

¥y el precie 2l que aquél ofrece. ,

El recargo variable para las carnes frescas ¥ las enfriadas . asi com
para el ganado en pie, varia semanalmente. Em razén de la distancia los
paises de América latina no pueden enviar carnes frescas 'y las carnes enfria-
das que exportan,aunque sean de mejor calidad,son cotizadas con una depre-
ciacién, con respecto a las frescas, en razén de su caracteristicas de produc-
to perecedero a corto plazo, E1 hecho de estar sometidas al mismo nivel de
recargos que las carnes frescas cbnstituye para las enfriadas una verdadera
discrimiﬁa_cidn.Ello ha sido reiteradamente .expuestd por los palses latino-
americanos , 8in haber podide hasta ahora encontrar ,solucidn' a este problema,

Para la carne vacuna congelada existe un régimen especial que presenta di-
ferentes caracteristicas segin el destino final del producto;_

El régimen de proteccidn exterior estd basado en recargzos variables
que son la diferencia entre el precio de orientacidn "derivado!" que establece
1a Comunidad y las cotizaciones internacionales represehtativas mds bajas;
Dicho precio de orientacidn derivado se determina sobre la base de las cali-
dades de ganado internc que la Comisidra.considera que son generalmente desti-
nadas para la produccién de manufacturas de carne . En realidad se trata de un
precio politico, artificialmente elevado, por 1o que el régimen de proteccidn
exterior para la carne vacuna congelada destinada al consumo resulta sumamen-
te restrictivo. |

En cambio, para las carnes destinadas a las industrias de transformacidn
comunitarias existe la suspensidn parcial de tales recargos variables o,

ineluso, su exencidn, cuando se trata de carnes destinadas a elaborar conservas
de pura carne vacuna, del tipoc "corned beef", /Con ello
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Con ello se procura dar a las industrias internas una mayor competitividad,
teniendo en cuenta que el derecho de aduana de las conservas de carne
vacuna {Posicidén NAB 16,02) ha sido consolidado en el GATT al 26%.

Para la importacién de animales vacunos jévenes y para los terneros
existe también un répimen especial de importaciones. A través de este
régimen la Comunidad procura acrecentar‘su'produccién de carne vacuna
sin aumentar el nimero de vacas y, por ende, atenuar su probléma de extew
dentes de produceidn ldetes, En virtud de este réeimen, la importacién
de dichos animales se realiza sin el pago de recargos variables y, en
algunos casos con derechos de aduana reducidos a la mitad o nulos.

Este régimen que favorece a los paises europeos, especialmente a
los de Europa Oriental, presenta la seria dificultad de su control. Reitew
radamente se ha denunciado que merced al misro se han introducide en la
CEE animales terminados ¥y no exclusivamente pars engorde. Con ello se
ha'originado una discriminacidén mfs para los paises abastecedores lejanos
Pundamentalmente interesados en 1la exportacién de carnes,

Pero el eje de to&a el régimen comunitario.de la carne bovina -~ co-
o se ha dicho - ©n los precios de orientacidn, que desde el estableri.
wiento de la organizacidn de mercado evolucionaron asi:

(en_délares por 100 kilos, peso vivd)

Alemania Bélgica Francia Italia Luxenburse Holanda
1.964/65 56.00 56,00 55.25 56,00 57.75 55.00
1965/66 - 60,00 60,00 . 58.12 60.00° 60.00 58,70
1966/67 63.25 6. .20 61.12  b4.24 £3.00 61,32
1967/68 64,75 65 .20 63.70  65.52 42,00 62.43
1968/69 68.00 68 .00 68.00 62,00 AR,00 - 47,00
Porcenta je ‘
de aumento ‘
entre 1964/65 : ' ' - ’ ’
y 1968/69 21,4 21,4 22,9 21,4 17,7 23,6

En el periocdo mencionado los precios internos de los Estados Miembros
no siguieron la evolucidn de los precios de orientacidén y por ello los

recargos variables sobre las importaciones desde terceros raises se hicieron

cada vez mis frecuentes’ v en 1968/69 todas las importaciones desde terceros

paises quedaron sujetas al pago total ‘del recargo.

/b) Cereales
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b} Cereales o

la organizacién comunitaria de mercado para los cereales estd en
vigor desde julio de 1962, 'Durante 1la stapa de transicién rigié el
reglamento 19/62 v, en la etapa del mercado dnico, que comenzé en
junio de 1967, el Reglamento N° 120/67, | |

Los productos comprendidos en esta organizacién son el trige - blando
y duro - los cereales forrajeros, las harinss y las sémolas.

1a campaﬁa agricola para los cereales comienza el 1° de agosto de cada
afio, establsciéndose entonces un precio indicativo y un precio de inter-
vencidn. El precio indicativo. bdeico es el nivel,en la etapas mayorista,
correspondiente al centro de la zons mds deficitaria para los cereales,

En el caso del trigo el centro es la ciudad de DUTSBOURG. Por su parte,
el precio de intervencidn, algo inferior sl indicativo, e3s el nivel minimo
garantizade a los productores de la Comunidad, ‘

El régimen de proteccidén frente a terceros paises se estableéié'éobre
la base de recarges variables que representan ls diferencia entre el precio
de entrada y el precio CIF establecido conforme a las p031b111dades de
compra mds favorables.

El precio de entrada es establecida snualmente por el Conseip de Minisg-
tros ¥, en l» préctica, es similar al precio indicativo aumentado por un
importe fijo ( Pmontant forfaitaire”) que constituye una preferencia pera
facilitar la colocacidn de la produccidn comunitaria. A su ves, el precio
CIF es establecido disriamente por la Comisidn, con lo que es posible que
los recargns variableg tengan, de un dfa para el otro, pronunciadas fluc-
tuaciones. L

los precios de los cereales tuvieron una evolucién distinta semin los
Estados lMiembros. Con respecto al trigo, Alemania tuvo que bajarlo - com—
penséndolo con subsidios a loa productores - mientras que los agricultores
francesea me joraron sus ingresos por el importante aumento de precios
recibido, siendo los principales responsables del incremento de produceidn
en la CEE, '

. [Como puede
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Como puede apreciarse en el siguiente cuadrs, la produccidn de
trigo y cereales forrajeros experimentd un alza considerable desde
1a puesta en marcha de la reglsmentacién comunitaria, favorecida
por la politica seguida de total aislamiento de los mercados interna-

cionales.

Produceidn comunitaria de cereales

~ (En miles de toneladas)

Total Triso Otros cereales
1961 49 796 2 37 2l 907
1962 a/ 5¢ 212 29 632 23 590

- 1963 57 164 24 582 32 582

1965 | 60 610 | 30 485 30 125
1967 b/ 68 628 31 332 M 206
1968 69 708 32185 37 523

a/ afio de 1a etapa de transicidn del reglamento de cereales

L/ afio de la etapa definitiva del. reglamento de cereales, en el que el
precio wnico fijado significé un aumento del 8.5 por ciento, para el
productor francés,

Las consecuenciss de esta politica de incremento de la produceidn
fue el aumento constante de ls tasa de autoabastecimiento, con las 14eicas
difjcultades para los terceros paises, tradicionalmente abastecedores
de 1a CEE.

Tasa de autoabastecimiento de cereales
(en porcentaje)

Trigo Otros cereales

1962/63 90 77
196L/65 : 106 - 75
1965/66 . 110 71
1966/67 96 72
1967/68 110 79

/Sin embargo
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Sin embargm , tal vez los hechos que mds reacciones provocan en los
paises exportadores de cereales, son los derivados de 1z politica de
subsidios o de restituciones a 13z exportacidén a fin de colocar en el
exterior la produccién excedentaria de la CEE. De acuerdo a la. regla-
mentacidn comunitaria , "normalmente" el importe de la reatituecidn debe
ser la diferencis entre los precios:internacionales y los precios comunim
tarios, Pero como ello no es suficiente, 1s Comisién de 12 (EE esgrimiendo
ragones de equivalencia de calidad, suele otorgar restituciones especiales
mfs elevadas para determinados destinos, En este sentido, es un ejemplo
ilustrativo la restitucién de 64 délares por tonelade acordads en 1968
pars facilitar le colocacidn del trigo francés en Jé Repvblica Poﬁular de
China, cuando la restitucidén "normal" establecida por la Comisidn para
todo el Extremo Oriente era de poco mfs de 52 délsres por tonelada,

En dlversas oportunldades los paises latinoamericanos expresaron
su inquietud por los importes '"normales" de las restituciones a la
exportacién de cereales, ya elevados de por af, y perticularmente por
los importes "especiales" que indudablemente ejercen una congiderable
presién deprimente sobre los precios internacionales, |

En este sentido merecen recordarse la aludida operacidn de Francia
con China y también las .ofertas de trigo francés a Brasil.

Evidentemente, constituye un motivo de seria preocupacidn el otorga-
miento de elevados subsidios a la exportacidn de tfigo blando por parte
de la CEE para posibilitar la realizacidn de operaciones de gran envergadura.
Si bien el régimen de las restituciones a 1a exportaéidn estd inecluido en
las reglamentaciones comunitarias para resclver los problemas de colocacidn
en el exterior de las producciones excedentarias de la CEF, la institucio-
nalizacidn de tales ventas tiene efeectos perturbadores, distorsionando el
mercado internacional del trigo y provocando disminuciones injuétificadas
de los precios, inclusive para las variedades de mayor calidad.

/Las sugerencias
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las sugerenciss de ersar algin meecanismo de consulia
con 1s CEE, previo & le realigacién de tales. operaciones subsi-
diadas, no encontré eco de parte de las autoridades comunitarias, a pesar
de los compromisos que en materiz de colocacién de excedentes asumieran
‘oportunamente los Estados Miembros tanto en el Sub Comité Consultive de
Excedentes de FAD como en la primera UNCTAD, (Resolucién A.II.1, punto II,
1, (b).).

¢} Productos l4cteos

Ta reglamentacidén comunitaria de mercado para los productos ldcteos
ha tenido una evolucién - en cuanto a su instrumentacidén - similar a la
de la carne vacuna. En 1964, se aprobé el Reglamento N° 13/6h que rigié
‘mientras se desarrollaba el periodo transitorio y para la etapa definitiva
o comin se sanciond, en 1968, el Reglamento N°© 804/68.

Los productos comprendidos en esta organizacidén son la leche, fresca,
concentrada o azucarada, la manteca, los quesos, la lactosaVy algunos pre=-
parados forrajeros a base de productos ldcteos.

Ya organizacidén de productos licteos prevé a) la fijacidn amual de
un precio indicativo para la leche: b) precios de entrads psra determinados
productos pilotos representativos de todos los broductos ldcteos: c¢) recargos
variables sobre las importaciones desde terceros paises igugl es & la dife~
rencia entre el precio de entrada y el precio franco frontera/Comunidad,
que 1s Comisién establece sobre ls basé de las posibilidades de compra
mds favorables y d) precios de intervencidn para la mantequilla, la leche
descremada y algunas variedades de quesos. '

El sector de los productos l4cteos es actualmente el de mayor preocupa-
cién para los funcionarios de la Comunidad en razén de la politica seguida
por ésta de elevados precios internos para 1la leche y también del alte nivel
del precio sostdn de la mentequilla. Lad consecuencias de estz politica
son los elevados #olumenes de rmantequilla almacenadns por los nrganismos de
intervencidn comunitarios y la inclinacidn de los productores hacia 1a
leche con preferencia a la produccién de carne vacuna.

/Es por



E/CN. 12/L.h8/Add 1.2
Pdg. 32

Es por ello qﬂe en e plan de reforma de ls agricultura europea
. = cuyos lineamientos se detallardn mds adelante - ge sugieren soluciones
para los problemas de productos lfcteos, Hasta ahora las medidas -.
.propuestas resultarian, de aplicarse, contrarias a los intereses latino-~
americanos pues tienden & crear mejores condiciones para alentar la pro-
duceidn de carne vacuna y, por otra parte, a gravar las materias grasas -
vegetales y marinas, a fin de facilitar la comercializacidn de los excedentes
actuales de prodﬁctos 14cteos.
" En materia de comercio exterior al ipnal que en otras orpanizaciones
de mercado, el alza constante de los precios de entrada aprobados por la
Comunidad fue provocando el aumento de los recargos varlables. Esta
situacidn afectd considerablemente a 1s exportacidn de quesos argentlnos
dé pasta dura, los que habian logrado un interesante mercado en Italia
y en Bélgica pero que; desde 1968, experimentan una tendencia decrzciente,

d) Azdcar

E1 Reglamento N° 109/67 del 18 de diciembre de 1967 constituye la
base de 1a organizacién comin de mercado en el sector del azicar,

A diferencia de otras organizaciones commnes de mercado esta organizacidn
prevé un contingentamiento de la produceidn comunitaria hasta julic de 1975
¥y un régimen ad hoc en materia de precios sostén que es mss elevado paras la
produceidn dentro de ls cuota y bastante inferior fuera de ésta,

En cambic, se mantiene la‘linea de las deméds organizaciones de mercado
en cuanto al sistema de precio indicativo, que para el azicar blanca, es el
correspondiente a la zona mds excedentaria de la Comunidad. Taembién el
régimen de proteccidn exterior se basa en recargos variables o "prelevements”,

Los productos comprendidos en esta organizacién son los azidcares de
remolacha y de cafia, asi como sus melazas y las diferentes formas de jarabes,

suceddneos de la miel, etc. preparados a base de azicar.

/Desde tiempo
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Desde tiempo atrds los palses de l» Comunidad - salvo Italia -
son autosuficientes en azdcar pero en los dltimos afios la produccidn
interna se ha ido inerementando 3 niveles dupsriores al aumento del consumo,
con lo que importantes volumenes debieron coloearse en el exterior
contribuyendo a deteriorar atn mds la situvacién del mercado internacional
del azdcar. La perSpectivé de‘mayores inerementos de los saldos exporta-
bles , por otra parte, fue uno de los factores gue influyeron en la
no participecicn de la CEE en el Convenio Internacional sobre el azicar.

En el cuadrn siguiente ‘puede apreciarse la evolucidn de la pro-
duccidén y del consumo de azdcar en 1a CEE.

¥n miles de toneladas

Promedio

1961/62
Produccidn : 5 L7 6 602
Consumo : 5 377 5 830
Excedente . 370 772

Tasa de autoatastecimiento 106,87  N3.2%

e) VMaterias grasas

E]l Reglamento bdsico de esta organizacidn de mercado es el n® 134/66
del 22 de setiembre de 1966. Comprende a los granos y semillas olearinosas,
sus harinas, sceites, residuos de los cuerpos grasos, tortas, expellers,
ete, et . - o

Ia Comunidad es altamente deficitaria de materias eresas vegetales
y marinas de ahi que esta 6rganizacién de mercado. .parsce ser mds liberal
que otras. En los considerandos del reslamento citado se exponen las rago-
nes de esta mayor liberalidad:

~ limitada produceidn interna, y

- necesidad de la industria de abastecerse en el mercado mundial,

+ /Por ello
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Por ello se ha establecido la proteccién exterior basads exclusi-
vamente en derschos de aduana, muchos de 1osAeuales, asimism®, han sido
consolidados en el GATT.

Sin ambargo, a pesar de que pard los peises mlembros del GATT hasta
shora no ha habido serios problemas, la reglamentac1dn prevé determinados
casos en que podrian apllcarse medidas adlclonalss a los derechos de aduana.
Ello ya ha ocurrido con las importaciones de acelte de girasol procedente
de varios paisas de Europa Oriental y de Rusia.

Tales medidas entran en apllcacldn cuando, a juicio de 1a Comismdn de
la CEE un determinado pais subsidis sus exportaciones o cuando practica una
politica de "disparidades" consistente en favorecer sus exportaciones de
aceite en detrimeﬁto de las de semilla. En tal eventualidad, la Comisién
puede aplicar a ese pais un recargo "compensatorio” cuyo imperte seria
igual a8 1s disparidad o sea a lo que la Comisién estima que constituye
la politica de aliento a la expoftacién de aceite,

Tales medides se fundamentan en la necesidad de defender le industria
comunitaria. En este sentido la Comisidn cree entender que el margen de
proteccidn que dan los derechos @e aduana {nmilos para las semillas y entre
S y 15 por ciento para los aceites) no es suficiente.

las exportaciones de aceite de ricino de Brasil ya se vieron transito-
riamente penalizadas por dichos recargos compensatorios. Por su parte,‘
Argentina se vié amenazada en repetidas oportunidades por sus ventas de
aceites de girasol y de lino. | ,

En‘distintds foros internscionales la Comunidad se declard dispuesta
a anoyar la industrializacidén y la diversificacidn de las exportaciones de
los palses en dessirrollo. El caso de los aceites puede ser tipico de que
tal posicidén se aplica contrariamente, Por otra parte, se dejen de lado
postulados de racionalidad econdmica, al privarse a palses en desarrollo
de posibilidades de expansién y al generar, dentro de la CEE, medidas de
sobre-proteccidn, | |

Por otra parte 1s8 exportaciones de aceites de los pafsss latinocamericanos
tropiezan con otra dificultad: la preferencia acordads a los pafges africanos
ssociadosy el acuerdo preferencial negociado con Nigeria, que ds mejores
condiciones de acceso al aceite de mani de eata procedencia.

/Para solucionar
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Para solucionar los problemas internacionales de las meterias grasas
la Comisidén de la CEE ha proyectado las "lineas generales" de un acuerdo
internacional. A través de esta propuesta "se procura: a) estabilizar los
- precios en el mercado mundial, b) aumentar los ingresos de los pafses en
vias de desarrollo v c) equilibrar la oferta y la demanda en el mefcado
mundial,®

Estos fines se lograrian mediante el establecimiento de un impuesto
de estabilizacién que aplicsrian los palses desarrollados a sus importeciones
- de materias grasas y que Iuego seria canalizado para aﬁmenfar ios ihgresos
de los paises én desarrollo a través de un mecanismo de compénsaciones.

~Tal propuesta estd lejos de prosperar sobre‘todo'pof la oposicidn
de los Estados Unidos, Entretanto, la Comisidn ya ha propuesto al Consejo
la implantacidn de un impuasto para los aceites, las semillas y 1as tortas
oleaginosas importadas. De llevarse & ls prdactica tal medida - que tiende
a atenuar las dificultades internas de la CEE en el sactor de los produdtos
l4cteos - las exportaciones latinosmericanas se verlan afectadas por una
- nueva diseriminacidén, En relacién con este asunto, en el mes de febrero de
1969 los Embajadores latinoamericanos acreditados ante la CEE, entregaron
a la Comisién un memorsndum donde formulan apreciaciones criticas respecto
de algunas medidas de reestructuracidn de la agricultura comunitafia propues-
tas por 1a Comisidn Europea al Consejo de Ministros el 18 de diciembre
de 1968, que afectan particularmente a los aceites en general, a las
tortas oleaginosas y a la harina de pescado, rubros éstos que América
Latina exporta & la CEE por valor de 200 millénes de délares por afio,

) Frutas ‘

La organizacidn de mercado para‘este sector atn né estd tefminada.
El reglamento de base es el N° 23/62 del 4 de abril de 1962, que se apoys
en los siguientes lineamientos: |

- el establecimiento de normas de calidad

- incitacidén al agrupsmiento de productores mediante ayudas parcialmente
comunitarias y parcialmente a cargo de los Estadss Miembros

-~ falta de régimen comercial comin frente & terceros paises,

/Hasta el
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_Hasta el presente las exrortaciones latinoamericanas a la Commnidad se
desenvwolvieron sin mayores dificultades y en constante expansién,
No obstante, parece ser que, con motivo de 1s presidn de Italia,
en la sesién del Consejo de Ministros que finalizé el dia 21 de diciembre
en cursc se adoptaron algunas medidas que pueden tener efectos negativos.
Tales medidas serian: .

a) aplicacién automdtica de recargos sdicionales a los derechos_de
adﬁana en el caso de que las importaciones de algin tercer pais ge realicen
por debajo del nivel de precio de referencia o minimo de importscidn que
establezca la.Comisidn.

b) aplicacién de cldusulss de salvaguardia - cierre del mercado -
en el caso de que se estime que hay distorsiones en el mercado comunitario
de alguna variedad de fruta, N ,

Por otra parte, el Consejo de Ministros de la CEE acaba de sancionar
la reglamentacidn para los productos transformsdos a base de frutas y
legumbres., También por esta organizacidn se prevé la posibilidad de
aplicar impuestos adicionales a los derechos.de aduana cuando las importa~
ciones de tercefos_paises se realizan por debajo dei,ﬁrecio minimo establew-
eido por la Comisién. 7

A los paises latincamericanos les preocupa el precio minimo establecido
para ins.ananéé, duraznos y ensaladas de frutas envasados, por cuanto se
los considera my elevados frente 3 los niveles actuales de mreclios del
mercado internacional; es consecuencia, esta medidé provocard casi gegu-~
ramente la aplicacidn del recargo adicional,

los reslamentos comunitarios en relacién con las importaciones de
frutas fueron configurando una actitud contraria a 1a importacidén de
conservas. El interds de muchos paises latinoamericanos en el comercio
de frutas y en promover éxnortaciones de prnductos acricolns con m~vor
vaior agregedo, justifica un andlsis coniunto de Ta po]itica cominitaria

en materis de frutas.

/bs Efectos
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L. Efectos de la polftica agricola comin

La orientacidén fuertemente proteccionista de la politica agricola comin,
manifestada particularmente en la fijacidn de precios de apoyo paras la

pfoduccién interna a niveles muy superiores a los del mercado mundial, - ¥

que alemis han estado en constante aumento - y en las restricciones consi-
guientcs a las importaciones, ha tenide entre otros algunos efectos
adversos de suma trascendencia para el comercio internacionsl de la mayoria
dg los productos incluidos en esa politica (y, como se ha visto, para algunos
ctros que no lo estdn) que tienen serias consecuencias actuales y potenciales
para lag exportaciones latinoameridanas:Qe los mismos ~ no solo al mercado
de la Comunidad, sinc también a otros mercados tradicionales.

Esos efectos estén estrechamente entrelagados entre si (tal como
lo estén también las diversas medidas de apoyo y proteccién‘a la agricultura
que configuran la politica agricola comin);, en el sentido de que algunos
de ellos son una consecuencia casi inevitable de otros. De manera suscinta,
¥ en lo que afecta mis directamente a los intereses de los paises latino-

americancs, esos efectos son:

a) Alto prado de proteccidn a la produccién comunitaria y aislamiento

del mercado comunitario: la fijacidén de loé precios de apoyo a la agricultura

productos:

de la Comunidad a niveles muy elevados y crecientes, unida a otras diversas
medidas, ha dado lugar a una notable disparidad entre esoe precios y los del
mercado internacional, a una fuerte proteccidén a la produccidn agricola comuni-
taria ¥y s un pronunciado aislamiento del mercado de la CEE respecto de ese

.mercado internacional, en la mayoria de los productos incluidos en la politica

agricola comin,

El siguiente cuadro permite apreciar el nivel relative de prptecéiéh
para diversos productos en 1967, y por consiguiente del aialamiento tambidn

relativo del mercado de la Comunidad respecto del mundial para tales

/Producto
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Producto Precio de Recarge Precio Nivel de
entrada 1/  variable mundial 2/ Proteccién
(Délares por 100 kgs)

Trigo blando : 10.73 L9l 5.79 85%
Trigo duro 16,14 8.07 3/ 3.07 100%
tiafz - 9.01 3.38 5.63 6CF
Azicar blanca - 22,35 17.25 5.10 3385
C rne vacuna(animal en pié) 68.00 29.18 38.82 75%
Mantequilla 187.44 136.30 47.25 286%
Semillas oleaginosas 20.19 10.08 3/ 1011 1007

1/ Precio efectivo de importacidn del producto en la .
Comunidad después de la aplicacidn del gravamen mévil y
eventualmente del derecho de aduana.

2/ Normalmente este precio representa la posibilidad de mejor oferta en
el mercado mundial para embarque dentro del mes.

3/ 1Inclusa el subsidio directo a la produccidn.
Fuente: "Plan Mansholt", SECLAF,Paris 1969,

b) Aumento considerable de la produccidn agricola de la Comunidad:

esa politica de altos precios internos, agregada a otras formas de ayuda y
proteccidén a la agricultura comunitaria ha estimulado el aumento constante

de la produccién en lo que concierne a una serie de productos importantes,

Se estima que en los diez dltimos afios el ritmo anual de expansidén de la
produccidn agricola en la Comunidad ha sido de 3 % o sea a un ritmo sensible-
mente superior al del aument¢ del consumo, En efecto, puede considerarse

que en la actualidad la demanda de productes alimenticios en la CEE aumenta
solamente en funcién del crecimiento demogrifico, y que el aumento del consumo
per capita es casi nulo. 'Es evidente, por otra parte, gue el progreso técnico
registrado en el curso del iltimo decenio por los paises europeos en el

sector agricola ha constituide un factor de gran importancia en la expansidn
constante de la produccidn, lo cue puede por ejemplo verificarse en el caso
del trigo.l/ Ia existencia de altos precios garantizados ha estimulado las

1/ Con una superficie de 21 millones de hectireas, pricticamente sin
cambio entre 1960 y 1969, la produccién de cereales de la Comunidad ha
sumentade de 53 a 70 millcones de toneladas,

/inversiones, es
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inversiones, es decir, la introduccién de las técnicas productivaé mAs
eficientes y ha contribuido finalmente al dinamismo de la produccién, Por
otra parte, debido a que el Consejo de Ministros ha impuesto una politica

de precios agricolas relativamente elevados, en tanto que se ha opuesto

hasta ahora a poner en vigor una politica comunitaria de estructuras, las
relaciones entre aquellos precios han tendido a estimmlar el desarrollo

de la produccién de productos en los que hay una situacién ya crénlea de
excedentes (no solo al nivel comunitario sino también al nivel internacional),
como es el caso del trigo, la cebada, el azﬁcér, la leche, y mis bien a
frenar el crecimiento de las producciones deficitarias (carné bovina, maiz).

El aumento de la produccién agropecuaria, sin embargo, no ha impedido
que la participacidn de.1la agrlcultura en el producto bruto de la Comunidad
hays ‘disminuido sin cesar, alcanzando esa disminucién a aproximadamente un
40 % entre 1958 y 1966.en los tree principales paises productores - Alemania,
Francia e Italia; de manera tal que aquella participacién es en la actualidad
de menos del 10 % en todos los paises miembros, eAinferior al L, & en'Aleﬁaﬁia,
¥y Bélgica, Parélelamente, ha habido una disminuicién constante en el némero
de personas ocupadas en la agricultura, que llega a aproximadamente 5 millones
de personas desde 1958,

Esto significs que no obstante la politica agricola comun, la
importancia relativa de la agricultura en el conjunto de la economfa comnie
taria ha perdido muche terreno, aunque no ha afectado igualmente el’peéo
politico de este sector; y que cada vez se amplia mds la brecha entre el
ingreso del tal sector y de el de los otros sectores,. ocbligando para mantener
una relacidén que se considera equitativa entre el nivel de vida de la poblae
¢ién rural ¥ el resto de la poblacidn, a una transferencia creciente de
ingresos de estos Gltimos sectores a aquél,-mediante diversas formas de ayuda
¥y de intervencidén por una parte y de impuestos por otra. Pero no son dnica-
mente los sectores no agricolas de la Comunidad los que contribuyen sl manteni-
miento del nivel de ingresos del sector agricola; sino que también contribuyen
a ello, y de manera miy substancial, los paises'exportadores de productos
agricolas a la CEE, a través'del pago de derechos aduaneros y may principal-
mente de gravimenes variablés {que pontribuyen en forma substanéiai al finan-
ciemiento de los gastos en que incurre.el FEOGA = un 45 % en 1968/69), asi

/como de
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como de la limitacién misma de sus ventas no solo al mercado de la CEE sino
también a otros en los que éstd coloca sus excedentes, y de la presién que
éstos ejercen sobre los precios internacionales.

La pérdida constante de importancia relativa de la agriculiura en la
economia de la Comunidad pese a toda la ayuda y proteccién que recibe, permite
poner cada vez mis en tela de juicio la validez de los argumentos con gue ésta
procura justificar la marcada orientacién proteccionista de su politica
agricola o, por lo menos, la eficacia de la politica gue se ha semmido hasta
ahora para lograr los objetivos que ls miama persigue; y menos aceptables
resultan todavia, por supuesto, los sacrificios que de manera creciente
impone tal politica sobre los productores de los paises en desarrollq;

c) Auménto en el zrado de autoabastecimiento: el aumento apreciable
en la produceidén comunitaria, y a un ritmo sensiblemente superior al del
aumento en el consumo, ha provocado a Su vesz un considerable incremento en
la tasa de autoébastecimiento de la Comunidad tanto en el comjunto de los
productos comprendidos en la politiea agricola comin como para la mayoria
de ellos considerados individualmente, Entre 1958 y 1568 este grado de auto=-
abastecimiento pasé del 83 % a mds del 90 % en valor - es decir, que las
importaciones de aquelleos productos llegaron en este dltimo afic a sélo un
10 % del consumo de la Comunidad, contra el 17 % en 1958, Otra manifestacidén
del mismo fendmeno ha sido el fuerte aumento del comercio intracomunitario de
productos sometidos a reglamentaciones agricolas, y un desplazamiento consi-

guiente de importaciones actuales o potenciales desde terceros paises; asi,
solo en cinco afios, entre 1962 y 1967, ese intercambio intracomunitario

pasé de unos 1 1C0 millones de ddélares a mis de 2 100 millenes, o sea tuvo
‘un aumento de aproximadamente un 100 ¥, en tante que las importaciones de los
mismos productos desde terceros paises apenas si aument$ de unos 2 560 millo-
nes a 2 850 millones, o sea poco mis de un 10 ¥ ~ una relacién de 10 a 1
entre uno y otro aumento.i/

1/ Véase, en el cuadro 11 del anexo estadistico, contenido en la nota que
constituye la Parte 1I de este documento, titulada "El comercio entre
América Latina y la CFE: sus principales caracteristicas y problemas"
(E/CN.12/L.48/2}, la evolucién del comercio intracomunitario y de las
importaciones desde terceros paises de productos de especial interés
para los paises latinocamericanos.

/Al nivel
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Al nivel de productos, el autoabastecimiento es particularmente elevado
en el caso del trigo, el azicar, la carne de cerdo y ave, y los productos
licteos ~ mis aln, en esos productos, excepto la carne de cerdo y ave, la
Comunidad produce en exceso de su consumo, y se han convertido en un expor-
tador nete, especialmente en el caso del trige, de la mantequilla, y de
algunos otros productos licteos, FEn cambio, el porcentaje de autoabasteci~
miento de carne bovina, luego de declinar, se ha mantenido relativamente
estable en los (ltimos afios, a un nivel de mis o menos el 85 %, el de
cereales {excepto el trigo), ha tendido a disminuir hasta 1966/67, aumentando
el de aceites y grasas (excepto mantequilla) se ha mantenido estable a un
nivel de solo un 38 ¢,

d) Restricciones crecientes a la importacidn: corolario de la politica

de altos precios de sostén a la produccidn interna y del aumento de ésta y del
grado de autoabastecimiento. Esas restricciones, comprenden no solamente

& los derechos aduaneros y gravédmenes variables para compensar por la dife-
rencia entre el precio del producto importado y el precio interno, sino
también, a otras medidas contempladas en los reglamentes sobre productos
agricolas, asi como a obsticulos derivados de la complejidad de esos regla-
mentos, de la discrecionalidad en su aplicacidn, y a obsticulos técnicos como
‘las normas, disposiciones sobre marcas y embalajes, etc., que suelen ser mucho
mis efectivas que las arancelarias y para-arancelarias,

Si bien esas restricciones no han significado hasta ahora una reduc-
cién absoluta en las importaciones totales de productos sometidos a regla-
mentos, por otra parte, han dado lugar a que esas importaciones aumenten a
un ritmo muy lento, que apenas 1legdé al 10% en el total del periodo 1962-67,

- seglin se sefiald anteriormente; observindose que la evolucidn de las impor-
taciones de productos sujetos a la politica agriccla ha sidc mucho mds desfa-
vorable o menos desfavorable que la de otros productos agricolas, Ademis,
este aumento se ha concentrado en uncs productes, en los que la produccién
comunitaria ha crecido menos que en otros o a un ritmo més lento que el consu-
mo -~ como ha sido, por lo menos hasta ahora, el caso de la carne bovina y de
los cereales forrajeros, especialmente el maiz, Para otros, en cambio, la
importacidn se ha viato desplazada totalmente por la produccidn comunitaria
(caso del trigo) o reducida substancialmente {caso del azfcar).

/De contimuar
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De continuar aplicédndose la politica agricola comin bajo las modalie. -
dades que la han caracterizado hasta ahora, y mis todavia, si esas modalidades
cambian meramente con el objeto ce reorientar la produccidén hacia los sec~
tores actualmente deficitarios, - como ha sido el caso de las medidas de corto
plazo adoptadas por el Consejo de Ministros, y las de medianc plaze propues-
tas por la Comisién, para estimular el consumo j disminuir la produccidén de
productos lictecs, a las que ée‘hizo referencia anteriormente - el efecto
serd casi se¢guramente de aumentar éﬁn.més el-grado‘de autoabastecimieﬁtn
de la Comunidad, con tendencia a ﬁna autarquia total en el campo de loé
productos agricolaé de clima templado, y en todo caso a la elevacidn de
la proteccién frente al abastecimiento externo de productos directa o indi~
rectamente competitivos, En estas circunstancias las importaciones jugarian
un papel marginalg de fuente muy secundaria u ocasional de abastecimiento,

Respecto de las exportaciones latincamericanas al Mercado Comin, en
el punto que precede se sefialaron las distintaé restriceciones impuestas al
ingreso a ese mercado de diversos productos de eépecial interés para América
Latina, De manera general puede afirmarse, que el maiz es el Unico producte
agricola importante de los sometidos a reglamentacidén de mercado para el cual
esas exportaciocnes han estado en constante ascenso,- El trigo registra una
considerable caida como consecuencia del incremento de la produccidén interna
¥, por su parte, las carmes vacunas, qué tenian una tendencia ascendente hasta
1964, comienzan a experimentar desdé entonces, con la puesta en marcha del
reglamento respectivo, muy serias dificultades como resultado de toda una
comple]a variedad de disposiciones y restriccicnes a su accesc al mercado
Cdmuniﬁario de aplicacidn a veces arbitraria y sometidas a frecientes cambios
en el monto de los gravimenes y en otras condiciones. Solamente las carnes
para manufactura, materia prima indispensable, para la industria comunitaria
de las carnes preparadas y sus conservas, tiene una reglamentacidn algo mis
favorable en cuanto al nivel de su proteccién exterior, pero igualmente
desfavorable por las modificaciones en las modalidades de apliczeidn, hecho
que impide hacer la programacién de embargues requerida para mantener un

comercio estable,

/e) Produccién
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e)- Produccién de excedentes vy su colocacidn en los mercados inter-

nacionales: el incremento de la produccidn agricola comunitaria no solo ha
creado dificultades crecientés a las importaciones desde terceros paises y
una participacién decreciente - para algunos productos ya précticamente
nula o marginal ~ de las mismas en el abastecimiento de la Cominidad, sino
que también para varios productos .ess produccién excede aprecisblemente las
necesidades del mercado interno, Estos exced$n+eﬂ4c pe Sg d%ﬁ ga de ”j 12 ien-
£§§g%§; ¥ en canthadeséyuy considerables para el trigo ygfﬁ}ﬁﬂhtertlea;ry
de mansra ocasional o e

cantidades relativanente pequefias todavia prra
2lgunos otros productos, son exportados mediante el pago de un subsidin o
"restitucidén" para cubrir la diferencia entre el precio irierno y el precio
Internacional, Como puede apreciarse por los datps que figursn en el cuadro
incluido en el punto a) gue precede, el monto de ese subsidio es muy consi~
derable, y llega o excede,-tanto para el trigo como para la mantequilla, al
10C7 el precio intérnacional de los mismos; ademds, como se sefialé en la
parte relativa al tratamiente a los cersales, la Comunidad suele aurentar
an mis los importes de las restituciones para éstas aplicendo diferenciales
Ge calidad,

Esta colocacidn de excedentes en el mercado mundial afecta por supuesto
adversamente las exportaciones latinocamericanas, sobre todo cuando ella se
hace en mercado tradicionales para éstas. Ademds, aparte de la competencia
deslclal que significa la exportacién subsidiada de productos agricolas, ésta
tiene al mismo tiempo un efecto depresivo sobre los precios mindiales de
los mismos, como ha ecourrido en forma pronunciada recientemente con el trigo
cuyo precio sufrid una aguda baje en el curso de 1969. |

1/ Segin las indicaciones de la Comisidn, los mayores excedentes a
fines del afio 1969 correspondieron a la mantequilla (320 000 toneladas)
¥ a 1la leche en polve (350 000 tonelsdas), mientras que al iniciarse-
la campafia agricola 1969/1970 besos excedentes llegaban a 8 millones
de toneladas en el caso del trigo y a 2 millones de toneladas en el
de la azdicar (Troisieme Rapport general sur l’act1v1té des Communautes -
Fevrier 1970 ~ Bruxelles).

/Conviene también
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Conviene también recordar a este particular que parté sustantiva
de los recursos del FECGA proviene de los gravimenes impuestos a la impor—
tacidn desde terceros paises de los productos incluidos en la polities
agricola comin; de manera tal que por ese procedimientc estos paﬁses contri-
buyen a financiar las exportaciones agricolas de la Comunidad.

las disposiciones que se habian convenido desde 1955 en el GATT en
relacidén con la colocacidn de excedentes agricolas probaron ser inadecuadas;
¥ ello ha 1llevado recientemente & una revisién de las mismas, con el okjeto
de que gueden cubiertas por ellas todas las transacciones no comerciales o
de caricter concesional (v,g., donaciones de mercaderias de gobierro a gobisr-
no, ventas en moneda del pais importador o en monedas solo parcialmente
convertibles, o con facilidades de pago a largo plazo o ccn crédites paga-
deros en especies, etc,) y para hacer mis efectivos los procedimientos de
notificacidén o consulta entre los paises interesados en el comercio mundial
del rroducto respectivo, para contribuir al desarrollo ordenaco de ese
comercic, atenuar en lo posible los efectos disruptivos de esas transacciones
¥ evitar perjuicios a otras Partes Contratantes, Estas propuestas han sido
elaboradas por el Comité Agricola del GATT atendiendo a una decisién de las
Partes Contratantes, y el Consejo de Representantes del GATT acordd, a princi~
pios de este afio, someterlas a la consideracidén de los gobiernos,

Ademis de los efectos que se han sefialado, y rque tienen una relacién
directa con los intereses de los paises latinoamericanos, la politica agricola
comﬁn ha tenido otros también muy importantes y que afectan - adversamente -
la situacién interna en la Comunidad,

Uno de ellos es por supuesto el alto precio de los productcs agropecua—

rios para los consumidores en los paises miembros de la Comunidad.

Otro es el extraordinario aumento en el costo del financiamiento de la

politica agricola comin, es decir, de los gastos que requiere el sostén de
los precios y de las exportaciones y, secundariamente, de los gastos para _
mejorar las estructuras de la produceidn. |

Ese notable incremento se cbserva en la evolucién que han tenido los
gastos asumidos por el Fondo Buropeo de Crientacidén y Garantia Agricola
(FECGA), como organismo regulador de los mercados agricolas de la Comunidad.

Por una parte, a medida owe se fueron ereandn nuevas organizaciones comumes de
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mercade se fueron ampliando las necesidades de recurscs de este organismo;
por otra, este Fondo ha ido teniendo una participacidén cada vez mayor en la
financiacidn agricola, En efecto, al comienzo sdlo cubria la sextas parte

de los gastos .agricolas de los Estados miembros, afio a afio la fue aumentando
en una sexta parte adiciocnal cubriendo ahora la totalidad de los gastos.

8in embargo, la necesidad de mayores recursos provino, principalmente,
de la notable expansién de la produccién agricola de la CEE. los crecientes
excedentes de trigo y de mantequilla, las compras transitorias de intervencién
de carne vacuna, las destrucciones de frutas y legumbres, las elevadas
restituciones a la exportacién de trigo blando (hasta 65 délares por tonelada)
y de mantequilla (hasta 1 40O délares por tonelada) hicieron necesario
contar con importantes sumas para financiar la sgricultura de la CEE,

Tomando en cuenta solamente los gastos por concepto de intervencidn
(compras de productos a los precios garantizados) y de restitucidn (pagos
compensatorios a los exportadores) es decir con exclusidn de los pastos de
orientacidn, vinculadoes con mejoramientos estructurales de la agricultura,
los gastos del FEQGA han tenido la siguiente evolucidn Y,

(en millones de délares)

1962/63 29 1968/69 11996
1966767 370 1969/70 2782 (previsién)
1967/68 1034

Se ha anticipado que si no se efectida una revisidén de las modalidades
actuales del financiamiento a cargo del FECGA, los gastos que este organismo
tendrla quée asumir en el ejercicio 1970/71 podrian llegar a 4 000 millenes
de dolares.—/ El examen de la incidencia de cada producto o grupo de produc~—
toa 1xportantes en los gastos totales del FEOGA pone de relieve la partici-
pacion decisiva de los productos 1écteos, que podria subir de 319 millones
de dolares en 1967/68, a 62, millones en 1968/69 v a 1204 millones en 1969/70,
mientras que en los cereales los gastos ascienden de 429 a 676 millones y a

l/ FECGA, Presupuesto 1969 y Previsidén para 1970.

2/ He Ziljmans, Director del FEOGA: "Le financement de la politigue
agricole commune" en Revue du Marché Commun -~ Nov. Dec. 1969.

/921 millones
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921 millones de ddlares; respectivamente. En su conjunto estos dos grupos
de productos exigirdn un financiamiento global de 2 125 millones de délares
en la.campaﬁa 1969/70 o sea el 77 % de los gastos totales del Fondo por
concepto de garantia del mercado. Los dos otros productos que absorben
‘tawbién una fraccién apreciable de los recursos del Fondo son el azdcar
(308 millones de délares en 1968/69) y los oleaginosos (<73 millones)o;/

Por lo que hace a los gastus de ayuda al uejoramiento de las estruc~
turas de produccién, ellos han representado hasta ahora una parte relativa~
mente pequefia de los gastos totales del FEOGA, teniendo un monto mds o menos
constante de 285 millones de dblares, Sin embargs, esa contribucién se
refiere en forma prioritaria al financiamiento de las acciones comunes
dé 1os Seis en este campo, y solo marginalmente proyectos nacionalzs,

Cabe ahora poner de relieve que los efectos negativos de la politica
agricola comin tanto para terceros paises como para la Comunidad misma en
términos de altos precios para los consumidores y del excésivo costo del
financiamiento de dicha politica no han tenido por lo menos, como contra=
partida, un logro substancial de los ohjstivos de ésta ~ particularmente
de su objetivo "social®, esto s, promcver el mejoramisnto de las condiciones
de vida de la poblacidn campesina en la Comunidad y una progresiva eliminacién
de las grandes diferencias que existen entre esas condiciones y las de loé
otros grupee de la ﬁoblacién activa europea. En efecto, a pesur de la
influencia positiva qﬁe ha tenido la politica de precios agricolas sobre el
ingreso del sector, se estima qﬁe el progreso registrado ha sido limitado
¥ que siempre se verifica la existencia de un atraso de gran amplitﬁd_en 1;
renta de las familias campesinas eh relacidn con la de otros grppos sociom
profesionales de la Comunidad, atraso que se va ampliando en lugar de redu-
cirse, Las encuestas han revelado que si bien las unidadees agricolas mane-
Jadas de manera satisfactoria y con un potencisl productivo suficiente obtienen

i/ He Ziljmans, Director del FEOGA: "Le financement de la politique
agricole commune" en Revue du Marché Commun ~ Nov, Dec. 1969.

/un ingreso
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un ingreso comparable al ingreso de los sectores no agricolas, un gran
nimeroc de otras explotaciones tienen un ingreso muy inferior a lo que
podria dejar suponer la diferencia entre los ingrescs medios de la agri-
cultura ¥y los de los ctros secﬁores de la economia.
A titulo ilustrativo-se puede mencionar que en 1966/67 el ingrese

per capita de los sectores no agricolas era superior en 34 % sl del sector
agricols en Alemania y de 18 % en Bélgica.;/ Basdndose en la insuficiencia
de los resultados obtenidos en este campo la Comisidn declara que "Si la
politica agricola comin no lograra en los préximos afios notables progresos
| en este plano, se producird una crisis de confianza y uno de bs fundamentos
importantes de nuestra Comunidad se veri en peligro! 3/. La imposibilidad

de lograr los objetivos de tipo social inscritos en el mismo Tratado de Roma
podria constituir finalmente un factor mis importante que el costo financiero
de los mecanismos vigentes para estimular los esfuerzos tendientes a una
revisidn de la politica agricola comin., En el mismo documento 3/ la
Comisidén considera que "la politica de mercado y de sostenimiento de los
precios ni puede sola solucionar las dificultades fundamentales de la
agricultura ,.. ni contribuir eficazmente al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacidén campesinal,

Por estas y otras razones puede concluirse que la orientacién y modali-

dades de la politica agricola comin han dado lugar a que ella haya quedado

en gran parte divorciada de los objetivos que le sefiald el Tratado de Roma,
al mismo tiempo que viola o no contempla adecuadamente disposiciones de este
mismo Tratado en las que se declara la intencién de las Partes Contratantes
de contribuir a la expansidén del comercio mundial y a la eliminacidn progresi-
va de las restricciones a los ibtercambios internacionales E/; Entre

aquellos objetivos y compromisos (a los que se agregam los asumidos por la

1/ Comisidén Europea, Agriculture 1980 - Memorandum sur la réforme de
l'agruclture dans la Conmunauté Econcmique Européenne (mis conocido
como Plan Mansholt ).

Ibid.-
Tbid,

V.gs, Articulo 110. Ademis, como ya se sefialara anteriormemte, en todos
los reglamentos de organizacidn de mercado de los productos incluidos
la politica agricola comin se hace referencia a que esus reglamertos se
aplicardn teniendo en cuenta las disposiciones del Articulo 39 (que fija
los objetivos de esta politica) y del mencionade Articulo 110,

/CEE en
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CEE en el campo de las relaciones econdmicas internacionales, sobre todo
en el GATT y en la UNCTAD) y los resultados que hasta ahora ha tenido la
politica agricola comin, se advierte una distancia que es motivo de preocu~
pacién ya no sola para terceros palses, como los latinoameficanos exportadores
de productos de clima templado, sufren los efectos hegativos de esé politica
y_éntiéipan un poéible empeoramiento de la situacién, sino también para
los mismos péises miembros de la Comunidad._ Es precisamente en respuesta
a esa preocupacifn - originada principalmente en el muy aito costo de la
proteccién a la agricultura, y en los resultados poéo satisfactorios obtenidos
en relacién a los objetivos fijados en el Tratado de Roma —'que se ha planteado
ya, y con creciente énfasis, en el senc ﬁismo de la Comunidad, la necesidad
‘de una revisién y reorientacidn a fonde de tal politica; tema éste que se
trata mis adelante, | ' ' ' o

Tal como se estd reconcciendo Ultimamente; ese fra;:éso relativo‘de la
politica agricola comin es atpibuible de manera principal a que la misma
bﬁsca de lograr por medio de un instrumento comﬁn_a saber la interferencia
con el mecanismo de precios, dos objeti&os distintos en gran parte opﬁestos
entre si: uno social, referente a asegurar un nivel de vida adecuado para
la agricola, y otro econdmico, cual es el de aumentaf la productividad de la
agricultura, ‘ | |

En verdad cabe poner en tela de juicio la posibilidad de que una poli-
tica de este tipo iogfe_efectivamﬂnte los objetives que se persiguen. Como
la experiencia mucho mé s brolongada y ampiia de los BEstados Unidos lo demuestra,
1a politica de apoyo ¥ protecciéh a la agricultura basadalprinqipalmente
en ‘el mantenimiento de los precios internos a niveles artificialmente muy
altes, no résﬁlta de mayor beneficio a los agricultorés'que nis ayﬁda nece~
sitan, esto es, a los mis ineficientes, a los margihales, los cuales logran
cuando mAs un precio que apenas si cubre sus castos, y un ingresoc que solo
les permite subsistir: lo Unico que se les asegura es el mantenimiento de
Bus ingresos al nivel tradicionalmente bajo que han tenido, sin que el sistema
les facilite salir de su pobreza e ineficiencia. En cambio, los lnicos que
verdaderamente se benefician, o por lo menos los que recogen la mayor parte de
los -beneficios, son los agricultores mds eficientes y coﬁpetitivos, los que

menos necesitan de asistencia y proteccidn,

/Desde el
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Desde el punto de vista del comercioc internacional de productos
agricolas,'y de los intereses de los paises productores y exportadores
de esos productos -~ como es el caso de algunos latinoamericanos ~ los
problemas gue plantea la politica agricola comunitaria se originan, en {ltima
~ instancia, en que ésta estd orientada exclusivamente hacia adentro, y en
que todo su énfasis estd en el logro de objetivos intracomunitarios, sin
mayor consideracién de los efectos sobre aquel comercio.

Por consigulente seria indispensable que en la revisidén de su politica
agricola la Comunidad aparte de adoptar distintos instrumentos para lograr
los objetivos sociales por un lado y los econdmicos por otro, reoriente esa
politica hacia afuera, es decir, que adopte una politica que tenga también

en cuenta los intereses de terceros paises, en particular de los paisss en

desarrollo, ain cuando ello pueda afectar iniclalmente su balanza de pagos.



