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LA POLITICA COMERCIAL DB 70S ESTADOS UNIDOS Y SUS IMPLICACIONES
PARA LAS EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS

1. Necegidad de un replantesmiento de los elementos bésicos de las
rejaciones comerciales snbre Lmérica latina v

Estados Unido=

Des series de motivos sugieren la conveniencia y oportunidad de proceder

a un nuevo planteamiento de los elementos en que deberfan basarse las
relaciones comerciales entre los Estados Unidos y los pafses latino-
americanos, En primer lugar, como se demuestra en otro informe que
acompafia a éste,™ es evidente que las exportaciones latinoamericanas

no se estén beneficiando adecuadamente de la expansién del mercado
estadounidense, En efecto, la participacién de los productos latino-
americanos en las importaciones de aquel pafls se ha reducido de un

34.0 por ciento en el perfodo 1950-52 a un 15,7 por ciento en 1965-67
situacidén que puede considerarse como alarmante si se tiene en cuenta el
hecho de que Jos Estados Unidos siguen siendo el principal mercado de
exportacidn para la regidn de tal manera que la pérdida relativa de
terreno de las ventas latinoamericanas en este pais - compensada solamente
en forma parcial por su mayor dinamismo en otros mercados, como los de la
CEE o de los paises socialistas — explica, en buena parte, el inéuficiente
crecimiento de las exportaciones globales de América Latina en el dltimo
decenios. ‘ »

_ En~seguhdo lugar, numerosas deciaraciones oficiales asi como la
deéignacién de una destacada personalidad encargada de visitar varios pafses
latinoamericanas y preparar un informe sobre las relaciones comerciales y
financi ras entre las dos regiones, ponen de relieve el interés manifestado
por la nueva amninistraciﬁn de los Estados Unidos en favor de un reexamen
de los problemas especifiéos que plantean estas mismas relaciones. En
otras palabras pareceé existir un ambiente favorable para que los Estados
Unidos y los pafses latinoamericanos puedan examinar conjuntamente las

1/  Véase EL intercambio comercial entre los Estados Unidos y
América Tatina que acompafia a este documento.
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diversas medidas que. t.anto en el campo de la polftica comercial como en
el de las relaciones financiéras podrian contribuir al mejor ami ento del

sector externo de las economfas latinoamericanas.

2 unplinmiento efectivo ds los compromisos ya existentes
: através de programas especfficos de age 18 n 1

La voluntad de los Estados Unidos de favorecer la .expansi@n y la diversi-

ficacién del comercio exterior de los pafses en desarrollo, en particular
de Mmdrica ILatina, se ha manifestado en mimerosas oportunidades eh el
curso de los ¥ltimos afics a través de la aceptacidn de compromisos formales
en el seno de foros imtérnacionales de carfcter universal o regional. El
punto de partida de una accidn negociadora de los pafses latincamericanos
frente a los Estados Unidos debe consistir en la slaboracién concertada

de medidas concretas que pemitan el cumplimiento efectivo de. los compro-
misos ya existentes. No tendrfa mayor significacidn la simple reiteracién
de tales compromiszcs, ni parecerfa conveniente’adoptar otros nuevos de
tipo general, que no sean susceptibles de una eplicacién inmediata. los
pafses latiroamericancs deberfn insistir en la necesidad de establecer
mecanismos de consumo y grupos ad-hoc de negociacidn en los que se
acordarén programas especificos de acecién como dnico medio para lograr

que los Estados Unidos cumplan efectivamente sus compromisos, particular-
mente aquéllos' ciu'e podrian considerarse como de tipo polftico y que han
é.cebtado en forma de principios, recomendaciones, .declaraciones, etc.

S8lo en esa forma se podrd avanzar satisfactoriamente en la solucidn de
los problemas éxternos, ¥y en alguna medida de los internos, que obstaculizan
la éxpansidén del comercio de los pafses de América Latina,=

;l_/ Para una descripeifn y examen detallado de la naturalez, alcance
e impiicaciones de los compromisos asumldos por .Los paises desarrollades
respecto de sue relaciones comerciales con los pafses en desarrollo,
Y de los problemas que presénta su cumpl:un::.ento, agf como de posibles

modalidades para. hacerlos més .efectivos, vease el Addendum la.
documento, . T

3

. la necesidad de elabora.r medidas concretas de acc16n con tal flnalidad
fre reconocida en la Declaracién Ministerial de los paises miembros del
GATT de mayo de 1961, en la que se convino que las Partes Contratantes
desarrolladas deberfan adoptar una serie de medidas en relacién con
varios problemas del comercio de los pafses en desarrollo, tomando
disposiciones inmediatas para establecer programas especificos de
acoidn y, donde fuera posible, plazos de cumplimiento.

/3. Accién



3  Accidn concortada entre los Estados Unidos
7 Amérieca Tatina

En ia Declaracién de los Presidentes de América, aprobada en Punta del

Este el 14 de abril de 1967, los Estados Unidos reconocieron que "el
desarrollo econdmico de América Latina estd gravemente afectado por las
condiciones adversas en que se desenvuelve su comercio internacional”, ¥,

- por ese motivo, "los esfuerzos individuales y conjuntos de los Estados
Miembros de la OEA son esenciales para aumentar los ingresos de exportacién
de los pafses latinoamericanos s., as{ como para promover nuevas exporta-
ciones", Por su adhesién a esta Declaracidn, los Estados Unidos han admi-
tido la necesidad de una cooperacidén mis intensa en materia comercial con
los paises latinoamericanos dentro del marco del sistema interamericano,

En esa perspectiva el mismo documentc formuld una serie de principios gene~
rales que delimitan el cuadro de una aceidn concertada destinada a corregir
tales condiciones adversas y hacer del comercic exterior un instrumento
efectivo del desarrollo de la regidn. Sin embargo, puede considerarse que
hasta ahora no se han creado los mecanismos susceptibles de llevar a cabo
los objetivos generales definides en la Declaracidn de los Presidentes en
lo que concierne a las modalidades de una mayor cooperacidén comercial entre

los Estados Unidos y los pafses latincamericanos,

Le Mantenimiento del statu quo

Uno de los puntos que convendria plantear desde el primer momento es el
relativo al cumplimiento efectivo por paftevde los Estados Unidos del
compromiso de mantener el statu quo o stand still, E1 pirrafo 5 del
capftulo III de la misma Declaracién de los Presidentes expresa el acuerdo
de los Estados Miembros de la OEA para Tagegurar el cumplimiento de los
compromisos intermacionales de no introducir o aumentar las barreras aran~
celarias y no arancelarias que afectan a las exportaciones de los pafses
en desarrollo, teniendo en cuenta los intereses latinoamericanos", Esta
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disposicidn constituye 1la reafi@adﬁn de un compremisc ya formwlado
.anteriormente, en particular en las recomemlacmnes de la UNGTAD y en el
articulo XXXVII de la mieva parte IV del GA'I'l*w '

Es evidente que. respetar este ccmprom._so const:.tuye un requis:.to
minimo o bdsico para mejorar 1as .condiciones de acceso de los productos
de los pafses en desari‘ollo a los mercados de los pafses desarrolladosg
En el cuadro ds las relac:.ones comerclales de Amériica Latina con los Estados
Unidos tal compromiso- es- partlculamente significatlvo en el contexto de
la politica comercial actual de los Estados Uﬁidos, caracterlr-ac.o por la

existencia de fuertes. presiones protecc:.onistas que amenazan senament.e
la adhesidn efectiva de este pa:fs a sus a.nteriores mompromi.,os en materla
de gtand still.= .

A1 respecto, los palses latinoamericanos deberan expresar su oposicidn
.decidida a los proyectos de ley presentados al Congreso norteamericano en
. 1967, tendientes a someter la lmporbaclén de un mi'mero de productos de
especial interés para la regién & un sistema de cuotas, 1nsist1endo en
cue tales proyectos no SO.LO estarian en abler ta opos:.cion con el compro-
miso de stand still y con las decisiones de la Rueda Kennedy, sino que
también su adopcidn provocaria casi seguramentes medidas de represalia
por parte de otros pafses desarrollados, perjudicarfan gravemente no sdlo
a las exportaciones de Estados Unidos ‘sino tamb:'.en a las de loa paises
en <:l.ese.rrollo,,‘2 P <

Y- m;_MiMO_ XXXVII (inciso b) se refiere al compromiso de los pafses
. desarrollados de abstenerse de establecer o aumentar derechos de aduana

'y obstéculés no arancelarios a la importaclén respecto a productos cuya
exportacidn ofrece o puede ofrecer interés especial para las partes poco
desarrolladas, (V€ase el Anexo II a este documento,) El compromiso
de mantenimiento del gtatu quo estd también contemplado en las reco~
mendaciones A II.1 y Aanlcl;, en relacidn con los productos bisicos
¥ los manufacturados respectivamente, ambas adoptadas sin disentimiento
en la primera UNCTAD, véase en el Anexo I a esta nota, contéeniendo el
texto de ambas recomendaciones, el pirrafo 2 de la parte II,A de la
primera, y el pirrafo 9 de la segundas

2/  Véass punto 12, supras
3/  Véase &l respecto la nota de pie de la phgina 2b.
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5, Eliminacidn o redvccion de obstfceulos tarifarios y
no htarifarion exisisntes -

Otros aspectos de la accidn gque deberian llevar a cabo los paises latino—

americanos con miras a lograr un mejoramiento efectivo de las sondiciones

de acceso de éus productos al mercado de loz Estados Unidos estd relacio~-

nado con el compromiso suscrito en varias oportunidades por este pais de

eliminar los obstéculos tarifarios y no tarifarios existentes que gravan

las importaciones de los productos de interés para los paises en desarrolio.

Al respecto.cabe mencionar en primer lugar las disposiciones de las

recomendaciones AcII.l y AcIII.L aprobadas sin disentimiento por los paises

desarrollados (incluso los Estados Unidos), en el primer pericdo de

sesiones de la UNCTAD, cuyas disposiciones contemplan varios compromisos
de trascendental importancia en lo que concierne a la reduccién y elimi-
nacién de las barreras arancelarias y no arancelarias y de obsticulos de

otras naturalezas a la importacidn de productos de especial interés para

paises en desarrollo.

1/

Véanse en el anexo I los pirrafos 3 y 4 de la parte II.A de la reco-
mendacidén 4,II,1 y los pArrafos 10, 11 y 12 de la recomendacidn A,IIT.4,
en relacidn respectivamente con la reduccidn y eliminacidn por los
paises desarrollados de barreras aduaneras y no aduaneras al comercio
de productos bdsicos y al de productos manufacturados y semimanufactu—
rados de especial interés para los paises en desarrollo, Debe cheer-
varse el amplio alcance de la recomendacidén A.II.1l, que cubre numerosos
aspectos de la accidén internacional y en particular de medidas que
deben adoptar los paises desarrollados en el campo de productos
primarios, A&si, esta recomendacidn, aparte de las disposiciones
citadas mis arriba, contiene otras relativas a convenios internacio-
nales sobre productos bisicos, mantenimiento del statu quo, reduccion

o eliminacidn de gravimenes internos y derechos fiscales, eliminacidn
de restricciones cuantitativas, politicas internas de los paises des-
arrollados concernientes al comercio de productos primarios (abstencidn
de medidas que estimulen producciones antiecondmicas), preferencias
especiales, subsidios a la exportacidén, reglamentacidén relativa a las
mezclas, y colocacidén de excedentes agricolas y reservas; especificando
en cada caso las medidas cuya adopcidén se recomienda a los paises des—
arrollados con economia de mercado o a todos los paises desarrollados.
Ademds se recomiendan diversas medidas que deben adoptar los paises
desarrollados de economia planificada respecto al comercio de productos
primarios. Por su parte la recomendacidn A.III.k, ademfs de disposi~
ciones relativas al mantenimiento del statu guo por los paises des—
arrollados y a la reduccidén y eliminacidn por parte de ellos de

/Pbr otra



Por otra parte, la Nueva Parte IV del GATT establece un compromiso
similar en su articulo XXXVII cuyo inciso a) dispone que las Partes des-
arrolladas deberén Men la medida de lo posible conceder una gran prioridad
a la reduceidén y supresidn de los obsticulos que se oponen al comercio de
los productos cuya exportacidn ofrece o puede ofrecer un interds especial
para las Partes Gontratantes poco de=arrolladas¢“ (Véase en el Anexo II el
texto de esta Parte IVe) -

Este compromiso de alcance general que han asumido en el cuadro del
GAIT de otorgar una alta prioridad a los problemas relacionados con el
me joramiento de las condiciones de acceso ha sido reafirmado de manera
expresa por los Estados Unidos a propdsito de sus relaciones con los paises
latinoamericanos, Bn efecto, el pirrafo 1 del capftulo IIT de la Declaracién
de los Presidentes se refiere a la necesidad‘de una accien coordinada en
las negociaciones multilaterales Y"con el fin de lograr la méxima reduccidn
posible o la eliminacidn de los derechos aduaherbs u otras rsducciones que
dificultan el acceso de lés productos -latincamericanos a los mércados O
murdiales sin que los pafises desarroilédoé ssperegjreciprocidad"nl_En la;\

;/ {eonte) derechos aduaneros (en el contexto de negociaciones’' comer-
clales internacionales) y de restricciones cuantitativas y de otras
barreras no arancelarias que afectan el comercio de productos manufac—
turados y semimarmfacturados de especial interés para los paises en
desarrollo, contiene otras relativas a medidas.a refowzar en estos paises
la produccidn de’ manufacturas ¥ semimanufacturas para la exportacidn, .

a la colaboracién para elevar. el nivel.de la tecnologia.y de la espe—.
cializacidn industrial en tales paises, fomentar el desarrollo de sua
posibilidedes de exportaclon, facilitar el acceso de esos productos

en los mercados de exportacidn, fijar en. el plano internacional normas
téenicas y comerciales para Ia produocion, el transporte y la comercia-
lizaclon, y adoptar otras medidas de promocién de las exportac1ones.
de manufacturas y semimanufacturas de los paises-en desarrollo a’

través de servicios destinados a intensificar.la corriente de infore
macidh comercial y el desarrollp de 1a investigacion de mercados, la -
asistencia téenica y financiera, etc, Cabe finalmente sefialar que
ambas reccmendaciones contienen diversas disposiciones relativas a

la‘' formilacién de métodos o adopcidn de medidas de cardcter prictico
para hacer efectivas las diversas medidas cuya adopcidn se recomienda,
Y a la celebracidn de consultas entre paises desarrollados y paises

en desarrcllo cuando aquellos estimen necesario apartarse de las reco~
mendaciones asi como para evaluar los progresos realizados y los resul-
tados logrados y examinar cualesquiera otras medidas necesarias para
atender las necesidades de los paises en desarrollo,

/misma disposicién,
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misma disposicién, los Estados Unidos se comprometen a realizar esfuerzos
particulares con miras a proporcionar mejores condiciones de acceso a los
productos bisicos de especial interés para los pafses latinoamericanos,
en conformidad con el ineiso a) del artfculo 37 del Frotocolo de Buenos
Aires que recomienda la reduccidn o la elim*nacidén de las barreras tari-
farias o no tarifarias que afectan las exportaciones de los paises miembros
de la OEA,

Considerando que hasta ahora no se ha logrado avanzar significativa-
mente en el cumplimiento de este compramiso, a pesar de su reiteracién
en diversas ocasiones ¥ que, al contrario, se han tomade medidas que signi-
fican un retroceso en las condiciones de acceso a este mercado, los paises
latinoamericanos deben insistir para que los Estados Unidos reconozcan la
necesidad de tomar las medidas concretas para cumplir efectivamente con
tal compromiso, Convendria identificar en primer términc los gravémenes
y otras restricciones = que aplican los Estados Unidos a productos de
interés para América Latina y luego negociar y acordar un programa especi-
fico de accion para su reduccidn y eliminacién, A este respscto es nece—
sario insistir que en la identificacidn de las barreras que restringen la
importacidn de los productos latinoamericanos se incluyan no solamente los
gravimenes, cuotas y otras restricciones directas sino también la forma
como operan los controles de tipo administrativo, las précticas de inspececidn
sanitaria, las normas relativas a las mezclas, empaque, calidades, elce, ¥
otras disposiciones aplicadas a las importaciones.= En efecto, los fines
legitimos de tales controles resultan muchas veces desvirtuados por el
elemento de discrecionalidad que contienen constituyendo con frecuencia
un obstdculo mis serio que las restricciones directas por la incertidumbre
que crean sobre las condiciones de acceso de los productos sujetos a esos
controles, o por constituir restricciones ocultas mucho mis efectivas y

menos Justificables que las directase

;/ Véase a este respecto el Documento Ad.3 que acompafia a éste, Un
' trabajo similar, pero de bastante mds alcance, y referido a todos
los pafses desarrcllados, estd siendo realizado en el GALT

2/ En todo caso seria de suma importancia que mientras subsistan cuotas
o se establezcan otras nuevas se logre que los Estados Unidos
otorguen una participacidén favorable en las mismas a las importaciones
desde los paises en desarrollo, tomando especialmente en cuenta los
intereses particulares de los paises latinoamericanocs,

/6o Medidas



6o Medidas resmecto a ciertos producios bidsiecos

Un planteo general en torno a modalidades para el mejoramiento.devlas o
condiciones de acceso de los productos bésicos en el gue 61 apoyo y éoiaélL;
boracién de 1os'Estados Unjdos tendrian particular importancia paré lograr

su materlalizaclon se refiere al interés manifestado repetidas’ veces por '

los pafses latinoamericanos en relacidn a la realizacidn de una rueda especlal
de negoclaciones en el GATT sobre tales productos, que no fueron tratados
debidamehte en las Negpciaciones Kennedy, a fin de.obtener resultados satin~
factorios cén respecto a sus condiciones de acceso y campetencia en 168
mercados mundlales° _ S '

En un plano mis ooncreto, se pueden presentar algunas sugerenciau
respecto a las disposiciones especiflcas que los Estados Unidos podrian _
adoptar oon el objeto de mejorar las condiciones de acceso a su mercado de ‘1
varios productos bé 51cos de especlal interés para la regidn. | -

En el caso del azicar, la nueva ley azucarera promulgada en 1965
ha previsto un aumento de la partlclpacion de los. productores de ase pabs
en el sbastecimiento total del misno, y wna consiguiente. reduceidn del
porcentaje corregpondiente a los paises sujetos a cuotas, Ila risra 1egls~ |
lacidén contiene varias disposiciones tendientes a reforzar loz efectos'" ..
limitativos de la ley: amplias facultades al gobiernc para cahcizlar la'.“
cuota otorgada a un pais por razones de interés nacional o’ cuando el pafs )
en cuestidn expropie bienes de ciudadanos de los Estados Unidos sin adecuada
compensacién; la concesidn de las cuotas y la redistribucidn de los déficit
se hardn dando consideracidn especial a los pafses del hemisferio occldental
que adquieran excedentes agricolas de los Estados Unidos, - _

Si se con51dera 1a evoluc1on reciente de las importaciones de azicar :
procedentes de América Latlna efectuadas por los Estados Unidos, se verlfica
que las muevas dlsp051c10nes no han obstaculizado en el perfodo 1965—1967
el aumento de las ventas latinoamericanas en ese mercado,’ Sin embargé, '
conviene tener presente que esa situacién se debe esencialmente a los
déficit registrados.eh los dltimos afios por varios otros abastecedores
(Puerto Rico, Filipinas, Hawaii e Islas Virgenes) cuya produceidn estan—
cada no les ha pennitido cumplir con las cuotas que les correspondian¢
En otras palabras los paises latlnbamericanos han 1ogrado mejorar su

B U
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posicidn relativa en este mismo mercado sclamente por razones de caracter
circunstancial que impidieron el funclionamiento normal de las disposiciones
legislativas de 1965, Por lo tanto, serfa conveniente que el gobierno
estadounidense estudiara la posibilidad de restablecer en favor de las
exportaciones latinoamericanas una participacidén porcentual por lo menos
igual a la que tenfan en el consumo total de ese.pafs antes de las reformas
hechas en 1962 y 1965 a la legislacidn azucarera.=
Tembién puede considerarse opuesta al espiritu de compramisos
contraidos anteriormente por los Estados Unidos la legislacidn vigente
relativa a la importacién de las carnes, Las disposicionss de la ley 88-482,
adoptada en 196} establecen cuotas para la importacidn de varias categorias
de carne cuya aplicacidn depende finalmente en gran parte de la estimacidn
que elabora el Secretario de Agricultura, |
Las dificultades que se han presentado para Brasil en lo que concierne

a sus ventas de café soluble al mercado estadounidense ilustran de manera
significativa los obstéiculos que puede enconmtrar un pais en vias de des-
arrollo en sus esfuerzos para diversificar sus exportaciones., Frente a

la expansidén de las ventas brasilefias de café soluble,~ las industrias
norteamericanas reaccionaron fuertemente, alegando la utilizacidn de
materia prima a precios preferenciales y exigiendo medidas de proteccidn,
Considerando la amenaza que el desacuerdo sobre la importacidn de café
soluble planteaba a la ratificacidn del nuevo Convenio del Café, el

gobierno brasilefio tuvo que aceptar un arreglo por el cual se compromete

a aumentar los gravimenes fiscales aplicables al café utilizado con este
fin de manera de eliminar la ventaja relativa de que gozaba el mismo con
relacidén al café en grano. Puede considerarse que la actitud de los Estados
Unidos en esta materia es diffcilmente conciliable con las declaraciones
frecuentes del gobierno de ese pais que subrayan la necesidad de ayudar a
los paises en desarrollo en sus esfuerzos para elaborar sus productos

Y  VBaso sobre este punto Egtudio Eeondmico de Améiips Tatina 1965,

publicacidn Naciones Unidasy, No 67,IL.GelsPsilUe

2/ En 1967 el Brasil exporté a Estados Unidos 15 millones de libras de
este producto, cantidad que representd el 80 por ciento de las impor-
taciones totales del pals, pero solamente el 14 por ciento del volumen
de la produccidén norteamericana de café soluble,

/bésicos con
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b4sicos con la doble perspectiva del mayor aumento de su comerclo exterior
y de su expansién indust:slal. En efecto, es probable que el mencionado -
acuerdo limite las futuras inversioneghde los paises latinoamericanos en
este sector y reduzca en medida apreciablélla‘ren@gbilidad de las que ya
se han realizado, . En estas condiciones seria parﬁicularmeﬁté:conveniente
elaborar algunas foérmlas que permltan a 1as exportaclones de cafe soluble
de los paises latinoamericanos part lclpar en condiciones sa 1sfactor;as en
el aumento de la demanda de ese producto, i‘
Seria por otra parte. convenlente qne los paises latlnoamerlcanos

" expresen su preocupacién con respecto a la proyectada mcdiflcacion por
‘parte de los Estados Unidos delfactual cogyeﬂlo_internacional a_largo plamo
sobre los textiles de almoddn cbn'mifas a exténdér sus disﬁosiciones a los
otros tipos de productos textiles y particularmente a los textiles de *
fibras artificiales y de lana, La sustituci6n de las actuéleé cuotas
sobre los productos de algoddn por una cuota global que inciuya a otros
textiles significaria la extensidn del mecanismo cuantitativo de control
a productos actualmente exentos de tal sistema e implicaria"por lo tanto,
una violacidén del compromiso "stand still®, Segén algunas informaciones,
se habrian realizado consultas de altos funcionarios de los Estados Unidos
con ‘otros pafses desarrollados sobre este asunto (Vege, con la CEE) para
obtener el apoyo de estos é tal propuestas

- Por dltimo, en relacidén con el ;L*vﬁleo crudo seria necesarlo
reconsiderar de nuevo la elimlnaqlan del régimen d;scrlm;natorio que
caracteriza las cuotas de impqxtaqi&n existentes sobre ééﬁe pfoducto.

/s



7. La colocacidén de excedentes agricolas v
reservas gubernamentsles 1/ .

Conviene igualmente referirse al problema de la colocacién de excedentes
¥ reservas de productos bédsicos que se ha venido realizando por los
Estados Unidos en los dltimos afios en condigiones perijudiciales para las
propias exportaciones latinoamericanas, En su capitulo III, la Declaracién
de los Presidentes habfa previsto el fortalecimiento del sistema de
consultas intergubernamentales que se celebrarian con suficiente antici-
pacién, a fin de tomar debidamente en cuenta los intereses de los paises
latinoamericanocs y no afectar sus exportaciones.g/ En la realidad puede
considerarse que el mecanismo de consultas previsto en dicha Declaracién
no ha funcionado en la forma contemplada; el Gobierno norteamericano se

ha limitado de manera general a informar a los paises latinoamericanos de
la préxima realizacién de una operacién de colocacidén de excedentes que
podria afectar sus propias exportaciones.' Convendria en estas condiciones
insistir en que los Estados Unidos acepten pﬁner efectivamente en. funcio~
namiento el mecanismo de consultas previas anteriormente aprobado, de
manera de evitar que se reduzcan las oportunidades de exportaciones de

los palses latinoamericanos.

1/ Este punto tiene estrecha vinculacién con otro de particular
interés para los paises latincamericanos, a saber el de las
politicas de estimulo a las producciones antiecondmicas en los
paises desarrollados. Por lo que hace a la produccién primaria
(en especial politicas de proteccién agricola) los paises latino-
americanos deberian exigir el cumplimiento de lo dispucsto en
el pirrafo 5 de la parte II-A de la recomendacién A.II,1 de la
primera UNCTAD (véase Anexo I).

2/ Véase también en el Anexo I el pirrafo 13 de la parte II-C
de la recomendacién A.II,1 de la primera UNCTAD. Ademds, el pirrafo
11 de esta misma recomendacién dispone la eliminacidén de los
subsidios a la exportacidén y la celebracién de consultas con
esos paises en desarrollo que puedan ser afectados por tales
subsidios,

/8, liejoramiento
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8, Mejoramiento dz las condiciones de acceso de los productos
menufacturadeos y semimanmufacturades = . ¢

Fn lo que concierne las condiciones de acceso a los mercados de los

paises desarrollados de;los productos manufacturados prbcedéntés;devios
paises en desarrollo, la recomendacién A.IL.s adoptada igualméhte'dufante_
el primer perfodo &e sesiones de la UNCTAD dispone que "en lés'negocia-
ciones comerclales internacionales, los pafses desarrollados deber¢an
conceder con carécter de alta prioridad reducciones’ méximas de los derechos
que gravan las manufacturas y semimanufacturas de especlal 1nterés para
las exportaciones de los pafses en desarrollo y; cuando sea p051b1e,,'
deberin eliminar esos derechos’,  La misma recomendacién se reflere a

la nece31dad de asegurar "la eliminacién de’las tarifas arancelarlas j
diferenciales que establezcan diferencias. 1n3ust1f1cadaa entre dichos _—
productos en su forma primaria y:.en su. forma elaborada', (Véase Anexo I,
pérrafo 10 de esa recomendacién.)

En v1ncu1ac16n a esa recomendacién, los palses en desarrollo,
partlcularmente los latlnoamerlcanos, presentaron con motivo de las
negociaciones Kennedy listas de productos manufacturados de interés para
ellos, Sin embargo, se puede afirmar que- fueron los paises desarrollados
los prlnclpales beneflclarlos de las decisiones finales 'de estas negocla-
ciones en la medida que los productos para los cuales se obtuv*eron . B
importantes reduc01ones tarifarias se caracteriz an por su técnlca avanzada
y por la utilizacién intensiva de capltal, es. decir, se trata de
productos que los paises en desarrollo no estén actualmente en cond1c1ones
de exportar, Por el contrario, salvo pocas excepclones, ‘los productos B
que interesan a estos pafses no lograron rebajas sustanciales ¥y en
varios casos siguen sujetos a restricciones arancelarlas ¥y a otras
barreras no tarifarias. Por otra parte, el grado de la "proteccidén
efectiva" de las industrias de transformacién en los paises desarrollados,
aunque se disminuy$ en algunos casos, ep:otfos se aumenﬁé,'yvéigue siendo
un impedimento importante a las importaciones de manufacturas y semi-
manufacturas procedentes de paises en desarrollo,

/9. Cooperacién



9. Cooperacién de los Estados Unidos a la elaboracién de
‘ un_sistena general qe prei‘erenclas

En estas condlclones, ia reallzac16n del proyecto relative a la creacién
de un s;stema_general de preferencias en favor de los productos manuface.
turados de los'paises en desarrollo,. actualmente en curso de negociacién,
podria considérafse como una, ,ontrlbucién sustantiva a los objetivos
formulados en prnmera UNC“AD ¥ pe hay duda que los Estados Unidos -estdn
en condlclones de prestar a los paises latincamericanos una asistencia
apreclab e en la elaboraonﬁn def_nltlva del mecanismo,
En efecto, la adhes 6n dﬂl goblerno de los Estados Unidos a los

prlnlcp¢os fundamentales de tal s;stema, registrada de manera expresa
en el capitulo III de 1a.Declarac1§p de los Presidentes,. contribuyé en
fbrma declslva a la adopclén de la Resoluc1§n 21 (II) de la segunda
UNCTAD que reaflrma la contribucién esencial que podria prestar un
ggggn;smo preferenc1a1 al megoramiento de las condiciones del comercio de
eXbortaclén de 1os paises en desarrollo y espablece un calendario para
su aprobac16n y puesta en viger., E1 cumplimlento de_ ese calendario para
_las ne7001ac1ones ha venido retraséndose;. durante los trabajos de la-
'prlmera sesién de la Comisién Especial de. Preferencias instituida por
la misma Resoluclén 21 (I1), (a fines. de. 1968), los.paises miembros
de ia OECD pnstergaron hasta marzo del afic en guwso la presentacién de
las listas de productos que en un caso. esbarlan incluidos y en otro-
excluidos del tratamlento preferenc1al ¥.segtn se ha informado
' posterlormente, ese nuevo plazo tampoco fue observado estrictamente
por todos los paises desarrol;ados. Surge asi el temor de que el
establecimiento del sistoma de p“efermnclas generales no pueda
alcanzarse dantro del térmlno prev1sto en la segunda UNCTAD,

‘ En todo este procedlmiento los Estados Unidos podrian actuar de
manera muy eflclente en favor de la aprobacién final de un sistema
que sea efectlvamente ﬁtll para 1os paises latinoamericanos, particular-
nmnpg en lo que cqnclerne.al}os prodgptqs.que serian cubiertos por el

et
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sistema preferencial, En esta perspectiva los Estados Unidos podrian
presentar listas‘de'pruductoé que tengan sfectivamente en cuenta los
intereses de los paises latinoamericanos, en especial en relacidn con
los productos agricolas.elaborados que estos mismos paises estarian en
condiciones de producir y expsrtar sin. un gran esfuerzo adicional de _
inversién, Quizéé mis efectivo e importante ain (en particular =i se
considera que los Estados Unidos pueden haber presentado ya sus listas L
a la OECD o hacerlo en un futuro muy cercano) seria que los Estados
Unidos diera un apoyo decidido a la inelusién en las listas definitivas
que surjan de la n=egocizeidn ¢ consulta posterior entre 1os»paises
desarru!lados y lcs en desarrollo de los productos que los paises latino-
americanos séﬁalaran como de especial interés para ellos.

En verdad el punto clave de las negociaciones o consultas que
‘kmdriullugér entre paises desarrollados y en desarrollo respecto a
las modalidades, alcahce, etc., del esquema de preferencias genersles
serd muy pfbbablemehte eljrélativc a los productos a incluirse o excluirse
especificamente en tal esquema, A ese fin serd indispensable que los
paises latinoameriganos hagan un esfuerzo considerable para identificar
con la mayor pfeciéién posible los productos en los que tiene posibie
lidaacs actuales c.botenéiales bien concretas y definidas de exportar
bajo tal esqpema, ¥ que la lista de esos pyoductcs sea lc mds breve
posible, eliminando de ella gran cantidad de productos que figuran
habitualmente como de eépecial interés para esos paises pero en los que
las posibilidades de aprovechamiento efectivo del acceso preferencial
a los mercados de los pa’ises desarrollados, son en verdad marginales,
remotas o iiexistentes, ya que 2llo mejoraria sustancialmente las
perspectivas de lograr la inclusién de los primeros. ' En este sentido
parece particularmente recomendable que los paises miembros del MCCA
Yy de la ALALC aprovechen en el mayor grado posible la muy valiosa
experiencia obtenida en sus respectivos sistemas de integracién en lo
que réspecté al aprovechamiento de las oportunidades de exportacién
intrazonal., A4si, en el caso particular de la ALALC, se deberia efectuar

/una evaluacién
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una evaluacién a fondo de la efectividad de las concesiones, esto es,
cudles son las caractesristicas (nargen de preferencia, naturaleza ¥y
grado de definicién cel producto, problemas relativos a la oferta
- precio, calidades, 1ipos, volumen y regularidad del abastecimiento,“'
ete, - y a la comercla;lzac16n de productos especificos, etc.) de las”
conce51ones que han’ generado ﬂcmerclo 1ntrazona1 relativamente importante -
y regular, asi como de las que no se han’ aprovechado debldamente,
cufles son los obsticulos que han actuado respecto de ellas, y si ellos
podrian ser razonablemente sapera@ps 6'no, Esta evaluacién darfa
elementos de juicio muy important és'para identificar con mgyor
precisién los prodrctos en los que los paises de la ALALC, y los
latlnoamerlcanos en general, tendrian posibilidades mis efectivas de
aprovechamlento de las preferencias generales, o por 1o menos 1ndent1ficar_
muckos en los que esas pesibilidades serfan minimas o nulas; asi, e
serfa razonable suponer que los palses de la ALALC estarian capacltados
para exportar a los pafses desarrollados (donde aparte de mérgehes
relativamente reducidos de preferencia se enfrentarian con problemas
mucho mayofeé de calidad, tipos, hormas, volumen y regularidad de
abasteuimiento, establecimiento de corrientes comerciales y, por supuesto,
ccmpm*encla de la produccién interna de cada pais en condiciones
desvenbagogas por. el costo del transporte y la influencia de otros
factores) productos cuya exportaéién dentro de la zona no han pedido
efectuar pese a contar en ella con mérgenes de preferencla en muchos
casos apreciables, {

‘ A este respecto seria aconsejable que, aparte de la evaluacién
‘que cada pais pueda hacar por sl mismo, se encomiende a la secretaria
de la ATALC v ‘a la SIECA qpe,'con la colaboracién que puedan prestarles
los organismos: ‘asesores.. (tales como 1a’ CEPAL),. y los gobiernos
interesados, ¥y las. organlzaclones empresarnales 0. empresarlos particulares
(cuya experiencia en cuanto a los problemas del, aprovechamiento de las
concesiones &s de. prnmordlal nmportancla) lleven a cabo a la mayor -
brevedad poslble un estudio del tlpo propuestos,..

/Ademés de
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Ademss de procurar confeccionar listas de productos cque ofrezcan
posibilidades razonabls de aprovechamiento del esquema general de
preferencias, es muw'z@comendable que los paises latincamericanos
consoliden sus listés siacicnales en una sola al efecto de hacer una .
presentacidn conjunté de la misma a los Estados Unidos en particular,

y al conjunto de paises desarrcliados en general; ya que ello mejoraria
sustancialmente el podar de negociacidén del 4rea, cbviaria las posibili-
dades de conflictos entre las presentaciones y tratativas de los péiSes
latinoamericenos con lcs Lesarrollados, y simplificaris considerablemente
el proceso de consultes y negoc*dc1ones con éstos,

Tos paises lgdlnodmerlcanos admiten la posihilidad de que 01ertos
productos sean considerados por los paises industrializados como
nsensibleés" es declr, como productos cuya importacién incontrolada.
-igodris. per,judlcar a los sectores correspondlentes de sus economias,

En esos casos seria convenlente que 1os Estados Unidos, en lugar de
excluir los llamados productos "sen31b1es" del sistema preferencial
prepicien la a&opciéh de-un ;enlmen de cuotas arancelarias libires que
podrian estar sujetas a revisién cada cierto tiempo, con el fin de
ampliarlas a medida'qﬁe.los producféres internos vayan ajusténdose a
las ruevas condiciones del mercado,

El alcance ds las franquicias ouorgadAJ a 133 exportaciones de
manufacturas de los paises en desarrollo constituye otro elemento
bédsico del mecanismo en curso de elaboracién, cuya determinacién va a
depender fundamentalmente del grédo de cooperacidén que cada pals
desarrcllado esté dispuesto a nrestar. pero en el que el principio de
la carga compartida (bwecen sharing) puede ser un elemento negativo al.
propiciar una nivelacién por lb bajo en la amplitud de las conecesiones,

Conviene al respecto tener presente que la aplicacién de las
reducciones tarifarias aprobadas durante las Negociaciones Kehnedy
(especialmente si se cumple el compromiso -de extenderlas de una sola
vez en favor de los paises en dssarrollo), tendrd como efecto dejar a

un nivel relativamente reducido — estimado en un 8.9. por ciento - el

/promedio de
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promedio de la proteccién arancelaria para la mayoria de los articulos :
manufacturados en los pzfses desarrollados, Por eso la efectividad de -
un sistgmg preferenpial-gn.:avor_de‘las‘expprtacinnes de -estos productos
procedeﬁt?sgdg los pafses.en desarrollo depende en gran medida de que
se les otorgue una exéncién.totalrde derechos aduaneros.por parte de los:. v
paises. desarrollados, : . R
De una manera general, convendria que los Estados Unidos acepten: :

1a idea de que los pafses latinoamericanos: y:los pafses de las otras
regiones en desarrollo ceben participar directamente en-la elaboracién - -~
de las modclidades coneretas del sistema preferenciel, es decir que tal
sistema no gparezca como otorgado.unilateralmente por los paises
<§§safrollados sino como el resultado.de un acuerdo de las partes interesadas.
_En varias oportunidades los Estados Unidos hen manifestado su .

op051c16n a los 31stemas de preferencias inversas que gonceden ciertes - 3
| palses en desarrollo en. favor de algunos paises’ desarrolladog,.con51derando*
que el mantenimiento de tales preferencias. discriminatorias podria - ..
cons 1bu.r un obsticule 1nsuperable a. la aprobacién por -su propio poder . -
;eglslatlvo de un mecanismo general de:preferencias en favor.dé los. palses::
QEenseguirian discriminando .en..contra de las exportagiones estadounidensesa;/
Tenienqo en cuenta el contexto econdmico y politico:particuldr dé los -
acuercos que han instituido las. preferencias inversas, as{ como las
razones que pueden, por lo menos de manera inmedista, dificultar su
elimigacién, se puede estimar que la existencia de-tales :acuerdos.no deberia

“
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;/ .. A este particular cabe recordar que Estados Unides:ha ratificado

' recientemente su posicién a este respucto al sefialar que su participacién

*. en ‘el esquema general de preferenclas esté suge%o 8 1as 31gu1entes '
condlclones' X . , .. _ R

1. Que se declare una moratoria en tadas las negdclaciones de nuevas -
preferencias discriminatorias entre paises desarrollados y paises en
desarrollo mientras se llevan a cabo esfuerzos multllaterales para:"
establecer un esquema de preferencias.generales; ™ - :-

=2, Que se eliminen graduairiente (en-un ‘determinado numers de aﬁos) las
: preferenclas selectivas’ oxlstentes, zncluldas las preferénclas reciprocas,

" 3, Que en la renegec1ac16n de la Convencién de Yaoundé (y en el acuerdo
‘con Nigeria) se incluya alguna referencia a las discusiones que se estén
llevando a cabo respecto a un.esquema de preferencias ‘generdles y al hecho
de que las preferencias existentes serfan, evidentemente, absorbidas con
Ia aplicacién.de tal esquema generalizado: en la medida que éste .conceda a -
otros paises en,desarrollo el mismo tratamiento, para los mismos. productos,
que reciben actualmente los . paises africanos asogiados. -

R S PTUUPE NS L S PICER R "' [obsgtacdulizar Ya’
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obstaculizar la participacién de los Estados Unidos: .en un sistema prefe
rencial general, En efecto, el fracaso en el establecimiento del sistema
de preferenclas generaies. (que probablemente ocurriria si no participan
los Estados Uhldos) o demora excesiva en ponerlo en vigor tendria reper-
cusiones muy desfavorablag,.en_pa:tlcular la de estimular el establecimiento
de un arreglo preferencial hemisférico, que aparte de otros aspectos negativos
tendria el efecto, si se materialigara, de dividir al mundo en esferas de
influencia y de obstaculizar seriamente el avance hacia soluciones .
universéles, Para superar este_problema—se han sugerido algunas formulas
fraccionales, en particular la de qﬁe los Estadas Unidos (y otros paises
desarrollados que no partlclpan o no desean seguir participando en arreglos
preferen01ales espe01ales) otorguen preferenc1as en favor de las manufacturas
T'de los paises en desarrollo que no discrlmlnan en su contra, esto es, que
no acuerdan preferenc1as inversas a ciertos paises desarrollados, Tal sistema
seria abierto, yé que los paisés enidesarrollo inicialmente excluidos del
s1stema general podrian 1ncorporarse a it una vez que eliminaran o se compro-
metieran a eliminar en un plazo dado las preferencias inversas, Una variante
de esta férmula, seria que los EsanOS Unidos (y otros pafses desarrollados)
pu31eran en §1genc1a las preferencias generales en favor de todos los paises
"en desarrollo 51n excepclén, pero estipulando que al cabo de un cierto
periodo - por eaemplo 3 afios - esas preferencias se retirarfan a los paises
con cont%nuaran manteniendo preferencias 1nversas,&/ ,

De esta'manera,vla aprobacién de un sistema general de preferencias
'ofreéerié una oportunidad para obtener la supresién de los regimenes especiales
vigentes qu.tiendgn a dividir el mundo en esferss politicas de influencia
¥ que en lo Que con@ierne a las preferencias inversas, creah una situacién
discriminatoria para las eibortaciones de los Estados Unidos hacia los
mercados de varios pafses en desarrollo,

1/ - En su informe "Future United States Trade Policy" (resumido en el
Anexo III) el representante especial para las negociaciones comerciales,
_sefior W, Roth, considera que la aprobacidén de un sistema general de
preferencias constituiria una contribueién positiva al mejoramiento de
los problemas actuales del comercio de los paises en desarrollo y
estima que los Estados Unidos deben participar activamente en su elabo=-
racién, El mismo documento pone énfasis en la necesidad de eliminar las
preferencias especiales existentes y sugiere que los Estados Unidos
extiendan un sistema general a los paises en desarrollo que no discri-

~ minan en contra de sus exportaciones., Véase "Future Unites States

Trade Policy" Report to the President submitted by theé-Special
Representative for Trade Negotiations, Washington D,C,, January 14, 1969.

/10. EL
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10. El problema del recurso a cliusulas de salvaguardia

De una manera gensral, 1. eficacia de programas tendientes a promover las
exportaciones de los paises en desarrollo hacia los paises desarrollados

~ basados ya sea en la progresive eliminacidén de las barreras tarifarias

¥ no tarifarias o en la concesién de preferencias generalizadas - estd
subordinada en gran medida a la adopcién de nuevas modalidades en lo que
concisrne a las condiciones del recurse & cliusulas de salvaguardia, en
especial la aplicacién de medidas restrictivas por parte de los paises
desarrollados invocanao protlemas de desorganizacién de mercado. En la
perspectiva de un planteamientc global de las relaciones comerciales entre
los Estados’Unidns'y América Latina, parece indispensable elaborar algunas
normas y principios que'permitan aéegurar la expansién de las exportaciones
latinoamericanas al mercado de los Estados Unidos, sin que esa expansién
pueca verse amenazada por la aplicacién unilateral de restricciones

basadas en esas cliusulas de salvaguardia. Conviene en particular sefialar
que una de las condiciones esenciales que deberia satisfacer un sistema
generszli de préferencias seria un cierto grado de continuidad en las oportu-
nidades de exportacién ofrecidas a los paises beneficiarios. En la ausencia
de algunas garantfas en este plano parece dificil que los paises en
desarrollo puedan realizar los esfuerzos en materia de penetracién comercial
vy de inversién irdispensables para aprovechar las ventajas del sistema

preferencial.l/

1/ A mediano y largo plazo, quizds tanto o mds importante que la
cbtencidn de un acceso preferencial a los mercados de los paises
desarrollados es la seguridad en la continuidad en las condiciones
de acceso a tales mercad.s como un instrumento efectivo para promover
las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas de los paises en
desarrollo; ya que los esfuerzos de estos paises, y en particular de
sus industriales, para expandir esas exportaciones, se verian muy
desalentados ante la aplicacién de restricciones por paises
desarrollados invocando problemas de desorganizacién de mercados, de
balanza de pagos u otros. De alli la gran importancia de lograr el
cumplimiento efectivo del compromiso sobre el statu quo.

/Por este
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Por este motivo seria altamente deseable que en la elaboracién.de..
un programa de acsién coordinada .entre los Estados Unidos y América Latina
se preste una atencidu especial a definir y precisar el alcance y las - -
modalidades -de aplicacidn de las clfusulas de salvaguardia como medio de:
promover el cumplimiento de las disposiciones relativas:al mejoramiento de
las condiciones de -acceso de los productos latinoamerieanos al  mercado de
los Estados Unidos, Varios paifses en dessrrollo han preconizado la
elaboracién deé criterius objetivos cuya verificacidn en una situacién .
“'determinada condicivnncrfa en forma automitica el recurso por parte del pals
-desarroliado a una medida de silvaguardia,- Sin embargo, dos tipos de
“Ygzones han puesio ‘de velieve la dificultad de esiablecer tales criterios
objetivos; por una ‘parte los estudios realizados al respecto, particularmente
los de la UNCTAD & han demostrads la extrema dificultad de definir normas
" suficientemente pracisas -y objetivas: para servir.de base a la aplicacién
autom&tica de una cliusula de "salvaguardia. . Por otra parte, los paises
" ‘desarrollados han manifestado durante los debates que se celebraron sobre
‘este tema en Nueva Delhi, un: cposiciédn decidida-al concepto de criterios
objetivos' edmo susceptible de’ limitar en forma.incompatible con su soberania,
'su poder de apreciacién y de decisién.en materia de polftica comercial,-
Por eso, teniendo en cuenta la dificultad actual - de estab;ecer un sistems
automdtico de control del recurso a medidas de «a?vaguardﬁa, cabria sugerir
la creacién de un mecanismo de cardcter muitilaic:al de consultas con el
© los paises. latlnoamerlcanos que pudieran verse perjudlcados por la medida
restrlctlva proyectada, aceptando someter su apllcaclén a la verificacién de

o algumJJ criterzos generqles como la existencia de un dafio’ efectivo -y no

’ solamente ‘laamenaza de ua dafic potencial = que se traduzca en una baja
apreclable dz la Y'oclucc:l.én ne *¢onaL ) un aumento del’ desempleo en el sector,
es declr, que se’ comprueben elementos que permitan estableeer una relacién

; dlrecta entre las dlflcultades experlmentadas en el mercado local por un

1/ Véanse los estudios de la Secretaria de la UNCTAD, ®Aplicacién de
cldusulas de salvaguardia y medidas de asistencia al ajuste de las
industrias que tienen que hacer frente a la competencia de las impor-
taciones" (TD/19/Supp.2) y "Estudio sobre los criterios para recurrir
a una clfusula de salvaguardia en un sistema general de preferencias",
(TD/19/Supp.l).

/determinado producto
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determinado producto y las importaciones del mismo. l/ Convendria igualmente
concordar en que el werjuicio debe afectar a un sector entero o por lo 4
menos a una rama del s.cior industrial y no solamente a un nﬁmero llmitado
de firmas, y que en tcdo caso la restriccién serfa temporal, por un - ;
periodo suficiente pai'a permitir los ajustes estructurales en el pais quéf
la aplica.g/

En otras palabras, corsiderando que el aspecto mis objetado de las
cldusulas de salvagusrdia estd en su carédcter unilateral, un programa que
tenga como finalidad 13 expansién y el mejoramiento de las relaciones
comerciales entre América Latina y los Estados Unidos deherian normalmente
contemplar un sistema de consulta y supervisidén que permita verificar en
cada caso si hay o no motivos para recurrir a la cIiusula de salvaguardia
¥ en caso positivo, para determinar la naturaleza, alcance y duracidn de
las restricciones por aplicar, asi como la naturaleza de las compensaciones:

3

que deberian darse a los paises afectados por las restricciones.-/

11. Cooperacién de los Estados Unidos a la expansién de las
- exportaciones de manufacturas latinoamericanas

En términos generales, los paiées latinoamericands deberian poner de relieve
en sus negociaciones con los Estados Unidos que la exportac16n de productos
manufacturados deberd comvertirse en un factor importante tanto para la
dinamizacién de sus exportaciones como pars su Gssarrcllo industrial en el
préximo decenio, sefialando que la tendencia seguida en los dGltimos afios |
tanto por el comercio mnndial}coﬁo por sus prépias exportaciones ha

1/  En su informe "Joint Economic Report, 1969% (abril de 1969) el Comité
Econémico Mixto del Congreso de los Estados Unidos, considerando que
la nor.ia debe ser un comercic sin restriceién, estima que las limi-
Ltaciones a las importaciones deberian ser adoptadas solamente en la
medida que se haya demostrado la necesidad de tales medidas,

Véase en la pdg. 27 supra el tema relativo al ajuste o reconversién de
las industrias afectadas adversamente por aumentos considerables en
las importaciones.

3/ Para un examen mis detalladc de los problemas derivados de la aplicacién
de las cldusulas de salvaguardia, y de los criterios y mecanismos que
podrian adoptarse para obviarlos, véase el Addendum 1 a este documento,

R

/demostrado que
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demostrado que este-grupo de productos constltuye el elemento més dinémico .
del intercambio mundial,.en los paises desarrollados asi como en los pa:[ses L
en desa.rrollo.y 1a m.rticlpac:LcSn dlrecta. de los 'Estados Unidos en la
elaboracién de un sistema general de preferenc:.as susceptibles de crear para
las manufacturas de la:regién apraclables oportunidades de exportacién,
constituirfa una significative cont.ribucus.én de ‘éste pafs a la realizacién
de las condiciones bésicas de tal politlva 1ndust“1<al y comercial.de
América Latinay-- Sin embargo, convendr:f.a ademés que los Estados Unidos
acepten proporcionar a los. paises lat:.noamer:.canos una-forma ‘complementaria
de cooperaciéfn en el campo-de la promocldn de exportaéiones, cumpliendo
asi con el pérrafo-8 del Capitulo 8 III de lia ‘Declaracién de los Presidentes, .
relativo’ a la adopcién de Mmedidas para mejorar las"condiciones competi-
tivas de los productos la.tinoamericanos de exportac:.én en los mercados. . B
mundiales". La, ac:.otenca.a técm.ca que los Estados Unidos podrian. prest,ar

en ese plano podria relaclonarse “eon aspectos tales como la formaclén de
personal especializado,, 1a divulgacién de informadiones comeroiaIe@‘ '
organizacién de sistemas de créda.tc y de seguro a 1a exportaclén, ;

promocién de. técnlcas de estudios ‘de ‘mércados, la coopemclén y asesorainiento
en la orgam.zaclén para expor‘ba.r y comercializar productos. mnufacturados

y senﬁ..’nanufactm'ados (tanto al nivel del sector: pﬁbllco - v.g.; organ:[zaclones
estatales o cwm:l-e*i:atalesz para la promecién:de; mmor‘qacz_cnes ,'comso? al o
nivel del sector pr:.vado ’ mcluyendo én particulng la, orgamzac:.én de e
empresas especlallzadas en la exportac:.én de productos de dlversas fn.rmas)",
la reallzacién de . estudlos de factlbllidad de:industriag, en con&’i‘mnes “de- ...
elcporfmr Iy ia planificamén y realizacw én de campaﬁas public:.tarias, etc. La'f
neces:.dad de mtrcducir, .cmblos Jmpor ,ntes en la composmién de sus eprr-
taclonﬂs - ‘subre todo.en.el grupo de .Los producto‘é‘ *due mestra,n las o
tendencias més dlnémlcas ‘del 'comercio mundlal J.levan a ls concluglén de
-que -1 promeeién de sus ventas de manufacturas tiene’ que ser’ para 1os

L ‘-

RN

P p

1/ Véase CEPAL: La politica comercial exterior de la América Latina
(E/CN.12/816), 16 de marzo de 1969,

/palses latinoamericancs

et
far
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paises latinoamericanos una actividad de gran alcance y amplitud en los
préximos afios que terdr£ que realizarse con la cooperacién técnica de
los paises desarrollac:s y especialmente de los Estados Unidos, principal
mercado potencial para los productos manufacturados de la regién.l

Hay otro sector Coide los Eatados Unidos estdn en condiciones_de prestar
a los pafses latinoamericanos una valiosa cooperacién con miras a fomentar
sus industrias de expovtacidn, Ios pafses de la regidn encuentran difi-
- cultades crecientes en los mercados exteriores para colocar algunos de sus
productos, en razén de la competehcia cada vez mis severa de los sustitutos
sintéticos, Seria muy conveniente que los Estados Unidos cooperen acti-
vamente a la realizacién de estudios e investigaciones destinadas a mejorar
las condiciones de mercado vigentes para los productos partiéularmente
amenazados por tal competencia actual o potencial, Estos estudios tendrian
especialmente como finalidad la promocién de nuevos usos y el mejoramiento
de las condiciones de elaboracién o de presentacién de estos productos con
miras a su adaptacién a las exigencias del mercado, y a hacerlos mis

comrpetitivos,

1/ A este respecto conviene recordar la declaracidén hecha por el Gobierno
de los Estados Unidos algunos aflos antes de la Declaracién de los
Presidentes: "La Declaracién que los Estados Unidos estd dispuesto
a proveer se extiende a los esfuerzos destinados a sapliar y diver-
sificar la produccién domésticz y las expcriacionss de los 19 palses;
a desarrollar usos alternativos para la ticrra, la mano de obra y el
capital que se emplean en la produccién de aquellos productos bésicos
que estin afectados por la sobre-produccién a largo plazo; a identi-
ficar los productos que tengan perspectivas alentadoras en mercados
industriales y a establecer o ampliar la produccién y distribucién
de éstos; ¢ llevar a cabo investigaciones de usos nuevos y mis
dindmicos de los productos bisicos y sus subproductos a fin de
incrementar la eficiencia de su produccidén y asi mejorar su posicién
corspetitiva en los mercados mundiales y disminuir su vulnerabilidad
frente a los sustitutos y los productos sintéticos". Report prepared
by the Government of the United States of America for the Second Annual
Meetings of the Inter-American Economic and Social Council at the
Expert and Ministerial Levels, Alliance for Progress, Washington D.C.,
1963, pp. 69-72. Véase también, en el Anexo I, los pirrafos 13 a 16
de la Recomendacién A,III.4 de la primera UNCTAD, que contienen
disposiciones similares u orientadas en el mismo sentido que las
sugerencias que aqui se hacen,

/12. Reforzamiento
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12, Reforzamlenbo de la orientacién liberal de la politica
: : somerciai de los mstados Un*dos ’

El planteamiento globc» que los paises -latinoamericanos’ & proponen dlscutlr
con Estados Uhidos en lo que concierne a sus rélaciones comerclales reci-
procas deberia normalmerte 1levar a la definicién de 1as modalldades
concretas de una mejor COOO@“PCLdn entre las dos reglones. Tal voluntad
de cooperacién tendria que manifestarse por parte ‘de’ 1os Estados Unldos
a través de programas especiflcos de-accién en-algunos ‘de los campos que se ...
ha sefialado “anteriormente., Una condicidén bdsica -del cumplinuento efectivo
de los .compromisos prec1sos que podrdn asumir en esta oportunlaad los
Estados- Untidos reside evidentemente en el mantenimiento y en el refor—
zamiento de la- OrlﬁntaCldn liberal de su polftica comerc1al frente a la
competencia mundial, ' ~ e L S o

Por ests motivo los paiseé'latinoamerleanos deberédn insistlr en que
el recurso por parte de los Estados Unidos a medidas* restrlctlvas para
enfrentar eventuales dlflcultades internas -creadas por la’ competencla de
product.os iumbrtados;'cregria.una situacién particularmente desfavorable
para un gran nimero de sus productos l/ y contribuiria a parallzar sus '
esfuerzos con vista a aumentar y diversificar. el volumen de sus expor=-
taciones;’ El~recufso a restrlcclones cuantltatlvas seria 1a negacldn de N
los ccmpromisos -agsvmidos por los Estados bedos nn la Declaracién de los
Presidentes de Amérlca y en varias otras OpJTtUHJ ‘lades, ‘particularmente’ en
foros internaelonales como el GATT y la 'UNCTAD, y estaria, en un plano més
general, en completa op031cién con ‘la orientacién actual de la politlca
comercial 1nternaclonal o ‘ Co

Con oportunldad de la presentacxén al Congreso de los mencionados
proyectos de ley orotec01onlstas, la Admlnlstracldn en funcién adopté- una
posicidén adversa a ellos cons;derando que 1os mismos son’ contrarlos 2 las
decisiones de la Rueda Kennedy, expondrian las exportaclones de 1os
Estados Unidos a medidas de represalla y perjudlcarian gravemente.sus

1/ Los proyectos de ley presentados al Senado en 1967 preveian 1& imposi—
cién de cuotas a una gama de productos como carnes. (agravacién de
las cuotas exzstentes) metales no ferrosos, acero, textiles, articulos
de cuero, ecte,

/relaciones con
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relaciones con los paises en desarrollo. En el nuevo proyecto de ley de
expansién comercial dirigido al Conéréso en mayo de 1968 por el Presidenté
de los Estados Unidos se declaraba que las medidas restrictivas propuestas
afectarian a mis de *ceinta ihduétrias y un vblumen de importaciones del
orden de 7 mil milloncs de délares, igﬁal a la mitad del total ds las |
importaciones sujetas a gravdmenes aduareros, El Presidente considerd que
en un mundo en expansién comercial, la adopcién de tales médidas tendria
efectos totalmente ccniraproducentes ya que'iniéiafia un circulo vicioso
de restricciones comerciales que‘perjudiéaria en méé alto grado a las
naciores que tienen la mayor participacién en el comercio mundial, dentro
de las cuales los Estados Unidos ocupan el primer lugar, Finalmente el
proyecto presidencial sefialé que la legislacién restrictiva no solamente
no protegeria los intereses nacionaiés Sino que por lo contrario, debido

a las repercusionss de una problable reduccién de las ekportaciones
estadounidenses, aumentaria el desempleo, reducirla las ganancias de las
empresas y ejercerfa una presidén alcista sobre los precios internos. En
térmiros globales se estimaba en el mismo documento que los beneficios
notables logrados por los Estados Unidoslen materia comercial en el

Wltimo decenio serian.sefiémgﬁte comprometidos por las medidas protec-
cionistas propuestas; .

Por su parte, el Representante Especial para las Negociaciones
Comerciales, seﬁbp Willian Roth, considera v giv la adopcidén de la legis-
lacién proyectadaAconsﬁituiria una negacién de las reglas del mercado
que rigen el funcionamiento deﬁla economia nacional y eliminaria en muchos
sectores el estimulo a la eficiencia y los motivos para innovar, También
indica que el costo de una politica proteccionista seria muy elevado para
el resto de la elonomfa tantc en lo que concierne al aumento de los precios
internos como al debilitamiento de la capacidad competitiva de los .
productos norteamericanos en los mercados externos, Aunéug reconcde que

en ciertos casos podria justificarse recurrir a algin tipo de medida -

1/ Future United States Trade Polity, op, ‘cit, Ver resumen de las .
recomgnqaciones de dicho Informe en el Anexo IT a‘este.décumento.

/restrictiva, siempre
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restrictiva, siempre que sea con caricter provisional y en base a un
examen detenido, el irforme seﬁala que a mediano y a largo plazo la ﬁnica
forma que ‘tiene la eccuomfa na01onal para enfrentar el problema de la
competencla externa r631de en su aptitud para meaorar, renovar y adaptar
sus estructuras productlvas v utllizar plenamente sus 1nmensos recursos
naturales y téonicos. R
Se dlspone ahora de algunas 1ndlcaciones que permlten pensar que
1la nneva Administrac¢6n podria seguir actuando en el mismo sentido 11beral
en materia de politlca comer01al que la precedente.' En un 1nforme )
rec1enue,m/ el Comité Econémico Mixto del Congreso de 1os Estados Unldos S
se fellclta de la "resolu016n anunclada de la Admlnlstra016n lenn de
segulr ponlendo en préctlca una politlca comercial liberal" y de rechazar
el recurso a restricclones cuantitativas como slstema de protecclén B
permanente. El i 'smo organlsmo considera que 1a restr1cc16n de las 1mpor- a
tac1ones perjudlcaria a los intereses superlores de la economia estadounidense
partlcularmente en el plano de las pre51ones 1nflae10nistas que esté
actualmente reglstrando. BRI S _'
AL parecer los’ més importantes sectores industrlales y ‘comerciales
norteamerlcanos tampoco aprueban el recurso a las medidas restrlctlvas
como pr1nc1pa1 medlo de’ defensa confra 15 competen01a externa. En efecto, .
dlrlgentes "848 firmas 1mportantes ' ‘de cdmaras dewbomNrclo hun ‘manifestado
su confianza en la capa01dad de adaptaclén de lg coononfh norteamericana
¥y rechazado el proyectado 31stema de cuotas como Susceptlble de llevar
a una’ serle de antagonlsmos comerclales particularmente perJudlclales a las .

exportaciones futuras de 1os Estados U’nidos,2

e S S S N

;/ ) 7969 Joint Teonomic Repcii of the Joint Economie Commlttee, Congress
-+ %he. United States (abril,1969). - .

2/ EX. prgblema -de.un posible retorne a una politica protecc1onlsta por -
parte de los Estados Unidos ha sido planteado recientemente por el
Presidente de la Comisién de la’ CEE, Sr. Jean Rey, con motivo de una’

~entrevista. con el Presidente Nixon en Bruselas. En esa oportunidad se
hizo referencia a la amenaza de una guerra comercial que podria derivar
de las medidas proyectadas por el CongreSO'norteamericano con miras a
controlar las importaciones de bienes de equipo procedentes de la
Comunidad, asi como de la persistencia de la actual actitud del
Gobierno de los Estados Unidos para obtener de los paises miembros de
la Comunidad una limitacién voluntaria de ciertas exportaciones,
situacién que aln la propia CEE no ha podido controlar en el caso de
los productos de acero. (Véase el diario "Le Monde" del 13 de marzo

de 1969.) /Considerando los
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Considerando lcs eventuales efectos de la competencia que puede
sufrir su economia con motivo de importacionss procedentes de palses en
desarrollo como los de América Latina, los Estados Unidos deben afrontar
el problema de la ayuda a las industrias eventualmente afectadas mediante
la adopcién de medidas de asistencia. A este respecto los palses latino-
americanos deben insistir en el hecho de que la reaccién del gobierno
norteamericano a una situacién de desorganizacién de mersado - debidamente
verificada en las condiciones que se han sugerido en un pirrafo anterior,
¥ consecutiva a importaciones procedentes de la regién -, no deberia en
ningdn caso limitarse al recurso a disposiciones restrictivas de tipo
tarifario, sino que deberia contemplar principalmente la aplicacién de
medidas de reconversién de las industrias afectadas hacia otras actividades.

La "ley de expansién comercial® (Trade Expansion Act) de 1962 ya
previé la asistencia a las empresas mediante disposiciones de ayuda técnica
(asesoramiento en materia de ingenierfa o comercializacién), financiera
(préstamos o garantfas de préstamos) o fiscal (traspaso a un ejercicio
anterior de las pérdidas de explotacidn) y también contempld sistemas de
asistencia en favor de los trabajadores afectados que consisten en pagos de
compensacién, nueva formacién profesional para otros empleos y subsidios
de reasignacién, Sin embargo, la aplicacién efectiva de estas disposiciones
ha resultado particularmente diffcil en razén de los criterios exigidos
por la ley: en primer lugar las concesiones tarifarias deben ser la causa
principal del aumento de las importaciones y en segundo lugar, el aumento
de las importaciones debe ser la causa principal de las dificultades
experimentadas por las empresas y/o del desempleo de los trabajadores. La
dificultad de comprobar de manera jirrefutable la existencia de tales criterios
exnlica que no se haya utilizado el recurso a las provisiones de la LeyAde
1962 en lo que lleva de vigencia. Por ese motivo el Proyecto de ley dirigido
al Congreso por el Presidente Johnson en mayo de 1968 bajo la denominacidn
de "Trade Expansion Act of 1968" contiene disvosiciones que tienen como
finalidad modificar en un sentido mucho més liberal el actual sistema de

asistencia a las empresss afectadas por importaciones de ciertos productos.

/La supresién
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La supresién de algunos criterios rigidos que han obstaculizado el
aprovechamiento de las disposiciones de la Ley de Exvansidn Comercial. de:
1962, asi como de varias otras proposiciones contenidas en.el proyecto de
1968 tendientes a ampliar su campo de aplicacidn y sﬁsvmodalidades concretas,
podria constituir una contribucién de particular importancié.a 12 expansién
de las relaciones COmerciales'éntfé Estados Unidos y América Latina en la '
medida que, ofreciends a 1és'empresas norteamericanas hejoresvoportunidades
de ayuda financiera y técnica por parte de los.organismos.oficiales,\nodriﬂ

limitar las presiones de las mismag empresas ceon miras a obtener la adopcisn
de cliusulas de salVaguardia.l ‘

13. Conclusinnes respecto a las modalidades de instrumentacidn de los
compromisos en el camno de la molitica comercisl: sugerencing
Sobre 1a accidn a desarrollarse frente a los Estadss
Unidos

Como se he sefinlado ya, y se desvrende de manera evidente del andlisis que
antecede, el logro cabal de soluciones concretas a los problemas extérnos que
afectan el comercio de los paises latinoamericanos, y de los en desarrollo en
general, no requiere nuevos compromisos o recomendaciones de tipo general,:sinq
el cumplimiento efectivo de los y2 existentes, En efecto, salvo algunas emcep—
cinones, aquellos problemés estdn ya. suficientemente identificados, y los paises.
desarrollados no s6lo han reconocido la responsabilidad que les compete en la
solucidn de los mismos, sino que las medidas que deben " tomar o ese efecty estén
prdcticamente todas cbntempladas en numerosas declaraciones, y recomendaciones
gue por haber sido adoptadas con el apoy» de esos paises - implican compromisos

de porte de los mismos de darles aplicacidn, 2si como en compromisos de tipo

;/hSobre este punto esnviene tener en cuenta las actividades que viene desarro-
11l2ndo el Gruvo de Expertos snbre Medidas de Asistencia pars Aiustes creado
dentro del Comité de . Comercid y Desarrsllo del GATT vpara examinar los 2nte- -
cedentes suministradns por los gobiernos e informar sobre las medidas aplica-
das o cuyz aplicacidn se proyecta por los naises industrializadss p=ra dar
asistencia a2 los =justes en la estructura de 1a produccisn que se relacionen
con 1los posibilidades de mejnrar las oportunidades de comercio vara los nalses
en desarrollo . La préxima reunién de ese Grumo de Expertos estéd programada
nrra el 12 y 13 de mayo.

/juridic»r adoptado

\
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]uridlcﬂ adoptadxsen 1nstramentos contranctunles (en nﬂrtlcular dentr»

deY GATT nero tamblén en otros acuerdos internacisnnles).
En esta nota se han hecho repetidas referenciss a las declaracisnes

recomendaciones y compromisos que se han estimadn como m4s significativas

v representativas'por su naturaleza v por el alecance v amplitud de su
contenido, a saber la Declaracidn de los Presidentes de América (que tiene
por supuesto una particular importancia en lo que hace a las relaciones
entre los paises latinoamericanos y los EE,UU, en el campo comercial), asi
como las recomendaciones A,II.1 y A,III.4 de la primera UNCTAD y el nuevo
Canitulo IV, éSpecialmente en su articulo XXXVII, del GATT, ya que en ellos
figuran la casi totalidad de las medidas que 'se ha2 acordado deben tomar los
“naises desarrolladns en relaciédn don 1la mejora de 1l2s condicinones en que se
1leva a cabo el comercio de ppoductss nwrimrrins y manufacturados vy semimanu-
facturados de interés nnfa los paises en desarrdlo - asi estdn incluidns
alll 1a c2si totalidad de los puntos cuya importancia en materia de comercio
fue destacada en 12 reunidn nremaratoria a nivel téenico de 1la CECLA celebrada
en Sﬁntlﬂgo a rrincipios de abrid. pasado, y sefirlados en el Documento Ne 3?
de tal reunién. Esto vor supuesto no significa restar immortancia  a otras
recomendaciones adoptadas'en ambos periodos de sesiones de>1a UNCTAD, en su
Junta de Comercio y Desarrollo, en el GATT y en otros foros ni a las varias
declaraciones, en especial las hechas a nivel ministerial en el GATT en 1961
y en 1963( esta dltima por ejemplo, incluye un amnlio programa dg Accién en
el que se fijon plazos o métas para la anlicacidn de las medidqé en é1 '
contenidas, aunque el alcance de ese compromiso se vid seriameﬁfé limitado
por las diversas reservas e interpretaciones que hicieron 12 mayoria de los

ministros de los paises desarrollados.l/

l/ Para una descripecidn mds detnllada de las diversas recomendaciones y compro-
misns, y el andlisis de su interpretacidn v alcances, asl ¢»mo de los pro-
blemss derivados del condiciohamiento de 1ns recomendaciones y compromisos
a expresiones tales como "en 12 medida de lo nosible™ o a otras cléusulas
de escape » salvaguardia, v de las modalidades de la anlicacidn de dichas
cldusulas véase el Addendum 1 a esta nota.

Por 1n
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Prr lo tants el nroblemn fundomental oue en materis de comercio v de
otras directamente vinculadas n ella (v.z el Ae trans-rtes) deberisn immns-
tergablemente considerar ahnra los n=i-es latinomericanss en relncidn con
los nlantens que mndrian hacerse al gobierns de los EE.UU. es el de comn hacer
anerativos esos diversos comnromisns, recomendaciones v declaraciones: esto
es. el de los mecanisms y modalidades esnecificas vara lograr cue los mismns
se cumnlan e instrumenten efectivamente mediante 1a adnpeidn de medidas
concretas a ser anlicadas en nlazos o c»n metas nredeterminados. A ese fin
parece esencial oue se acuerde con los Estadns Unidhs lo siguiente:

a) E1 establécimiento dentrn del sistema interamericann de un mecanismo
de consultas periddicas (v.g., amales) para examinar los progresos realiza-
dos y evaluar los resultados logradns en el cumnlimiento por parte de ese
pais de los comnromisos qﬁe ha asumido y de las recomendaciones que ha
aceptado en los foros internacinnales o interamericanos en el campo de sus
relaciones comerciales (asl como en el de los transmortes, 1la asistencia
financiera y técnica, 12 trasmisisn de tecnologia,ete.), en 1o que concierne
a2 los intereses especificos de los paises latinnamericanns, considerar los
nroblemas o circunstancias que han imnedidn u obstaculizady ese cumnlimientn
1ns nnsibles modalidades nera sunerarlos vy 1-s medidas adicinnales ocue seria
necesarin adontar nera lograr més cabalmente los nbietivos de una coomeracisn
efective al desarr-~1lo eéonémico de los neises latinnamericanos 1as mndali-
dades de o-liciacidn de las cl4usulas de salvaguardis etc,

b) E1 establecimientn de grums o comités ad=hdc n=rn neencisr nuntos o
problemas concretos cnn el obietns de acnrdar medidas oue configuren nrogramas
esvecifichs de accidn resnmecto de cada unn de ellos estnh es comnromisns
frrmales de adoncidn, nor parte de los Estadns Unidos e medidas esnecificas
" a ponerse en vigor en plazos determinadons (v.g., en relacidn con 1la reduccisn
o eliminacién de derechos adusnerss v de otras restricciones directas, pars
nroductnrs o grunos de productos dados, aplicacidn adecuada de normas sanitariss,
técnicas, y otras, atenuacidn o eliminaciédn de restriccinnes ocultas, asi como

de medidas que estimulen prnduccinnes antiecondmicas, programas especificos de

/avuda técnica
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ayuda técnica y financiera, 2plicacidn mis eficaz del esquema general

de preferencias, restricciones que se avliguen - o, preferentemente, oue

se proyecte aplicar, anticipindose a su materiszlizacidn - basadas en problemas
de desorganizacidn de mercados v de medidas internas vpera promover reajustes
estructurales & fin de superar esos w»roblemas,etc.)

Al mism» tiemm™ se deberis comnrometer 12 chlabnracisn de los Estadns
Unidns nara el establecimientn o verfeccinnamiento de mecanismns similares,
tantn de eonsulta como de negnhciacisdn. entre nalses desarrnlladns v naises
en desarrnllo, nrincinslmente en el seny del GATT v de 12 UNCTAD. En este
sentids debe tenerse muy en cuenta las dismsiciones del ndrrafy 2 del '
Articulo XXXVIT del GATT en 1o rue concierne 2 1o realizacisn de consultzs
cuanin alguna » algunas Partes Contratsntes interesadas estimen eue
n» se estd dands cumnlimient~ 2 1los comnromisns contemnladss en el nérrafn
1 de dichn Articulns v »n 19s nuevas mndnlidrdes onerativas ad-ntadas en 1
UNCTAD »era el nerfececinnamientH del meconismd institucinnal vy de los métndns
de trabajn de ese nrganismn conforme a 1a Resnlucisn 45 (VII) sdontads en el
Sé~timn Perind~ de Sesinnes de 1a Junta de Comercin y Desarrnlln o de otras
que mdrian adrvtarse con el mism» fin. snbre todo en lo que resvecta a las
labores de exploracisn. consulta y neghciacisdn, tal como se pronusn en el
nroyectn de res-olucisn vresentado en Nueva Delhi por las delegacinnes de
Chile y de 1a Indin,

Por 1n demdis, cabe seflalar que, por lo menos en lo que respecta al
establecimiento de esos mecanismos de consulta, ellns estén contemplados no
s4lo en el Articulo XXXVII v en »tros del GATT, sino también en diversas
recomendaciones de la UNCTAD como ser en el vérrafs 1 b) de 1»s Parte II.A
de 1n recomendsacisn A,II.1 v en 1ns nérrafos 9 y 17 de la A.III.L.Por sunuesto
ocue también es ese el dnich nrocedimients viable nara dar cumnlimientn efecti-
vn a 1o disnuestn en el C2 Ituln III de 1a Decloracidn de Presidentes.






ANEXO I

TEXTO DE LAS RECOMENDACIONES A.IX.1 (RELATIVA i PRODUCTOS

B4SICOS) Y A,IIT.4 (RELATIVA A PRODUCTOS MANUFACTURADOS Y

SEMIM.NUFACTURADOS) /NOPTADAS EN EL FRIMER PERIODO DE SE-
SIONES DE LA URNCTAD

Nota: Ambas recomendaciones fueron adoptadas sin dise.r:imiento,
esto es, con el apoyo de todos los paises desarrollados






ANEXO I

ANEXO ALII1

CONVENIOS INTERNACTIONALES SOBRE 'PRODUCTOS BASICOS, ELIMINACION
DE LOS OBS1ACULOS Y EXPANSION DEL COMERCIO

.t
3

Int roduceién

1a Conferencla

Tomando nota de la opinién expresada en la Conferencia de que el acceso

a los mercados constituye un elemento esencial de las act1v1dades encamlnadas
a aumentar los ingresos que los paises en desarrollo obtienen de la exportazién
de productos bésicos,

Tomando nota de la opinién expresada en la Conferencia de Que es necesaria
una organizacién m4s racional del comercio mundial de productos primarios, por
medio de acuerdos estructurales a medio y a largo plazo,

Tomando nota de la opinién expresada en la Conferenc1a de que, para

resolver los problemas que plantea el comercio de productos bdsicos, las
medidas de liberalizacién del acceso a los'mercados y.las relativas a los
convenloa sobre productos bédsicos deben adOptarse simultédneamerte, como
medidas separadas, pero complementarias, _ .

Tomando nota de la oplnlén expreSada en la Conferenu1a, de que, debido

a las caracteristlcas peculiares del mercado de cada producto bédsico y a la
varledad de las politicas nacionales que actualmente se aplican al comercio
de productos bisicos, es necesario el estudio producto por producto, que
prevea soluciones adaptadas al producto de que se trate y se recurra en grado -
diverso a medidas de llberallzacién del comercio y a acuerdos estructurales
a medio ¥ a largo plazo, _ ‘

Tomando nota de ue se ha,admitido generalmente en la Conferencia que

deben mantenerse los compromisos contrafidos en otros érganos internacionales
y que los esfuerzos emprendidos en otros 6rganos internacionales para ayudar
a los paises en desarrollo deben proseguirse junto con las nuevas actividades
de cooperacién que se inicien a rafz de la presente Conferencia,

‘ Recomierda que las disposiciones de las adjuntas secciones I y II
se consideren como un medio de aumentar los ingresos de exportacién de los
paises en desarrollo por medidas generales, as; como por medidas especiales
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relativas a cada producto bdsico y que, a ese fin, los gobiernos interesados
tomen medidas de cardcter préctico.para hacér efectivas lo antes posible
aquellas de sus disposiciones que puedan apliearse en vista de las consi-
deraciones anteriores, a fin de resolver 1os urgentes problemas con que se
enfrentan los pafses en desarrollo, . .. .,

I y -
. . Convenios internacionales so bge productos bésiqﬁg -
;g Conferencla e S , .
... Reconociendo que los .convenios sobre productos bésicqs sirven para
gerantizar la estabilizacién general de los mercados de productos primarios,

.. Pone de relieve la funcién especial que deberdn desempefiar en el estimulo

. . del desarrollo econfmico de los paises en desarrollo.. Gbﬁ:fefefgﬁbia a
dicha funcién, o e
~ Recomienda que los convenlos sobre productos baslcos tengan los obaetlvos

principios y alcance que se sefialan & cont1nuacién‘

;;., Objetivos v principios - C
l. .Uno de los dbjetivos fundamentales de los. conyenios 1ntgrnac10nale5J
sobre productos bédsicos es, en general, estlmular un crecimlenbo dinémlco A
¥ constante ¥y garantizar una prev131b111dad razonaole de los 1ngresos reales
de exportacién de los paises en uegarrollo, a fin de fac1litarles recursos
cada vez mayores para su. desarrollo econémlcé T SOClal, habida cuenta de los
1ntereses de los consumldores en. los naises importadores, . . _
2, Para lograr ese obgetlvo, los convenios 1nternacionaies sobre productos
béslcos deberian: e L )

a) Garantizar precios remuneradorea, equltatlvos y estables para los
productos bésicos, en especial los exportados por los paises en desarrollo,
tenierdo debidamente en cuehté el;ppdef adqpisitivo de iméoftééidn de los
.productos bésicos- -exportados; _;4 |

.-b) Procurar el incremento, especialmente en. los paises desarrollados,
del consumo y la importacidn de productos prlmarios, 1nc1usive.1a importa-
cién de productos en forma elaborada y semielaborada pro"edentes de los paises
en desarrollo; _

‘e)  hsegurar un.acceso satisfactorio de los productos pr1mar103 de los
paises en desarrollo a los mercados de los paises desarrollados, segﬁn con-
venga dentro del marco de los acuerdos sobre productos bédsicos;
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d) Coordinar la produccién de los productos béslcos ¥ la politica de
comercializacidén, a fin de: _
1) Garantizar un reajuste melor y més econdémico entre la produccién y
el consumo mundiales y atenuar todo efecto perjudicial de los excedentes o
déficit residuales gravosos; Sty g ,
i1) Impedir fluctuaciones excesivas de los precios y de las relaciones
de preq1os en las cantidades que sean objeto de comercio;

iii) Garamtizar que se adoptardn medidas adecuadas rara el aumento del
consumo y de las importaciones antes de recurrir a medidas de restriceién de
la produccién y de las exportaciones;

iv) Fomentar la produceién y la equitativa distribucién de los productos
bésicos cuya oferta es reducida;- '

v) Garantizar que los paises desarrollados no adopten medidas que

puedan servir de estimulo:a una produccién antieconémica y priven con.ello
a los paises en desarrollo de la oportunidad de cors eguir una partieipacién
Jjusta y razonable en sus mercados y en el crecimiento de los mismos;

vi) Facilitar el ajuste a largo plazo de la.produccidn exigida por las
modificaciones estructurales de los mercados mundiales. :

B. Tipos de _convenios sobre productos bésicos
3. Para lograr estos objetivos, pueden concertarse diversos tipos de

convenios, que varian desde los convenios fbrmales sobre productos bédsicos
(inclusive los p051bles convenios de compensacién) hasta acuerdos menos
formales, como las consultas 1ntergubernamentales dentro de los grupos de
estudio sobre productos bésicos. '

4. Los convenios internacionales sobre productos bésicos deberén ha-~
cerse habitualmente producto por producto ¥y, en cuanto se refiere a cada uno
de ellos, deberdn tener debidamente en cuenta los intereses de los paises
exportadores e importadores,las caracterlsticas del producto de que se trate
y el comercio del mismo y sus posibilidades de mercado,

5 Sin embargo, en determlnadas circunstancias los convenios sobre
productos b651cos pueden referirse tamblén a grupos de productos bédsicos. '
Cuando se considere deseable negociar convenios sobre un grupo de productos
b4sicos perc parezca poco practicable, puede estudiarse la posibilidad de-
negociar simultédneamente varios convenios separados para diferentes productos.
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En tode caso, resultard ventajoso establecer, dentro del mecinismo institu-
cional que pueda crearse, un dispositivo comin de consultas v confrontaciones
donde puedan estudiarse periédicamante los aspectos afines de todos estos
convenios, - : e

Ce Alcance de los convenlo§ sobre bro ductas béslcos

6. Deberia 1ntentarse ampllar el alcance de los convenlos sobre preduc-
tos bdsicos y hacerlos més detallados 2 fln de que, ademés de las cléusulas
relativas a los precios y a las cantidades negociadas, puedan incluir, entre
otras, d13p031ciones sobre los sigulentes aspectos' L

A a) Coordlnacidn, lo mas completa p051ble, de las politlcas naclonales
de produccién y de consumo; .

b) Garantfas realistas dadas a los paises en desarrollo con~respecto
a las condlclones de acceso a los mercgdés de los paises desarrollados Gue les
aseguren una partlclpacién justa y razonable en dlchos mercados J en el
crecimiento de los ‘mismos; .

c) Fomento de mercados y meJora de las condlciones de comercializaoién
y de la red de distrlbuclén. | ' B

7T« En la preparacién y negoclaclén de los acuerdos y convenlgs
internacionales sobre produatos:%ésxcos.asi como. .en su.ejscuc16n,~debe tenerse
en cuenta la conveniencia dé ‘aplicar ¢on ciérta flexibilidad las t&cricas que
se adopten con el fin de: '&) dzr mayores oportunidades en los mercadesa "~
los palses en deésarrollo cué son-productores eficaces; b) ' permitir queé los’ -
paises ‘en desidrrollo con escasé comercio y los pafses que pasan de una '
economia de subsistencia a una economfa monetaria aleancen niveles de produc-—
cién econbmicos ¢on miras ‘s ‘su crecimiento econémico; y ¢) no obstruir. el
acceso a los pafses que sean productores “eri potencia. Al -llevar a la préctica-
estas consideraciones, deben térerse preseiites las necesidades comerciales
de los pafses productores tradicionales, ‘especialmenté aquellos que son paises
en desarrolle, y la capacidad del mercado para absorber la nueva produccién,

8. Las técnicas empleadas en virtud de los atuerdos ‘sobre productés
bdsicos deben variar ségln las caracterfsticas dé'los productos bdsices o "
grupos de productos bidsicos dé que se trate, y pueden preverse; cuando sea:
convenlente, medidas como las slgulentes' e ' T
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a) Precios miximos y minimos y escalas de precina:

b) Contingentes; LT

c) Medidas para la liberalizacién del comsrcio; .

d) Importaciones mfnimas garantizadas;

@) Contratcs y metas de exportacién a largo plazo;

f) Acuerdos de compra y de venta-a largoe plazo;

g) Existencias reguladoras (con inclusién de las reserves de estabili-
zacién) financiadas: : '

i) Por los palses exportadores; y .
ii) Conjuntamente por los pafses importadores y exportadores;

h) Sistemas de gravidmenes en los pafses desarrollados importadores que,
de ser adoptados, estipularian el reémbolao de los ingresos a los pafses en
desarrollo exportadores nediante fondos internacionales adecuados;

i) Administracién de fondos establecidos, entre otros fines, para
asegurar la aplicacidn de programas convenidos de diversificacién de la pro—
duccién y del comercio en beneficio de los pafses en desarrollo exportadores;

J) Sistemas adecvados de incentivos a los paises’ en desarrollo
exportadores con objeto de abrir nuevos mercados para los productos primarios.

9. Antes de adoptar cualquiersa de las técnicas sefialadas, debe consi-—
derarse su efecto probabl.s sobre las economfas de los paises en desarrollo
productores de productos primarios, teniendo en cuenta las respectivas
necesidades comerciales futuras de su desarrolle econdmico.

10, Las ventas de excedentes en poder de los gobierros, entre los que
se incluyen las reservas estratégicas de minerales, metales y materias
primas, deben efectuarse de conformidad con normas acordadas internacional-
mente,

11, La colocacién de excedentes agricolas debe hacerse de conformidad
con los Principios recomendados por la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién en su publicacién Colotacidén de -
Excedentes Agricolas,y teniendo debidamente en cuert a los intereses de los
paises en desarrolle que los reciben. '




D. Comisién de Converioz-y Polititas éobfé‘iPr:duétos” Bésicos

12, La propuesta Junta de Comercio g Desarrollo de la Ccnferencla

.....

equivalente que pueda crearse )ieberé est.ablecer una Comisién de Convenios y
Polfticas sobre Productos B&sicos con las sigu:.entes atribuci@nes- -
1) Ejercer, bajo la orientacién general dp 1a Junta propuesta (o de

. cualquier otro 6rgano equ.lvalent.e que pueda srearse) » las finciones necesarias

para asegurar una politica general homogénea en mai’.eria de productos basicos;

2) Coordinar las actividades de todog 1os 6rganos que intervienen en la
esfera de los product.os bésicos, :moluidoa los érganos competentes de la Orga—
‘nizacién de las ﬂ‘aciones Unidas para la Agriculmra ¥ la Alimentacién (FAO), los
consejos anténomos de’ productos bésicos, los grupos de estudio y demés grupos
que se ocupan de los’ productos bés:.cos, a.si como todas las actividades en
materia de prodhctrs bésicos del Acuerdo Geueral sobre Aranceles ‘Aduaneros y
Comereio™ UtGAAC)‘ - . )

3} Desempénar las i‘unclonea que actualmente ejerce Ia Gom:n.s:.én Inter:ma
de Coordinaciér de los Convenios Internaciona,les sobre Productos Bisicos
. v‘(OIGCIPB) ‘yen: especia.l evaluar 1os infomes que le env:xen anualmente, o oon
“Ya périodicidad que la Cam:.s:.én solicite ' los 6rga.nos menclona.dos anteriprmente,
¥ hacer las recomendaciones que ,juzgue oportunas a la luz de dicha evaluacién,

A) Desempena.r 1as funciones que en 1a actualida.d ejerce 1a Comieién
de Comercio Int.ernaclonal aé 'Pré&uctos Bésicos, ‘entre ellas:

““a) Preparar estudios de 1a s:.tuacién del mercado de los diversos pro-
ductos primarios, inclugo proyecciones de la ofer'oa y 1a demanda de cada produc‘bo,,
Dichos estudios deberfn realizarse, segﬁn Convenga, en colaboracién con los ’
grupos especializados que se oeupa.n de 1os productos bas:Lcoqo '

‘- b) Preparar entudios dé las tendencias del comercio internacional de
productos primarios y, en particular, de la relacién que e:d.ste entre los ..
precios de los productos’ primarios y 1os precios de las manufacturas P‘m*ﬁms
en: 6l mercads internaciodal; T

¢) Hacer recomendaciones sobre medidas de estabilizaci6n a cortc y a
large plazo, en particular con respecto a la relacién de intercambio;
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d) Todo miembro que tenga derecho a participar en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y no esté representadv en la
Comisién podri sefialar a ésta o al Comité de Operaciones mencicredo en el
pérrafo 7), para que se tcmen medidas inmediatas, todo acontecimiento que le
afecte en relacién con los mercados de productos bisicos - con determinados
productos bisicos, y podré participar en las debates que sobre el problema
sostenga la Comisién; :

5) Tomar disposiciones para la preparaciém de un acuerdo general sobre
convenios relativos a los productos bésicos, que tenga en cuenta los objetives
¥y principios; , . .

6) Sefialar a la atencién de la .Junta de Comercio y Desarrollo o de los
gobiernos que participen en la Conferencia:sue dictéimenes y.recomendaciones
sobre la necesidad de adoptar medidas gubernamentales o intergubernamentales
para hacer fremte a los problemas existéntes o a los nuevos problemas que sus
estudios puedan revelar; .

7) Para ayudarla en su tiabafo, la Comisién podré crea;, con la apro—
bacién de la Junta o del érgano equivalente que estabilezca la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, un comit$ de opsraciones
y los grupos de trabajo y de estudio que puedan ser nececaviosz. i

13. La Conferencia recomierda asimismo que la Organizacidn de las .
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, las PARTES CONTRATANTES
del AGAAT, los consejos de productos bidsicos y otros grupos autdénomos adopten .

las medidas necesarias parz ssegurar que los 6rganos dependientes de elles

que se ocupan de problemas de productos bidsicos presenten informes sobre sus
actividades anualmente, o con la periodicidad que se solicite, a la Comisidn
de Convenios y Politicas scbre PToduCtos Bisicos, y que acepten recomendaciones
para la integracién y coordi ;acién de la polftica de productos bisicos, de
acuerde con los objetivos dz la Comisién, La Conferancia rscomienda ademis

que todos los gobiernos que participan en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio g Desarrollo, puedan tomar parte en todos los grupos -

sobre productos bisicos, |
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14, *La Comigién de €onvenios y Polititas #obre Productos Bisicos: (o
cualquier’érgano- equivalente que se establéezsi) y, mientras no sea.creado, los
8rgancs competerntes de las Naciones Unidas ( en:¢6laboracién con la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura:y'ilas Aliméntacidn y otras ergani~
zaciones ‘internacionales interesadad), deben,:-eh un’plazo de. dos afios, contado
a partir del fin de la Conferencia: ‘

a) " Ayudar a organizar, ‘de acuerdo con los principios y objetivos genera-
les enunciados en la’' seccidn A, negociaciones sobre:aquellos prodnctes bisicos
con respecto a los cuales los paises que participan de una manera importante
en el comercio muridial de los mismos exijan Xa eonciusién de acuerdos, y sobre
los que se dispone de datos adecuadog; il oL

b) Adoptar medidas para que expertos realicen- estudios sobre aquellos
productos bisicos con respacto a lo§ cusles existe una exigencﬁ.a andloga, pero .
sobre los que no se dispone de datos adecuados; Ced Ve om0

¢) Prepardr-directrices y elaborar lo# procedimientos adecuados para los
acuerdos sobre prodnctos bésices, teéenierido -pFesentés 108 c¢bjetivus y principios.
generales mencionados envla-seccidn Ay . v it cowlowe oo

15. La Comisién deberd fresentar despuéds’ con. regularidad.informes sobre -
la marcha de los tfébajoéié' én o diie 86 ‘refiere & los acuerdos sobre productos
bisicos a la Junta de’ Cbrhérciib:y'ﬁeéfa'trdllo ¥ a la Conferencia, teniendo : .. -
debidamerte en cuenta las contlisiones del” grupo especial de expertos-de los.
gobiernés al que se ha ped:uio due estudie .1la organizacién internacional del. . :
comercib de productos basicos. LA ‘

a.A..‘._

Fo Obserclones generales

kS

16. . Al poner en vigor las presentes disposicionss, ha de tenerse presente:
la necesidad de promover 13?&.'??‘9?’-‘@:@ del comercio 1nternacional de productos
bésicos entre 1os pafses en desarrollo y, especialmente, dentro de sus agrupa-
ciones regionales. ‘Esto no debe causar ninguna _diaminucién del poder de compra
de los paises en desarrollo en su comercio mutuo. A este respecto, deben
tenerse en cuenta las recomendaciones de la Conferencia sobre el punto c) del
tema 11 del programa ( Medidas y disposiciones para fomentar el comercio de
productos primarios entre los pafses en desarrolle).
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II

A, Medidas cuya adopeién se recomienda a los pafses desarrollados
de eeonomia de mercado

1. Disposiciones generales
a) Productos bisicos de que se trata, Al aplicar las recamendaclones

siguientes, los pafses desarrollados deben guiarse por las listas que han

| preparado los érganos internacionales'peftinéntes, en las que se determinan

los productos que tienen interés especial para los paises en desarrollo, pero
no deben suponer que tales recomendaciones van enderezadss Unicamente a esos
productos. Deben tener en cuenta cualqnier observacién que se les haga relativa
al interés que determinados paises en desarrollo tlenen en clertos productos.

b) Excegciones. Se reconoce que, conforme a lo dispuesto en los convenios
internacionales sobre productos bésicos y atendiendo a otras circunstancias
excepcionales, algunos paises desarrollados pueden estlmar necesario apartarse
de las sigulentes recomendaciores en lo que respecta a determinados productoss
En tal caso, los pafses desarrollados deberin celebrar consultas con los paises
en desarrollo que resulten especialmente afectados y deberin ‘tener en euenta
sus oplnlones, 31empre que sea posible, antes de emprender cualquier accién,
tratarédn de llmitar por otros medios sus posibles perJulclos para los paises

en desarrollo.
¢) Fechas fijadas como objetivos. Los paises desarrolladcs deben tratar
de poner en préctica las recomendaciones de los pérrafos 3, Ly51lo antes

posible, teniendo en cuenta el deseo de los paises en desarrollo de que se
logre el méximo progreso para el 31 de diciembre de 1965 y de que las medidas
previstas deberén quedar terminadas, en la mayor medmda posible, pars el final
del Decenie de las Naciones Unidas para el Desarrollo. .

2. Statu quo _

Los paises desarrollados deberén abstenerse de crear nuevas barreras
arancelarias o de otra fndole (o de aumentar las barreras existentes) cantra
las importaciones de productos primarios que tienen interés especlal para los
paises en desarrollo.
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3. g;iminacién de los obsticulos al comercio,Aranceles y g;avémeges fiscales

internos

Sin perjulcio de las disposma.ones transitor:.as :mdicadas en el plrrafo 6
los paises desarrollados deberan‘ U T . PO

a) Reducir apreciablemente y, de-sef’ pes;l.ble, elimina.r los gravimenes
aduaneros sobre los productos primarios que son de especial impcrbanoia para
el comercio de los pafses en desarrollc' R O .

b) Eliminar le antes posible y, ‘en ‘t6d6 ‘6dso) a més tardar para el.
final del Decenio de las Naciones Unida.s péré ‘é1"Desarrollo, todcs los. gravime
nes aduaneros sobre las mportaciones de prbductos ‘tropicales;

¢) Reducir gradualmente y eliminar 16 ‘antés posible los gravimenes
-internes y derechos fiscales aplioados éxpresamente a ‘los productos primarios
que se producen en su toﬁalidad o en su fayor parte en paises en desarvollo;

d) Redueir apreciablemexgte, y elim:.nar 10 ‘entes .pogible, los aranceles
aplicados a los productos prnmarios elaborados b semielaborados {gue :sgan de
interés especial para los paises en desarrodo' Tl N ..

.e) Aumentar progresivcmente ias” c'uotas 'de dmpoftaciones., llbres de.
dere@:qs que tengan en ngor hasta elminar totaJMente los -ararceles.

Lia oo Restricciones cuanti ativas i R R TILI e
- Sin perjuioio de la.s dlsposieidnés transitor:\.as menclona,das en el
pé.rra.fo 6, R e, i
.a) ,Los paiaes desa.rrollados deberén eliminar, en la mediqla,de 1o pos:.ble,
en el CUrso siel Decenio para el Desa.rrollo, las restricciones, cuanbi.f-ativas
que aplican a los productos que aon de especial importarrcia para los paises
.en desarrollo- ] ' sl . :

h) Cuando sea necesario para un pa,is desarrollado mantener resty-iccionea
cuantitativas por motiVOs dg, su balanza de Pagos ‘o por.otras razones meludi-
bles, dicho pais deberi apllcar esas restriceiones en forma qug: no entrafie
discriminacién. Deberd también reviear periédicamente -y, ep la medida de

* le.posible,. modificar - dichaa restricciones a fin de qus los: p—aises en
. desarrolls que expartan 103 productoa tengan la’ oportunidad «de, participar en el
crecimiento del mercado, T TRl e

e s
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5. Polfticas internas concerniemtes al comercio de productcs primarios

Al formular y aplicar su politica -interna concerniente al. comercio de
productos primarios, los paises desarrolledos no deberidn touimr medidas que
estimulen en sus territorios la produccidn antieconémica de manera que se
prive a los paises en desarrollo de la posibilidad de una participacién equits—
tiva y razonable en los mercados mundiales, asf como en la expansidn de esos
mercados, Cuando los niveles de proteccién existentes tengan efectos adversos
en el comercio y las oportunidades de intercambio de los paises en dsesarrollo,
los pafses desarrocllados deberén tratar de modificar la forma o reducir el

volumen de tal proteccién.
6. Disposiciones transitorias

Los acuerdos preferenciales entre paises dgsarrollados y paises en
desarrollo que entrafien discriminaciones respecto de otros paises en vias de
desarrollo y que sean indispensables para el mantenimiento y el aumento del
total de los ingresos de exportacifn, asi ccmo para el incremento econémico
de los paises poco desarrollados que -en laactualidad ‘gozan de ellas, deberéin
gser suprimidos a medida que sean efectivamente aplicadas, en favor de esos-
paises, medidas internacionales que les aseguren ventajas por. lo menos equiva—
lentes, Esas medidas internacionales deberin ser adoptadas:de manere gradual,
de tal forma que sean aplicadas antes del fin del Decenic de laz Nuaclomes.
Unidas para el Desarrollo,

B, Medidas cuya adcpeién se recemienda a los pafses cosa—
‘ rrollados de economia plenificada

7o Los pafses de economfa planificada deberén:
a) Abstenerse de toda medida que iniluya desfavorablemente en el aumerto

de las importaciones procedecates de los pafises en desarroils;

b) Tener debidamente en cueiita las necesidades de lus pafses en
desarrollo cuando fijen los objstivos cuantitativos de sus planes a largo plazo
¥ concierten acuerdos y coniratos a largo plazo, de mamera que sus importaciones
de productos primarios y semielaborados de los pafses en desarrollo aumenten
constantemente y constituyan una proporcién cada vez de mayor importancla del
total de sus importaciones,
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8. En cualquier cuestidn relacionada con las decisiones que se tomen en
materia de importacién, deberan,dentro.de. liestiuctira de su sistema -comercial,
conceder a las importaciones de lo's"i)’ifi%e"a"’%% dbsarrollo y al consumo de
productos procedentes de esos paises condiciones faverables que permitan un
aumento del volumen de dichas mportaciones. ‘

9. Los paises de economfa planificadd supriiirin, a mis tardar el 31 de
diciembre de 1965, los dercchos aduaherdsvdpliéables a la importacién de
materias primas procedentes y ox‘ig’iﬁa't‘iai’s"'&e 'los pafses en desarrollo.

10, ‘Los pafses’de edonomfa planificads ‘deberén-establecer con los palses en
desarrolle relacicnes comerciales; ro’ 8816 bilaterales, -sino taibién multi-
laterales, segfin las partes en la relacién consideren una u otra ‘Toria més
conveniente, a fin de permitir a los paises ern-. desesrrollo un Gso mé,s flexible
de sus ingrésos de- exportacién. T T e ‘

Ce Medidas cu_va L,d'wgcién se recom'ienda a todos los'_.
: " patucs dcharrol-adod

11, Subsidios a la'exportadifm: = P T A

Los palses desarrollddos deberin abstenerse de subvenciohar-las exporta-
ciones de productos primariod que'perjudiquen directa ¢ indirectaménte a las
éxportaciones de los pafses e’ désdrrcllo, “hid en el ‘Gass de qus;* come ‘conse~
- cuéndia del sostenimiento ‘dé Yos“{Fécios interros; 1o8 subsidiocs:fueran nece-
sarids para mantener las iébqiéx‘ta'ci’onés' t¥adicionales que son esenciales para
los ingresos del comercio exterior de un pals y para mantener lds disponibili~
dades mundiales en un nivel proporcipnadc alas necesn.dades del mndo, los
paises de que se trate deberian abstenerse de. aplicar les subsidios en forma
que pueda limitar las oportuniitiadés ‘mercéitiles de 1os pafses en desarrolle
0 ‘que tienda a hacer-Bajar Tos precios mindiales. ‘Los pafses desarrollados que
apliquen subsidiocs deberfn celebrar corsultas con los pafses en desarrollo
interesados, ‘ciande ‘as{ se les pidd, “don objeto de déterminar el ‘efecto de los
‘subsidies eén Ios ingréses de exportatién presentes ¥ potenciales de loz pafses
“en desarrollo 'y, ecuando ‘se ‘advierta qué existeén posibles efectos perjudieiales,
ver de restrmgir el empleo &e dlchas subsidloa-
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12, Reglamemtacidn relativa a las mezc.as

Los paises desarrollados deberén modificar y suprim’r toda reglamenta~
¢ifén relativa a las mezclas que limite el acceso a lcs mercados de productos de
especial interés para el comercio de los pafses en desarrollo.

13, Colocacién de excedentes agricolas, reservas y ctros excedentes en poder
de los gobiernas '

a) En la colocacién ce sus excedentes agropecuarios, los pafses desa~
rrollados deberén comprometerse, si no lo han hecho ya, a aplicar efectivamente
los principios de la FAQ sobre colocacién de excedentes, de suerte que no se
perjudiquen las posibilidades de exportacién de los pafses en dezzrrollo y de
otros pzfscs que dependen en gran medida de un ndmero limitadc de productos
primarios, ni tampoco el cemereio intrarregional o ¢l progreso agricolo de los
paises en desarrollo o la posicién de los pafses que reciben esos excedentes con
carécter de ayuda.

b) La venta cde existenc’:s de exced«: ies, incluso las reservas estraté-
gicas de minerales, metales y materias primas, acumuladas en loas pafses desa~
rrollados, deberi efectuarse igralmente de acuerdo con criterios determinados
internacionalmente que tengan por objeto asegurar que esas wentas no hagan
bajar los precios de tales productos ni perturben el comerclo mundial en perjui-
cio de las exportaciones pr..cedentes de los paises en desairollo,

14, Principio general

Los paises desarrollzios deberin otorgar a lcs pafses en desarrollo las

ventajas de las modidas mencionadas anteriormerte sin exigir reciprocidad,
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Anexo A.IX1.4

DIRECTRICES PARA LA POLITICA ARANCELARIA Y NO ARANCELARIA
RELATIVA A 1AS MANUFACTURAS Y SEMIMANUFACTURAS DE I0OS PAISES
EN DESARROLLO

~ La Conferencis
1. Reconoce la urgente necesidad de una diversificacidn y expansién del

comercio de exportacién de manufacturas y semimanufacturas de los pafses en
desarrollo, como medio de acelerar su desarrollo econfmico v de elevar su nivel
de vida, segln se prevé en los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo;

2, Reconoce 1& necesidad de que las mamufacturas y semimanufacturas de
interés para los palses en desarrollo.tengan el mayor acceso posible a los
mercados, a fin de que dichos pafses puedan aumentar y diversificar en forma
estable y duradera sus exportaciones de tales productos; '

3. Considera necesario que los paises desarrollados y los pafses en
degarrollo adopten, individual ¥y colectivamente, medidas para que la partici-
pacién de los segundos en el crecimiento del comercio internacional de manufac—
tuwras y semimamfacturas aumente proporcimalinenta a las necessidales de su
desarrollo;

L. Advierte que varios de los paises que participan en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolleo estuvieron representados en la
Reunién de Ministres de las Partes Contratantes en el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, celebrada en mayo de 1963, y en la reunién
del Comité de Negociaciones Comercisles de las Partes Contratantes, celebrada a
nivel ministerisl en mayo de 1964, en las que aprobaron, respectivamente, varias
conclusiones sokye medidas para la expansién del comercie de los palses en
desarrollo como medic de fomentar su desarrollo econémico, de fecha 21 de mayo de
1963 y una resolucidn de fecha 6 de mayo de 1964;

5. Advierte que se ha aceptado en general el principio de que los paises
desarrollados no deben exigir reciprocidad por las medidas que adopten en las
negoclaciones comerciales con objeto de reducir o eliminar las barreras arance—
larias o de otra indole que se 'oponen al comercio de los pafises en desarrollo.



6. Considera que,en vista de ‘la:spremisale necesidad de aumentar los
ingresos en divisas procedentes de la.exportacién de manufacturas y semi-
manufacturas de los paises en desarrollo, las importantes relaciones entre
el comercio y la syuda destinada al desarrolle-industrial:requieren estrecha y
constante colaboracién entre las instit,ucigpes_-;ip_ternacionale's"coﬁgpetentes en
la esfera del comercio y las que se ocupan:de.la prestacidn de ayudal financiera
y técnica a los pafses en desarrollo; .. i ... a-

7. Advierte que los pafses: desa.rrqllados que, han ﬁmscrito los compromiscs
¥y acuerdos mencionados en el pérrafoe 4 ne,a.f;i,;;-ma_gg@g;'.,‘ la presente dichos
compromisos y acuerdos y manifiestan su propbsito de tomar todas las medidas
que sean necesarias para llevarlos:a la:préotica y favorecer de ese medo que

se logren los objetivos del Decenie para el Desarrolle; . . ..
- ‘En_consecudncia,- la Conferemeda:::,. - ..uai.y: SRE - iy ,
Recomienda que-los gobiernos partmipantes en. la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollc adopten las 81gu1entee directrices
comercio de manufacturas y. Smmmfagctupgg;‘ded}pte{é% _pgre. la(s. ggq:qrtaciones
de los pafses en desarrollow ~i i s v i3t oecnie

-t e ey [S4 4 Pt

Barreras arancelarias y: no: arangelgriae Gl dut
“9 J* Los pafseés desirrollados. no -debersn, . por lc aomtir;,b elevar las

barreras’ arancelarias ¢no! ‘arencelaxias a las eancrtaciones de los pai.se‘s en
desarrollo ni establecer nuevas barreras arancelarias o.no arancelarias otf N
cualquier Hedida ‘discrininatoria; cuardo esas medidas tenga.n coio consecuencia
hacer menos favorablés:las condiciones .de .accggo a.sus mercados de los ;Sroductoa
manufacturados o semimanufacturados de interéds.para, las, exportaci,ones de 1oa
palses en desarrolle., Cuando un pals desarrollado, e cirqunstanclas excep-
cicnales’ y apremiantes, imponga o. intensifique las restriccionea cuantitati\vas,
o aumento los aranceles aplicables a- las -importaciones de productos manufa.c-—
turados o semimanufacturados cuya exportacidy interese a los paise,s en ‘
desarrollo, deberd ¢onsultar, cuando-as{ lo soliciten, a los paises en desa~
rrollo a quiénés afecten esas medidas, bien sea_.con, car.g,cter bilateral o blen
dentro. del ‘cuadro de las'instituciones internacionales apmpia.das- co

DY
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- 10, En las negociaciones comerciales internacionales, los pafses
desarrollados deberian conceder con caricter de alta prioridad reducciones
méximas de los derechos que gravan.las manufacturas y semimanufacturas de
especial interés para las exportaciones de los paises en dcsarrollo y, cuando
sea posible, deberén eliminar esos derechos: -En.dichas négociaciones deberén
esforzarse por asegurar reducciones méximas y, siempre que:'sea factible,
la eliminacién de las tarifas arancelarias diferenciales queestablezcan
diferencias injustificadas entre dichos productos en su forma primaria y en
su forma elaborada. Las ventajas que se deriven de tales negociaciones no
deberén limitarse a los pafses que sean miembros de la organizacién interna—
cional bajo cuyo patrocinio se verifiquen las negociacioness

11. Los paises desarrollados deberén eliminar cuanto antes y con
caricter urgente las restricciones cuantitativas que :se aplican a las manufac—
turas y semimanufacturas de interés para las exportaciones de los paises en
desarrollo. . L L

12, Los pafses desarrollados deberin determinar inmediatamente, en
colaboracién con un organismo internacional compeiente, las barreras no aran—
celarias existentes que dificultan el aumento del comercio de manufacturas
y semimarmfacturas que son deé interds evidente, actual o futuro, para las
exportaciones de los pafses en desarrollo y deberdn idear, con caricter urgente,
métodos pricticos a fin de reducir en la mayor medida posible o eliminar pron-
tamente dichas barreras,

13, Los pafses en desarrollo y los desarrollados deberén tomar medldas
apropiadas para estimular la cooperacidén entre los gobiernos y los . grupos -
privados en sus respectivos ﬁaises, a fin de reforzar en los paises en
desarrollo la produccidn de manufacturas y semimanufacturas para la exporta~
cién y destinadas a los consumidores y usuaries industrialcs de los paises
avanzados. -~ Deberén tomarse medidas de colaboracidn para elevar el nivel de.
la tecnologfa' y de la especializacién industrial en los pafses en desarrollo.

14, ILos pafses desarrollados deberin participar por medio del érgano
internacional competente en materia de comercio, en el andlisis de les planes
¥ politicas de los pafses en desarrollo, cuardo éstos lo pidan, y en.el. -
examen de las relaciones entre el comercio y la ayuda, con objeto de preparar
medidas concretas destinadas a fomentar el ‘desarrollo de las posibilidades de
exportacién y a facilitar a los productos de las industrias as{ desarrolladas



el acceso a los mercados de exportacién. . A este respecto, debersn solicitar
la necesaria colaboracién de los gobiernos y 'dé las organlzacz.ones inter- '
nacionales competentes en la prestacién de asistencia financiera para el
desarrollo econfmico y en la preparacién de estudios sistemfticos de las
relaciones del comercio y la ayuda en los pafses en desarrollo, a fin de
realizar un anflisis claro de las posibilidades de exportacién,de las pers—
pectivas del mercado y de cualesquiera otras medidas necesarias.

15. Los pafses en desarrollo y los desarrollados deberin colaborar para
hallar métodos que permitan ampliar el comercio de exportacidn de los pafses en
desarrollo coordinando y ajustando, en el plano internacional, las polfticas |
¥ reglementaciones nacionales, fijando normass técnicas y camerciales para la
produccidn, el transporte y la comercializacién, y fomentando las exporta—
ciones mediante el establecimiento, dentro de los palses o de los 6rganos
internacionales competentes, de servicios destinados a intensificar la
corriente de informacién comercial y el desarrollo de la investigacibn de
mercados,

16, Cuamndo las medidas antes recomendadas sean insuficientes para
originar, hacia loa pafses desarrollados, una corriente constante y efectiva
de productos elaborades, marmfacturas y semimanufacturas de los paises en
desarrolle que se hallen en las primeras fases de industrializacidén, unos
y otros pafses deberdn examinar, por intermedio de las instituciones inter-
nacionales adecuadas y en colaboracién oon las mismas, los nuevos medios
que puedan disponerse para reforzar los programas nacicnales de desarrollo
y exportacién de los pafses menos industrializados. A este respecto, se
deber§ estudiar, entre otras cosas, la posibilidad de encauzar la asistencia
financiera y técnica a través de las organizaciones internacionales apro-
piadas, incluidas las organizaciones econdmicas regionales cuando los pafses
en desarrollo que necesiten dioha ayuda participen en programas econémicos
regionales,

17. En relacién con lo anteriormente expuesto, los pafses desarrollados
¥ los paises en desarrollo celebrarin debates y consultas en las instituciones
internacionales apropiadas, a fin de:
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a) Estudiar los progresos realigzados;

b) Evaluar los resultados; L

¢) Examinar cualesquiera otra medidas riécesarias para atender las
necesidades de los pafses en desarrollo,
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PROTOCOLO DB ENMIFNDA DEL ACUERDO GENERAL POR EL CUAL
SE_INCORPORA EN ESTE UNA PARTE IV RELATTVA AL COMERCIO Y AL DESARROLLO

En el presente documento figura el texto del Protocolo por el que se
modifica el Acuerdo General afiadiéndole wna nueva Parte IV relativa al

Comercio y al Desarrollo, que comprende los articules XXXVI, XXXVII y
XXXVIIT, '

El 8 de Febrero de 1965, las PARTES CONTRATANTES abrieron el
Protocollo a la firma y, al mismo tiempe, adeptaron una Declaracién esti-

pulando la aplicacién de facto de las nuevas disposiciones hasta que
entren en vigor de jure.



PROTOCOLO

DE_ENMIENDA DEI. ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS

Y COMERCIO POR Bl CUAL SE.INCORPORA EN ESTE UNA PARTE IV
REL:T1VA_ AL _COMSRCIO Y AL DESARROLLO

e , R - R et s
R e 5 e el e e L T A W . w'm Car's i v

. L . YN .
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Los Gobiernos que son par:es contratantes del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (denominados mds adelante "las partes
contratantes" y “el Acuerdo General" respectivamente),

..

, - DESEANDO enmendar el Acuerdo General de confoxnudad con las dispo—
siciones de su articulo XXX, .

CONVIENEN en lo 31gu1ente. PR

le = Se 1ncluiré en €l texto del Acuerdo General una Parte IV campuesta
de tres articulos nuevos y se modificardn las diSposiclqnes del Anexo I
de dicho Acuerdo en la forma siguiente:

A

Texto de la nueva Parte IV

(Ver al final las notas interpretativas o aclaratorias a las dispo-
siciones de esta Parte IV)

Se incluirdn después del artf:ulo XXXV el tftulc y los articulos
siguientes:

"PARTE IV

“COMERCIO Y DESARROLLO
"Articulo XXXVI
"Principios y objetivos
"l. Las partes contratantes,

a) conscientes de que los objetivos fundamentales del presente
Acuerdo comprenden la elevacidn de los niveles de vida y el
desarrollo progresivo de las economfas de todas las partes
contratantes, y considerando que la realizacién de estos
objetivos es especialmente urgente para las partes contra-
tantes poco desarrolladas;



b)
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considerando que los ingresos de exportacidn de las partes , -
contratantes noco desarrolladas pueden desempefiar un papel vital

. en su des2rrollo econdmico y que el alcance de esta contribucidn
-depende tanto de los precios que dichas partes-contratantes
‘pagan por losg productos esenciales que importan como del volumen

. de sus exportaﬂwﬁnes ¥y de los precios que perclben por los

c)

a)

e)

f)

productos que *xpvrtan-

comprobandovqge existe wra gran diferencia entre los niveles de
vida de los pafses poce desarrollados y los de los demis palses;.

reconociendo que es indispensable una accidén individual y colec-

tiva para promover el desarrollo de las economlas de las partes
contratantes poco desarrolladas y para lograr la elevacién
ripida de los niveles de vida de estos palses; , . a

reconociendo que el comercio . internacicnal, considerado como
instrumento de progreso econémico y social, debe regirse  por.
reglas y procedimientos -y por medidas acordes con tales reglas
¥y procedimientos - que sean compatibles con los objetivos
enunciados en el presente articulo;

notando que las PARTES CONTRATANTES pueden facultar a las partes'
contratantes poco desarrolladas para que apliquen medidas espe-—
clales con objeto de fomentar su comercio y su desarrollo;

conviencn en lo siguiente:

llz.

103.'

Es necesario asegurar un aumento ripido y sostenido de les ingresos
de exporlacidn de las partes contratantes poco desarrolladase.

Es necesaric realizar esfuerzos positivos para que las partes contra-
tantes peco desarrolladas obtengan una parte del incremento del comercie
internacional que corresponda a las necesidades de .su desarrollo econdmico.
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"4 .. Dado que numerosas partes contratantes poco desarrolladas siguen
dependlendo de la exportacién de una gama limltada de"productos primarios,
es necesario asegurar para estos productos, en 1a.mayor medida posible,
condiciones m4s favorables y aceptables de acceso a los mercados mndiales
¥, si procede, elaborar medidas destinadas a estabilizar y a mejorar la
situacidn de los mercadns mundiales de esos productos, incluyendo, en
particular, medidas destinadas a estabilizar los precios a niveles equitae
-tivos y remuneradores, que perrvitan la expansién del comrrcio y de
la demanda mundiales, =sf ~omo uu crecimiento dinfmico y constante de los
ingresos reales de exportacién de dichos pafses a fin de procurarles

recursos crecientes para su desarrollo econémlco. (Ver notas interpre~
tativas). A :

-"5. La expansidn ripide de las economias de las partes contrctantes
.pete desarrolladas se facilitard mediante la dSversificacion de la estruc-
tura de dichas economfes y eviténidoles que depend-n excesiveuente de la
exportacién de productos primarios, Por consiguiente, es necesario
asegurar en la medida m#s amplia posible, y en condiciones favorables, un

. mejor acceso a los mercados para los productos transformados y los

- artfculos manufacturados cuya exportacién ofrece o puede ofrecer un interés

especial para las partes contvatantes poco desarrolladas. (Ver notas
interpretativas). L , .

"és« Debido a la insuficiencia crénica de los ingrescs de exportacién y
otros ingresos en divisas de las partes contratantes poco desarrolladas,
existen relaciones importantes entre el comercio y la ayuda financiera
para el desarrollo, Por lo tanto, es necesario que las PARTES CON-

- TRATANTES y. las instituciones internacionales de préstamo- colaboren estre-
cha y permanentemente .a fin de que puedan contribuir con la méxima’ eficacia
a aliviar las cargas que asum-n dichas partes contratantes poco desarrollae
das en el interés de su desar o;lo econdmico, :

%7, Es necesaria una colaboraclén apropiada ‘entre las PARTES CONTRATANTES,
otras organizaciones intergubernamentales y los 6rganos e instituciones de
las Naciones Unidas, cuyas actividades esté4n relacionadas con el desarrollo
comercial y econémico de los pafses poco desarrollados.

"8, Las partes contrstantes desarrolladas no esperan reciprocidad por los
comprcalso -ontraldos por ellas en negociaciones comerciales para reducir
0 suprnir 1os derechos de aduana y otros obstéculos al comercio de las
partes contratantes poco desarrolladas. (Ver notas interpretativas).

"9 La adopcién de medidas para dar efectividad a estos principlos y
objetivos ser4 objeto de un esfuerzo consciente y tenaz de las partes
contratantes, tanto individual como colectivamente,
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"Artfculo XXXVII.
"Compromisos

"l, Las partes contratantes desarrolladas deberdn, en toda la medida de
lo pesible ~ es decir, excepto en el caso de que 1o impidan razones impe-
riosas que, eventualmente; podrén incluir razcnes de caricter jurldico -,
cumplir las disposiciones siguientess:.

.a) conceder una gra~ prioridad a la reduccién y supresién de los
obstdculos qus s= oponen al comercio de los productos cuya
exportacidn ofrece o puede ofrecer un interés especial para las
partes contratantes poco desarrolladas, incluidos los derechos
de aduana y otras restricciones que entrafien una diferenciacién
"irrazonabie entre esos productos en su forma primaria y después
de transformados; (Ver notas interpretativas),

b) abstenerse de establecer o de aumentar derechos de aduana u
obst4culos no arancelarios a la importacién respecto a productos
cuya exportacién ofrece o puede ofrecer un interés especial para
las partes contratantes poco desarrolladas;

¢) i) abstenerse de establecer nuevas medidas fiscales,

ii) conceder, en toda modificacién de la polftica fiscal, una
- gran prioridad a la reduccién y a la supresién de las
medidas fiscales vigentes,

"que tencan por resuliado frenar sensiblur-nte e desarrolle del
consumo de productos primarios, en brut> © después de transfor-
mados, que se producen, en su totalidad o en su mayor parte, en
los territorios de las partes contratantes poco desarrolladas,
cuando dichas medidas se apliquen especificamente a esos '
productos,-

"2, a) Cuando se considere aue no ¢2 cumple cualquiera de las disposi-
ciones de lus incisos a), b) < c¢) del pirrafo 1, la cuestidn serd sefialada
a la atenci.,: de las PARTLS CONTRATANTSIES, ya sea por la parte contratante
que no cumpla las disposiciones pertinentes, ya sea por cualquier otra
parte contratante interesada.

b) i) A solicitud de cualquier parte contratante interesada y sin
perjuicio de las consultas bilaterales que, eventualmente,
puedan emprenderse, las PARTES CONTRATANTES realizaridn con-
sultas sobre la cuestién indicada con la parte contratante
concernida y con todas las partes contratantes interesadas,



113 °

Las

a)

b)

c)

-

con ctjeto de llegar a soluciones satisfactorias para
telas las partes contratantes concernldas, a fin de reali-
zar los objetivos enunciades. en el articulo XXXVI, En esas
consultas se examinardn las razones invocadas en los casos
en que no se hayan cumplido las dlsposlclones de los
incisos &), b) o ¢c) del pérrafo l. , e,
ii) Como la apllcanxén de las dlsposiclones ds 1os incisos, a),
b) 0 o) de périuio 1 por partes contratantes individual-
mente pueda g,fectuarse nds ficilmente en ciertos casos si
se lleva a cabo en una accidn colectiva con otras partes
contratan.es desarrolladas, las consultas podréx:n en los
casos apruplados, tender a ese fin. -

iii) En los casos apropiados, las consultas de las PARTES
~ " CONTRATANTES podrdn también tender a la realizacién de un
acuerdo sobre una accién colectiva que permita lograr los
objetivos del presente Acuérdo, segin estd previsto en el
pérrafo 1 del artifculo XXV,

partes contratantes desarrolladas deberdn:

hacer cuanto eésté a su alcance pala mantener los mirgenes comer-
ciales a niveles eguitativos en los casos en que el gobierno de-
termine, directa o indirectamente, el precio de venta de produce
tos que se producen, en su totalidad o en su mayor parte, en los
territorios de partes contratantes poco desarrolladas;

eonsiderar activamente la adopcién de otras medidas cuya finalie
dad sea ampliar las posibilidades de ircremento ds las importa~
cirnes procedentes ce partes contratantc: pece desarrolladas, y
colaborar con este fin en una accién internacional. aprOplada- -
(Ver notas’ 1nterpretativas). - . _—

tener especlalmente en cuenta los intereses comerclales de las'
partes contratantes poco desarrolladas cuando consideren la apli-

cacién de otres medidas autorizadas por el presente Acuerdo para v I

resolver probi.euas particulires, y explorar todas las posibili~-
daces de remedios. coustructivos antes de aplicar dichas medidas,
en los casos en.que éstas perjudiquen los. intereses fundamentales
de aquellas partes contratantes, .
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"he Cada parte contratanté poco desarrollada conviene en tomar medidas
apropiadas pare. ‘la @ilicacién de las disposiciones de la Parte IV en bene-
_flc%o del ccmer~io de iaz demés partes contratantes poco désarrolladas,

. .slempre que dichas’ medlaus sean compatibles con las necesidades -actuales
.¥ futuras de su desa*'rollo, de sus finanzas y de su comerc:.o, teniendo en
cuenta tanto la evolucidn anterior del intercambio como los:intereses co-
merciales del conjunto de las partes contratantes poco- desarrolladas.

"5S¢ En el cumplimiento de los compromisos enunciados en los pérrafos 1
a 4, cada parte contratante ofrecerd a cualquiera o cualesquiera otras
.partes contratantes’ 1nuereaadas la oportunidad répida y completa de
celebrar consultas segun los procedimientos normalés del presente Acuerdo
con respecto a cualquier cuestién o dificultad que rueda plantearse.

"Articulo XXXVIIL

"Accién colectiva

‘"l: Las partes contratantes, acutando colectlvamente, colaborarédn dentro
del marco del presente Acuerdn y fuera‘de &1, segun sea apropiado, para
promover la realizacién de los obaetlvos enunciados en el artficulo XXXVI.

"2, Especialmente, las PARTES CONT TRATANTES deberén‘

a) en los casos apropiados, obrar, 1nclusq por medio de arreglos
internacionales, a. fin de asegurar condiciones mejores y acepta—
bles de acceso a los mercados mundiales para los productos prima-
rios que ofrecen un interds particular para las partes contratan-
tes poco desarrolladas, y con objeto de elaborar medidas destina-
das a estabilizar y a mejorar la situacién de los mercados mun-
diales de esos productos, incluyendo medidas destinadas a estabi-
lizar los precios a niveles equitativos. ¥ remuneradores para las
exportac1ones de tales productos-”"”‘" '

b) procurar conseguir en materia de politlca comerc1al y.de. desarro—
1lo una colabcracién_apropiada con las Naciones Unidas y sus
Srganos e instituciones, incluso con las instituciones que se
creen eventualmente sobre la base de las Recomendaciones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo;

¢) colaborar en el andlisis -de los planes 'y polfticas de desarrolle

"~ de las partes contratantes poco desarrolladas consideradas indi-
vidualmente y en el examen de las rélaciones entre el comercio y
la ayudd, a fin de elaborar medidas concretas que favorezcan el
desarrollo del potencial de exportacién y faciliten el acceso a
los mercados de exportacién para los productos de las industrias
desarrolladas de ese modo, y, a este respecto, procurar conseguir
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una colaboracién apropiada con los gobiernos y las organizaciones
J.nt.ernacion; .€s, especlalmente con las organizaciones competentes
‘én materia de ayuda financiera para el desarrollo econdmlco, para
emprender estudlos sistemiticos de las relaciones entre el’ comer-
pe cio ¥y la ayuda en el caso de las pa.rtes contratantes poco desarro-
‘ma clara el phtemlal de - exportac:xéﬁ, laé perspectivas de loa
mercados y cualqulev otra acc:.c?r‘ qt“ pueda ser necesa.r*a; T

d) vigﬂ.lar en fooms nermansnte la evolucidn del comercio imundial,
B -especia.lmente desde el purto de vista de la taga de expansiéh del
" comercio de las partes contratantes poco desarrolladas, ¥ i‘omula.r

a las partes contrata.ntes Yas recomendaciones que parezca.n o
-apmpiadas teniéndo en’ cuenta l,as circunstanclas ; e

e) colaborar en la bﬁsqueda de métodos factibles para la expansién
del comercio 2 los efectos del desarrolis econdmico, por medio de
una armonizacidn y un ajuste, en el plano internacional, de las
pollticas y reglamentaciones nacionales, mediante la aplicacién
de normas técnicas y comerciales referentes a la produccidn, los
transportes y la comercializacién, y por medio de la promocién de
las exportaciones a través del establecimiento de dispositives
que permitan -aumentar la difusién de la informacién comercia& 'y
desarrollar el estudio de. los mercados; v

Z) adoptar las disposic’ones institucionales que sean necesariag -
para promover la consecucién de los objetivos enunciados en el
.., artfoculo XXXVI y para dar efectividad a leae disposiciones de la
fornn presente Parte',

:
Nota§ mtemretatlvgg o) ac;aratogig

Se incluirédn las notas s:.gulentes en el Anexo I (que se convertird en
Anexo F conforme a lo estipulado en el inciso i) de la Seccién BB del

Proto:cio de enmienda del Prefubulo y de la.s Partes II y III del Acuerdo
General)s

n la PARTE IV

Se entiende que las expresiones "partes contratantes desarrolladas" y
. 'partes contratantes poco desarrolladas", que se emplean en la Parte IV, se
refieren a los pafses desarrollados y a 1os’ palses poco desarrollados que
f son partes en el Acuerdo General sobre Arance‘les Acmaneros y Comerc:.o.

S Do g et fenlo KIRVE 0 < s T
- "Pé?'rafo 1 o -”4"'- [T . .o IR -3'~,:‘..4. -

Este articulo se funda en 1os objetlvos enunc:.ados en el articulo pri-
mero, tal como seri enmendado conforme a la Seccién A del pirrafo 1 del
Protocolo de enmienda de la Parte I y de los articulos XXIX y XXX, una vez
que dicho Protocolo entre en vigore.



"P4rrafo I

La expresifn "productos primarios" incluye los productos agricolas;
véase el p&rrafo 2 de la nota interpretativa a la seccién B del articulo XVI,

"Pérrafo 5

Un programa de divsrsificacién abarcaria, en general, la intensifi-
cacién de las actividades de transformacién de los productos primarios y el
desarrollo de las industrias manufactureras, teniendo en cuenta la situacidn
de la parte contratante ccasiderada y las perspectivas mundiales de la
produccién y del consumo de los distintos productos. '

"Pérrafo 8

Se entiende que la expresién "no esperan reciprocidad" significa, de
conformidad con los objetivos enunciados en este artfculoy qus no se deberd
esperar que una paris contratante poco desarrollada aporte, en el curso de
negociaciones comerciales, una contribucién incompatible con las necesidades
de su desarrollo,.de sus finanzas y de su comercio, teniendo en cuenta la
evolucién anterior del intercambio comercial,

Este pirrafo se aplicarf en el caso de medidas tomadas de conformidad
con la seccién A del artfculo XVIII, con el artfculo XXVIII, con el articulo
XXVIII vis (que se convertird en artfculo XXIX después de que cntre en vigor
la enmienda comprendida en la ..cccién A del pirrafo 1 del Protocolo de en~
miei: le la Parte I y de los arilculos XXIX y XXX), con el artfculo XXXIII, .
© con cualquier otro procedimiento establecido en virtud del presente Acuerdo, -

Al artfculo XXXVII
"pErrafo 1 a)

Este p&rrafo se aplicard en el caso de negociaciones para la reduccién
o la supresién de los derechos de aduana u otras reglamentacicnes comerciales
restrictivas conforme al artfculo XXVIII, al artfculo XXVIII bis (que se con-
vertird en artfculo XXIX después de que entre en vigor la enmienda compren-
dida en la seccién A del pirrafo 1 del Protocolo de enmienda de la Parte 1
y de los artfculos XXIX y XXX) o al artfculo XXXIII, asf como en conexién
con cualquier otra accidén que les sea posible emprender a cualesquiera
partes contratantes con el fin de efectuar tal reduccién o supresién,

'?é;rafo 3 bz

Las otras medidas a que se refiere este p&rrafo podrin comprender
disposiciones concretas tendientes a promover modificaciones en las estructu-
ras internas, estimular el consumo de productos determinados, o establecer
medidas de fomento comercial',



“;upor d301316n -de las PART“S CONTRATANTES,

-, ¢

2.  El Secretario Ejecutivo de las PARTES CONTRATANTES del Acierdo
General serd dep051tavlo del presente Protocolo, [Este estari abierte a
la aceptacién hasta el 31 de diciembre de 1965, mediante su firma o de
:0bro modo,” de las partes contratantes del’ Acuerdo General y de los

presente Protocolo para toda parte contratante o tedo gobierno que se
haya adherido previsionalmente pedr{ ser prorrogado despuds de esa fecha

ro

j3,; La ‘aceptacién del presente Protocolo de confonmldad con las;dls-
posiciones del pérrafo 2 equivaldrd a la aceptacién de las enmiendas
enunciadas en el pérrafo 'l conforme a las disposiciones del articulo XX
del Acuerdo General.

be Las enmiendas enunciadas en el pArrafo 1 entrardn en v1gor, de
 conformidad con las disposiciones del artfculo XXX del Acyerdo General,
- tan pronto como el Protocolo haya sido aceptado por los dos tercios. de
los goblernos que sean entonces partes contratantes. o -
5. . Las enmiendas énunc*adas en el pérrafo 1 entrardn en vigor entre
un goblezza que se haya adherico provisionalmente al Acuerdo General y un
gobierno que sea parte contraiante, o entre dos gobiernos qus sg hayan
agherido provisionalmente, cuando hayan sido aceptadas por ambos gobiernos;
. no;obstante,:las enmiendas no entrardn en vigor de ese modo antes de que
,entre en vigor entre ambos gobiernos un instrumento de adhesldn providl onal
ni. entes de que hayan entrado en vigor las enmiendas de conformldad con: las
d15p031clones del pérrafo Le .l

.....



ANEXO IXT

RESUMEN DEL_INFORME AL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DEL
REPRESENTANTE ESPECTAL PARA NEGOCIACIONES COMERGIALFS SOERE
LA FUTURA POLITICA COMERGCIAL DE LOS_ESTADOS UNIDOS™

Este resumen recoge particularmente las recomendaciones de interés para
Am&rica Latina en el referido Informe, ("Future United States Foreign Trade
Policy") preparado por William M, Roth (Washington, enero de 1969).






Convenios sobre productos

El Informe sugiere que los EUA consideren cuidadosamente la proposicién
de arreglos para estabilizacién de precios, pero sflo en el caso de aquellos
pocos productos en donde efectivamente pueda haber una solucién a la situacién
creada, sin estimular la produccidn antieconémica manteniendo precios a un
nivel alto artificial, sin provocar el desarrollo de sustitutos y evitando en
general cualquier resultado que vaya en contra del objetivo de estabilizacidn,
Tales acuerdos deberfan tender también a reducir la dependencia de los paises
en desarrollo en las exportaciones de productos primarios a través del esta-
blecimiento de fondos de diversificacidn,

Tarifa aduanera efectiva
La mayorla de los pafses desarrollados, incluyendo los EUAgonceden entra-

ds' 1ibre o con derecchrs muv reducidns nsra los ~rSductrs ~rimerinsg v terifes

més altas ~~ra loe mismrs nroductos elaborados Est~ results en una elevada
proteccidn efectiva para los industriales nacionales y afin cuando desalienta
el esfuerzo de elaboracién de sus propios productos por parte del pafs expor-
tador, muchos de estos pafses han demostrado su capacidad en esta actividad,
especialmente respecto a la elaboracidn de productos alimenticios, cuya po-
tencialidad de exportacién se ve claramente limitada por las altas tasas
efectivas que se les aplican.

A este respecto recomienda que los EUA tomen la iniciativa de elaborar,
junto con otros pafses, la informacifin necesariz que permita un c#4lculo del
nivel efectivo de proteccidn que se concede actualmente a los preductos pro-
cesados de materias primas exportadas por pafses en desarrollo. En base a
esta informacién, el Ejecutivo deber{a considerar la conveniencia de solicitar
al Congreso se le conceda por adelentado la autoridad para que junto con otros
paises desarrollados, pueda reducir la proteccién a un nivel que permita a
los palses en desarrollo exportar los producto primarios en sus formas ela-

boradas,

Preferencias tarifarias generales
El informe aconseja que los EUA continuen participando con otros pafses

desarrollados en la formulacién de un sistema de preferencia tarifarias tem-
porales y generalizadas en beneficio de los pafses en desarrollo. Deben tam-
bién insistir en que tal sistema incorpore las actuales preferencias selectivas

/y en
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y en que se elimine las preferenclaa inversas de que gozan cliertos palses
”'desarrollados. Sl no ge logra acuerdo en este dltimo punto, los. EUA deben
) dejar en ciaro de que extenderén preferencias solamente a aquellos pafses en
_”Tideaarrollo que no discrimlnen en contra de sus mercaderfas en favor de otros
?paises desarrollados. ¥
‘ Sefiala ademfs el informe que los mayores ingresos de exportacién por este
concepto deben canalizarse hacia inversiones productivas, para cuyo fin es
especialmente necesar.ia la asistencia profesional en los campos de la educae
cién, capacitacién, orgarizacién y motivacién, pautas que deben ser claves
en los programas de ayu’- ce los Estados Unidos y otros‘faises'desarrollados.
- Tuz su parte los pafses en desarrollo deben adoptar politlcas arropiadas
- en aspectos que cicen relacién con la creacién de un medio receptivo para las
- inversiones privadas, nacionales y extranjeras con la transferencia de tales
beneficios hacia standards de vida mis altos y me jores condiciones laborales
'y con la liberalizacidn cada vez mayor de sus restricclones de 1mportac16n a
fin de mejorar su capacidad competitiva en los mereadog mundiales.,‘

Barreras no tarifarias para determinados productos
Analiza una serie de productos en los cuales los pafses en desarrollo

han demostrado ventajas competitivas y en donde. las barreras efectivas que
1mp1den la obtenc16n mﬁxima de 1ngresos de exportacidn son de caracter casi
ex~*u51vameqte 20 tarlfario, particularmente bain 1a forna de cuotas,:.

Azfcar: ‘en 1a mayoria dc los paises assarruh¢ados existen barreras no ta-
rifarias qne protegen los altos costos de los productores de remolacha en
perjuicio de las 1mportac10nes de cana de azdcar desde los pafses en desarro~-
1llo. En el caso de los EUA, afin cuando la 1egislac16n sobre el azfcar ha
permitido alguna transf=reno w de ipgreso desde los consumidores norteameri-
canos hacia los paises en desurrollo beneflclados con cuotas de.importacidn,
debido a que los precios se han mantenido generalmente sobre el nivel mundial,
no puede afirmarse que el sistema de cuotas “haya alentado la expansién de la
produccidn del azfcar entre los productores mis eficientes. Sugiere que se
reexamine este sistema de tal manera de explorar la posibllidad de establecer
nuevamente precios competitivos en éste sector y remplazar el programa actual
con un sistema de-pages a los productores de” azﬂcar norteamericancs.

Jintre los
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Entre los productos industriales, el prinecipal sector afectado es el de
los textiles de algod8n. Afin cuando las cuotas se han ido aumentando por par-
te de algunos pafses desarrollados, incluyendo los EUA, a una tasa superior al
del factor de crecimiento estipulado en el Convenio a Largo Plazo de Textiles
de Algodén, las importaciones de este producto desde los pafses en desarrolle
han erecido a un ritmo mucho m&s lento que el que hubiera sido posible sin las
cuotas, MAs adn, como la distribucién de las importaciones desde las distintas
fuentes se ha determinado a través de negoclaclones, 31n basarse en la compe-
tencia, este Convenio ha impedido un crec1m1ento maxlmo de la produccién en
aquellos palses con costos mis baJos. o

Segfin el Informe, los EUA deberfan tratar de lograr un acuerdo con otros
paises desarrollsdos en el sentido de asegurar una distribucién equitativa
de las exportaciones mundiales de textiles de algodén sujetos al Convenio a.
Largo Plazo entre los pafses importadores, En tal acuerdo se deberfa ademis
estipular los criterios para determinar cuando se produce una perturbaci&p de
mercado, y establecer un compromiso de no imponer cuotas excepto en los casos
en que las importaciones perturben el mercado intermo.

Integracién econdmica regional
Respecto a este punto, el informe sugiere que los EUA apoyen el desarrollo

de arreglos comerciales regionales entre palfses en desarrolle que tiendan al
logro de una total &rea de libre comercio dentro de un lapso de tiempo pru~
dencial, Eu aquellos casos donde los EUA han promovido ya estos arreglos
regionales, deberfan condicionar su apoyo y su asistencia al progreso conti-
nuado que se realice hacia-la liberacién del comercio interno,

Coordinacidn del comerclo, la ayud Yy el desarrollo econfmico

Los EUA deberian prcpone* un arreglo 1nternacional a través del cual
participen en el examen de los planes de desarrollo de los pafses en desarrollo
tanto ellos mismos como los paises donantes y aquéllos con los que se efectia
principalmente el comerclo, asi como las organizaclones internacionales que
correspondan, 1ncluyendo'el GATT, el Banco Mundial y el FMI, El propésito
de este examen serfa cpnséguir una mejor coordinacifn (a) de los planes de

desarrollo y las polfticas de los pafses en desarrollo, incluyendo aquéllas
sobre inversiones privadas, (b) de las medidas comerciales de los palses im-

portadores, y (c) de los programas de ayuda en los pafses en desarrollo.

/Problemas agrfcolas




~ Prob agricola e

- A
, . La mayoria de los palses desarrollados siguen politicas comerciales mis

restrictivas para los productos agricolas que para los industriales, Asi,

el gomercio agricola se caracteriza por una amplia proteccién a través de :

subsidios y de restr;cctﬂﬁes ‘comerciales especiales tales como el establecl-, )

miento de un precio m¥nimo de importaclén, impuestos variables, cuotas y otras.

barreras no tarlfarlﬂs. |

Lol

La politica a 1a*gL_E__g_ de los EUA deberfa ir encaminada a lograr la's:
liberalizacién total del comercio agrfcola mundial, meta que sélo puede alcan=
zarse en forma lenta y gradual ya que su realizaciln es en extremo -costosa Yy
polftisamente diffeil, o

- Los EUA debeinn tratar de obtener la aceptacién del principio dé que la
regilacidn de los precios debe ir esencialmente dirigida a su estabilizacién
y de que los cargos a la. importacidn,'fuera de las tarifas aduaneras moderadas,
debén limitarse en su aplicacidn de manera de eliminar los subsidios y otras
medidas que interfieren artlficialmente con los precios del mercado mundial.
El Ejecutivo deberfa solicitar a la Comisién Arancelaria de los Estados Unidos
que rcalice una revisién completa de las cuotas de importacidn existentes bajo
la seccién 22 de la Ley de Ajustes a la Agricultura para determinar bajo qué
circunstancias'podriaﬁ expandirse éstas cuotas o ser eliminadas., Los EUA
también debérian examinar si 2s todavia necesari- mantenex el "waiver" del .
GATT que permite tomar tales acciones bajo la sezcidn 22 ya que de otra manera

seria 1nconsistente con las prov131ones de este organismo, .

A corto plazo 1os Estados Unidos deberfan tomar la iniciativa de 1ograr
cuanto antes la concertacién’ de acuerdos multllaterales o entendimientos que
reduzaan el recurso a los subwidios de exportacidn en la agricultura (las -
provlslone, del GATT -hdr: resulbado:: ser. 1nadecuadas en este aspecto) y a otras
formas de 1ncent1vos a’la exportacldn,‘y'establezcan limltes bien definidos
para su usé o su eventusl eliminacién. : Mientras tanto,.a medida que los sub-
sidios de éxportacidn de‘otrés- paises se’ eliminan. o se'r;ducen sustancialmente,
los EUA deberfan estar preparados parg, -eliminar. los propios.  h

' Cuando ‘otros’ pafses mantengan- subeidlos 1njust1ficados y qne deterioran
la p081ci6n de los EUA s6é debe/recurrir a uso de“sub51dios pero por razones
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t4cticas, esto es para eliminarlos de esos mercados y para mejorar .la posibi-
lidad de obtener acuerdos multilaterales que reduzcan o prohiban su uso.

Adem#s deberfan estar dispuestos a explorar, junto con otros pafses, la
posibilidad de acuerdos internacionales referentes a sectores particulares de
productos que expandan las exportaciones agrfcolas de los EUA, Deben también
intensificar sus eafuerzos para eliminar las medidas restrictivas impuestés.
por élgunos pafses, En particular, y mientras otras naciones consideran
cambios significativos en sus actuales politicas agricolas, deben ejeréer pre-—
sién para alcanzar un acceso mis libre y mayores oportunidades de intercambio
a nivel mundial, ‘ 7

Dieben aumentar sus esfuerzos para expandir sus exportaciones de productos
agricolas a través de medidas adecuadas de promocién y realizando un cuidadoso
estudio del mercado potencial de los pafses de Europa Oriental para sus pro-
ductos agrifcolas tales como granos forrajeros, algodén y tabaco. ‘

Barreras no tarifarias

El informe sefiala como la m&s importante de las barreras no tarifarias y
de tino evidentemente ilegal las cuotas de importacidn establecidas por difi-

‘cultades de balanzas de pagos y que atn cuando éstas ya han sido subsanadas

mantienen los pafses desarrollados. La mayorfa de estas cuotas han sido ya
eliminadas en lo que respecta a productos industriales pero afin quedan algunas
importantes especialmente en el campo de ﬁroductos agricolas y alimenticios. ‘
' El informe sefiala que los Estados Unidos deben rechazar el establecimieﬁ-
to de un sistema de cuotas como solucién general a las presiones de la com—
peten~ia mundial.- Seflala que las cuotas son la negacién del mecanismo de
comersio y que las limitaciones absolutas que imponen representan una interfe-
rencia mls dréstica con las fuerzas de mefcadp que la de las tarifas elevadas,
A menos que las tarifas sean prohibitivamente altas, éstas pueden sobrellevar-
se a travls de respuestas competitiéastfa;eg como una mayor eficiencia o me-
nores costos, lo que no es.pOSible en un éistema'de cuotas., Mis afn, la pro-
teccién que se da en esta forma a la industria ﬁaciohai necesariamente dismi~
nuye el incentivo de eficiencia, la motivacién para innovar y la necesidad

de cambio, La solucién para las industrias que enfrentan una competencia de

/importacién severa
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importacién;sgveraJyace, a corto plazo, en el uso de mecanismos existentes en
particular el uso-de la cliusula de escape provista en la Ley de Expansién al
Comercio.de 1942, que entre-otras formas, incluye-el establecimiento de cuotas
pero bajo ciertas condiciones. Puede recurrirse a‘ellas sélo después de una
consideracidn cuidadosa de sus costos para la economfa en general; deben auto-
rizarse sélo en forma temvoral a fin de dar:tiempo para lograr un ajuste a la
competencia en cuestién; y deben ademis estar sujetas a revisidhés:périddiqaé
para asegurarse-de que serin liberalizadas o- eliminadas en el msnor ‘tiempo '
posible. . A largo .plazo, la solucién: est4 en’la cadpacidad de la 1ndustria pa;a
mejorar, innovar, adaptarse o cambiar su campo de actividad. ‘ ‘
Se refiere tambi&n el informe a otros tipos de barreras no tarifarias
como por ejemplo las pricticas arbitrarias de aduana, los subsidios y derechos
compensatorios, los ajustes en los impuéstos de frontéra, las précticas de
aprovisionamiento de los gobiernos que discriminan en contra de la competencia’
extranjera, la aplicacién abusiva en ciertos casos de normas sanitarias y de
seguridad, lesprécticas comerciales restrictivas (como por cjemplo: los car-
teles de industrias de exportacién formados con el propésito ya sea de incre-
mentar la capacidad de una industria extranjera para penetrar en el mercado de
otrn wals o de reducir la compentecia entre los exportadores a este mercado a
fin de aumentar las utllidades, las figaclones de precios, la discriminacién ‘ 
entre clientes, los ‘abusos en el uso de las patentes, marcas y otros derechos ;
de propiedad industriales, ¢ e .
~Debido a la complejidad y variedad de tales barreras, con81dera que no N
hay una medida comfn que pueda ser aplicada en general y que pueda dar origen -
a una delegacisn de autoridad en el Presidente por parte del Congreso para
que pueca negpciarlas. Por otro lado, algunas se han establecido por razones“f
ajenas a ~u efecto en el comercio (normas sanitarias y de seguridad), lo que \m
hace atin mfs diffeil determlnar sus efectos sobre el comercio ¥ negociar su A.
modificacién o elimlnaciGn. “Por 1o dlcho, una’ rueda general de negociaclones.:
de barreras no tarifarias es’ prbbablemente impractlcable.‘ Existe sin embargo ;
la pesibilidad dé negbclar acﬁerdos internaclonales, incluyendb cédigos de_ )

précticas unlfbrmss, ‘en relacldn con ciertas categorias de barreraa no tarifaﬁ
rlas. . PR Y . v CTE B . i

/Respecto a
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Respecto a los subsidios de exportacién, el informe sugiere que los EUA

deberfan iniciar negociaciones en el GATT con el objeto de reforzar la actual
prohibicién contra lcs subsidios a las exportaciones industriales L/ con una
clara definicién de lo que se entiende por subsidios industriales,

Los EUA deberfan considerar la inclusién en el GATT de una provisién me-~
diante la cual se instruirfa a los palses importadores para aplicar derechos
compensatorios (countervaiting duties) contra las exportaciones subsidiadas
de productos industricles si las Partes Contratantes del GAIT determinan que
8stas perjudican materialmente una industria de exportacién competitiva en
otro pafs miembro del GATT. La solucién actual -represalias contra el pais
que subsidia- no mejora la situacidn de los productores que se han visto en

esta forma privados de sus mercados de exportacidén.

Inversifn extranijera

El informe aconseja que los Estados Unidos insistan en que se consideren
en futuras negociaciones comerciales las barreras externas que afectan las
inversiones de EUA, impidiendo el desarrollo y la expansién de sus mercados
de exportacién. Al evaluar las concesiones tarifarias o de otra clase que se
les ofrezcan, los EUA deben tomar en cuenta la medida en que otros palses es-
tén dispuestos a liberalizar tales barreras,

Tambiln aconseja que el gobierno de los EUA elimine los controles tempo-
rales que ha impuesto sobre las exportaciones de capital tan pronto se subsa-
nen las dificultades de la balanza de pagos ya que, sobre una base mundial,
8stas han tenido resultados beneficiosos, '

El informe insiste en la coordinacién entre las inversiones extranjeras
y las politicas comerciales, para lo cual es necesario tener informacidn sobre
aspectos tales como: medida en que las inversiones en el exterior han generado
exportaciones, grado en que las ventas de subsidiarias norteamericanas en el
extranjero han desplazado las exportaciones de los BEUA o han generado importa-

ciones adicionales. impacto especffico de la inversién en el extranjero sobre

1/ El GATT no contiene prohibicién contra subsidios sobre exportaciones agri-
colas,

/el empleo
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Por ﬁltimo gl'infdrme sefiala que tanto las empresas norteamericanas como
de otra nacioﬁaiidad'éstén a menudo sujetas a leyes de m#s de un pafs que no
.solgmente'puéden ser‘diférentes sino también antagénicas. A medida que las
empresas comerciales’ge internacionalizan cada vez més tales conflictos tien-
Qeﬁ a agrévarse.ﬁ Sé deben hacer los esfuerzos necesarios para establecer un
marbo institucidnai.internacional que pueda resolverlos, El primer paso que
se deberfa dar es eiplorar con otros palses los problemas que se derivan de
la internacionalizacién de la actividad comercial, especialmente cuando tienen

implicaciones en el comercio internacional.

El problema del reajuste doméstico frente a la competencia de las importaciones

El gobierno de los Estados Unidos ha acordado el principio que la economfa
nacional en su conjunto tiene que soportar el costo de cualquier perjuicio re-
sultando de la politica comercial del pafs. BEl Informe considera al respecto
que la Ley de Expansién Comercial de 1962 que ha previsto la aplicacién de
medidas de asistencia financiera y de otro tipo a grupos de trabajadores o
firmas individuales afectadas por importaciones, necesita algunas modificacio-
nes con miras a darle m4s flexibilidad.

En lo que concierne en primer lugar, la asistencia a grupos de trabaja-
dores, las disposiciones de la Ley de 1962 deberfan ser modificadas de manera
a eliminar el requisito de que el aumento de las importaciones sea directa~
" mente vinculado con concesiones tarifarias anteriores. El criterio para bene-
ficiar de las disposiciones en materia de reajuste deberia»basafse solamente
en la existencia de una relacién entre el aumento de las,importacibnes y el
perjuicio, verificando que este elemento pueda considerarse como una causa
sustancial del perjuicio. El recurso a la ley deberfa depender de una péti—
¢ibn’'de los trabajadores afectados demostrando que la expansién de las impor-

taciones tiene una repercusién actual y considerable sobre el desempleo en el
-’sector; sin tener que demostrar que. este elemento ejerce en esa situacién una
influencia mayor que los otros factores considerados ihdividualménte o glo-
balmente,’ T R

/En lo



-9 -

En lo que concierne a la asistencia a las industrias, el informe propone
una modificacién similar de la Ley de 1962 en la medida que sugiere la supre~
sién de la dispbsiciﬁn qué obliga actualmente a los sectores afectados de
demostrar la existencia de una relacidn causal entre el aumento de las impor-
taciones Y una anterior concesién tarifaria. Deberfa ser suficiente que una
empresa invocando el beneficio de las disposiciones de ajuste establezca que
la progresién de las ihportaciones constituye la cauéa primaria del perjuicio
sufrido pbr la industria,

' El informe menciona también la necesidad de precisar el criterio de per-
Juicio normalmente invocado para justificar el recurso a una cliusula de
salvaguardia. La eféctividad de un dafio grave, y no solamente un dafio cual-
quiera, deberia verificarse en base de varios elementos concretos como la
inutilizacibn de capacidades de produccién existentes, la imposibilidad de
funcionar a un nivel de rentabilidal razonable y la existencia de desempleo o
subempleo. Serfa por otra parte necesario que las firmas que se han benefi-
ciado de una disposicién protectiva informen a la Comisién Arancelaria de los
Estados Unidos sobre las medidas internas que han puesto en préctica con
miras a adaptarse a la competencia de las importaciones.,

Al nivel de las firmas individuales, el Informe preconisa las mismas
modificaciones a la Ley de 1962 que en el caso de los trabejadores. Las em-
presas afectadas en forma individual deberfan estar en condiciones de bene-
ficiar de los sistemas oficiales de asistencia, demostrando solamente que el
aumento de las importaciones ha constituido una causa sustancial del perjuicio
grave que han sufrido, sin tener que establecer una relacién entre este mismo

aumento de importaciones y una anterior concesidn tarifaria.

Cooperacidn de los Estados Unidos con las organizaciones internacionales

vinculadas con el comercio internacional

En lo que concierne el GATT, el Informe considera que este programa
constituye el principal instrumento para las negociaciones comerciales y el
reforzamiento de las obligaciones de las naciones en el campo comercial, y

por ese motivo recomienda que los Estados Unidos sigan apoyando su aceién.

/Sin embargo



‘Sin'eﬁbﬁrgd ﬁﬁgdé“éohsiderarse que el GATT no ha‘éﬁmpli&o con todos sus obje-
”tlvos y compromlsos, ﬂartlcularmente en lo relatlvo a la ellmlnacldn de los
obstéculos'ﬂbntarlfarlos al comercio., Serfa convenlente que. Jos Estados Unidos
¥y los otros paises actlen en favor de un reforzamiento dgi{pépglxdel.GATT y
" de un cumpllmlento més estricto de sus reglas. o
o Tamblén se pronuncia en favor del apoyo de los Estados Unidos a la
UNCTAD cuya creacidn ha permitido a los paises en desarrollo de elaborar las
bases de una acecidn comia frente a los pafses indﬁstrializgé?s‘con miras a

mejorar las condiciones de su comercio exterior,
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