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RESUMEN

El desarrollo local y su puesta en practica requiere de
cambios en la légica de actuacidén de los agentes locales y de
sus instituciones territoriales. La movilizacién de las
potencialidades locales, la construccién de un entorno
favorable dirigido a fomentar y dinamizar el desarrollo local,
entre otros objetivos, necesita de un organismo o instrumento
consensuado localmente o Agencia de Desarrollo Local, la cual
debe ser agil y flexible para que sirva de puente o ser un
catalizador entre el sector productivo y social local y los
organismos de la administracidén piblica regional y local.

El presente trabajo estd dirigido a entregar algunos elementos
y orientaciones béasicas sobre lo que se entiende por una
Agencia de Desarrollo Local, sus objetivos, funciones,
programas, servicios, etc. que sirvan de base para la
definicidén de un Grupo de Gestidn Local en el ambito rural de
tres comunas precordilleranas de la Regién de La Araucania.



Introduccidn

Los tiempos en que las autoridades regionales y locales eran
consideradas sélo como proveedoras de servicios piblicos parecen
agotarse. Ya  que, los procesos de descentralizacién vy
desconcentracidn, reformas de los sistemas de salud, educacién y
previsién social, traspaso de la gestién y administracién de
algunos de los servicios plblicos a los municipios (como por
ejemplo, salud y educacidn), explican en gran medida, los nuevos
desafios que han de enfrentar las administraciones locales para dar
respuesta a las necesidades y problemas territoriales.

Si a los tradicionales problemas que han enfrentado los municipios,
se afiladen los mnuevos problemas creados, entre otros por los
procesos de globalizacién de la economia, reforma del Estado,
regionalizacién y  descentralizacidn, y  por las mayores
responsabilidades y deseos de protagonismo de los actores sociales,
comienza a definirse una nueva concepcién del municipio y 1la
administracién local, la cual cada dia enfrenta mayores compromisos
sobre el bienestar econémico, social y fisico de su poblacién.

En consecuencia, y en funcién de las necesidades reales mas
urgentes de dicha poblacidén, comienza a hablarse de una nueva
concepcién del desarrollo, la del desarrollo local o endégeno que
se convierte en respuesta y alternativa complementaria al
desarrollo regional y nacional. El desarrollo local representa asi,
la bisqueda de una nueva légica de articulacién y complementacidn -
entre los espacios socio-econémicos regional y locales, para
enfrentar los problemas de desequilibrios territoriales y sociales
y, de dependencia generada por el anterior modelo de desarrollo mas
bien centralizado, del cual aln quedan muchos vestigios.

El desarrollo local valora al territorio, como un espacio para las
prdcticas sociales, y como una unidad de andlisis, por que el
territorio o lo local como espacio pluridimensional, es un espacio
econdémico, una identidad social e histérica, un espacio de habitat
y empleo, un espacio natural y geogrdfico delimitado por una
comunidad de intereses y con un potencial de solidaridad interna
para potenciar su propio desarrollo.

El desarrollo local, también sitda como prioritarios, ademas de la
problemdtica del territorio, la valoracién de todos los recursos
alli existentes, la concertacién de actores, y la creacidén de un
entorno adecuado e innovador en cada localidad, esperando alcanzar,
como resultado de todo ello, el surgimiento de modalidades
especificas de desarrollo local, seglGn las propias caracteristicas
de cada territorio. Lo que explicaria la existencia de una
diversidad de préacticas de desarrollo local y no un sélo o Gnico
modelo.
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En este contexto externo e interno al territorio, el municipio
deberia asumir un papel mds activo en el estimulo, ayuda, promocién
Y generacidén del desarrollo local. Asi, el municipio deberia
estimular las iniciativas locales, creando un entorno favorable,
promoviendo nuevas actividades econdémicas en su territorio,
fomentando la motivacidn, actitud y participacién de la poblacién
local y el consenso de todos sus agentes sociales, econdmicos e
institucionales en el quehacer de dichas iniciativas locales. E1
fomento de las iniciativas deberian estar dirigidas, principalmente
a la creacién de empleo, a la priorizacién de las acciones
dirigidas a dinamizar y reestructurar los sistemas productivos
locales y, por tGltimo, a la promocidén econdémica local en general,
con el fin de reducir la pobreza, las desigualdades personales y
territoriales, y mejorar el nivel de vida de la poblacidén local.

Asimismo, para el éxito de toda iniciativa local, es fundamental
contar con la participacién del gobierno regional y de otras
instancias de la administracién piblica regional y nacional, ya que
sin ellos, las acciones de desarrollo local estarian sometidas a
restricciones financieras y de competencias que las harian cada vez
méds dificil de poner en marcha y de ejecutar. De ahi que las
acciones disefladas para potenciar el desarrollo local reguieren de
una coordinacién, integracién y complementacién con las estrategias
de desarrollo regional. De igual forma, la diversidad de funciones
y acciones en lo econdmico y social del municipio, impone la
necesidad de una coordinacién y compatibilizacién con otros
municipios cercanos, y una mayor articulacién con el nivel
intermedio o regional. La posible competencia de los municipios por
recursos y considerando que no todos éstos tienen las mismas
condiciones y oportunidades, hace necesaria la existencia de un
organismo como el gobierno regional que coordine y racionalice las
estrategias locales dotdndolas de coherencia y complementariedad.

El caracter pluridimensional e integrado del desarrollo local y su
puesta en practica, exige cambios en la légica de actuacidn de las
personas e instituciones territoriales. La movilizacidén de las
potencialidades locales para la promocidén del desarrollo econdmico
y social local, requieren de un organismo o instrumento que pueda
servir de puente entre el sector productivo y social, y 1los
organismos de la administracién plblica regional vy local,
reduciendo de esta forma la tradicional distancia entre estos
agentes territoriales. Esto nos remite inmediatamente a las
practicas institucionales en busca de soluciones, y una de ellas es
un organismo o instrumento de intervencién en el &mbito de
desarrollo territorial, denominada Agencia de Desarrollo Local.

Este documento, basado fundamentalmente en estudios tedricos y
experiencias practicas de América Latina y Europa, estd orientado
a entregar algunos elementos y orientaciones sobre lo que se
entiende por una Agencia de Desarrollo Local, sus objetivos,
funciones, servicios e instrumentos de actuacién, etc. que sirvan
de base para la posterior discusidn y posible disefio de una Agencia
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de Desarrollo Local, para los efectos del "Estudio aplicado de las
potencialidades de desarrollo local rural de las comunas de Vilcin,
Cunco y Melipeuco, Regidén de La Araucania".

Durante la preparacién de este documento se contd con la valiosa
cooperacidén y aportes de la seflora Gaby Cércamo, encargada de
Desarrollo Local del Gobierno Regional de La Araucania, y de los
sefiores Edgardo Barros, Leonardo Durdn, Roberto Mansilla, Jorge Roa
y José Saavedra.

I.- La Agencia de Desarrollo Local (ADL)

Una de las modalidades institucionales o practicas para fomentar y
dinamizar el crecimiento y desarrollo econdmico local, basado
principalmente en las potencialidades enddgenas regional y comunal,
vy enfrentar varios de los problemas territoriales, y por ende,
entregar soluciones, es la creacidén de una entidad u organismo
llamado Agencia de Desarrollo Local o como se le denomine, pero que
cumpla log objetivos para el cual fue creado.

La Agencia de Desarrollo Local podria ser un elemento integrador de
un nuevo tipo de intervencidn econdmica territorial, consensuada
localmente entre los agentes plblicos y privados, para construir un
entorno favorales e innovador territorializado de politicas,
programas, instrumentos y servicios de apoyo a 1las empresas
silvoagropecuarias y otras.

La Agencia de Desarrollo Local, apoyaria el desarrollo econdmico
local, por un lado, detectando las necesidades y demandas locales,
y prestando todo el apoyo técnico y de asesoria posible para la
realizacidén de las actividades locales relevantes, y por el otro
lado, realizando funciones de coordinacién y complementacidn
interinstitucional con las administraciones piblicas territoriales
y otros agentes locales, para informar de dichas necesidades vy
facilitar la aplicacidén de las politicas, programas e instrumentos
de fomento productivo local disefladas por los gestores plGblicos
territoriales, segin las necesidades y potencialidades locales.

En esta etapa del estudio, se puede comenzar por crear los Grupos
de G@Gestidén Local (GGL), dependientes de la Asociacidén de
Municipalidades de la Precordillera y apoyados por el Gobierno
Regional, Después habria que integrar otros agentes 1locales,
especialmente del sector productivo privado y llegar a consensuar
con ellos la creacidén de una Agencia de Desarrollo Local, de
acuerdo a los lineamientos generales aqui expuestos sobre
objetivos, programas, servicios e instrumentos, principalmente.
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Faguema No. 1

Agentes de Degarrollo Local

Administraciones Pdblicas Agentes Privados
La 4
, ¢ - grandes empresas

pequefias y medianas

- municipalidad

gobernacidén provincial *\ o . - microempresas
- gobierno regiocnal NS S - asoclaciones de
otros organismos publicos ™ empresarios
en la regicn { AGENCIA DE! - sindicatos
- gobierno central | DESARROLLO| - camaras de comercio
\i?CAL / - empresas
. - consultoras

o S

o e - universidades
Otros Agentes Locales‘gl

- centros de capacitacién

- centros de investigacidn

- institutos de investigacidn
y desarrollo

- entidades de profesionales

- ONGs

- Iglesias

Elaborado tomando como base el Manual de Desarrollo Local del pais
Vagco, pag.8é6.

1.- Objetivos de una ADL

La definicién, alcance y extensidn de los objetivos propuestos por
una Agencila de Desarrollo Local y su modo de proceder, se definen
en sus planes estratégicos anuales o plurianuales, siguiendo los
lineamientos de los planes econdmicos y sociales elaborados por los
gobiernos nacional, regional y local, ademds, considerando los
estudios prospectivos que ésta misma prepare. Es decir, la
definicidén de los objetivos y actuaciones de la ADL deberan estar
orientados, relacionados y coordinados con los planes de desarrollo
comunal y regional, y con el seguimientc y resultados de los
estudios sobre las potencialidades y necesidades locales que ella
misma realiza.

El objetivo general de una ADL, es construir un entorno territorial
favorable con politicas, programas, servicios e instrumentos de
apoyo y fomento a las empresas, a fin de asegurar la modernizacidn
de los sectores productivos y potenciar las capacidades
tecnoldgicas y empresariales del tejido productivo territorial.

Este objetivo de potenciar la capacidad de innovacidén tecnoldgica
y empresarial del territorio, debe ser entendida en sentido amplio,
incluyendo no sdélo las innovaciones de productos y procesos
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productivos, sino también, las de gestién y organizacién de los
gestores publicos locales y, agentes econdémicos y sociales del
tejido social y empresarial local.

Por su parte, los objetivos especificos, mds importantes en el
corto y mediano plazo son:

1.- coordinar e informar la oferta de politicas, servicios e
instrumentos para la creacidén y funcionamiento de empresas,
especialmente pequefias y medianas empresas silvoagropecuarias,
las microempresas, y las dedicadas a la artesania y el turismo,

2.- identificar las potencialidades y condicionantes de desarrollo
local de cada comuna y en conjunto, fomentando el mejor uso de
los recursos locales actuales y potenciales,

3.- prestar apoyo para identificar, programar y coordinar las
inversiones en infraestructura basica y social comunal,

4.- crear las condiciones para la concertacién de los actores
sociales y econdmicos territoriales,

5.- entregar orientaciones sobre el mejoramiento del transporte y
las comunicaciones locales con el resto del territorio
regional, nacional e internacional,

6.- mejorar el nivel y el acceso a la informacidén, contando con
bases de datos e informacidén relevante para las actividades
productivas locales,

7.- prestar asesoria a la planificacidén estratégica comunal, y

8.- apoyar el desarrollo del turismo como complemento o sustituto
de la actividad productiva principal.

En el caso que nos preocupa, la actuacidén estratégica de la Agencia
de Desarrollo Local, podria abarcar una superficie territorial
superior al marco estrictamente municipal. Es decir, su accionar
podria estar inserta en el marco territorial de la Asociacidn de
Municipalidades de la Precordillera (Vilcln, Cunco y Melipeuco), y
coordinarse con unidades operativas en cada uno de estos
municipios, pues se debe hacer referencia que cada territorio
comunal individualmente es muy pequefio, con escasa dotacidén de
personal técnico, institucional y administrativamente cada
territorio municipal tiene una funcién limitada, etc. Al estar
inserta en la Asociacidén algunos de estos problemas se solucionan,
lo que en dltima instancia, posibilita el desarrollo sostenido del
conjunto de todo el territorio adscrito a las acciones de la
Asociacidn y por lo tanto, de la Agencia de Desarrollo Local, y de
aquellas acciones realizadas por el Gobierno Regional de La
Araucania.
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La consecucidén de cada uno de los objetivos propuestos, deberian
contar con la participacién de los agentes econdmicos y sociales
locales en cada programa y proyecto especifico, a fin de priorizar
las acciones concretas y lograr su compromiso en el logro de ellas.

Por razones estratégicas, en la fase inicial y en el futuro de la
ADL en las comunas en estudio, las directrices o lineamientos que
entreguen los Mun1c1plos junto al Gobierno Regional deberian ser
consideradas como principios orientadores para la definicién de los
primeros objetivos generales y especificos de los Grupos de Gestidn
Local.

2.- Requisitos para la creacidén de una ADL

La creacidn y puesta en marcha de una Agencia de Desarrollo Local
requiere tener en cuenta algunos requisitos basicos, tales como:

- un amplio consenso politico, que apoye las acciones a realizar,
con miras a implementar el desarrollo local,

- gradualidad en el disefio y accionar de la futura ADL,

- disponibilidad de recursos humanos, técnicos, financieros y de
informacién necesarios para su funcionamiento,

- recursos humanos calificados para el quehacer de la ADL,
- claridad de objetivos, deberes y derechos de la ADL,
- estructura juridica y esquema organizativo flexible y eficiente,

- credibilidad y confianza de los agentes econdmicos y sociales
territoriales, especialmente del empresariado local,

- capacidad para la concertacidén y coordinacién entre los actores
socioecondmicos y los niveles administrativos piblico locales,

- una gestidn profesional y técnica eficiente y transparente, sin
mediaciones politico partidistas, y

- presentar resultados tangibles a mediano plazo.

Hay que considerar que en el intento de canalizar a través de una
ADL, una diversidad de problemas e intereses que, por variedad y
complejldad requlerenA de un tratamiento particular, se puede
traducir en un riesgo, en que ninguno de los temas sea tratado con
propiedad y se subutilice el potencial del aporte que cada
profesionales del equipo pueda prestar.
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Por lo tanto, se propone implementar las soluciones a través de
&reas temdticas, mediante programas, instrumentos y servicios
reconocidos como relevantes tanto por el Gobierno Regional y la
Asociacidén de Municipalidades de la Precordillera, asi como por los
propios agentes econdmicos y sociales locales.

Para los efectos practicos de funcionamiento y concrecidn futura de
una ADL, y ante el desconocimiento, temores u otras razones de lo
gue implica este organismo o instrumento, se propone desde un
comienzo constituir Grupos de Gestidn Local (GGL) en cada una de
las Municipalidades (Vilcln, Cunco y Melipeuco), los cuales serian
el germen de wuna futura ADL. Equipos que desarrollarian,
gradualmente algunos de los objetivos y programas planteados para
el disefilo y puesta en marcha de una ADL. :

3.- Programas de una ADL

Para incentivar, en la medida de lo posible, a los diferentes
agentes que intervienen en el proceso de desarrollo econdmico
local, ya sean plblicos o privados, es fundamental que el plan
operativo de la ADL considere la definicién de programas gque
ejecute, asesore y/o coordine, a fin de alcanzar mayores niveles de
desarrollo econdmico y social local.

Estos programas podrian centrarse en tres pilares fundamentales -el
territorio, la empresa y las personas-, de donde sale que los
ambitos principales de actuacidn son: desarrollo econdmico local,
apoyo al fomento y modernizacidén empresarial y fomento del empleo,
y desarrollo sociocultural, especialmente en un territorio donde
existe una cultura étnica importante.

Los temas centrales para el diseflo de algunos programas podrian
ser:

crecimiento y desarrollo silvoagropecuario,
- capacitacidén de recursos humanos,
- cooperacidén a la pequefila y mediana empresa rural,

- asesoramiento productivo en las &reas agricola, ganadera,
forestal, turistica y artesanal,

- ayuda para asistir a ferias y encuentros productivos y
tecnoldgicos,

- apoyo a instituciones y asociaciones empresariales y
socialesg, y

- promocidén de la investigacidén y desarrollo tecnolégico
agropecuario, entre otros.
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4.- Servicios de una ADL

A continuacién presentamos algunos de los servicios de apoyo a la
produccidn local (F. Alburquerque, 1997), que pueden ser utilizados
por una Agencia de Desarrollo Local.

ii.

iii.

iv.

vi.

Cuadro No. 1
LOS SERVICIOS DE APOYO A LA PRODUCCION LOCAL

Servicios de informacién, documentacién y estudios.

- Ccrear bancos de datos y programas de informacién a
microempresas y PYMEs rurales y urbanas locales,

- prestacidén de servicios de informacidn en un contexto de
apoyo a la tecnologia de producto o proceso, gestidn
empresarial, mercados y comercializacién,

- asesorias para la elaboracién de planes y proyectos

- divulgacidén de estudios territoriales, economia local,
dotacidn de infraestructura bidsica, etc.

Servicios de intermediacidén y negociacién.

- participar en negociaciones y obtencién de instrumentos
de fomento, con caricter urgente y temporal, destinados a la
produccidn agropecuaria y creacién de empleo en areas
seleccionadas y deprimidas, a través de INDAP, FOSIS,
CONADI, CONAF, etc.

Servicios de promocidén y publicidad.

- elaborar folletos informativos y promocionales de las
ventajas que ofrece localizar una inversién en el territorio

- realizar reuniones informativas y publicaciones.

Servicios de gestién y asistencia a inversiones.

- desarrollar actividades de asesoria sobre la oferta de
servicios de informacidén de interés empresarial, gestidén
fiscal, financiera y contabilidad, formacién empresarial,
promocidén de productos, introduccidn de nuevas tecnologias
de producto, derecho laboral, estudios de prefactibilidad de
proyectos, marketing, planificacidén estratégica, etc.

Servicios de apoyo al fomento de la economia local

- apoyar a PYMEs rurales y urbanas, y microempresas en nuevas
tecnologias y nuevos productos para la agricultura,
comercio, industria, turismo, artesania, etc.

Servicios de apoyar la formacién de recursos humanos.

- orientacidén profesional, insercidn profesional, bolsas de
trabajo,

- divulgacidén de cursos, servicios de capacitacidén, formacidén
profesional, educacidén de adultos, talleres ocupacionales,
formacidén empresarial, becas de especializacién, etc.
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vii. Servicios de apoyo a la provisién de infraestructura.

- proporcionar estudios sobre necesidades de infraestructura
e informacidén y asesoramiento sobre las mismas,

- gestionar la provisién de infraestructura basica para el
desarrollo local,

- prestacidn de servicios de informacién y asesoramiento como
apoyo a las medidas financieras y de infraestructuras,

- servicios de transferencias de tecnologias adecuadas.

viii. Servicios de apoyo al medio ambiente.

5.- Instrumentos de Promocidén e Innovacidn a Nivel Local

Para alcanzar los objetivos de desarrollo local se requieren,
ademas de programas, servicios de apoyo a la produccidén local y de
los actuales instrumentos de fomentos productivo para el sector
rural de instituciones como CORFO (Fontec, Profos, FAT, SUAF
agricola), Instituto Forestal, ODEPA, INDAP (Prodecop, Prodesal,
SAL, SAP, SAE), CONAF, CONADI, SAG, INIA, entre otros, [ver J.M.
Yarmuch, 1997), contar con nuevos instrumentos producto de una
nueva manera de ver el desarrollo local o la politica territorial.
Estos nuevos instrumentos pueden poseer una autonomia o
independencia mayor o menor respecto de la ADL, lo que implica
acuerdos y colaboracién entre los diferentes agentes econdmicos y
sociales, segln sea el instrumento en cuestidn.

Cuadro No.2
INSTRUMENTOS DE ACTUACION DE LA AGENCIA

i. Centros de empresa e innovacién.

- apoyar proyectos de inversidn, a través de la oferta de
espacios o centros de empresas, con el fin de facilitar
la iniciacidén de nuevas actividades,

- impulsar la creacidn de empresas y la gestién de las ayudas
financieras que ofrecen las administraciones regional y
locales, tanto en los ambitos piblico como privado,

- apoyar la creacidén de viveros de empresas: incentivar la
creacidén de pequefias empresas, ofreciendo espacio fisico y
servicios compartidos, realizando seguimiento de proyectos
y promocién de una imagen de marca,

- promocidén y fomento de las empresas locales mediante el
impulso a la innovacién, la oferta de informacién, formacidn
Yy asesoramiento general, y mejora de la infraestructura,

- gestionar la atraccibén de inversidn externa.

ii. Parques tecnoldgicos.
- ofertar la localizacidén a agroindustrias y PYMEs rurales Yy
urbanas a través de la creacién de parques tecnoldgicos.
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iii. Institutos tecnoldégicos.

- gestionar programas de apoyo directo a las empresas rurales,
principalmente con medidas tangibles, a objeto de contribuir
al impulso efectivo de la innovacidn tecnoldgica en ellas

- disefiar programas indirectos en el terreno de la provisién
de informacién y asesoramiento, y muy especialmente, en la
prestacidén de infraestructura mediante la consolidacidén de
una red de institutos tecnolbégicos sectoriales en la regién.

iv. Organizacién de estudio y gestidn intermunicipal.

- realizar estudios prospectivos de los municipios
constituyentes de la agencia de desarrollo local, de sus
recursos enddgenos, elaboracién de proyectos comunes,
promocidn econdmica potenciando sus recursos locales, etc.

- apoyar la creacidédn de empresas diversificadoras de la base
productiva.

6.- Marco juridico

El criterio bésico al momento de seleccionar la forma juridica que
debe tener la Agencia de Desarrollo Local, es la de la agilidad y
operatividad en la toma de decisiones y en la materializacién de
las mismas, garantizando la suficiente transparencia en el destino
de los fondos piblicos y otros, segin sea el caso. Muchas veces,
independiente de la forma juridica adoptada, lo mds importante es
la existencia de factores tales como el entusiasmo y compromiso de
los dirigentes politicos por la promocidén del desarrollo econdmico
local, la disponibilidad y uso eficiente y eficaz de los fondos y
recursos por parte de la ADL, y 1la calidad y actitud de su
personal, sobretodo en aquellas 4&reas donde los contactos
personales, acceso y organizacidén son claves para generar un alto
grado de confianza con el sector empresarial y los agentes plblicos
territoriales. En este caso, la forma de la ADL es un reflejo del
ambiente legal e institucional dentro del cual ésta opera vy
funciona.

La ADL puede presentar la forma juridica de ser un ente de derecho
piblico sujeto a derecho privado, o de derecho piblico sujeto a
derecho piblico, u otra, seglin se estime conveniente. En esta
etapa, se suglere que los GGL tengan como &ambito de actuacién
funcionaria principal la ASOMUN. Asi, los GGL y la futura Agencia
de Desarrollo Local, promueven el desarrollo local y la inversidn
en los territorios que han sido designados como &reas prioritarias
o problemadticas por la ASOMUN.
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7.- Organizacidn

a) .- Relaciones externas.
La ADL en su actividad diaria y futura deberia establecer contactos
formales o informales con organismos y entidades piblicas o
privadas, nacionales e internacionales, y también desarrollar
convenios y participar en distintos programas, asociaciones y redes
de cooperacidn y asistencia técnica que estime conveniente para su
accionar.

b) .- Relaciones internas.
En su quehacer interno la ADL estaria formada por:

i) Consejo de Administracidén. El Consejo de Administracidén tendria
un presidente, que seria el presidente en ejercicio de la ASOMUN.
Los integrantes’ serian miembros de cada Municipio, Gobierno
Regional, y representantes de los distintos agentes econdémicos Yy
sociales de 1la regidén y comunas seleccionadas, tales como
organizaciones sindicales, asociaciones de empresarios, comercio,
universidades, colegios profesionales y otros miembros de
instituciones locales de reconocido prestigio. Este organismo
deberia integrar en su Consejo al mayor nlimero de intereses de
agentes externos al gobierno regional y local. En sus inicios, como
EGEc deberia estar constituido, casi completamente por
representantes de la administracién local y regional, para después
ir incorporando a los demds agentes, especialmente representantes
del sector privado.

Las funciones que desempefia este Consejo se articulan,
principalmente, en torno a la definicién de las lineas generales de
actuacién que ella misma define, asi como el control de sus
resultados. Ademas, las funciones deben estar de acuerdo con las
directrices emanadas del gobierno regional y de las municipalidades
miembros.

ii) Consejo Asesor. El Consejo de Administracién podria contar con
un Consejo Asesor, Organo de cardcter consultivo que incluye,
ademas de representantes de los Srganos del gobierno regional y
administraciones locales, representantes de los agentes econdémicos
y sociales (cémaras de comercio, organizaciones sindicales vy
patronales, universidades, etc.), asi como de personas de
reconocido prestigio cientifico y profesional. La funcién principal
del Consejo Asesor es profundizar y evaluar las medidas vy
actuaciones programadas por el Consejo de Administracidédn y proponer
aquellas acciones que estime conveniente.

iii) Equipos Técnicos. Para la ejecucidn de sus acciones la ADL
debe contar con Equipos de Personal Técnico especializado, formado
por profesionales permanentes y otros a contrata. Todos regidos por
las normas del derecho laboral. Ademds, se pueden contratar
estudios, expertos y firmar convenios para la capacitacidén o
formacién de sus miembros y de los agentes locales en temas especificos.
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8.- Fuentes de financiamiento

Para los primeros afios de creacidén y funcionamiento de una ADL, el
Gobierno Regional y la ASOMUN podrian, a través de diversos
mecanismos Yy programas concursar a los diferentes fondos de
financiamiento para crear primero los Grupos de Gestidn Local
comunales y sus accionar, y a futuro concursar para poner en marcha
la ADL. Por ejemplo, la ASOMUN puede concursar, especialmente a los
recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR),
destinados al programa de estudios de viabilidad o de preinversién,
para la realizacién de un Programa de Formulacién y Puesta en
Marcha de una Agencia de Desarrollo Local, cuyo objetivo central
seria potenciar el desarrollo local de las comunas miembros, a
través de los GGL. Mediante este mecanismo se podria cubrir el
volumen mas significativo de los recursos necesarios para su
estudio, formulacidén y posterior puesta en marcha.

Ademés, la ADL puede contemplar financiarse, mediante Convenios con
las Secretarias Ministeriales Regionales que tengan que ver con el
desarrollo econdmico local, e instituciones regionales como INDAP,
FOSIS, CONAF, CONADI, y otros organismos del sector plblico.
También, se podria contar con las subvenciones y otros aportes
procedentes del gobierno regional y/o de los municipios, y con
recursos de entidades privadas nacionales e internacionales, de
convenios con asociaciones o municipalidades de otros paises e
instituciones internacionales, etc.
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ITI.- Conclusiones

Entre las consideraciones generales para entender la configuracién
de un perfil de una Agencia de Desarrollo Local, las mas
destacables son la gradualidad en su creacidén, el entorno legal e
institucional en el que operard, los fondos o recursos puestos a su
disposicidén, el entusiasmo y calificacién de su personal, el
liderazgo necesario y, el respaldo de la dirigencia politica
territorial para aplicar una estrategia de desarrollo local propia.
Esta Gltima, basada en el fomento y uso de los recursos locales,
las potencialidades territoriales, la promocidn del mejoramiento e
innovacién tecnoldgica y organizativa, y la mayor articulacidén de
la base productiva territorial.

" La proposicién de crear una ADL tiene por objetivo principal
solucionar en pdrte los viejos y tradicionales problemas en las
relaciones entre el sector privado y el sector piblico, asi como
sus mutuas desconfianzas. Ya que, debido al mayor conocimiento del
entorno geografico, social y politico de la localidad en la que
operaria una ADL, le permitiria a ésta, junto a los otros gestores
plblicos territoriales, desarrollar entornos favorables que ayuden
o incentiven al sector productivo a asumir riesgos e invertir con
cierto nivel de apoyo y, por lo tanto, de éxito y, no correr todos
los riesgos que cualquier empresa debe asumir en su creacidn y
funcionamiento. La ADL, también, puede presentar una mayor agilidad
y eficacia en su accionar, si la comparamos con el quehacer
cotidiano de la Administracidén Plblica regional y nacional.

El proceso de crear una ADL debe ser gradual, moderado y realizado
a través de la persuacidén y el consenso, debido a la siempre
desconfianza inicial que implica un nuevo concepto o nueva
modalidad de intervencidén territorial frente a las tradicionales
formas de intervencidén de los gestores plblicos. Ademids, hay que
considerar la inevitable resistencia burocratica al cambio y al
establecimiento de nuevas formas de relacionamiento institucional
territorial, asi como la posible diferencia de enfoques para
entregar las soluciones, al desorden que se genera al romper la
rutina y, al costo del aprendizaje que implica asumir las nuevas
normas e implementacidén fluida de las actuaciones en el territorio.
Desde sus inicios la ADL deberia contar con el liderazgo necesario
y transformarse en un puente entre los gestores plblico u oferentes
de politicas e instrumentos de fomento productivo, y los gestores
privados o demandantes de un entorno favorable para su crecimiento
y desarrollo.

La creacidén de una ADL debe presentar una vigidén y orientacidn
institucional de largo plazo, aln cuando el proceso mismo sea
gradual e implementado por etapas. Se propone primer constituir los
Grupos de Gestidn Local comunal y una coordinadora de las tres
comunas VilcGn, Cunco y Melipeuco. Ya que, esto permite darle
coherencia global e introducir cambios en el enfoque, de acuerdo a
los resultados de los estudios vy experiencias préacticas
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territorializadas, y a las condiciones siempre cambiantes en el
entorno local, regional, nacional e internacional.

Creemos que el funcionamiento y gestidén de los GGL y después ADL,
debe ser estructurada a partir de la identificacién de prioridades,
urgencias y oportunidades, y de una necesaria coordinacién vy
complementacidn entre los distintos niveles jerarquico-
territoriales del sector plblico, que facilite y mejore las
acciones y comunicaciones entre la ADL y los otros gestores
piblicos locales. Ya que, los agentes regionales y locales deben
tomar conciencia de sus fuerzas y comprender las relaciones e
interdependencias que los unen para apoyarse unos en otros y asi
alcanzar los objetivos que ambos se han propuesto a diferente
escala territorial. De igual modo debe existir wuna adecuada
coordinacidén y complementariedad entre la ADL y el sector
empresarial y social local.

En el plano organizacional, la ADL debe contemplar un Consejo
Administrativo, el que debe incorporar gradualmente a distintos
agentes econdémicos, sociales y politicos de la regién y de las
comunas, cada uno con sus propios intereses y potencialidades,
permitiendo que éstos se consideren e incorporen en el disefio y
priorizacidén de las politicas, programas e instrumentos de fomento,
lo cual redundard en un aumento de su grado de compromiso e
implicacidén en la consecucidén de los objetivos de desarrollo local.

Las politicas, programas, servicios e instrumentos de apoyo al
fomento productivo local, englobaran en una ADL, todo aquello que
pretende contribuir a c¢rear un sistema productivo moderno,
competitivo, diversificado y flexible. Inicialmente, los objetivos
y acciones deberian preocuparse de la inversién en infraestructura
rural y urbana que afectan las caracteristicas del territorio rural
y el empleo agricola y no agricola, la formacién de capacidades
empresariales, investigaciones en tecnologias de produccidén vy
transformacidén agroindustrial, facilitar el acceso a los mercados
de insumos y productos, y apoyar la creacidn de centros de gestidn
y capacitaciédn.

Hay que considerar que wuna ADL, también puede presentar
debilidades, la mas destacada es aquella en que caen algunas ADL al
reproducir en su regidén o comuna experiencias que han tenido éxito
en otras zonas, sin considerar la realidad concreta de su
territorio, ya que, la estrategia a implementar se centra en el
desarrollo de las potencialidades endbgenas de cada territorio. En
este marco, 1la ADL debe examinar detenidamente sus recursos,
capacidad de 1liderazgo, posibilidades y estrategias, apoyando
especificamente lo que sea viable desarrollar en el territorio. Por
ello, para evitar caer en el efecto imitacidén, las politicas,
programas, servicios e instrumentos deben ser diferenciados,
ajustados a la diversidad de la regidn y de las comunas donde
actla.
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En esta etapa del estudio, se propone concretamente, como primer
paso, que en el marco del sector plblico local y dependiendo
administrativamente de la Asociacidén de Municipalidades de la
Precordillera de la IX Regién (Vilcin, Cunco y Melipeuco), la
creacidén de Grupos de Gestidn Local de cardcter comunal (GGL), uno
en cada municipalidad en estudio y coordinados entre si, en un ente
coordinador. Para después de un cierto tiempo de trabajo concreto
en un area temdtica u objetivo, llegar al convencimiento de asumir
o no las responsabilidades de crear una ADL y todo lo que ello
implique. El1 GGL, inicialmente serd el puente que se tiende desde
el sector plblico local (municipio y ASOMUN) hacia el sector
privado, el que también en el futuro y, una vez convencido, logre
consensuar con los gestores plblicos, considerando sus respectivos
intereses, acuerden mutuamente la creacidén de una Agencia de
Desarrollo Local, y la definicidén de sus respectivos objetivos,
funcionamiento, ‘financiamiento, etc. orientada al crecimiento y
desarrollo econdmico local equilibrado de las tres comunas de 1la
precordillera.

Es decir, producto de discusiones con autoridades ptblicas vy
privadas locales y estudios més acabados que asi lo justifiquen, se
deberia trabajar primero en la constitucién de los Grupos de
Gestidén Local y de actuacién en temas u objetivos en conjunto,
coordinados entre si y, dependientes administrativamente de la
ASOMUN. Para después de un arduo trabajo territorial y de
convencimiento sobre la utilidad de una ADL, y dependiendo de su
viabilidad institucional, administrativa, financiera y préctica,
consensuar con los otros agentes locales una unidad de pensamiento
para trabajar en la formulacién, disefilo y puesta en marcha de una
ADL, y por lo tanto, en la identificacidén de sus objetivos,
acciones concretas, ubicacidn politico-institucional Yy
administrativa, fuentes de financiamiento, constitucidén coherente
del equipo de trabajo, formacidén de los medios humanos y técnicos,
etc.
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