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PRESENTACTION

Los gobiernos de los paises centroamericanos desean emprender un amplio
programa de introduccidn de obras de riego y drenaje para aumentar y
asegurar la produccidn del sector agropecuario. En 1975, encargaron

a 1a CEPAL que, con el apoyo del Banco Centroamericano de Integracifn
Econdmica (BCIE), realizase todos los estudios necesariqs para disefiar
¥ concretar un plan de accidén a ese respecto. .

Concluida la formulacidn del programa se identificaron diferentes
lagunas que conviene eliminar para asegurar el &xito del plan., Uno de
los principales escollos por vencer se refiere a la ausencia de aseso-
ramiento suficiente en la formulacidén y evaluacion de proyectos de
riego y drenaje, asi como para la atencidn de problemas relacionados
con los regimenes legales y con la organizacidn institucional.

Este documento identifica concretamente los requerimientos de
asesoria que se consideran indispensables para ejecutar el programa,

y seflala algunas posibles fuentes para financiarla.

/I. INTRODUCCION
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1. INTRODUCCION

1. - Antecedentes

El Comité:de Cooperacidén Econdmica del Istmod Centrbamericano (CCE}
-~durante su décima reunidn que tuvo lﬁgar en mayo de 1975 en Teguci-
galpa, Honduras-+ aceptd una propuesta de su seérétaria ﬁendiente a
emprender un programa regional de desarrcllo de lz irrigacidn para apoyar
la produccidn del,seétor'agropécuario. Con tal propdsito solicité de la
CEPAL que con el apoyo del Banco Centroamericanc de Integfahién Econbmica
(BCIE), realizase los estudios que fuesen necesariocs para definir un
plan de accidn para este subsector. Resolvid ademas el CCE iniciar la
adopeidn de medidas que permitan vesolver las deficiencias que acusa el
subsector en los campos institucional, legal, y de disponibilidad de
recursos humanos y finaRCieros.ll

La CEPAL y el BCIE firmaron en junio de 1975 un convenio especial
para la realizacidn de un estudio que permita al Banco la fundamenta-
c¢idén de ua Programa Centroamericano de riego y la definicién de su par~
ticipacidn financiera en el mismo, 2/

© Como resultado de lo anterior, se concluyeron reclentemente varios
documentos que gnalizan la situacldn de cada pals en la materia de

3/

referencia.~ . Recientemente se concluyd también un informe adicional

que -presenta los resultados del estudio paré la regidn en conjunto,

1/ veéase la resolucidn 154 (X/CCE) "Programa Centroamericano de riego™,
aprobada el 30 de mayo de 1975,

2/ Véanse los documentos Convenio entre la Comisidén Econbmica para
América Latina (subsede en México) v el Banco Centroamericano de
Integracitn Econdmics para la realizacidn de un estudio centroameri.-
cano de riego, junio de 1975, y Témminos de referencia para el estu-
dio sobre un programa centroamericano de riego (CEPAL/MEX/757/17),

-+ +junio de 1975.

;/..Veanse los documentos Estado actual v desarrollo propuesto para el
riego en El Salvador (E/CEPAL/CCE/SC.5/110/Rev.1); Costa Costa Rica
{E/CEPAL/CCE/SC,5/114); Guatemala (E/CEPAL/CCE/SC,5/112); Micaracua
(E/CEPAL/CCE/SC. 5/113/Prov1siona1) Honduras (E/CEPAL/CCE/SC 57115y,

Jdando
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dando énfasis a aquéiléa_aépecﬁos'que'requieren de cooperacidn regional
para su mejor realizaci&n.4 1

El informe incluye en su parte inieial un breve anilisis de los
aspectos téenicos, legales, institucionales y economicofinancieros que
cargctérizan ia situacidn actual en materia de riego para la regidnm,
En éeguida ideﬁtifica_lés necésidades de ampliar en el futuro la
superficie que actualmente se riega, con base en un balance entre
,démanda y oferta de los principales productos del sector agropecuario.
Sefiala a continuacién las ventajas econbmicas de la agricultura de
regadlo en general, apunta la conveniencis de establecer mecanismog de
intercambio de infommacién a efecto de planificar la produceidn en los
proyectos pliblicos de riego y la posibilidad de ampliar el intercambio
comercial centroamericano de algunos productos agropecugrios. Presenta
una justificacifn para el emprendimiento de un programa regional de
riegos y despuésude enalizar tanto los planes parclzles de que disponen
los palses como la capacidad ejecutora de los organismos del subsector,
describe. el pregrama que habria de realizarse durante el periodo
1976-1985, Finalmente identifics los requisitos necesarios para poner
en ejecucidn el programa que se propone, prestando especial atencidn
a aquellas acciones que habrian de realizarse al nivel regional,

Ese documento fue presentado y discutido con autorldades del BCIE
qulenes aceptaron las propuestas alli incluidas. Se acordd por consi-
gulente iniciar lag acciones recomendadas en el informe en lo que se
relaciona a la consecucidn de recursos para el programa por parte del
Banco, y al establecimiento en definitiva del Grupo Regional_de Riegb'
¥y Drenaje --el cual habria de conocer y decidir sobre el programa -
propuesto-- y a las gestiones de obtencién de asesoria técnica,
acciones que quedaron a cargo de la CEPAL, | ‘

Durante la quinta reunién extraordinaria del Comité de Cooperacidn

Econdmica ~~que se celebrd en Guatemala a principios de mayo de 1977--

4/ Véase el documento Estado actual v desarrollo propuesto para el
riego en Centroamérica (E/CEPAL/CCE/SC,5/116/Rev,1),

[1los gobiernos
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los goblernos asignaron primera prioridad al programa de riego --entre
otros~~, solicitaron cooperacién a la comunidad internacional para
realizarlo -y encargaron a la CEPAL que realizase las acciones necesarias

s/

Se puede concluir por lo tanto que existen los planes y la deei-

para ponerlo en marcha.

_siﬁn politica necesarios para instrumentar el programa de riego y
drenaje. Falta aln por concretar la asistencia =-~técnica y financiera--

de la comunidad internacional para asegurar su realizacidm,

2. Estado actual del riego en Centroamérica

a) El riego en la xegifn

En 1975 se regaba en la regibn una superficie de 246 420 hecth-
reas, lo que representa el 117 de la tierra susceptible de regarse y un
8% de la superficie total cultivada. Costa Rica y Nicaragua **fiegan
cada uno mas de 60 000 hectareas~- son los palses donde mis se ha
desaryollado esta actividad, en tanto El Salvador acusa la menor super-
ficte regada (26 146 hectareas).

Durante el Gltimo quinquenio se introdujo el riego a una tasa
de 10 300 hectareas anuales, Nicaragua, Guatemala y El Salvador reali-
zaron los avances mas importantes a este respecto, ‘ :

De las 246 420 hectareas regadas, el 167 (40 400 hectareas) corres-
ponde a sistemas o distritos de riego organizados por el sector pblico,
en tanto que las 206 020 hectareas restantes (847%) se wefieren g siste=-
mas particulares de regadio, E1 esfuerzo del sector,p&blicd, sin embargo,
se ha concretado en los Gltimos diez aflos, mientras que nuchos dé los
extensos sistemas privados datan de la década de los cuarenta. t

El 657% de la superficie que se riega en la regidn est3 dedicado a
la produccida de articulos de exportacidn; el 35% restante se emplea
para la produccidn de articulos de consumo interno., La produceildn bajo
riego de cafia de azlicer, banano, pastos y café --gue gbarca el 56% de la

. 5/ Veéase el Informe de la quinta reunién extraordinaria del Comitd de
cooperasion BConomica del Ygitmo Cenkroamericsno {EJCEPALJGCEF 386 Rev,1),

mayo de 1977, /superficie
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sqyerficie_regada--'sé'feaiizéfeh'sistemas de propiedad privada; la deﬂ
granos basicos y parte de las hortalizas, en sistemas del sector '
pﬁb 1.1‘:0 -

b) égpectos_insﬁiﬁucioﬁé}es

El sparato Institucional qﬁé atiende al subsector es diferente
en cada pais. En cuatro de ellos, sin embargo, dependencias de los
ministerios de agricultura tienen a su cargo las actividades de riego
y drenaje; en el quinto, la accidn del estado se canaiiza a través de
1a banca de fomenteo, y existen sdlo sistemas partipulares de riego.

Salvo en un pals, las actividades de planificacidn, construc-
cidn y operacidn de sistemas de riego son realizadas por diversos
organismos, con la consiguiente atomizacidn y duplicaai&n de esfuer=
zos; ademds, todos estos organismos acusan algunas deficlencias en su -
gestidn administrativa y carecen de sufiziente jerarquia 4nsti£uciona1.,

La diSponibilidad de recurgos humanos con eapacitacidn y erperien~
cia en las actividades del subsector es todavia linitada --a pesar de
haberse incrementado sustancialmente en el Gltimo quinquepio-- razdn
por la cual se recurre aiin a firmas consultoras extranjéras para los
estudios y disefios de los proyeétos y a empresas constructoras fora-
.neas para la e;ecucion de las obras,

¢} Aspectos economicofinancieros

" Hasta fines de 1975 las inversiones realizadas en obras de riego
y drenaje alcanzabaﬁ los 132 millones dé pesos centrcamericanoé. De
dicha cifra, el 287 (37 millones) correqpondia a inversiones del sector
plblico, y el 72% restante {95 millones) a inversionec realizadas por
agricultores privados,

Las obras .y SLStemas estabiécidcs por el sector pﬁblico acusan costos

unltarios promedics de 915 pesos centreamericancs por hecthrea mejorsda, en
tanto ‘que’ las del sector’ pr&vado tuvieron un costo promedio de 460 pesos

centroamer;uanosporhectarea. Las obras eststales estin genevalmente incluidas

[dentzo
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dentro de esquemas de desarrollo agropecuario integral, que requieren
de sistemas conexos de caminos, almacenamiento y procesamiento de
productos, ete., lo que explica su mas elevado costo unitario.

La fnversidn en el subsector se ha realizado a base de aporta-
ciones privadas por valor de 78 millones de pesos centroamericanos
{el 39% del total), asignaciones gubernamentales por 25 millones (197},
préstamos externos por 17 millones (13%), préstamos internos por
10 millones (7%) y donaciones pox valor de 2 millones.

ElL Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha otorgado présta~
mos por valor de 15,4 millones de pesos centroamericanos para financiar
proyectos én El Salvador, Guatemala, Honduras y Costa Rica. LaAgenciaparael
Desarrollo Internacional del Gobierno de los Estados Unidos de
América (AID), financid un programa de pequefio riego en El Salvador
y estudios de preinversidn en Guatemalsg, a un costo de 2.2}m1110nes,7
El Banco Centroamericano de Integracidn Econbmica (BCIE) ha fimanciado
estudios de prefactibilidad en Honduras,g/ Un consorcio de bancos
ingleses prestd 5 millones de pesos para finmanciar un proyecte en
Nicaraguaozj

La banca de fomento en Nicaragua y Guatemala ha financiado la
construccidn de proyectos privados para fomentar la produccidn de
arroz, hortalizas y otros arficulos, invirtiendo en ello 10 miliones
de pesos centroamericanos.

Los préstamos externos otorgados hasta el presente se han
obtenido bajo condiciones blandas que incluyen perilodos de pago de
hasta 30 afios, intereses que no exceden de 27, anual, y periodos de .
gracia de hasta 5 afios.’ Los préstamos de las bancas nacionales a. los‘
particulares se han concedido con plazos de amortizacion de 10 afios,
periodos de gracia de 2 afios, e intereses de ‘hasta el 12% anual

6/ Durante el Gleimo afio el BCIE ha concedido adem3s préstamos a
Costa Rica y Wilcaragus para financiar 1la construycion de varias
obras de regadip.

7/ Nbtese que la suma de estos préstamos es superior a los 17 millomes
indicados en el parrafo anterior. Ello se debe a que parte de los
préstamos concedidos todavia no se habia invertido a la fecha de:
corte para los cilculos (diclembre de 1975},

[/1os gobiermos
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- Los gobiernos han subsidzado ‘total-o parcialmente las obras de
beneficio publicc y tambien hin cubierto: en parte los costos anuales
da operacion y mantenlmlento Las cuotas que se cobran en los distri-
tos publicos de riego son todavia insuficientes para cubrir la totali-

dad de los costos anuales.

d) Asﬁectos legales

Ninguno de los paises =--con la excepcion de El Salvador-- cuenta
con una; politica unitaria en materia derdeéérrollo de ia agricultura bajo
riego, ni con una legislacion adecuéda para asegurar el éxito de estas
actividades. Existe mas bien una pluralidad de politicas, apcyada en
disposiciones o leyes sectoriales dispersas que podrian resultar incluso
en situaciones conflictivas en el futuro. _

Salvo la excepcidn anotadé, ia legislaciin existente no incorpofa
todas las aguas al dominlo pliblico, ni impone en todes los casos el esta-
blecimiento de un sistema centralizado de concésién o0 permiso para el
uso de las aguas. El régimen de preferencias péfa las concesiones no ha
gido disefiado con base en criterios actualizados de ovden econbmico y
socizl, Tampoco se cuenta en todes Ios.casoé con disposiciones que per-
mitan establecer cuotas a los usuarios pava recuperar total o parcial-.
mente la inversidn, o tarifas para cubrir los costos anuales de operacidn
y mantenimiento. ' ) |

Los probiemas anteriores no han obstacuiizado significativamente
el desarrollo del subsector por cuanto los proyectos existentes son rela-
tivamente pequefios y se encuentran suficientemente sebarados unosz de
otros; porque se ha contado con suficientes recursos hidricos para el
suministro, y porque los gobiernos han adoptado medidas o promulgado
decretos para resolver problemas especificos.

e) Planes disponibles en_los palses

Los gobiernos de la regidn tienen pfqgramada la realizacidn de

obras y sistemas de rlego y drenaje que, de ejecutarse oportunamente,

[permitipian
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permitirian mejorar un total de 102 .000 hectidreas en los proximos
diez afios.

Seaun Ios planes de que se¢ dispone, El Salvador habria de intro-
ducir el riego en un total de 41 000 hectareas (417 del total centror
americano} Bonduras me;oraria unas 26 000 hecthreas (25%); Guatemala.
havia lo propio en 18 060 (17%) Hicaragua regaria 12 600 nuevas
hectareasry Costa Rica & 500, '

El costo total de los pxoyectos previstos alcanzaria los 146 millo-
nes de pesos-cgntﬁoamericanos, los cuales‘se financiarian con préstamos
extarnos por valor de 165 millones y aportaciones estatales por
41 millones. 7

Los proyectos por realizar se encuentran en diversas etapas de
avance. Tres de ellos se encuentran en etgpa de construccildn; 10 mas
cuentan con estudios al‘nivei de factibilidad, v los ¢inco restantes
disponen solamente de estudios de prefactibilidad. -

De otra parte, se cuenta con financiamiento externo para tres de
dichos provectos; se han gestionédo préstamos para sels proyectos adi-
cionales, y no se ha realizado gastidn alguna para los 9 proyectos
restantes. El financiamiento ya obtenido represenﬁa el 67 del total
requerido; se encuentran en negociacidn préstamos éue cubren el 267 del
total, y aiin no se ha hecho gestidn para el 687 restante. ' '

“El Salvador y Costa Rica estin llevando a cabo un reforzamiento
0 reordenamiento dinstitucional, a la par que instrumentan modestos -
programas de capacitaciénry especlalizacion de pérsonal. Honduras y
Costa Rica estan en proceso de modernizar su legislaecibn en materia
de aprovechamiento de aguas, y Nicaragua est? por promulgar una legis-
lacidn al respecto. El Salvador y Guatemala estan a punto de hacer |
efectivas las tarifas y cuotas ya establecidas paré‘récuperar lalinver-'
sibn y paté pagar los costos de operaciom y manteni?iento de los éiste-‘

mas de riego existentes.

J3. Justificacidn. -
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33z::5usfificaci6n del riego .
La introduccion en gran escala del riego en centroamerica se justifica
desde varios puntos de vista. El primero ge refiere a la necesidad de
expandir la frontera agricola a base de regadio,'con el conszguieate
incremento en la produccion por unidad de superficie, para satisfaﬂer
las crecientes demandas del sector agropecuario.' En seguida cabe seﬁar
lar el hecho de que la agricultura de riego es una actividad claramente
rentable atn en el caso de producirse articulos de consumo interno.

Dering .n ________ P - '
pPeriiitaria aacsu&u& iz pa.uuuui..it’iu conkra las

Au:l.cx.ctmlmem.e, el riego
variaciones del ‘clima v mejorar las condiciones de vida en el sector
Tural, y proveeria medios para aumentar el comercio intracentroamericano

de productos agropeauarios.

a) La expansibp de 1la frouterqwggficola

Una prospeccidn de 1a situacidn del sectcr agropacuario hacia
1985 ha seflaladd que habra de ensancharse en forma significativa la
brecha existente entre demanda y produccidn de los principales produc~
t‘sEag-opecuarios de consumo interno y de exportacidn. |

Las proyecciones realizadas indican que para satisfacer la demanda
prevista del sector, se requeriria cultivar 3.85 millones de hectareas
de tierras de aradura. De no ampliarse la superficie de que se dispone
en la actualidad -=3.26 millones de hectareas~~ para producir los culti-
vos considerados, se presentaria en 1985 un déficit de tierras que slcan-
zaria las 595 000 hectareas. |

Para eliminar dicho deficit podrian naturalmente importarse algu-
nos de los productos de consumo interno o reducirse las exportaciones
" de algunos productos tradicionales. Sin embargs, cualquiera de estas
acciones resultaria en un empeoramiento de la situacifn deficitaria del
balance de pagos de los palses de la regién. - |

Se dispone en la regidn, sin embargo, de alrededor de 4 millones
de héactareas de tierras aptas para producir les cultivos de aradura, y
los gobiernos tienen planeado instrumentar programas de habiiitaciény'coloni-

zacidn de nuevas tierras que permitirfio contar con 214 000 hectéreas adicionales

/para
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para 1985. La instrumentaciﬁn de dichos planes requiere de la adopcién
oportuna de decisiones de tipo politico, y de la disponibilidad en condi-
' ciones blandas de financiemiento externo cercano a los 320 millones de
pesos centroamericanos. De concretarse dichos planes ==y la experiencia
hondureﬂa y nicarauuense al respecto parecerian confirmar su vighilidad~-
el deficit de tierras ya sefialado se habria reducido a 381 000 hectareas
para 1985. ‘ , L

La introduccidn del riego en gran escalé;‘con la cohsiguienté
duplicacidn al menos de la produccidn por unidad de superficie, pare-
cerla ser 1a solucién evidente para este problema, Tenlendo en cuenta
‘que en-1975 ya se disponia en la rezidn de unas 190 000 hecthreas con
sistemas de riego para atender los cultivos considerados, se precisa~
ria introducit en los proximos diez afios obras de regadio en
191 000 hectareas adicionmales para eliminar el déficit previsto.

Al respecto, los palses poseen pianes, en dive?sos'gradds de
concrecidn, para introducir el riego en 102 000 hectireas antes de
1985. Estos planes deberian ejecutarse en forma efectiva y ampliar
sus metas en unas 89 000 hectadreas para asegurar la satisfaccidn de la

demanda del sector,

b) Economla de la apricultura de riego

Un analisis economico de la operacién agricola bajo regadio
seflala que los incrementos en la produccidn permitirian superar con
creces los costos mas elevados que supone la aplicacion del agua, Lo
anterior es esencialmente valido tanto para los cultiVOS de exporta-
cién --en los que la rentabilidad pﬁede exceder del 100%-- como para el
caso de los granog basicos en el cual la relacidn beneficio/costorexce-
deria siempre de 1,3, ‘- ' _ o

Para dichos calculos se supuso un nivel tecnologico moderadamente
alto y rendimientos unitarios similares a los que ya se obtienen en
algunos distritos de riego en operacidn, Desde lueoo'que el logro de
dichos beneficios econdnicos supone por parte del agricultor la aplica-

c;ou rauional de los bonoc{mientos amrunamlrus disponlblee, la B

/seleceidn
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formulacton e instrumentacion de proyectos de riego. Esta situacidn
prevalece a pesar de los esfuerzos realizados por algunos gobiernos y
Aorganismos internaciouales para capacitar personal centroamericano, al
existir me jores condiciones de empleo en organismos del sector privado.

Se produce en consecuencia, 1a necesidad de descansar en las
empresas consultoras extranjeras para la formulacién de los proyectos
de riego, vy en empresas privadas para realizar la construccién de los
siscemas, y subsisten tambien problemas relacionados con la operacién
de los distritos puolicos al no contarse con suficiente personal debi-
damente capacitado. . :

De otra parte,‘existe en la mayoria de los paises de la region
una atomizacidn y duplicacion de esfuerzos por parte del sector pﬁblico.
En algunos paises existen varios organismos que realizan proyectos de
riego; en otros, son organismos distintos quienes e;ecutan diversas
etapas de los proyectos. "

Adicionalmente, los orﬂanismos del sector publico que atienden
las activ1dades de riego y drenaje acusan una inadecuada organizacion
interna y uns marcadg lentitud administrativa que se deriva de una

G

relativamente baja jerarquia ingtitucional.

b) Financiamiento y recuperacién de la inversidén

‘ Diversos factores han venido limitando la disponihilidad oportuna
¥ en "condiciones adecuadas del financiamiento para los proyectos.

El primero se refiere a que para los organismos financieros nb
es totalmente adecuada la formulacién de los proyectos y de las soli-
citudes de préstamos de algunos paises.

En seguida, cabe citar que ~~aunque en algunos casos se cuenta
con los medios legales necesarios-- no se dispone de los procedimientos
que permitan una recuperacidn efectiva de 1la inﬁersién; taﬁpoco existe
en todos los palses una politica definida sobre la forma de compartir
costos entre el estado y los usuarios de los sistemas de riego. ‘

La existencia de disparidades notables en la tenencia de la tierra,
finalmente también limita las posibilidades de financiamiento externo

/ya que
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ve& que se pretende que los préstamos beneficien al mayor niimero posible

de agricultores.

c) Legislacidn '

Los regimenes legales de los péisesrécuéén deficiencias que pue~
den restringlr el,émplioAdesarrollo previsto para la irrigacién. En
efecto, algunos péises cuentan con legislacién que requieré de éﬁtua—
lizacidn ¥ otros no cuentan con leyes especificas para el subSéctor‘sino
que se apoyan en disposiciones 1ega1es dispersas en las que se han basado
los limitados desarrollos existentes.

5. Acclones para el fﬁtﬁro

a) El programa centroamericano de rieoo .

” Con el proposito de satlsfacer 1a demanda interna y de exporta=-
cibén del sector agropecuario que se prevé para el futuro, los gobiernos
habréa de emprender un programa centroamericano de riego y drenaje que
supone. la ntroduccidn de sistemas de regadio en unas 190 000 hectareas
antes de 1985 de las cuales 130 000 estarian comprendidas en distritos
pGblicos de riego y las 60 000 restantes se refieren a sistemas indxvi-”
duales en fincas privadas, Este programa se trata en realldad de una
eomplementacion y coordinacién al nivel regional de programas indivi-
duales que realizarin los palses, , .

COncretamente, se pondrian bajo riego las sivuientes superficies,\
ademfs de lograr el eficiente funcionamiento de las que ge riegan en la
actualidad, {Vease el cugdro 1.,)

Superficie a regarse (hectareas)

Totai %gctor o Sector

_ o _ A publico . privado

Costa Rieca 31 000 21 000 , 10 000
El Salvador B 51 300 41 300 10 000
Guatemala - . 37 800 ' 27 800 10 000 -

Honduras 25 900 . 25 200 -

Hicaragua 42 900 9 600 33 300

JLa aceidn
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La accidn del sector piblico requerird de mejorar y emplear al
maximo la capacidad estatal de ejecucidn de proyectos. Para el sub-
programa del sector privado, la accidn del estado se limitarh a la pro-
moclidn y finsnciamiento de las obras por intermedio de los bancos de
fomento,'y a la revisidén de los planes y disefios de los sistemas.

_ El.cpsto estimado del programa, en el periodo 1976-1985, ascen=
dera a los 230 millones de pesos centroamericanos, de los cuales
180 corresponderian a los proyectos del sector piiblico y los 50 restantes
a las obras de agricultores particulares, .

La realizacidn del programa requerirj de la instrumentacibn de
acclones relacionadas con el aumento en la capacidad de ejecucidn de
proyectos, la disponibilidad de financiamignto . ¥ la adecuacidn de
los instrumentos legaleé.

b} Otras acclones al nivel rggiongér

1) Financiamiento, Se tiene en mente constituir un: fondo

regional --0 una linea especifica de crédito-- para el financiamiento
del programa, con gsiento en el Banco Centroamericano de Integracifn
Econdmica, Este fondo habria de complementarse con aportaciones de
otras entidades financieras internacionales o de otras fuentes bilate~
rales o multilaterales, - .

Las condiciones para el otorgamiento de préstamos individuales
habran de ser lo suficientemente flexibles para poder financiar tanto
los proyectos de beneficio social del sector plblico como aquellos
para los ggricultores particulares que deseen mejorar sus fincas. Los
primeros requeriran de préstamos blandos --largos periodos de amorti-
zacidm y bajo interés-- en tanto que los segundos podrlan concederse
bajo condiciones normales. o ' '

Para la constitucidon del fondo o linea especifica de financia-
miento, el BCIE habra de obtener recursos adicionales bajo con@iciones
adecuadas. La politica de financismiento del BCIE para riego deber
ser ampliada para poder atender todos los casos previstos en el
programa, |

[Cuadro 1



(BHEIIU0IY

1033898 uy g{0% a0s 9 060 9 o050 § captu o3asfoxg 21Ea3En)
. exawizd “peroynoizdsd zofeyy
GO T ooy 2 000 € asdnu 6304034 vag  zopsajed I3 cE33Y op 8vj308L0ag SO0TRIDPIR
662 2 g8z ¢ 000 £ QAR DIDOAOIE F334 wIBc) sopeatid sogssfeng
o7 i 807 13 GOE 22 opoA1id 103099 - zmpiSozdgng
27¢ € QzL % 06% ¢ pEPITIqTIde351d ORLSYIYD enfesp2IN of31q 2p 263504034 SouRIpPOR
ugyasel ugy PIED a0 Z g0% ¢ 6o S OURERIP UR M¥S gRANpUCH o021y op soldnderd sogsnbeg
ug33e2 s vy BI0E GO6 9 00s 8 000 9 PEPTITGIIODFRAL Nug #EINPUOR . z8ueyry
805 € O00¢ 4 gLo € gasnu v3Teiold vSEDIG-WHG vEmEe 1800 03iEe0y (3-7234 OIY
aprasst uy Zig 403 8 L0 01 403 23 PERITIqTISEIRAL VEBDIS-BMA & el eng} .- el pueag
: £ o@sty sussBoxd opunbayg
%58 9 26L& o075 € PEP3ITIgIINRY q¥Q  aopeaies 13 UIITH 0pea
s 8 gL 21 000 % pepEiiaticad GEad  2opeayfes 13 iraseof 12
€59 S 6oz & SUlZ PePTTIRTIYRA gund 2opeales 1Y TILICOTL UBS
00% 2 pRBTiiqTIned qe3q  AopRAYRS 13 19Ny uBg 2P SpURID O
el § L3 £ G0 & ERPTITRTIORIDId qQase lopeayes (3 opaersy 1¥-228 05U
GRERRIUAD A%y TER £ glz 9 578 2 HGTRIRIISTED U -OWUE acpsales 13 BACIBEIY
sitased ug ¥y a0 2 L Y ot 9 TRFIITaTIvEl ENd AopEATes IR o8s1y op rejnsdoigd svgsobegd
otz § D6 £ i § pPrRIiigtIveiaid a3 EOTY €000 pdzie pzowgad ‘eytpiacy
2513998 v cog ¢ G0 Y UG ¢ PEPTIIATIORS RS POTH BIL0)  GRATIRIICCIRD gwelp ‘RIVRICH
LRpTRenuog 08t 1 gGs 1 ooy 7 ogsstp 93 QD BIYY 2350) evdpie pagmypad Csynbiay
6L 59 Wil 68 SE5 59 " oo71fgnd 303088 wezifoidgus
655 U6 746 078 SE596 AR
956 81 8% (v PRSIy D03 1E8 (S0 1HI0%
213588 el (o113 Tlowe02 U2 {20UPDTAGEAIINSD B
o ww,-;# gawany  scced s s3fr@)  gowzd D Teyim) ousziosd [& 1oynsela ) ) A 4 o
L op Gyeiay X pInSH s 1a9nks 1op OpE1sT owsjuedio syed gaoufozd £ essezfosdans ‘empafozy

odpge

L1 °8wd
/41 /300

O FBTed Oder 195 R GeEInEE T

z
Ereassul

R e AU T AT 2 R AT AT TR L T T AT A T T Gt DY SR ele e

#5
(%]
ot
€33
td
44
ot
=
)

A e T E G N o] i T .
CHET-0467 "SOWMBEINUYRIE SOTRSTOIYTER B Il

SYITUEIYORLNAD



(vputauon)/

. . i .
) oos S oon 5 oo % 2CATOG POITRALRS VESRNVE BYROS NG ndpie mwagwma ‘esawy
_ . : eﬂawuua@ cfega @@ mmamumaum
g g one % 000 £ goaAsTR: Fo30eicad VviE  xopeajes 1N cPags wp vciasdond couwpypon
057 & 08z ¢ 000 £ 5048P0 2OIIBATL] : 3ITE e39e] sopratld 303024034
0% 5¢ &5 5E R0 , W . opEATAG 30303 omeifcidans
. DY AN oLy & 00T 9 vmvﬁwmnw“umwﬂam purswrey | enflesworp ofztx 9p voszadead soupy Tpen
uotqse? ux vary oot 7 006 2 oo § oUBHTY Wi S SRANRFUCH o821s 20 coanvioad soygenbeg
ugtaead uy FAOH 086 6 006 %1 006 6 PEPIIIqIavejeis REES SRANPUCH véamedng
Coe ¢ 000 01 900 91 casnuy o3sedirg  wSADIU-HEG BYrua3End efeusip £
, cBora v wuszBosd xevisg
o8 Gt GO0 %2 QU0 § PEPTIIGTISEISE G¥dn  AopRATeS 1% zewym exaorad Yodwoy ofv
7% € €9e ¥ L8 T PEBTITGT RS Gudg  acpeayeg 1H . UBE ] INbYL
L 9 654 9 ssl € mmuwwrndss QEHE  A0pwATES 1H Bpanined
“ «mamww iy TP LPUDID ey
2pYIESE g vy 06e 3 9in 7 951 £ PEPITICTSNRY ¥HE IopeAtey 1% ofaty 2y sogsedoxy eoyusnbog
o0y 81 U0 &1 ooy 01 ﬁwﬁ;écwu%mw 3 182 goTE 2I80] ﬂm;u@ ,ﬁmmnﬁi TRIDREGH
Q0% 1 I I oo 1 gaDna 03naA0R el eIy Tieod vdes wﬁumm g Tgrubzal
6L 13 §6G 48 ZY1 09 _ . antyaed 2030598 mammwuwmm:m
6t a8 8S¢ cii FAHET | SHZI-OBET Gpe3isd
opIpeIuLD GL6 06 ooe £ BOTIONAIS UL n@ g mmmwumuﬁm . ugs ap 00Ty 0aveioxd
. 029 L A 03t ¢ PERTTIqIISDY BEEY pufeiedTy : edeze exowyad
. _ . C tgdprourg. ol oth oasolexd
vpTIsed up 218 oo & 0o0 % 0o0 £ g0ashu 303204004 DYROANT - enBexwain pioga vaswrad
! ~Vesarynogaasd selsza maajm ed
. (souedIsmEoiiund (SOURDIABGECIIUSD b
uprIsad ey . {swaapaoay) ) . - .
siveang woead op waytwm)  sosad ap ERIIW) eiondeosd | /& aoanvafe e Bl p
3p Opaie : 1% : dox
P Opalsd 030K epyaonbaa i Mwmwwam 1ep opaiey | owsjusdz0 gyed o3vebcad & russBoadgns ‘emeafead
Opiiavbal ONIDING D RUD (NI UEL LA ugIS 12AU] FOLE ] :
_ -
(UQTUTIUEIBG)) | oapE
! g1 "2

PO APRFI s e



uQISPAIPAGYD (IY

‘enBerydty op [RUCiD Ry 900EE = 9E {Tsuolsel] OIURWOI AP OINIIHSUT o DVHOANY (oijisnondorBy o7ioxzmsal] »n 0duRH - POUGNYE fo1ionosdoily ojusmeg
ap orup] o i ameMmMﬂd # sosanyey & CI3G0T¥D ¥p PUIYIIO = OHISVIVD SDI0Indes SOGINIDY SP PIAR2IN6E = NUS fee1on3aBy €OISIAlRE 2p {Ticusd
vHILINIIG W YERD ?m.mm 2YINRIDIE sosanday mv UHIFIALT = BYG fonboydwsl teop ofeyn 2p VETSTEC) o TH¥D talwoeag £ ofsyy o TRIBUIG GOTIOTONYY o WM TE]

R R hl £ PR, o

816 § 616 § 2060 01 PeRTITATINEL 1 andeiesyy pdrae maompad
- *piorgoelei- edeyndly, onoeiosd
ont § ooG € 56 & sosznu goe3deford DYNOINT anderesty o gpurifod
“gzyeyneyiied uolsgi cupIRnDd
PHUBDTIOWGRIJUSD (EoUBRITiTEEOIZULD |
012838 ey AN 3 ( ¥ N e imwmzpaoen) " g
z3usni  cosed op gejyw)  sosed op EATEEL G332 doad /& 203000fe @azdens fomniSens
2D ODelsq ) o szfes = 3384 o3sofoid 4 srerferdgns fomeiBosg
ABOH gppisnhan o e g andas Tep epeind cw2iuebad :
OpIIonDY L TULEI%C DU w%urw:wa UG LB IBAUY RS eeEES

{pponyoucd} 1 ©IPUED

61 "3l
wf L4300






ODEJ 7714
Pag. 21

ii) Coordingciom, Se pondra en marcha el Grupo Regional de
Riego y Drenaje (GRRD) para facilitar el interc:mbio de experienclas
entre los paises, coordinar la aceidn de cadz uno de ellos y fomentar

la instrumentacidn del programa. Este grupo estard integradc por los
dirigentes de los organismos que en cada pals tienen 2 su cargo 1ss
actividades de viego,

Hasta tanto el GRRD no pueda independizarse funcionaria como
organismo subgidiario del Comité de Cooperacidn Econdmica, conforme a
su Resolucidn 154 (X/CCE), y la Ofiecina de la CEPAL en México desempe«
fiard las labores de sacretariaz v coordinacibdn,

i11) Asesorsmiento, Se requiere de la constitucidn de un Grupo

Asesor en Riego y Drenaje (GARD), integrado por um nicles minimo de expertos
en planificacién y formulacidn de proyectos y apoyado ea consultores
de corto plazo sobre materias especificas.,
Dicho grupo prestari asistencia a los paises y al BCIE en los
temas de su competencia, vy apoyaria el funcionamientc del GRRD alimen-

tandolo con los estudios y consejos que puedan ser requeridos.

c} Acciones a nivel nacional

i) Aspectos instituciongles. Los gobiernos prestaran el mayor
apoyo posible a las instituciones que atienden el subsector, Estas
hgbrén de integrar en un sdlo organismo todas las actividades que
tengan que ver con el estudio, la programacién y la construccidn y de
los sistemas de riego.ﬁl La operacidn y el mantenimiento de los siste-
mas pfblicos podrian recaer en los distritos de riego o en las dirececio-
nes regionales del sector agropecuario, segin mejor convenga a cada pals.

Estos organismos seran dotados de los recursos presupuestarios y
de la jerarquia institucional que sea necesaria, para permitirles una
adecuada agilidad en la realizacidn de sus lgbores,

8/ Con excepcidn del caso de Niearagua, donde varios organismos se
encargarian de disefiar y construlr proyectos, ejecutando un programa
nacional que orientaria y planificaria todas sus acciones,

/11) Recursos
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i) Recursos humanos. Cada pails =-0 los cineo en conjuntouu
disefiara y ponéra en practica un programa de capacltaciim y especiaw=
1iz§sién’de personal que, en un plazo breve, permita reforzar debida=
mente los cuadros téenicos de los organismos de riego vy drenaje.

Lo anterior vendra acompaziiado de una politica salarial que inciuyz,
entre otras cosas, nlveles azdecuados de sueldos y prestaciones y un
slstema efectivo de promociones v ascensos.

1i1) Aspectos legales, Lﬂs-paises habrén_de tomar las provi=~
siones necesarias pavra actuslizar y adecuar su legialacién a las necegi-

dades que impone el programa de riego.

Concretamente se habran de incorporar todas las aguas al dominio
estatal, y establecer un sistema cenkyalizado de concesiones o permisos
para su utilizacidn. Se deberd gdemas disefiar un régimen flexible de
preferencias para las concesiones que tome en cuenta la contribucidn

que cada uso pueda tener para la comunidad,

iv) Aspectos financieros. Los gobiernos habrin de designar al
Banco Centrosmericano de Integracidn Econdmica como el agente financiero
del prograna de irrigacido y dreﬁaje; soliciténdole que realice las ges«
tiones necesarias para obtener el financiamlento que haga falta.

Paralelamente, los palses acelerarin las gestiones que tienen en
proceso =-ante el BID, la CIDA y otros organismog-- para obtener el
financlamiento de algunos proyectos.

Los goblernos establecerzm una politica definida --y los mecanis-
mos respectivos~- que requiera de los usuarios el pago de la totalidad
de los costos' de operacidn y mantenimiento de los sistemas, y que
imponga la amortizacidn parcial o total de la invexrsidn que se realice
en los distritos piblicos de riego.

/1I. EL PROYECTO
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II. EL PROYECID

Se pretende disefiar un proyecto de asistencisa técnica que freliite la
ejecucidn del Programa Centrosmericamo de Riego y Drenaje, a través
de la constiruecifn de un Grupo Asesor de Riego y Drenaje (GARD), econ-
forma se dezecribe en los achpites que siguen,

1, Objetivos del provecto

E1l objetivo prinzipal del proyecto serd el de asegurar el effciente
funcionamiento del Programa Centrosmericano de Riego y Drenaje, Ello
sera alcanzado al cumplirse los siguientes objetivos secundarios:
1) Mejorar la capacidad de'fcrmular y evaluvar proyectos de-
riego v drenaje;
i1) Contribuir a asegurar la creacidn del marco institucional
adecuade en cada pals, v apoyer el funcionamiento del Grupo Regionzl de
Riego ¥ Drenaje {(GRRD);
111} Colaborar en la formulacidn y promulgaridn de las leyes
secundarias que requiere el desarroilo del subsector;
iv) Capacitar personal centroamericano en las materias relaecio-
nadas con el proyecto, y ,
© v) Apoyar al Banco Centroamericanc en su funcibn de agente

financiero del Programa,

2. Programa de trabajo

Se describe enseguidé la secuela tentativa de actividades del proyecto,
tanto aquellas que deben realizarse como condicidn previa como las que
se llevaran a‘cabo durante la ejecucidén del proyecto propiamente dicho,
Se pretende iniciar el proyecto a mediados de'1973.— (Véase el cuadro 2.)
Se prevé la realizacidédn de una serie de acciones cuya ejecucidn
cénstituye requisito indispensable para la iniciacidn del proyecto, ¥y
cuya 1nstrumentaci6n tendria lugar en 1977 y la primera mitad de 197G.
En primer lugar habria de integrarse formalmente el Grupo Regional

de Riego y Drenaje, el cual celebraria su primera reunidén g_fines de 197?,

[contando
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contando para ello con la CEPAL como Secretaria. Durante dicha reunibn
sé discutiria el Programa Centroamericano de Riego y Drenaje y ~--sl los
gobiefnos asi lo decidiesen-~ se designaria oficialmente gl Banco
Centrdamericano de Integracion Econdmica {(BCIE) como el agente finan=-
ciero del programa. El BCIE podfia entonces Iniciar gestiones para
obtener el financiamiento complementario para ejecutar el programa.

Durante la primera mitad de 1978 el BCIE y la CEPAL ~--en estrecha
colaborzaeidn con los palses-- procederian a formular la versién definie-
tiva del programa. El BCIE continuaria sus gestiones para obtgner
financiamiento, y la CEPAL ~-en nombre de los palses~- formalizarla
una solicitud de asistencia técnica ante el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) para constituir el Grupo Asesor en
Riego y Drenaje (GARD),

'En el segundo semestre de 1978 se celsbraria la segunda reunidn del

GRRD para designar al Codirector del Proyecto y tomar las provisiones
necesarias para establecer la oficina del proyecto. Se firmarz el docu-
nento del proyecto de asistencis dei PNUD j se designarz al Asesor
‘Téenico Principal con lo que comenzarin las labores de asesoramiento en
materia de fomulaci&n de-proj;ectos y solicltudes de préstamo, Se podra
comenzar con las gestiones tendientes a introducir algunas mejoras
institucionales y legales y con la capacitacién de personal centro-
americano, E1 BCIE continuara sus gestiones paré obtener financia-
miento complementario y la CEPAL iniciar& su labor de orientacidn del
proyecto tan pronto el Codirector pueda asumir en forma progresiva la
secretaria del GRRD,

Durante 1979 se realizar3 a plena capacidad la labor de asesora-

miento, al disponerse del grupo completo de expertos y de algunos con-
sultores. En ese afio habri de continuarse la asesorla en formulacidn
¥y evaluacidn de proyectos y solicitudes de préstamos, y se colaborari
con los palses para concrétar las reformas legales e institucionales
que sean requeridas, asi como para crear registros centralizados de
las concesiones de agua para el riego., Continuard también la capaci-
tacién de personal centroamericano; el BCIE habra de concluir sus

/gestiones
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gestiones para obtener el financiamiento y la CEPAL continuard orien-
tando la ejecucidén del Programa. E1 GRRD celebrarid su tercera reunidn
ordinaria para revisar, y reorientar, si fuese necesario, el avance del
proyecto.

El proyecto habra de concluir en 1980, funciomando sélo durante el
primer semestre; después de ello los centrcamericanos habran de hacerse

cargo de la ejecucion de lo que resta del Programa. (V&aseel cuadro 2.)

3. Costos del provecto

Para la realizacidn del proyecto de asistencia tienica --que serviri
comp catalizador del progzrama-- se requiere un gasto de 585 300 pesos

of

centroamericanos= y la disponibilidad de 206 meses hombre en expertos,
funcionarios de contraparte y personal de apoyo. '

Dentro de ese prasupuesto la parte correspondlente al Grupo
Asesor representaria el 48.5% o sea 284 000 pesos uentroamerxcanos
Se requieren tres expertos por periodos de entre uno a dos afios, uno de
los cuales actuaria como asesor teécnico principal y coordinaria al
Grupo. Ademas habran de preverse algunas partidas para gastos de viaje
de los expertos dentro de la regidn y gastos miscellneos. (Véaée el
cuadro 3.)

Los gobiernos centroamericanos gastarian 209 300 pesos centro-
americanos para establecer y mantener una oficina sede del proyecto ¥y
proveer un total de 120 meses-hombre, incluyendo a un funcionario de
alto nivel que actuaria como codirector del projecto. Notese que no se
han -consignade las aportaciones en especie que necesariamente harénllos
gobiernos al asignar personal de su planta para que trabaje con los
exbertos del GARD. _ _ ,

Finalmente, la CEPAL asignarad al proyecto -Fempleandq para ello
fondos de su presupueéto regular~- a un funcionario que pueda orientar .
la realizacidon del proyecto, y a un asistente de investigacidn. Ambos |
funcionarios trabajaran a tiamﬁo parcial, por un total de 24 meses, con
un costo estimado de 92 000 ddlares, lo que tambidn incluye gastos de

viaje vy subsistencia.

9/ Un peso centroamericano ($CA) equivale a un dblar estadounidense.
/Cuadro 2
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4. Financiamiento del proyacto

Se pretende que el GARD sea financiado con fondos de asistencia interna-
cional, que podrian provenir total o parcialmente del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Alternativamente podria pensarse
en la Agencia Cansdiense para el Desarrollo Internacional (CIDA) u
otras fuentes de asistencia bilateral.

Las aportaciones en efectivo de los gobiernos centroamericanos
habrian de provenir del presupuesto de inversién, aunque podria recu-
rrirse si fuese necesario a préstamos individuales del Banco Centro-
americano de Integracibn Econdmica. De cualquier manera, los goblermos
quedarian comprometidos a mantener permanentemente una oficina regional
mas reducida para alojar a la secretaria del GRRD una vez que coneluya
la asistencla internacional.

Los aportes de 1la CEPAL, como ya se dijo, provendrian del pre~ -

supuesto regular de dicho organismo,






