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TEXTO DEL DISCURSO PRONU’\ICIADO EL 23 DE OCTUBRE DE 1962 POR EL
' DR, RAUL PREBISCH, SUBSECRETARIO DE LAS NACIONES UNIDAS A CARGO
DE IA COMISION ECONCMICA PARA AMERICA IATINA (CEPAL) ANTE EL
CONSEJO INTERAMERICANO ECONOMICO Y SOCIAL (CIES) REUNIDO
" EN MEXICO AL NIVEL MINISTERIAL

: Agradezco ante todo la invitacién que se me ha hecho para participar en este
andlisis de la marcha de la Aiianza para el Progreso, OSe puede proceder a su
' examen desde tres puntos de vista distintos: el de los mecanismos de la Alianza;
" el de las ideas de transformacién estructural ¥ planificacidn que estdn en su
centro y van penetrando en Amériéa Iatina; y, finaimente, el de los resultados
obtenidos hasta ahora, ‘ ’
No voy a ocuparme del prirer as pecto - acuel de los mecanismos - porgue
si bien es verdad que ex1qten fhllas notorlas en este camno, no lo es menos
que hay una clara conclenc:La de esas fallas Yy una firme determinacién de corre-
girlas, ;ampOCO vov'areferlrme a los rosu1tados, porque no serfa del caso
hablar de ellos todavfa dado el breve lapso transcurrido desde la Carta de
Punta del Este, Héy desde iuego rééultados pafciales, pero serfa prematuro en
estos momentos tratar de exanlnar resultados globales de 1a Alianza, Es cierto
que hay perturbaciones ¥ 51tuac1one° desfavorables en nues t“os paises, pero no
‘cabe atribuirlas a ese progr dmé, sino pfecisamente a la falta anterior de una
politica semedante, a los afios de retraso con gue la Carta de Punta del Este
llegé a América Latina,

El deterioro de los precios del intercambio »

Por lo tanto, limitaré mi exposicién a las ideas de la Alianza, Sin embargo,
quisiéra. antes citar un hecho que no es nuevo; que venimos sefialando en la CEPAL
desde hace muchos afios, pero que ha adquirido en los dltimos tlempos una seriedad

" extraordimaria. Me refiecro a2l deterioro de la relacién de precios del intercamblo
exterior, Recientemente hemos hecho en la CEPAL un cdlculo tomando los efectos
del deterioro en los afios de 1955-1960 y compardndolos con el quinquenio 1950-1954
El efecto desfavorable del fenémeno se calcula aproximadamente en 7,270 millones
de délares en 1955-1940 comparado con el quinquenio anterior, o sea una cantidad
casi equivalente a los 7.710 millones de dblares de inversidén neta de capital

extranjero en América latina; todo ello a los precios del quinquenio 1950-1954,
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Debo sefialar que el perfodo 1950-1954 utilizado como base para esta compa-
racién se caracterizé por precios relativamente elevados para nuestras exporta-
ciones, Sin embargo, la relacién de intercambio durante ese perfodo s6lo alcanzé
una recuperacién parcial de los niveles que prevalecieron inmediatamente antes
de la gran crisis mundial, Es indudable,»pués, que el efecto benéfico de la
inversién de recursos internacionales sobre la economfa latinoamericana ha sido
neutralizado por el deterioro de la relacién de precios del intercambio exterior,
Otra forma de presentar el mismo fendmeno es la siguie nte: del incremento de las
exportaciones latinoamericanas entre 1955-1960 cerca de las dos terceras partes
han quedado anuladas debido al deterioro de la relacién de precios; apenas un
poco m&s de la tercera parte se ha traducido en un aumento neto del poder de
compra de América Latina, ‘ ‘

Este fenémeno del debilitamiento de los precios de. los vroductos primarios
no se circunscribe al intercambio exterior de los pafses en desarrollo, En
pafses como Estados Unidos y los de Furopa Cccidental han debido tomarse medidas
para evitar o contrarrestar el detericro de los precios agricolas internos en
relacién con los precios industriales, Pero mientras en estos pafses el dete-
rioro de los precios entrafia sélo una mera transferencia interna de ingresos,
para América latina significa una pérdida neta de ingresos que se transfieren
al exterior y no se recuperan, De ahf la importancia y la urgencia de las
medidas de estabilizacién de precios, que se consideran actualmente, Sin ellas,
temo seriamente que ni siguiera podrfa cumplirse en América latina aquella tasa
minima de 2,5 por ciento de incremento del ingreso por habitante, estipulada .
como razonable en la Carta de Punta del Este,

la Carta de Punts del Este v las reformas estructurales

Paso ahora al examen de las ideas cristalizadas en la Carta de Punta del Este,
que van desde las reformas estructurales hasta la planificacién. Es claro que
en un documento internacional no pueden tomarse decisiones fundamentales en esta
materia, y sélo cabe la simple enunciacién de la necesidad de esas reformas |
como medio para acelerar el desarrollo econdmico y mejorar la distribucién de
sus frutos en las masas pobulares, Pero en cada pals hay interpretaciones
myy dispares acerca de lo gque todo esto significa,

Hay toda una gama de interpretaciones al respecto, desde los que consideran

que el espiritu de la Carta de runta del Este se va a cumplir con algunas
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modificaciones parciales, hasta guiernes - y yo me encuentro entre ellogc - esti-
mamos indispensable llevar a cabo profundas reformas que cambien la estructura
econdmica y social de América latima. Esto demuestra que si bien esas reformas
responden a hondas aspiraciones latinoamericanas, tales aspiraciones no se han
traducido afin en un sistema coherente de ideas gque penetre con profundidad en
todos aquellos que tienen la responsabilidad de la polftica de desarrollo econé-
mico, Como quiera que fuere, las reformas estructurales constituyen un problema
interno que cada pais tiene que resolver a su modo, lo cual no significa gque la
cooperacién exterior deje de constituir un aliciente considerable a la realiza-—
cién de esas reformas, si se otorga con gran amplitud y cntinuidad a los paises
seriamente empefiados en cambiar el estado de cosas existentes,

Por fortuna, el Comité de los Nueve ha tomado con un gran sentido de
responsabilidad la obligacidn de evaluar los planes nacionales y sefialar sate
las entidades internacionales de crédito si esos planes realmente significan
un avance en las grandes reformas estructurales de América Lotina. Comb latino-
americano, tengo la encrme satisfaccién de ver que los hombres que constituyen
ese organismo han tomado esa responsabilidad con espiritu muy serio y ecudnime,

Ia planificacidn, el desarrollo v 1a derocracia

Lo mismo pedrfamos notar en materia de planificacién. Todavia se estd dis-
cutiendo si ha de planificarse o no; si la planificacidn es o no necesaria., Hay
quienes la consideran innecesaria, y yo también pensarfa asi, si se tratase de
mantener el orden de cosas existente en América Latina. Pero si lo que se desea
es cambiar ese orden de cosas, si se quiere transformar furdamertalmente la
estructura econdmica y social, la planificacidn es indispensable,

Ia planificacidn tiene que determinar cémo serd el nuevo orden de cosas a que
se pretende llegar, No se trata solamente de valores econdmicos., 35i nos propo-
nemos elevar a un alto nivel el bienestar mensurable en bienes materiales, en
educacién y en salud, es fundamentalmente para exaltar la personalidad del hombre
y no para subordinarlo a exigencias de un sistema econdmico., Exaltacidén que
significa dar plena vigencia a aquellos derechos fundamentales que tras larga y
accidentada evolucién histérica se consagraron hace diecisiete afios en la Carta
de las Naciones Unidas,

(Es que tendremos que extirpar sentimientos religiosos del corazén del

hombre para acelerar el desarrollo escondmico? ¢Tendremos que aceptar serias
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limitacionesven lz actividad creadora tanto en el campo intelectual como en el
artIstico? ;Tendrd que someterse el movimiento sindical a la omhipotencia del
Estado? No creo que nadie esté dispuesto'§ sac:ﬁiicaz-en forma clara y expli-
cita esos derechos ¥y retroéeder en esta marcha ascensional - aunque no exenta de
zogobras - de la democracia latinoamericana, como precio de un desarrollo
econdmico m4s rdpido y una mayor justiéia social, Por el contrario, existe
plena conciencia de lo mucho que hay gue avanzar todavia en este camino, A
pesar de ello, si la democracia resultara inoperante desde el punto de vista
econémico y social, ¥y 6on£inuafan las graves tensiones que cada vez se mani-
fiestan mds en América latina, las circunstancias podrfan llevarnos a retroceder
en lugar de avanzar en el camino para conseguir la rdpida elevacién del nivel .
de vida popular como si hubiera una trégica disyuntiva entre deﬁécracia y desa-
rrollo., No la hay y, ademds, estd en nuestras manos evitar que dicha disyuntiva
se presente, puesto que las refbrmas estructurales indispensables para acelerar
el desarrollo propenderén también al funcicamien to m&s auténtico y efectivo de

la democracia,

Tres obstdculos gue vencer

En este sentido quisiera sefialar tres grandes obstfculos que habria gue
#éncer en los pafses latinocamericanos en general y que interfieren lo mismo con
la democracia que con el desarrollo econémico., -
Falta de movilidad social

Pri'mer'o, la falta de una vigorosa movilidad social que permita el surgimiento. ‘
y ascenso en la escala econdmica y social de los individuos mejor dotados; de
los hombres de iniciativa dispuestos a tomar riesgos y responsabilidades en la
técnica, la economfa y demés actividades ﬁumanas. Esto se debe tanto a les
fallas reconocidas de los sistemas educacionales como a la insuficiencia de
oportunidades de educacién y de recursos para aprovecharlas en las masas popu-
lares, Hablamos con frecuencia de iniciativa sin recordar siempre que el dmbito
de donde emana es muy estrecho, Se necesita una verdadera revolucién en los
sistemas educativos no sélo en cuanto concierne a la educacién en sf misma sino
en 1o que se refiere a las graves dificultades econémicas, qﬁe se oponen a que
los hombres bien dotados puedan subir desde abajo hasta los campos superiores,

Faelta de competencia

Segundo, los hombres de iniciativa requieren el acicate de la competencia

para asimilar y aplicar eficientemente la tecnologfa contemporénea; y este
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acicate es muy débil tanto por el régimen prevaleciente de tenencia de la tierra
como por la forma en que Se ha desarrollado la industria, amparada en un protec-
cionismo excesivo, que debilita o elimina con frecuencia la competencia exterior
¥y promueve pricticas restrictivas y monopolisticas., Ila formacién del merceado
comin latinoamericano permitird introducir gradualmente la competencia industrial
entre los pafses miembros. Desgraciadamente, como lo hice notar hace pocos

dias en esta misma ciudad, es muy lento el progreso de la AIAIC. Y si no se
toman grandes decisiones polfticas en un plano superior, mucho me temo que esta
gran iniciativa continde languideciendo,

Es muy amplio el campo de la competencia y de la iniciativa individual en
América Latina. Pero se dan casos de actividades gue, por su misma naturaleza,
se sustraen a la competencia y en las que el Estado tiene que intervenir en una
forma u otra, como también debe hacerlo cuando la empreca privada significa una
excesiva concentracién de poder, Del mismo modo la intervencidén del Estado se
justifica en el caso de aquellos enclaves en que se manifiesta generalmente la
explotacién de recursos naturales, Acuf se necesita un '"nuevo trato" que
asegure la participacién progresiva de la iniciativa nacional en esos enclaves
y que ajuste aspectos importantes de su funcionamiento a la decisidén de nuestros
paises. Ya que la inversidn privada extranjera tiene un papel importante en
nuestro desarrollo, creo que la solucién de este problema contribuirfa a crear
aquella atmésfera favorable de que se habla con tanta frecuencia,

Falta de capitalizacidn interna

Tercero, hay que superar los obstdculos internos que se oponen a la
acumulacién de capital, y, por tanto, a la aceleracién de desarrollo. A pesar
de ser estrecho el campo donde surgen los hombres de iniciativa - los elementos
dindmicos que imprimen su caracteristica a cada generacidn -, muchos de esos
hombres, a causa de la debilidad del desarrollo, quedan sin incorporarse plenamen-
te a la vida econdmica en la medida en que seria posible por su capacidad real
o potencial, En este sentido, la diferencia entre una tasa media de aumento
del ingreso por habitante de uno por ciento - como la de los ltimos afios -, O
de 4 por ciento, es de profunda significacién. Puesto queaquella, de uno por
ciento, representa insatisfaccidn o frustracién para las nuevas generaciones
que llegan a la vida activa, con muy serias comnsecuencias tanto para el progreso
econémicg, por las energfas que se malogran, como para la estabilidad polfitica,

por los elementos de inconformismo destructivo que se acumulan,
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Debido a estos y otros factores que serfa largo enumerar en esta ocasién,
he 1legado a la conviccién de que el esfuerzo de acumulacién propia de capital
en América Latina tiene que ser mucho mayor y rucho més intemso de lo que general-
mente se cree., Y por eso no vacilo en sostener la necesidad de una polftica de
austeridad en América latina., Pero una politica nuestra, propia, una politica de
austeridad para lcs grupos latincamericanos de altos ingresos, Mo podemos acelerar
fundamentalmente la tasa de desarrollo si no tomamos medidas muy enérgicas, y sin
duda, muy duras, para comprimir el consumo de los grupos que estén en los tramos
altos de la distribucidn del ingreso. Es necesario comprimir muy fuertemente su
consumo a fin de acrecentar la acumulacidn de capital, ya sea directamente, a
través de los incentives que se brindan a la inversidn, o mediante la accién
del Estado, segin las circunstancias y caracteristicas de cada pafs, Es tal la ‘
necesidad de inversién econémica y social, que creo necesario hacer ese esfuerzo
para 11egar a un muevo nivel de capitalizacidn en América latina, Ja idea simple
es ésta: no basta una capitzlizacibén mds intensa, sino que la mayvor parte o todo
el incremento del ingreso logrado debiera concentrarse por algin tiempo en los
tramos de ingresos inferiores de la colectividad. Asi, mientras en los tramos
superiores el ingreso por habitante no accenderd . — o ascenderd poco -, en el
resto de la poblacidn aumentard con mfs intensidad que en el conjunto de la
economfa, En esta forma, no sblo se ird elevando el nivel de vida de las masas
populares, sino que mejorard progresivamente la distribucién del ingreso, A
medida que ese fendmeno se opere, las masas populares podrdn aumentar su consumo
y participar en grado cada vez mayor en el proceso de capitalizacién,. , .

la redistribucidén del ingreso '

In célculo muy sencillo y esquemdtico puede servir para ilustrar mi pensa-
miento., Si en un pafs logramos llevar la tasa de incremento del ingreso por
habitante a 3 por ciento - es decir, un poco mds que el mfnimo establecido en la
Carta de Punta del Este - y este incremento del ingreso se concentra no en el
tramo superior - gue, por ejemplo, constituye la terccra parte del total de los
ingresos - sino en las otras dos terceras partes, dicha tasa de 3 por ciento se
manifestaria en un crecimiento del ingreso por habitante del 4,5 por ciento anual
en esos tramos inferiores,

¢Cudl es la diferencia entre las tasas de 3 v 4,5 vor ciento para las masas
populares? Es muy grtande., Una tasa de 3 por ciento de crecimiento del ingreso

por habitante nos lleva a duplicar el ingreso en 235 afios, pero de concentrarse
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en los tramos inferiores, alcanzarfa allf una tasa de'L;% pér cieﬁto que permiti-
r{a duplicar el ingreso de dichas masas populares en '16 afios. Como puede verse,
sin trabajar con cifras extraordinariamente altas -~ porgue una tasa de 3 por
ciento es una tasa modesta - podriamos 1ograr en Amérlca Latina no sélo un,
crecimiento sustancial del ingreso de las masas populares, sino de su consumo, vy
también de su capitalizacién, Y esto es importantfsimo, porcue es esencial aci-
catear por todos los medios la capitalizacidn popﬁlar latinoamericana,
Significacién polftica de la cobggraci&h financiera intermscional

No pretendo que en la préctica éste sea un problema simple de resolver.

Requerird un juego de alicientes a la 1nver316n y de desalientos al consumo,
especialmente en aquellos tramos superiores, Pero no podria pasarse més alld
de ciertos limltes sin que se presente la necesidad de recurrlr a medidas coerci-
tivas. In esté sentido, cuanto mds se pretenda avanzar en estas medidas, tanto
mds se correrd el rie sgo de sacrlflcar el funcionamiento democrdtico, De ahf la
significacién polftica de la coopera016n financiera 1nternac10nal librarnos de
la necesidad de coercién en el proceso capitalizador ayuddndonos asf a evitar el
dilema entre desarrollo y democracia. _ B |

Estos son los términos dindmicos en que veo el problema de la rédiétribucién
del ingreso en nuestros paises; términos completamente nuevos en la historia, I&n
efecto, los problemas de desarrollo que enfrertan los palses latinoamericanos son
nuy diferentes de los que tuvieron los grandes centros industriales en el curso
de su evolucidn capitalista, Esos paises resolvieron primero el problema de
acumulacién de capital y después, mucho después, el de la redistribucién del
ingreso, Ahora tenemos que afrontar émbos problemas sﬁnuiténeamenie. Mde afn,
con un bajo ingreso por habitante similar al que esos pafses tenfan mucho tiempo
atrds, nos vemos llevados a absorber las formas tecnolégicas y los médulos de
consumo que hoy tienen esos palfses donde el ingreso por habitante es muy elevado,

Tales problemas no serdn resueltos solamente pdr el libre juegd de iés
fuerzas econdmicas y sociales, sino por la planificacién. Ia planificacidén
significa cuantificar necesidades de inversién y recursos y adecuar los unos a
los otros para acelerar la tasa .de desarrolloy orientar esos recursos hacia las
transformaciones estructurales indispensables al mfs rdpido avance de la economfa,
América latina necesita soluciones propias

Estamos frente a un problema nuevo y tendremos que afrontarlo con'nuestras

propias soluciones, o ha habido experiencia planificadora en la evolucién de
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los grandes centros industriales, en donde el sistema econémico se basa
fundamentalmente en la iniciativa individual y la competencia; y si ahora
comienza en algunos, sucede en condicidneés que‘difieren de.las nuestras, Pero
sf la hay en pafses en que todo el peder econdmico se concentra en manos del
Estado, Nuestro problema - econémico y polftico a la vez - consiste ahora en
combinar la planificacién con la inicfiativa y la competéncia, y en armonizar
la actividad privada con las exigencias del sector piblico,

A este respecto, tendremos que proceder con gran independencia intelectual:
abrir bien los ojos y la mente a lo que ocurre y a lo que se piensa afuera, peio
sélo para elaborar nuestro propic pensamiento, Tendremos que crear y proyectar
nuestra propia imagen y no reflejar imfgenes ajenas, Sobre este tema conversaba
hace dfas con el Presidente del Banco Interamericanc de Desarrollo, sefior Felipe
Herrera, y coincidfamos - come coincidimos en muchas otras cosas - en que era .
necesario hallar férmilas propias para nuestros propios problemas. ZIseés férmulas
nuestras, latincamericanas, no son ficiles de encantrar porque todavia estamos
sujetos a cierta subordinacién mental que se ha ido rompiendo y diluyendo poco
a poco, pero no del todo, . '

Cuando la economfa latinocamericana estaba articulada a la econcmfa de los
grandes centros a manera de simple prolongacién de éstos, era natural que los
intereses de nuestros grupos dirigentes se articulasen también, y en forma cabal,
a las ideas econbmicas de aquéllos, I1a gran crisis econdmica de los aflos treinta
fue también intelectual; pero, por inercia, siguieron prevaleciendo aquellas
viejas ideas en América Latina. Y al llegarnos las nuevas, desde el keymesianisio
hasta los modelos econométricos de desarrollo, el mismo sentido inveterado de .
absorcién incondicional de lo extranjero nos ha llevado con frecuencia a acoger
esas ideas, sin preguntarnos en qué forma y medida respendfan a nuestra realidad
¥ & sus exigencias, Ias circunstancias nos obligaban por primera vez a crscer
hacia adentrb, en vez de seguir como antes, creciendo hacia afuera, y faltaban
nuevas ideas para tomar la accidén préctica., Esas ideas se fueron desenveclviendo
a tal punto - y escandalizando a veces a las autoridades ortodoxas - que ahora
estamos en condicicnes de formar todc un sistema gque nos permita actuar eficaz-
mente sobre la realidad.

El papel de la CEPAL

Reclame un modesto mérite para la CEPAL coh relacién a esa evolucién

de las ideas econdmicac latincemericanas. En ese détperter de la propia ¢on- -
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ciencia sobre nuestros valores y nuestras necesicdades, La CEPAL comenzé &
formular nuevas ideas con un gran sentido de independencia y si asi lo digo
ahora, no es por jactancia personal, sino porque tengo la satisfaceidn en estos
momentos de ver actuando aquf como delegades a hombres gue me han acompafiado con
brillo en esa bisqueda de nuevas ideas, hombres que tienen hoy sobre sus espaldas
una carga formidable, pero que les permite hacer lo que muchas veces han querido
hacer, .
Y también lo digo porque estoy seguro de que el papel de la CEPAL en América
Latina dista mucho de haber terminado, Alguien me decia en dfas pasados que
buena parte de esas ideas han sido ya recogidas por la Alianza para el Progreso
y que no veia claramente el papel futuro de la CEPAL, Pero hay un campo enorme
de investigacién, para encontrar nusvas fémwlas, para rectificar y enderezar
ideas anteriores, en el cue sin duda algunc actuard la CEPAL con la decisidén de
siempre, Lo digo sin ambages, porcue vo delcré la Secretarfa Ejecutiva de la
CEPAL dentro de poco tiempo, pera concentrar todos mis esfuerzos en el Instituto
Latinoamericano de Planificacidén y poroue va & tomar mi lugar un hokbre que
también ha trabajado antes con nosotros ¥ que siente muy hoido todos nuestros
problemas, Me refiwro al Embajador José Antonio Maycbre, Espero de €1 no sélo
que acometa esas nuevas tareas, sino tambidén - y estoy seguro de que lo hard -
que mantengs y acreciente la fructffera colaboracién en que ahora estd empefiada la
CEPAL con el Banco Interamericano de Desarrollo y la OEA, y la que desde hace
tiempo mantiene con la FAQ, la AIAIC y el Programa de Integracién Econdémica Centro-
americana. OSerfa trdgico en estos momentos tan diffciles y tan inciertos para
América Latina si no supiéramos unirnos para alcanzar los objetivos gue nos son
comunes a todos. Todavfa hay mucho que hacer para llegar en América Lctina a
formular un sistema claro y corriente de ideas, asociadas a valores sociales y
politicos; y para orientar el desarrollo econdmico y social y la tarea de
planificacién., Por eso es urgente la discusién franca entre nosotros, sin
excluir los grandes valores politicos que.estén en juego y a los cuales los
economistas a veces hemos dado la espalda,
Ia tarea por delante y la participacidn de las masas vpopulares

Aquel movimiento de independencia intelectual hay ahora que continuarlo
y concretarlo en términos precisos en lo econémico y en lo polftico, Hay que
emprender sin tardanza un examen franco y completo y. penetrar en seguida en el

pensamiento de los dirigentes polfticos y sindicales, In todo el espectro del
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pensamiento polftico latinoamericanc hay concepciones dogméticas y anacronismos
que expurgar: concepciones dogmiticas que en gran parte vienen de afuera y no
responden a la realidad latinocamericana; y anacronismos en cuanto a que las
ideas que representan pueden ir muy a la zaga de las exigencias de esa realidad.
Pero no hay que esperar que todo esto se solucione para entrar en la accién,
Porque la accién es inaplazable, , ., _

Finalmente, hay que penetrar en lo més profundo del sentir popular,

Tenemos que llegar a las masas populares y para hacerlo hay que emplear ideas
claras y simples porque - como .o safialé con tode razén el economista chileno,
Radl Sdez, en una sesidn anterior - no hay idea econémica o social que no
pueda ponerse en téminos simples y accesibles, ILas masas tienen que partici-
par.activamente en el proceso planificador, tanto en la elaboracién del plan
como en su ejecucidn, estimulando su accidén comunitaria y cooperativa.

Ia racionalidad de las decisiones del desarrollo econémico no es algo que
conciermna sélo a los dirigentes. Tiene que abarcar también a esas masas popu-
lares de América Latina - que estdn ya maduras para ello en tantos aspectos -
porque su comprensidn su consentimiento son indispensables para la eficacia
vy la continuidad de una politica de desarrollo. Pero no todo es racionalidad
en las grandes empresas humanas. No habrian podido realizarse sin el impulso
decisivo de profundos movimientos emocionales, Sin ellos, el hombre no habria
podido llegar a extremos insospechados de subordinaccidn de las fuersmas de la
naturaleza a sus designios; couo tampoco podrfan haberse cumplido esos designios
sin célculo y racionalidad, Los necesitamos en esta gran tarea en que estamos
empefiados para actuar sobre las fuerzas de la eéonomia y la vida social de
nuestros paises, para cbnseguif 108 Sbﬁétivos j designios del hombre latino-
americano, Se requiere, pues, combinar la fuerza emocional que nos mueve con

el rigor del cdlculo y la racionalidad que necesitamcs,

B
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ESTUDIO CONJUNTO DE IA FAO Y IA CEPAL SUBRAYA QUE
AMERICA IATINA DEBERA MULTIPLICAR SU FRODUCCION DE
MADERA PARA SATISFACER IA CRECIENTE DEMANDA*

Aunque su riqueza en bosques es la mayor del mundo los palses
latincamericanos aumentan cada afio sus importacicnes forestales

M&s de la mitéd del territoric latincamericano estd cubierta de bosques, Ia

superficie forestal por habitante es de 5,3 hectdreas mientras que en el resto
del mundo es de 1,1 hectdrea, Sin embargo, la América Latina sélc exporta
anualmente por un valor de 50 millcnes de dblares en productos forestales ¥,
en cambio, paga al afic mgs de 300 millones por importacicnes de escs mismos
productos, "

La creciente preccupacién de los gobierncs latincamericancs ante esta
manifiesta anomalfa les 1lev6 a solicitar a la Comisibn Econdmica para América
Latina (CEPAL) y a la Organizacién de las Nacicnes Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO) la realizacién de un estudic conjuntc. Este informe,

titulado "Tendencias y Perspectivas de los Productos Forestales en América latina™

de 388 p4ginas, acaba de ser publicadc por las Naciones Unidas en forma mimeogra-
fiada en espaficl y en inglés, é;ré considerado por la Comisién Forestal Latino-
americana que, bajo auspicics de la FAQ, se reunird en Santiago de Chile del 13
al 19 de noviembre de 1962,

Necesidad de aumentar la produccidn

El estudic procura dar respuesta a los miltipdes interrogantes que plantea la
ancmalfa sefialada, Expresa que cada vez se advierte m4s claramente que el desa-
rrollo econémico y el mejoramiento de las condiciones de vida en la América La
Iatina implican un fuerte incremento de la demanda de madera para viviendas y
otras construcciones, para ferrccarriles, fdbricas y minas, para pulpa de papel,
para periédices y libres y, en fin, para la intensificacién del comercic, del
transporte y la distribucién. El dilema que confronta a los pafses latinoameri-
cancs es que, si nc preducen escs bienes ellos mismos, ¢ aumentaréd extraordinaria-
mente su gastc en importacicnes ¢ la regién nc podrd contar coen les articules que

necesita para su progreso material y cultural. Los incégnitcs son miltiples:

% El presente resumen es un anticipo de una resefia mfs detallada que publica-
remcs en un nimero ‘préximo de NOTICIAS DE IA CEPAL scbre el estudic "Tenden-
cias y Perspectivas de los Productes Forestales en América Latina',
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¢Son en realidaditan_abundéntes loé_reéursos‘fdfestaies? ¢Pueden los bosques
latinoamericanos(suétehtar una'expansidn intensa de las industrias madereras?
Si es asf, i por qué no se ha producido esa ampliacién todavia? LQué obstéculos
se oponen y cémo pueden superarse? N IR
El estudio advierte que 1os datos dlsponibles en la actualldad no perni ten
responder a muchos de esos 1nterrogantes en forma deflnltlva e 1nenuivoca. Con
todo - dice - los caocimientos presentes permiten hacer un anéllsls generul de

los principales problemas y discernir a grandes rasgos una politlca madernra.

En primer lugar, se previene que, de contlnugr la agrlcultura migratorias, la
explotacién incontrolada de los bosques, y su destruceidn por 1nce“diag, los
bosques actualmente existentes podrian transformarse en tierrss improductives,
cue costarian muchos afios y grandes sacrificios volver a incorporarlos nuevauente
al proceso productivoL "Este fenbmerno "podrlo traer consecuerncias éatastréficas,

ne sélo en un futuro dlstante, s8ino en nuestro tiempo'.

Los bosques se agotan

Lo qué Sudéde, dicella-iptroduccidn del estudio de la CEPAL y la FAO, "es
sencillamente que los bosques de América Latina se estén agotando", Aunque es
difféil medir este ﬁinsidioso proceso de disminucién de los bosques tan bien
descrito en la literatura y en los informes de distintos observadores'", las
consecuencias de su destruccién incontrolada pueden preverse examinando el
pasado inmediato. Por ejemplo, los rfos del sur de Chlle, que hace apenas unaw
generacién eran surcados por embarcaciones de altura, estdn ahora atarqulnados.
En algunas partes del Brasil, la desforestacién de tierras altas 1levé a la
desecacién de rfos de que dependfan algunas ciudades para obtener eléctricidad. 
En Cuba, la cafia de azficar ha invadido los montes, desde hace mds de redio

siglo, dejando al pais con un déficit crénico de madera,

Politlca forestal t politlca agrarla

Para la elaboracién y apllca016n de una politlca integrada de uso de ‘la
ﬁierra, el informe sefiala una serie de medidas, Primero, antes de colonizar
éiexras ahora forestales, habrd que determinar si el suelo ee presta para wia
agricultura ﬁermanente. Segundo, habrd que velar por que no se destruya ningin

bosque que tenga funciones protectoras, Tercero, deberd reservarse una exten~
sién suficiente de montes productivos pmuni satisficer no sélo la demanda actual
sino también la futura, Cuartec, no debe desperdiciarse la madera de los bosques

que se talen,
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El estudio hace bincapié en la estrecha relacién entre los problemas fores-
tales y la polftica agraria, Considera que el problema fundamental es el de
elevar la productividad agrifcola. Por un lado, la poblacién latinoamericana
experimenta el ¢ recimiento mds rdpido del mundo y casi se triplicard hacia fines
de este siglo. Por otro, el agricultor latinozmericano ha pasado a.ocumr una
posicidn preponderante y los gobiernos de la regidn se esfuerzan por mejorar
su vida., El estudio muestra que el futuro del agricultor estd ligado en muchos
aspecios importantes &l destino de los bosques, Al propio tiempo, el destino
de los bosques y su capacidad para contribuir al desarrollo econémico dependen
en gran parte de las decisiones que tomaﬁ los gobiernos para resolver el
problema agrario, Se destaca qgue las medidas'de mejoramiento social previstas
no serian realizables a menos que se contara con cantidades mucho mayores de
madera elaborada. Con un cdlculo prudente, las necesidades de madera industrial

en América Latina serfan para 1985 casi el triple de las présentes,

Aumento de la demanda

Entre las cifras del informe que describen la magnitud de este reto figura
una comparacién del consumo reciente (1956-1959) de madera rolliza con el que
se prevé para 1985, y que pasard de 42.700.000 metros cdbicos a 120,900,000,

En ese lapso, el consumo de madera aserrada aumentard 250 por ciento y serd 8
weces mayor para las ldminas y tableros v 6 veces mayor para el papel y la -
celulosa,

Estas perspectivas de crecimiento, mucho més que el mero conocimiento de la
demanda actual, dan in incentivo considerable para el desarrollo de industrias
basadas en la explotacién de los bosques. El estudio considera que los palses
latinoamericanos tienen que hacer frente al problema de cémo detener la inmigra-
cidén hacia las grandes ciudades y contener la tendencia de las industrias a
asentarse en ellas, hechos que se traducen en congestién, hacinamiento, recargo
de los servicios pidblicos, sociales y civiles, Si se ofrecen condiciones
adecuadass—- aflade - el establecimiento de industrias forestales cerca de los
montes, aunque sea lejos de los actuales centros urbanos, puede dar origen al
desarrollo de nuevas ciudades. Agrega el informe que, a menudo, ese desarrollo
puede vincularse con progremas de colonizacidn, ya que las nuevas posibilidades
de empleo, tanto en las fdbricas como en los bosgues, contribuyen a elevar los

ingresos ¥y a enriquecer la vida colectiva,
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las industrias forestales primarias -~ se afiade seguidamente - pueden tener
un efecto multiplicador sobre la economfa al permitir el establecimiento de
otras industrias, como las de transformacién del papel, envases, fabricacién

de muebles; productes quimicos ¥y muchas mds,

Saldo negativo creciente

Aunque en varios paises se han fomentado las industrias forestales, su
crecimiento en el Yltimo decenio no ha bastado para evitar que aumentara el
saldo negativo en el intercambio de esos productos. Si no hay un mayor desa-
rrollo, ese saldo seguird aumentando inevitablemente. Para mencionar sélo el
caso de los productos de la celulosa, se estima que para 1975, las necesidadés
adicionales significarfan cerca de 1,000 millones de délares en nuevos gastos

mdﬁ importacién. Para satisfécer esas necesidades con produccién local, se
necesitarfa una inversién media del orden de los 190,000,000 de dbélares por afio,

En el pasado, la pequefiez de los mercados internos ha sido un factor inhi-
bidor para la produccién de determinados productos forestales en muchos palses
latincamericanos, Sin embargo, el problema se est4 solucionando solo. Los
mercados internos crecen continuamente y las medidas que se toman para la
integracién econémica latincamericana prometen eliminar la barrera que significa
el tamafio reducido de los mercados,

Considerando la América lLatina en su conjunto y en comparacidén con la pre-
guerra, ha disminuido la produccién a grfcola por habitante pero con la elevacién
de los niveles de vida ha aumentado la disponibilidad para el consumo interno.
las fuentes principales del producto interno en América Latina son la agricul-
tura y la manufactura, Ia tierra y la mano de obra todavfa se emplean en forma

,ineficiénte en la agricultura, Por esa ineficiencia, las iniciativas encaminadas
a aumentar la produccién tenderdn mids bien a reducir el influjo de mano de obra,
sobre todo si es intensifica la mecanizacién, En algunas zonas, parte de la
mano de obra agricola excedente podria absorberse con provecho en la silvicultura
¥y la explotacién maderera. El estudio concluye que, en general y en un futuro.
previsible, la agricultura y la explotacién de los bosques no tendrfan por qué

competir por la tierra y la mano de obra,

Medidas para el desarrollo

El estudio dedica capftulos al andlisis del medio econémico y social de los

sectores de produccién y consumo, y del coumercio, Retdne y elabora datos sobre
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los recursos forestales y las industrias derivadas de la madera, el consumo
histérico, el comercio y la demanda futyvra de productos forestales, En una
seccién dedicada al planteo de problemas y posibilidades se pasa revista a la
demanda y productividad de los montes, a su proteccién y ordenamiento, a la
capacidad presente y futura de utilizecidn de la madera y a la necesidad de
estadfsticas y de estudios previos de inversién,

Por dltimo, el informe de la CEPAL y de }a FAO sugiere una serie de nedidas
para el desarrollo de los recursos forestales. In orden de importancia y ur-
gencia, se destaca la creacién en cada pafs de un departamento nacional de
montes eficiente y bien dotado, el estéblacimiento de programas de formacién
de personal calificado en silvicultura pars el gobieimo y la indwtria, y la
iniciacién inmediata de prosrames de promocidén y desarrollo de esos recursos

y de investigacién aplicada al desarrolle de la industria,

L oty iy Rety






