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NOTA PRELIMINAR

Infrecuente parecera el hecho que un organismo como el Instituto
publique un documento de fuerte tono polémico; pero su explicacion es
sencilla. Ias inquietudes en tormo a la necesidad de definir una
estrategia del desarrollo articulan gran parte de la vida intelectual,
academica y no académica; interesan en las organizaciones internacionales
¥ en los gabinetes gubernamentales.

Como es de todos conocido, hombres de la mas diversa formacidn y
de los mas heterogeneos horizontes intelectuales, manifiestan una seria
preocupacion - expresa o tacita ~ por conocer uno de los elementos
constitutivos esenciales de una concepcion del mundo latinoamericano,
como es la idea de desarrollo y los procedimientos para instrumentarlo.

La polémica refleja precisamente una de las formas que adquiere
esa inquietud entre los funciocnarios del ILFPES y la CEPAL y expresa
tambien parte de un trabajo mds amplio; su intencidn no ha sido otra
que la de aportar un principio adicicnal que ayude a definir algunas
de las alternativas del desarrollo, o un factor que, con enfoque
diferente, pueda integrar una de las varias alternativas posibles.

A pesar de no haberse logrado consenso sobre esa estrategia, se
considera oportuna la publicacion de esta polémica, no solo por su |,
actualidad y vigencia, sino también porque insinua una actitud
renovadora, escasamente convencional, abierta a ideas fecundas y al
analisis de las alternativas cualitativamente diferenciadas, a la
consideracion de su eficacia para lograr una imagen adecuada. Como se
podra advertir las reflexiones y criticas no sdlo apuntan al problema
de la viabilidad técnica y economica, sino también socio-polftica para
alcanzar los objetivos propuestos por las diversas vias tedricamente
admisibles.

El didlogo establecido entre funcionarios del ILFES y 1a CEPAL no
pretende quedar cerrado con este documento; antes bien, aspira a sefialar
una apertura que facilite un intercambio de criticas, comentarios y
sugerencias. Vale decir, la polémica sigue abierta.

/Bsta circunstancia
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Esta circunstancia casi hace innecesario subrayar que los organismos
a los cuales pertenecen los participantes en el diélogo, no hacen suyos
Jos planteamientos ni las conclusiones.

El trabajo es parte de un estudio mas amplio y profundo; constituye
apenas un indicador del esfuerzo permanente y el fervor auténtico con

que se encara tan responsable tarea.

/EL DESARROLLO
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EL DESARROLLO DEL INTERIOR DE AMSRICA IATINA:
¢TESIS FANTASIOSA O INTERROGANTE FUNDAMINTAL?

por
“ .Carlos Matus Romo %

# Director de la Divisién de Serviecios de Asesoria del ILPES,






Todos les dias se escuchan, expuestas por personas ajenas a las disciplinas
econémicas o al campo de la planificacidn, tesis diversas sobre el futuro
desarrollo econémico de América latina., Habitualmente estas tesis son
consideradas por los economistas como carentes de fundamento o desbordes
imaginativos mds o menos liricos, Tal actitud, por ejemplo, podria repetirse
con las ideas centrales de estas notas: el desarrollo del interior de
América Latina, ;Serd una tesis fantasiosa o una interrogante fundamental
para esclarecer una estrategia de desarrollo para la regién latinoameri-
cana? ;Quiénes estdn en condiciones de responder con objetividad? ;Se
analiza con sentido constructivo qué hay detrds o qué lleva implicito el
fundamento mismo de la tesis del desarrollo interior? ;O esta tesis del
desarrollo interior es una forma particular de un paérén mis general de
desarrollo basado en la creacién de nuevos polos? Por una parte nadie
podrd alegar razdén alguna valedera para rechazar por anticipado la tesis
que aqui exponemos y por otra parte, tal tesis nos parece un buen ejemplo
del tipo de problemas fundamentales que debe abordar una estrategia de

desarrollo.

Ia Tesis

La regién latinoamericana se ha desarrollado volviendo las espaldas a su
espacio interior y localizando su actividad econdmica principal en las
proximidades de las costas. Y esto ha sido asi, principalmeente, por dos
razones, de las cuales sélo una mantiene muy parcialmente su vigencia. la
primera razén se refiere a las dificultades atribuibles a las enfermedades
tropicales y por lo tanto, a las grandes inversiones necesarias para
conquistar el interior central de América. La segunda, alude al hecho

que el desarrollo "dependiente" y "colonial", inducido desde fuera, tenia ceme
légica consecuencia, que ubicarse sobre el litoral para reducir a8l minimo

sus costos de transporte hacia los centros mids desarrollados del extranjero.
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El primer motivo tiene hoy mucho menor importancia, puesto que los adelantos
sanitarios permiten el control del medio ambiente de la América interior,

y los recursos fina cieros ahora disponibles en la regién latinoamericana
son muy superiores a los del pasado, En cambio conviene analizar con mayor
detenimiento el segundo factor, Existe una correlacién evidente entre la
localizacién geogrifica de la actividad econdmica-y el patrén de desarrollo,
El desarrollo al nivel nacional orientado "hacia afuera de la regién latino-
americana" exigié en el pasado la localizacién costera de la actividad eco=
némica y cred una infraestructura adecuada para esa localizacién. No tenia
sentido el crecimiento de "polos interiores de desarrollo" si los nicleos
productivos costeros dependian de la dindmica de centros localizados fuera
de América Latina. Sin embargo, cuando el patrén exclusivo de desarrollo
hacia afuera se fue equilibrando parcialmente con una intensa politica de
sustitucién de importaciones, ello dié origen a un crecimiento interno que
se superpuso, en términos de localizacién geogrifica, al crecimiento histé=
rico, Fue algo as{ como agregarle "nuevos pisos" al edificio econdmico
cuyos planos y cuyo estilo correspondian al modelo de desarrollo hacia
afuera. Sin embargo, la estrategia de desarrollo cuya idea-tuerza fue

la sustitucién de importaciones y se conoce en América Latina como "desa-
rrollo hacia adentro”, no deja de transparentar una contradiccién si se
tiene en cuenta que muy escasos polos interiores de importancia surgieron
como consecuencia de esa politica, El continente siguidé y sigue déndole,
por un desarrollo de tipo vertical-cogtero, las espaldas a su realidad
interior, La légica indicaria que a una estrategia de desarrollo hacia
afuera tenia que corresponder.un modelo de desarrolle vertical, es decir,

la intensificacién préferente de la economia en las 4reas costeras, En
cambio, el "desarrollo hacia adentro" se supone que tendria que originar
progresivamente un medelo de desarrollo horizontal, es decir, un tipo de
crecimiento con mucho mds énfasis puesto en la expansién del espacio econé-
mico ocupado y la conquista entre otras 4reas del interior de América latina
mediante el desarrollo de "polos interiores de desarrollo!. La verdad es
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que el perfodo de sustitucidn de importaciones qﬁe ha vivide América Latina
no corresponde a un mcdelc normal, sino, antes bien parcial, de desarrollo
hacia adentro, salvo se quiera distinguir entre "desarrcllo hacia adentro”
y "desarrollo interior",

Analizar las ventajas y los problemas del desarrollo vertical versus
el desarrollo horizontal tiene gran importancia para la definicién de una
estrategia de desarrollo para América Latina., Si se habla de desarrollo
vertical yersus desarrollo horizontal, ello debe entenderse sélo en el
plano del andlisis conceptual, pues en términos de aplicacién a la realidad
latincamericana, ambos tipos de desarrollo tendridn gue ser complementarios,
pero con una diferente dosificacién de énfasis en uno u otro sentido,

En términos generales, un modelo de desarrollo vertical de América
latina conduce a definir un crecimiento que apunte con insistencia hacia
afuera del 4rea latinoamericana, porque dicho modelo requeriria muchos
afios para desarrollar un mercada interno latinoamericano de relativa impor-
tancia en relacién al que se necesita lograr para un desarrollo industrial
autopropulsado. En cambio, un nodelo de desarrollo horizontel de América
latina, al crear importantes mercados internos, permitiria una orientacién
de la economia latinoamericana mds equilibrada entre su tendencia de expor-
tacién fuera del 4rea y su desarrollo hacia adentro mediante la integracién
econémica. Mis adelante se profundizari este aspecto, una vez que se explo-
ren de manera tentativa las probables ventajas y desventajas de ambas alterna-
tivas de desarrollo mencionadas.

1a discusién que sigue se plantea mucho mds en términos de explora=
ciones e interrogantes que de sustentacisn de tesis suficientemente fundadas.
Se plantea comotesis explortatoria que el desarrolio de tipo horizontal puede
ser un camino delibera@p y quiéés conveniente para el desarrollo de América
Latina, y que tal camino podria tener consecuencias directas muy importantes
para el desarrollo de varios paises y regiones del Continente cuya situacién
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geogréfica es interior, o tienen zonas atrasadas interiores muy extensas.
Para el caso de Chile, las consecuencias del modelo del desarrollo horizontal
son indirectas ¥ y quizéis menos importantes que para aguellos paises que
poseen grandes regiones interiores todavia no incorporadas a la economia,
aunque las posibilidades de desarrollo del Norte Grande chileno por cierto

se verian grandemente influidas segin predomine uno u otro modelc de desa-
rrolle,

Desde luego que no es nueva, la distincién entre el desarrollo vertical ,
y horizontal, aunque ha sido empleada muy parcialmente entre nosotros. Lo
mas frecuente es jue dicha distincidén se aplique al caso del sector agrope=-
cuario, plantedndose asi la alternativa entre intensificar las &reas actuales
de cultivo (desarrollo vertical) o, conquistar nuevas dreas hacia el interior
(desarrollo horizontal). Expuesto as{, el problema, con tan reducida perspec-
tiva, la respuesta mis corriente es que resulta demasiado costosa la incorpo~
racién de nuevas 4drea y que es, por tauto, mis econdmic o la intensificacién
de las dreas actualmente explotadas. Ademds, surge, en seguida el problema
de los mercados mundiales para los productos agricolas del interior, ya
que existen limitaciones, para la exportacién de los productos de &reas
tropicales. De donde se concluye entonces que el desarrollo horizontal es
s6lo una orientacién esponténea a muy 1afgo plazo, digamos entre 50 y 70
aflos. Esta postergacién o rechazo deliberado del desarrollo horizontal basado
en una apreciacién limitada, del mismo, ha restado importancia al desenvol-
vimiento de una concepcién integral asentada sobre dicha alternativa.

En primer lugar, conviene sefialar que si América Latina se plantea la
conquista econémica de su interior dicha tarea no puede basarse principal-
mente en razones derivaduis del desarrollo del sector agropecuario; hacerlo
significaria plantearse el desarrollo interior con la "mentalidad!" del desa-
rrollo hacia afuera, pensando siempre y fundamentalmente en los mercados
exteriores. Si predomina esa actitud seri 1légico que el desarrollo horizontal
tenga sélo posibilidades a muy largo plazo, pues primero requerirfia la satu-
racién productiva de los anillos agropecuarios exteriores en relacién a la
demanda mundial.

1/ Por su naturaleza geogrifica, la economfia de Chile es y seguird siendo
costera,

/En segundo



En segundo lugar, es conveniente aclarar que el modelo de desarrollo
vertical es un modelo de demanda; es decir, se asienta sobre el supuesto
" de la necesidad de adecuar la oferta a una demanda en crecimiento, pero
como evolucidn de una situacidén ya creada dentro o fuera del 4rea latino-
americana, En cambio, ;el desarrollo horizontal responderd a un modelo de
demanda? ;O serd también otra forma de seguir aplicando la "mentalidad"®
influida por el desarrollo hacia afuera a las condiciones tan diferentes
que plantea el desarrollo horizontal? - ;Cuéles serdn las consecuencias si
se considera al modelo horizontal camo correspondiente a una oferta que
pretende "crear" una demanda importante en la América interior en general
en nustros espacios? ;Que significard desplazar parte importante del creci-
miento de la demanda desde las 4reas costeras hacia el interior de Auérica
Latina o desde los polos actuales Lacia otros nuevos?

Aqui, creemos, ya se empieza a vislumbrar el problema con mayor profun-
didad. ILa base de una posible estrategia latinoamericana de desarrollo hori-
zontal podria constituir la creacién de grandes "centros de demanda" en el
interior de América, en un principio ligados a la creacién de grandes centros
industrialiales para el abastecimiento regional. La demanda para estas
industrias regionales derivaria en parte de la sustitucidén de importaciones
desde fuera de América Latina, v en parte también gracias a la propia creacién
¥y répida expansién de los nuevos polos interiores. La agricultura interior
se desarrollaria "principalmente! para abastecer los nuevos polos y, por lo
tanto, seria "menos" dependiente del mercado exterior. Esto a primera vista
implicaria mds bien un "salto econémico" desequilibrado que un crecimiento
paulatino y arménico. ¢No necesita acaso América Latino un salto desequi-~
librador que libere nuevas fuerzas capaces de generar el desarrollo econémico
¥y social para lograr el restablecimiento del desequilibrio inicial? Si nos
atenemos al crecimiento histérico de ciudades planificadas meramente de
servicios y sin base econémica, tendriamos que concluir que el crecimiento
de los polos interiores seria rapidisimo, los desplazamientos de poblacién

/my importantes



muy importantes y el crecimiento interior de la demanda muy acelerado.
El crecimiento de los polos interiores, ror su parte, no tendria nada
de artificial; por el contrario, lo artificial del_desarrollo actual
consiste en que América Latina dispone de inmensos recursos de agua,
minerales, energia hidroeléctrica, suelos agricolas y ganaderos y fores-
tales, vias de transporte fluvial, etc., que no tienen adecuada utili-
zacidén o si la tienen ella es muy escasa porque estdn "mal localizados".
Piénsese solamente que entre estos recursos "mal localizados" se encuentran
el estafio de Bolivia; los minerales de hierro de Mutum;.el azufre de Chile
¥ Bolivia; el inmenso potencial hidroeléctrico del Paraguay, como asi tarbién
sus grandes extensiones aptas para la ganaderia; el mineral de hierro de
El Laco en Chile, cérca de la frontera ¢on Argentina; los recursos de la
regién de Manaus sobre el Amazonas en Brasil; toda el 4rea ganadera del
interior del Brasil y Bolivia; etc. Ante la diversidad, la calidad y
cantidad de los recursos naturales detectados hasta el presente en el
interior de América Latina, que por lo demds son bastante poco conocidos,
cabe preguntarse gobre qué significa el concepto '"recursos mal localizados",
El problema es harto simple; escs recursos estdn mal localizados en funcién
del modelo de desarrollo vertical, lo cual constituye a su vez un nuevo
argumento para pensar sobre la bondad de dicho modelo, Una consecuencia
légica del modelo de desarrollo horizontal seria justamente la "evaluacién
latinoamericana®" de los principales recursos naturales de la regién. Es
decir, por primera vez en nuestra historia los recursos naturales del 4rea
serisn evaluados en el mercado latinoamericano y no exclusivamente en funcién
del mercado internacional. La fuerza de la ima;en futura tiene tal reper-
cusidn que, muchas veces contra todas las opiniones de 1los economistas, el
Peri prorueve la Carretera Marginal de la Selva, el Para.uay la Ruta
Transchaco, Venezuela crea polos interiores de desarrollo y Brasil mira
hacia el interior.

Quizd a esta altura del razonamiento conviniese analizar las posibi-
lidades y costos alternativos del desarrollo vertical y el desarrollo hori-
zontal,

/En primer



En primer lugsnr, el desarrollo vertical pareceria contradictorio con
la integracidn econdémica de América Latina, porque no puede concebirse la
regién integrada con el corazén geogrdfico vacio. Por otra parte, tampoco
pueden Justificarse las comunicaciones interiores sélo para unir economias
costeras; es evidente que dichas comunicaciones exigen necesariamente polos
internos de desarrollo.

En segundo lugar, el desarrollo vertical msntiene los centros motores
del crecimiento fuera de la regién; y si se pretendiese crearlos interna=-
mente, su localizacién costera no permite el aprovechamiento adecuado de
sus recursos naturales. Por ello, a medida que se van saturando los mercados
internacion les para los centros productivos "bien localizados", el modelo
de demanda pierde dinamismo., Al parecer, admitido dicho modelo, América
Latina no podria tener un desarrollo mds auténocmo en el sentido de fijar su
propio patrén y ritmo de desarrollo de acuerdo a la conveniencia de la
regién, Por otra parte, y en cisrta medida, el desarfollo vertical a
largo plazo tendria costos crecientes pues sélo considera los recursos del
interior de América lLatina como fuentes de sbastecimiento de materias primas
para la exportacién hacia afuera o hacia la costa, y no como fuente de
creacién de centros de demanda. Esto reforzaria las tendencias actuales
a importar algunas materias primas desde fuera del 4rea y aliunos productos
de ellas derivados por seguir admitiendo que estdn ™mal localizados" los
recursos latinoamericanos correspondientes.

En tercer lugar, la creacién de empleos que permite el desarrollo
vertical es a todas luces insuficiente, a pesar de insinuarse en general
un timido control pasivo sobre las tecnologfas mis apropiadas para las
caracteristicas de la regién. A su vez, el desarrollo vertical tampoco
facilita los desplazamientos desde los centros densamente poblados hacia
el interior de América Latina, de mano de obra gue seri cada vez mis nece-
saria. Por el contrario, el desarrollo vertical sélo esﬁé empujando la
miseria hacia el interior. Quizds podria sintetizarse todo esto diciendo

/e los



que los "efectos secundarios'" del desarrollo vertical son probablemente
menores que los del "desarrollo horizontal" por la simple razén que en

el interior de América Latina todo debe crearse sobre la base a recursos
ociosos, A su vez el desarrollo vertical tampoco permite el uso genera-

li zados de las tecnologias mis modernas, porgue es incapaz de absorber la
mano de obra resultante del ritmo de crecimiento de la poblacién; y esta
constituye otra paradoja del patrén actual de desarrollo: falta de empleos
frente al exceso de recursos naturales. Esto lleva a las economias nacio-
nales a los sistemas duales: alta tecnologia para la exportacidén fuera
del drea y deficiente tecnologia para el mercado nacional. El desarrolle
horigontal cambiaria progresivamente la relacién hombre-espacio, y por

ende obligaria al uso de tecnologias més intensivas en capital y, a su

vez, el crecimiento de la demanda interior y la consideracién del mercado
regional permitiria producir bienes de capital a costos competitivos,
Nétese que la desigual distribucién del ingreso en América Latina estd

muy influida por la desocupacién, la subocupacién.y la baja productividad
en la ocupacidn, lo cual a su vez es determinante del tamafio del mercado
latinoamericano. N&tese ademis, que las tecnologias intensivis en mano de
obra pueden lograr un alto rendimiento por &rea cultivada en la agricultura
o por unidad de capital en la industria, pero, salvo excepciones, no permiten
un elevado ingreso por hombre ocupado. ;Cudles serdn las consecuencias
econdmicas, sociales y culturales .. 1loryo plazo si'.se persiste en la solucidn
superficial de utilizar tecnologias intensivas en mano de obra? Estd
Latinoamérica condenada a usar siempre tecnologias de “segunda mano" para
resolver su problema ocupacional? A este respecto es indispensable distin-
guir entre el concepto de "tecnologfas intensivas en mano de obra" y el de
"ecnologias creadoras", las que deben surgir como respuesta cultural a la
realidad econdmica propia de la América Latina. Al parecer hemos aceptado
con demasiada facilidad, la conveniencia de las "tecnologias atrasadas" sin
apreciar en profundidad sus consecuencias sobre la dependencia cultural y

/tecnolégica,



tecnolégica, y sin tomar suficientemente en consideracién que la dimensién
interna del mercado y la misma distribucién del inzreso dependen de la
tecnologia empleada. En cambio, el dominio de un mayor espacio econdmico

en relacién a la misma poblacién "exigiria" tecnologias més intensivas en
capital, y ello podria ser compatible con las metas de ocupacién. A este
respecto conviene sefialar que la ocupacién rural sigue siendo la predomihante
en América latina, y que la capacidad del sector Magropecuario costero! tiene
un limite previsible para ofrecer ocupacidn sin deteriorar la relacién hombre
ocupado rural-tierra, ¢Antes de rechazar la tesis del desarrollo interior

se ha estuliado, nos preguntariamos, cudndo, aproximadamente, desde el punto
de vista ocuracional se saturaria el sector agropecuario costero si se congela
el proceso de deterioro de la relacién hombre ocupado rural-tierra? aQué"
proporcién de la poblacién rural de América lLatina vive hoy en 4reas saturadas?
La mayoria de los economistas eluden esta pregunta porque intuitivamente
piensan que dicha fecha‘estd muy lejana en el tiempo. En verdad no sabemos
8i dicha fecha es lejana ni siquiera hemos pensado mucho sobre el concepto
mismo de lejania en relacién a las acciones requeridas durante los préximos
afios. En cambio sabemos que en Centrcamérica, donde también se ha pensado
que la conquista del Atléntico constituye un objetivo lirico muy remoto
después de haber hecho algunos cdlculos muy preliminares se llegé a una ,
conclusién muy distinta; si se desea mantener en Centroamérica tecnologias
agrarias minimas eapaces de dar un ingreso mds bien modesto al hombre ocupado
en el campo, la zona central tiene que expulsar gente hacia las costas del
Pacifico y del Atléntico.- Sin embarge, :la zona pacifica de América Central
se saturaria desde el punto de vista de la "ocupacién rural" en aproxima-
damente cinco o seis affos mds; por lo tanto, quedaria sélo la regidén del
Atldntico como la \nica capaz de dar abundante ocupacién rural. Y, cinco

o seis afios mds no es distancia en el tiempo; por el contrario, pareceria

mis bien tarde para iniciar los estudios que requiere una empresa de la
complejidad y -escala de la conquista del Atléntico. ¢Qué resultados obter- .
driamos si se hicieran cdleulos similares para toda la regién costera o las
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zonas ya incorporadas de América Latina? s posible solucionar el problema
de la ocupacidrn siguiendo el modelo vertical costero, habida cuenta que la
tecnificacidn de la agricultura costera ocuparia relativamente poca mano

de obra adicional o ain expulsaria gente? ;Es posible y conveniente pensar
en un proceso de revisién del alto grado de mecarizacién alcanzado en la
agricultura costera de exportacidn? Todas estas son interrogantzs que deben
contestarse con precisién antes de rechazar o postergar la tésis del desa-
rrollo interior.

En cuarto lugar, el desarrollo vertical tiende a perpetuar las desi-
gualdades de ingreso entre los paises latinoamericanos, pues beneficia por
cierto, en mucho mayor medida a los polos existentes; es decir los paises
mediterrdneos y las 4reas mediterrdneas de los paises seguirian postergadas,
El desarrollo horizontal por su lado permitiria avanzar con mayor velocidad
a los paises mis atrasados y a las zonas mids atrasadas de los paises costeros.
Por otra parte, el desarrollo vertical tampoco permite la especializacién
de los pafses en términos de su vocacién para exportar fuera de América
lLatina o abastecer internamente la regién. Por definicidn, en el modelo de
desarrollo vertical, los pafses orgarnizan su economia como si su naturaleza
fuera exportar fuera de la regién y abastecer su propio mercado nacional,
(0 es la localizacién costera siempre y necesariamente la mejor para el
abastecimiento del mercado interno de América ILatina?

Finalmente, conviene sefialar que, en términos de costos alternativos
de ambos modelos, la comparacidén parece no ser demasiado vdlida si esta
se efectda en términos simples y estdticos de costo~beneficio, pues. el
producto no es homozéneo ni comparable, El desarrollo vertical probable-
mente sea menos costoso por unidad de tasa de crecimiento a cortc y mediano
plazo, pero quizd no contribuya a resolver los problemas ifundamentales de
América Iatina, _

Sin embargo, también la {ltima apreciacién es discutible si se mira
mis a fondo el problema. El desarrollo horizontal se plantea en vigor,
como una férmula para acelerar la materializacién del gran mercado interno
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potencial que tiene América latina. Ademds existen fundadas razones para

~ creer que, el desarrollo horizontal puede permitir un desarrollo mucho

mis acelerado del mercado interno, ténto por la mds veloz incorporacidn-del
campesinado a la economia de mercado, la influencia cultural de los polos
internos de desarrollo, el mayor ingreso por hombre ocupado que permite

una tecnologia mids intensiva en capital, la disminucidén de la desocupacién,
etc. Por lo tanto bien se podria efectuar una proyeccién sohre el creci- '
miento del tamafio del mercado interno latinoamericano segin ambas alter-
nativas: desarrollo vertical y horizontal. Se podria asi calcular el
nimero de afios que requeriria a la regién llevar a una etapa en que el
tamafio interno del mercado le permitiese un desarrollo sélido de la industria
latinoamericana. Estos antecedentes podrian penmitir un juicio més profundo
de los costos sociales alternativos del desarrollo vertical y horizontal,
pues los costos se podrian calcular en términos de afios para alcanzar un
tamafio interno de mercado capaz de un crecimiento autosostenido de la
industria y de la economia de la regién en general, Por otra parte, los
costos directos del desarrollo horizontal pueden ser en alguna mecida
racionalizados segin sean los criterios de seleccién de los polos interiores,
o de los nuevos polas en general, Elegidos dichos polos interiores de

tal forma que ademds tengan acceso relaﬂivamente f4cil a la costa, menores
serian los riesgos y los costos de las etapas intermedias del modielo hori-
zontal, Debe pensarse ademds que los costos de la infraestructura en materia
de caminos hacia el interior no son totalmente imputables al modelo de desa=
rrollo horizontal, pues buena parte de ellos serian de todas maneras
necesarios ‘para unir los polos éosteros. . '

Desde el punto de vista de su localizacidén, el desarrollo vertical=-
costero constituye una fase deformada, pero superior, de la.economia de
enclave; es la expresidén geogridfica de un modeio de dependencia sustantiva. -
La adopcién de un cambio previsible en ese modeld o su intensificacién
temporal podrian tener consecuencias de importancia para definir la estra-
tegia de desarrollo de la América Latina. Eludir un andlisis sistemitice
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de la tesis del desarrollo interior seria precisamente la negacién misma
del concepto de estrategia de desarrollo, pues estrategia no es otra cosa
que la exploracién sistemdtica de las alternativas fundamentales de desa-
rrollo para escoger racionalmente la mis conveniente y posible y disefiarla
hasta en sus menores elementos.

Y esto dltimo nos lleva todavia a un problema mis a fondo atn.
¢La tesis del desarrollo interior es una apariencia de escapismo a las
reformas de estructura indispensables ya en la economia vertical-costera?
Para analizar esta interrogante debemos distinguir dos blanos de andlisis:
el plano de la concepcién misma de la tesis y el plano de los hechos que
puede superar dicha tesis. Lo que interesa analizar, sin embargo, es el
segundo aspecto de la cuestidn, pues en estas notas no se plantea el desa-
rrollo horizontal como alternativa a las reformas en la costa, sino como
complemento indispensable de ellas. El asunto queda asi més preciso pues,
a pesar de la integralidad de la tesis, en los hechos, y dada la corre-
lacién de fuerzas en América Latina, podria producirse un desarrolle interior
sin reformas en la costa. Ia gran interrogante entonces, y esto escapa ya
a nuestra competencia, consiste en dilucidar si la creacidén futura de polos
modernos en el interior seria ccmpatible en la prdctica con el mantenimiento
de estructuras atrasadas en la costa. ;Los sectores modernos del interior
no engendrarian las fuerzas de cambio que hoy carecen las débiles capas
modernas de la costa? He ahi otra interrogante de tipo sociolégico de
camplejidad nada desdefiable, Si la respuesta a esta dltima interrogante
fuera positiva, la tesis del desarrollo interno podria convertirse en un
elemento importante de una estrategia verdadera, con respaldo politico y
fuerzas que la impulsen, apoyo gque por si sola la tesis ue las reformas
estructurales, a pesar de su correcta concepcién intelectual, no pudo lograr.
Y todo esto también nos debe hacer pensar sobre el realismo de una estra-

tegia que no abandone ni diluya los objetivos de fondo,
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Conclusiones Finales

Hay gran inquietud y sentido de urgencia en torno a la integraeién econé-
mico-social de América latina, El avance cientifico y técnico desborda

a los paises de reducido territorio y cuyo tamafio no les permite ponerse

al nivel de una tecnolozfa que devora mercados que ayer parecian grandes.
Simultdneamente esta técnica posibilita conquistas materiales que hasta
hace poco bordeaban el terreno de la fantasia., Estos dos factores conducen
por un camino obligado a la conformacidén de los grandes espacios econdémicos
donde la tecnologia juega un doble papel. Por un lado, impone las grandes
concentraciones, y por otro, brinda los medios necesarios p<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>