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I.. INTRODUCCION: ALGUNOS ELEMENTCS ORIENTADORES DEL ANALISIS

_ El objetivo de este trabajo consiste en intentéf uh diagnéstico de los
procesos socio-econdmicos que estédn ocurriendo en 1a actualidad en las estruc-~
turas urbanas en América Iatina con el propdsito de aportar algunoé anteceden-
tes que puedan ayudar al andlisis de las relaciones entre el desarrollo y glgup

nas caracterfsticas de la poblacién urbana de la regién.

El presente documento es s6lo una parte de un trabajo de investigacidn
mds amplio realizado por la Unidad Central de PISPAL»y, en coansecuencia, no
debe exiranar al lector que el trabajo que aqui se presenta no se refiera espe-
cificamente a la fecundidad y la mortslidad urbanas, que han sido objeto de
andlisis en otros estudios que, &l igual que éste, son parte de un conjunto

mayor. EEA TSRS SN FIN.
-~ El enflisis de los procesos sociales vinculados a las formas y tenden-
cias de las estructuras urhbanas en América Iatina no puede dejar de tomar
¢n cuenta las caracteristicas de la heterogeneidad estructural que prevalece
en la generalided de los palses de la regidn y que pareciera acentuarse en
‘algunos de ellos. Muchos de los problemas y de las interrogamtes que se
- plantean con respecto al fenémeno de 1la heterogeneidad estructural adquie-
Ten una relevancia particular cuando se los sitla. dentro de 1la dindmica g
urbana.” - E1l entrecruzamiento de contrastes y polaridades que coexisten ‘
“en -estos pafses y que es posible observar en sus espacios sociales
urbanos, no sélo destaca 1la contribuciédn de 1las ciudades a la con-
figuracién de uma realidad heterogénea sino que - ademfs muestra 1la

necesidad de abordar el . diagndstico.

En cuanto espacios sociales de concentracién econémica, tecnolégica, admi-
nistrativa y demogréfica, fendmeno que se resume en el proceso de urbanizacién,
es indudable que las ciudades, particularmente aquellas que tienen un crecimien-
to mds acelerado, configuran nticleos en torno & los cuales se produce un‘creci-
miento estructurél que modifica profundemente el medio social. Ia transforma-
eién fisica del espacio que se produce como consecuencia de las ciudades de

gran teamafio y de¢ las consigulentes redes de localizaciones urbanas menores, es
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une. e las nanifestaciones mis aparentes de este creciniento estructural — -
nucleado nor la urbanizacidn, el cual tiene implicacioncs Y, efectos que cierta-
mente van mis 2114 de la transformacién fisica lel esnacio. Para América Iatina
estas implicaciones y efectos adquieren una connotacién especifica por el hecho
suficientemente conocido del desfacé histérico entre los procesos de urbanize~

clén y de 1nuus’cr1allzac:|.<5n. En eéte desfase rmuchos especialistas han creido

ver una de las causas generales del sindrome urbano de la regién, caracterizado

vor las insuficiencias y desequilibrios erénicos de servicios, empleo, trans-

porte, vivienda y otros que afectan a la pobiacién urbana y en pé.rticular a

determinados. estratos o capas de esa poblacidn. -2-/ ;

‘In el plano de las apreciaciones globales acerca Ge las tendencias largas
due se ponen de manifiesto en la regidn pueden anotarse algunas observaciones
que sirven para intentar una primera "situacidn® del proceso de urbanizacién. -
Si bien es cierto que en algunos éspectbs eépec:{i’icos pueden eStablecefse algtl-
nos paralelos y analogias en laé curvas del crecimiento urbano entre ciertos
pa:[ses de regiones actualmente menos. desarrolladas y paises hoy desarrollados,
las dlscrepanc1as parecen ser mis apreciables que las posibles similitudes. -
En un estudio de Naciones Unidas publicado en 1969 se indican al respecto algu-
nos marcados contrastes entre paises de wno y otro tipo que, sin perjuicio de -
tener parecidos niveles de urbanizacidn, acusan diferencias agudas en otros in-
dices globales. 3/ Tomando los paises mAs urbanizados de América Iatina (Uruguay,
Argentina y Chlle), que en conjunto alcanzan un nivel de urbanizacién del orden
del 56 por ciento de su poblacidén en el decenio 1960-69, y compardndolos con
algunos paises desarrollados (Australia, Estados Unidos, Finlandia, .Paises Bajos
Reino Unido y Suecia) en lcs que para el mismo decenio. su poblacién urbana en.
conjunto alcanza a 52 por ciento, se constata para los primeros: a) que el con-~

sumo de energia es cuatro veces menor, b) que el ingreso per cdpita es tres

. . .- . -~
o PR .. em - s . PO PR

EPEESENERE AR

1/ Boulding, Kemneth, "Toward a General Theory of Growth", en Canadian Journal
of Tconomic and Political Science, Vol. XIX, N° 3, agosto, 1953.

g/ Ia falta de relacién entre urbanizacidén e industrializacién ha significado

- .. que muchas ciudades ya habian alcanzado tamafios apreciables antes de la ex-~.
pansién industrial y que el crecimiento urbano en ellas ha sobrepasado al

~erecimiento del empleo industrial.

__/ Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Vlnencta, Construcclén 'y Plani- -
ficacién en el Segundo Decenio de las Naclones Unldas para el Desarrollo,

* B/C.6/90, julio, 1969.
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veces y media més bajo§ e) que el alfabetismo es un 10 por ciento inferior, d)

que la matricula escolar es un 17 por ciento mds baja y e) que el ntmero de

personas por habitacién es un 50 por ciento mayor. Tales comparaciones son to-

davia méds desfavorables y los contrastes mds agudos si contra el mismo grupo de

paises desarrollados se comparan muestras de pafses menos desarrollados en gue

el nivel de urbanizacién es apreciablemente menor que en los tres paises latino-

. americanos indicados. Contrastes de este tipo ponen de manifiesto el problema

. de la urbanizacién rdpida en un contexto de persistente insuficiencia de desa-
rrollo, que est4 produciendo, como tendencia predominante, "aumentos enormes en

- -la escala de fenémenos que son conocidos sin cambios cualitativos de igual
importancia".‘ﬁ/ N N ST I VRVt K U

Ios fenémenoé conocidos a que ée éiﬁde en el parrafo anterior quedan rela-
tivamente bien caracterizados en algunas generalizaciones en principio aplica-
bles a la regién tomada en su conjunto, sin perjuicio de las variaciones que se

“pueden detectar en las desagregaciones subregionales y nacionales. Entre esas
generalizaciones interesa destacar, para los propésitos de este documento, ague~
1llas que tienen una vinculacién m4s directa con la dindmica urbana. EELQEEEFr
}ngg, puede sostenerse a partir de los datos mAs agregados, que en América ’i
Iatina se estd llevando a cabo wm proceso de creciente urbanizacién de la pobla- 1
¢idn, tanto en el sentido de la concentracidén espacial como de la "difusidén" o
penetracién de modos de vida urbanos mAs alld del espacio geogrdfico de las ciu-

..dades. En segundo lugar, las presiones generadas por esta caracteristica gene-

P
ral de la urbanizacidn hacen que la estratificacidén social, la distribucidn del
ingreso y del empleo y las modalidades prevalecientes de participacién politica
. ﬁanifiesten aceniuadas figideces para "résponder" a las demandas de lo§ nuevos
grupos y capas urbanas en formacién. fqvfggggf,lggif, la direccién general del
proceso de urbanlzaclén que parece estar d4ndose en América Iatina refuerza las

.- demandas existentes que recaen Sobre el Estado o crea nuevas demandas que dis-—

torsionan 1a dlstrlbucién real de los servicios pﬁblicos y el contenido de las
. politicas estatales, que resultan as{ preferentemente sesgadas en favor de los

3 grupos urbanos més organlzados. S E T e

L . -
o e Ty by

4/ Volfe, Narshall, "Human Development and Social Change in Iatin America in
_ the mid-1970’s", ECIA/DRAFT/DS/51, diciembre, 1972, borrador, pig. 4.
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- ‘* Relacionando los procesos anteriormente anotados,’la.evidencia acumilada
en diversos estudios especializacos, si bien Cispersa a veces.-y con problemas -
de.validez comparativa otras tantas, verriite avanzar algunas.caracterizaciones
de los centros urbanos en América Latina que: pueden servir, no obstante su am—

plitud Yy generalidad, para encusdrar y orientar.el,éggggéffigg\de la,estrhctura

~“intraurbana. En primer lugar, se constata que el desempleo -.abierto tiende a
. TN ———

PRV

TN
ser. considerablemente més alto en los centros urbanos que en el conJunto de las
economias nac1onales.-%/ En casos como Argentina,:Chile y Venezuela, la deso- - f s
.cupa016n.ab1erta se presenta, .sin embargo, mds bien en las localidades urbanas-

- intermedias que en las grandes zonas metropolitanas.: Junto con esta mayor inci-' -

dencia urbara de la cesantfa, se anota un desplazamiento apreciable de la mano.

v de obra en 1as cluﬂades, h301a formas de empleo deterlorado k) subempleo.

S e A RS

s En segundgﬂ;ggggl la distribucién del_ingreso tiende a ser més de81gual en

las ciudades que en las zonas rurales. En todo caso los niveles promedios de -

ingreso son méds altos en las zonas urbanas, y en consecuencia, como se ilustra

-en-algunos estudios de paises como Brasil y Perd,. la pobreza tiende a concen-

trarse en las actividades agricolas<y~a estar ubicada en zonas rurales de emi-
6

gracién relativamente baja. = Se observa, ademds, que la desigual distribucién
-del ingreso urbano se manifiesta en forma mds acentuada no s6lo entre las cate-

gor{as ocupacionales, sino también dentro de ellas, por las diferencias marcadas

-de productividad‘sectdrial, valor agregado, nivel .tecnoldgico y temafic de las

unidades productivas dentro. de los: 'sectores econdmicos predominantemente urbanos.

En tercer ténmlno, y a pesar de 1a mayor 1ncldencla de 1a cesantia en las
cludadé;:\I;;’;;;;;;;; contrlbuyentes ‘mds 1mportantes en la mlgra016n hacla 1as
zonas urbanas dlcen relaulén con la bidsqueda de oportunldades de empleo ¥y de .
- mejores niveles de 1ngreso° En tal sentldo las ‘ciudades mis grandes contintan
siendo lugar de destlno del grueso de 1as corrlentes mlgratorlas 1nternas. ”'fl S

’s,:

Finalmente, la poblacldn urbana 1ocalizada enklas éreas marglnales de las
ciudades dista mucho de ser un conjunto homovéneo, dada la variedad de s1tua—

ciones ocupacionales con que dicha poblacién se inserta en la estructura de 1a

.4/ Klrsch, Henry, "El empleo y el aprovechamiento de los recursos humanos en '~
América Iatina", Boletin Econdmico de América Latina, CLPAL, Vol. XVIII,
1973, pp- 54-57._ O - -
é/ Por ejemplo, véase, PlshIow,.Albert "Distribucién del ingreso por tramos en
Brasil", y Webb, Richard, "Ia distribucidn del ingreso en Perd", en Foxley,
Aleaandro, (ed)., Distribucién del Ingreso, Fondo de Cultura Eeondmica,
1éxico, 1974. '
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econom{a urbana, aun cuando persista el hecho de que los {ndices socio-econdmicos
mds corrientemente utilizados tiendan a situar a la poblacidén ecolégicamente mar-

ginada en los estratos sociales urbanos més bajos.

-- - Descansando en el supuesto plausible de que estas caracterizaciones globales
son vdlidas en la mayor{a de los paises de la regibén y que presumiblemente conti-
nuardn siéndolo a corto y mediano plazos, se intenta a continuacién un andlisis

mds detallado de las relaciones existentes entre la actividad econémica sectorial,

el empleo, la estratificacién social, las migraciones y la marginalidad en el

. contexto urbano, fenémenos que de una u otra forma estdn en la base de las gene-

- relizaciones empiricas ya amotadas. - - . .. . oo
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~-darlo-y terciario, tiende a localizarse en los centros urbanos. Dados los re-

1) 6 (

TI. RASGOS GENERATEZS DT TA ESTUCTURA Y TAS TENULNCIAS IE TOS .
... SECTORES ECONGMICOS PRUDQITVANTZLIITE URBANCS

Una primera aproximacién ai diagndstico derlé'estrucfﬁra de ibs‘éehtroé

. urbanos de la regidén se puede obtener del examen de algunos indicadores que se
refieren al peso relativo de los sectores econémicos que tipicamente contribuyen
:eh'fdrﬁarsignificativa a 1a actividad econémica de las ciudades. Ia validez de
-tal-aproximacién descansa en el sd@ﬁeé%b'relatiVaﬁéﬁ£e obvio de que el grueso de

é}ﬁ!iasﬂactividades gue normalmente sé clasifican dentrondeuqumgeqt9r¢SMS$¢unri

guerimientos de mano de obra, acceso a vias dé ébmﬁhicaciénfj transporte; inten-
sidad y periodicidad de transacciones e intercambios de biencs y servicios y
disponibilidad de mercado consumidor, que caracterizan a los sectores de la ac-
tividad secundaria y terciaria en general (y particularmente a algunas ramas de
esos sectores, como la marmufactura, la construccién y el comercio) y teniendo

en cuenta que dentro de los rangos en que se estdn dando las experiencias de
desarrollo en América ILatina, los centros urbanos mayores son de hecho los luga-
res donde caracteristicamente se satisfacen tales requerimientos, el andlisis
sectorial puede proporcionar algunas inferencias (tiles para iniciar el examen

de la estructura intraurbana. YT -

Las observaciones empiricas mds generalizadas que pueden anotarse para el
‘comportamicnto de las economfas nacionales de la regidén en la Gltima década di-~

cen relacién con las contribuciones sectoriales gl PIB, Para el conjunto de »
Mmérica TLatina tanto la agricultura como la miner{a han experimentado un descen- f

so sostenido como actividades de origen del producto. En el caso de la agricul-

tura este descenso significa una baja porcentual del 19,5 por ciento en 1960 a

14,4 por ciento en 1972 y de 4,3 por ciento a 2,8 por ciento respectivamente,

para la mineria. TS0 ole (,irf’cc.;’rzu;vc

Por otra parte, la Ynica rama que ha experimentado un crecimiento paulati- \
no constante en su contribucidén al PIB ha sido la manufactura que de un 22,1 por %
ciento en 1960 alcanza a 26,5 por ciento en 1972. Esta pauta general de relativo

dinamismo industrial se ratifica al considerar algunas cifras disponibles para

las tasas medias de crecimiento anual del PIB y e sus sectores econbmicos de

origen. Es as{ como entre 1961 y 1970 el PIB crece a una tasa media anual de
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5,5 por ciento con crecimientos del producto sectorial secundario y terciario

de 6,3 por ciento y 5,7 por ciento respectivamente y ¢e 3,2 nor ciento para el

. sector primario. . , e o L
. R D . Lo . ) QKA

Si se toman en consideracién datos relativos a la distribucién de la pobla-
cién econdmicamente activa en aquellos sectores que pueden tratarse como predo-

minantemente urbanos, es posible observar algunas diferencias marcadas entre los

.- paiées de la regién. Referidos a aquellos sectores o ramas de actividad de loca-)

|

lizacién preferentemente urbana, que en conjunto tienen una mayor incidencia en
. cuanto a captacién de la PEA, como son la industria manufacturera, el comercio

1/

“entre los afios 1960 y 1964 permite sefialar la configuracién general que ésta

;;ﬂistribucidn ha tenido en la década de los afios 1960. §/ En cada uno de los

tres sectores mencionados las variaciones nacionales que se dan en el continente

. ¥ los servicios,~ la informacidn proveniente de censos nacionales efectuados

,_ipueden'ordenarse con relativa gradualidad en rangos de porcentajes. En el caso

de la industria manufacturera el mis alto porcentaje de poblacién econdmicamente

activa corresponde a la Argentina con 24,9 por ciento decreciendo hasta Panamid
con un 7,6 por ciento; para el comercio los porcentajes van desde un 13,0 por
ciento en Uruguay hasta un 4,2 por ciento en Bolivia, y para los servicios, des-

de un 27 4 por ciento a un 5,1 por c1ento que se anotan para estos dos‘ﬁltimos

: paises en el mismo orden.

. Sln per3u101o de 1a gracualldad de los datos agregados, es conveniente in-
.tentar algunos cortes que permitan diferenciar agrupamientos de paises con el
objeto de facilitar una aproximacidn comparativa a los datos nacionales. In

;Qtodo caso estos agrupamientos deberfan ser examinados y verificados en niveles

,_,progre31vamente desagregados de la 1nformaclén.

Respecto de la industria manufacturera, Argentina (1960), Uruguay (1963) y
.Chile (1960) conforman un grupo de paises con los porcentajes comparativamente
més altos de poblacién activa (24,9 por ciemto, 21,0 por ciento y 18,0 por cien-
to en el mismo orden) mientras que.Panami (1960), Honduras (1961) y Brasil (1960)

- . e e e e

-7/ Excluyendo las ramas de "transportes, almacenajes y comunicaciones" y de
“electricidad, gas, agua y servicios sanitarios" cuyas méximas contribuciones
‘a la captacién de poblacién activa alcanzan a olj por ciento Y ,1 por clento,
ambos porcentajes en Uruguay.

8/ Instituto Interamericano e Estadistica, ODA, Amérlca en cifras 1970,
Washington 1971, cuadro 408-02.







- eiento, 7,7 por ciento y 3,9 por ciento respectivaﬂente). Intre estos dos gru-

ffPEA, 31tuac16n en la que seé encuentran Uruguay (13,0 por ciento), Venezuela

1Ldiento'en'Paraguay (1962).

‘“;ftage de poblacidn activa en el ‘sector corresponde al diez por diento o mds de la

) s ( L

componen un grupo para el cual estos porcentajes son los m4s bajos (7,6 por

pos es posible situar un tercero compuesto por el resto de los paises, con por—-

-centajes que van cesde un 11,3 por ciento para Guatemala. (1964) a un 15,1 por

e ToLtwit @ onvilen SUowouL ?fA < Comece

En el sector comercio se destaca un prlmer vrupo de paises donde el porcen-

1'(1961 - 12 7 por ciento), Argentina (12,3 por ciento), y Chlle (10,1 por ciento).

Cbrtando sobre el s1ete por ciento el-grupo de paises que sigue al anterior, '
esté compuesto por wn conjunto que incluye a Costa Rica (1963), México (1960),
Panami (1960), Perd (1961), Colombia (1964), Nicaragua (1963) y Paraguay (1962)

"1 prdensdo Gesde un 9,8 por ciento hasta un T,1 por ciento. Bajo el siete por

-ciento se sitta un tercer grupo en que la participacién porcentual de la PFA en

11 el sector es notoriamente poco importante. Incluye este grupo a paises ccmo

" Bolivia (4,2 por ciento), Honduras (4,8 por ciento), Guatemala (6,2 por ciento),

-3

“"(5 T por cJ_pnto) CoaiullonT sogmpele wio Tk o eanad et ?Eﬂ Cor i

Bl Salvador (1961 - 6,4 por clento), Dcuador (1962 - 6, 7 por clento) y Bra311

-

S - peo o~ . 3o

-3 );

Dn el sector §§£Zi§i9s aparene un prlmer grupo claramente dlferenclado en

cuanto a la importancia que tiene esta rama de actividad en la dlstrlbuc;én de

la PEA. Paré cinco palses del continente esta importancia se indica por porcen-

. tajes superiores al 20 por ciento (Panami, Argentina, Chile, Venezuela, ordena-

dos entre el 20,1 por ciento y el 23,3 por ciento y Uruguay aproximindose al

30 por ciento con un 27,4 por ciento). En el resto de los paises continentales
estos porcentajes fluctdan alrededor del 13 por ciento; entre un 12,1 por ciento
en Brasil y un 13,5 por ciento en México.. Costa Rica (17,2 por ciento) y

‘Colombia (18,0 por ciento) se ubican en una situacién relativamente intermedia .
..con.Bolivia claramente situada en un nivel de escasa contribucidén del sector a
“-1a distribucidén de la PEA (5,1 por ciento). . -~z .- . irooino

T ru ey
Ia_gravitacién que tienen los dos Wltimos sectores considerados, pero_par-.

ticularmente la.de los serv1clos, permite una apreciacién del grado de "tercla-

“rizaclén" que estaria caracterlzando a wa parte. 1mportante de la reg16n° por

' 10 menos a partir de la década pasada seﬂﬁn los datos censales que se han -

- . s e T - . . : "\

examinado.‘hm".jfL-_;‘,,“:;i\;;.<.,ﬂw\h- ww;“,f, B e v;}. Lol
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Datos provenientes ce la misma fuente~2/ permiten observar ademis, que en

(Lig Il

cierta medida los patrones con que se configuran los agrupamientos de paises en QCJyﬁa“‘

la distribucién sectorial urbana de la PZA, tiencden a corresponder con las agru-

t
&

paciones que surgen ‘e la distribucién de la PEA por categorfas de ocupacién.

Segin este ltimo criterio puede conformarse un primer grupo de pafises con alto

porcentaje de_asalariados, bajos porcentajes de "trabajadores por cuenta propia“

y.todavia mds bajos de "familiares no remunerados” compuesto por Argenfina,

T Chile, Venezuela, Uruguay y Costa Rica. ZIn este grupo los asalariados alcanzan
entre un 60,1»por ciento y wm 73,9 por ciento de la FrA (Venezuela y Chile res-
pectivamente); losltrabajadores por cuenta prépia tienden a repfesentar menos
del 20 por ciento (excepto Venezuela donde alcanzan a ﬁn{31,0 por ciento)"y los
faniliares no remunerados ei,10'por ciento o menos. Contrasta con este grupo
la situacién de aquellos paises donde la proporcidn‘dé asalariados es aprecia-
bleﬁente menor del 50 por ciento de la ?EA, la de los'trabajadores,por cuenta
propia.excede de 30 ppr ciehto y‘la de los familiares no remunérados es superior

“~a1_10 por ciento. Honduras, Guatemala, Paraguay, Panéﬁé & Bolivia se ajustan a
ééfa:éombinacién. Por dltimo, paiées tales como México;ABraSil, Nicaragua,
Colombia, Perﬁ<y'Ecuédor représentan un patrén relativemente intermedio donde
los asalariados tienden a proporciones que fluctdan alrededor del 50 por ciento

. "de la PEA, alcanzando los trabajadores por cuenta propia porcentajes de cierta

magnltud pero con mucha dlsper516n (desde un 28,1 por clento en Brasil hasta un
41,0 por ciento en Ecuador) LI e m e T e “7:F{€QVVCfﬂA PoRcEn

e

Por otra parte, y desde el punto de vista de la partlclpacldn de la TEA en
la actividad manufacturera, datos recientes muestran una tendencia generalizada -
al;aumento_relatiVO de esa participacién con algunas modalidades nacionales sig-

- nificativas eﬁ cuanto a las diferencias porcentuales de este indicador. Pueden

distingulrse, en efecto, tres agrupamlentos de paises para el periodo 1960-1970:
a) wm primer grupo compuesto por paises donde estégwaiferenclas han sido précti-
cameﬁte insignificantes como soh los casos de Colombia (12, 7 - 12,9), Costa
Rica (11 4 - 11,5) y Guatemala (11,3 - 11,4); b) un grupo con diferencias por—
centuales moderadas en el que se incluyen paises como Argentina (25,0 - 26,8),
Bra511 (8,9 - 9 8) y Nlcaragua (11 T - 12, 1), e) un tercer grupo en que

el incremento medido por diferencias porcentuales es relatlvamente alto como en

'g/ Instituto Interaméricano»dg_Estadistioa, OEA{ Up.cit., cuadro 408-03, .’ - '
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el caso & Touador (14,4 - 19, o), Yéxrico (13 7 -11, 4), Venezuela (12,1 - 17 6),
Chile (18 0 - 22 9) v Reptblica Dominicana. (8,2 = 11,3). S6lo dos casos se des— v
““vian- de la tendencia generallzada pu@s en ellos se observa un leve descenso de '
la PEA en la menufactura, Estos casos corresporden a Paragvay (15 2 - 15 O) y
"Uruguay (21,6 = 20,8). -~ .ol :.i:p Cani i {g foﬁ» f??ﬂfﬁ@
' La conllgura016n de estas Tenden01as en 1os sectores constltutlvos de la i
v.economiu urbana no pueo ' entender°e desv1ncu1ada de la evolu0¢6n de la actl—
Iv1dad econém:ca en el sector prumarlo ¥y partlcularmente de la avrlcultura.f Séle’

-

. para 1no perder de v1s»a este fenémeno, que no estd de tro del alcance de este
i ’documento, puede ser utll res0rar algunas c1fras rec1entes 19/ sobre inclces de -
.produc~16n que pefmlten destacar oos tlpos de uenden01as mdj gereralcs' una
‘,representada por aquollos paisas que exper1men+an un descenso apre01able entre
los anos 1069 Y 1972 y otra que comprende a paiseq donde se observe un leve )
_ aumento para los mismos afios. Intre los prlmeros se cuentan palses cowo
“'Argentlna ( .06—93), Chlle (96-—87), ‘Paramd (123-112), Ufuguay (99—77) ¥ Venezuela
’(116-—101) Entre 108 segundos re.saltan Bolivia (109-115), Colombla (102 112),
Costa Rlca (140-125), il Salvador (89~96) y Guatemala (107'111) V ﬁvc&u&n;ygi

ede >
- A pesar de estas variaciones en las tendennlas na01onales en cuanto al

- ;nc*emenko del producto agropecuarlo poxr habltanJe, algunos ‘datos sobre pvoduc-

" .tividad sectorial anall ados por,K;rsch.gn ug‘estudlo_reclente, para un grupo

de paises de la regién, sefialan ‘que la. productividad media del trabajador agri-

‘cola 31gue siendo caracteriatlcamente baga en ccmpara016n con la product1v1dad
;medla de la fuerza de traoaao. Con la sola excen016n de Argentlna en que la

1product1v1cad del trabagador de la construc ién y serv101os es aﬁn més baga, el

resto de los paises con31derados (Bollv1a, Bra311, Colombla, Chlle, Dcuador,v .
‘ﬁPeru, Venezu°la, Panamé y'Néx1co) 1la agrlcultura 31gue 31endo en 1970 la ramé '
Ucon la més baja product1v1dad por trabagador. En los casos de Perd Venezuela »
'y Héx1co, ésta sélo alcanza al prden del tercio de 1a product1v1dad medla. '

Bsta 31tuac16n se mantlene en la década a pesar ‘de la tencen01a a la dlsmlnu»

clén relatlva de la part101p3616n porcenuual de la PEA en el sector agronecua-
rio de la que sélo se excentua Paravuay (54 5 por clento de la TEA en act1v1-

,(ades agropecuarlas en 1960 contra 55 2 por clento en 1970) _En algunos casos

10/ Banco Interamericaﬁo'de Desarrollo, Progreso Dcondémico y Social en América
Latina, Informe Anual 1973; Vashington; 1974, cuadro N° 4, pig. 387.
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como 1%éxico, Brasil, llep@iblica Dominicana, Chile, Venezuela y Nicaragua se pue-
den anotar descensos bastante acentuados en este rubro de participacidén relati-
11/ . ,
'rl?sﬂj el ey B defe

9!"“*31.&&(/‘1 lor

va de la A

Es interesante destacar, por otra parte, gue si se toman en cuenta las ta-

sas de incremento de la nroductividad sectorial para el perfodo 1950-T0 calcu-

ladas en el estudio mencionado més arriba, puede constatarse que para cada uno
de los diez paises considerados por Kirsch, no siendo la agricultura la acti-
vidad con la méds alta tasa de incremento tampoco tiene la tasa més baja, cir-
cunstancia esta ﬁltlma gque afecta, en camblo, a act1v1dades de los sectores més

ktipicamentehu;banos.

Volviendo a estos sectores pueden avanzarse algunas observaciones sobre la
base de los datos que se presentan en el cuadro”siguiente, donde se sintetizan
cifras relativas a tasas de incremento de product1v1dad, de poblacidén ocupada
y de poblacién econémlcamente actlva, elaboradas por Kirsch para el periodo
1960-70. Introduciendo a esos datos el indicador usual de poblacién urbana,
como porcentaje de la poblacién en localidades de 20,000 y més habitantes, pue-
den distinguirse tres agrupamientos de paises, estim;ndo eOnvencionalmente dicho

porcentaje como alto, medio y bajo. (Véase el cuadro 1) j ,{;,jgﬂfﬂa,gﬁ;4a7

Para el grupo de paises més urbanlzados (Argentlna, Chile y Venezuela) no
se puede anotar una pauta generallzeée‘EEﬂcuanto al comportamiento de la produc-
tividad de las actividades secundarias y terciarias. Tal es asi que, mientras
en Argentina la manufactura es la actividad que més incremeﬁta su productividad
en el perioéo, en el caso de Chile esta situacidén corresponde a los servicios
bdsicos y en Venezuela a los servicios del sector terciario. Esta misma acti-
vidad tiene en Argentina la tasa mds baja de incremento y el comereio, otra ac-
tividad terciaria, la presenta para el caso chileno. In Venezuela, en cambio,

la tasa mds baja la presenta una actividad secundaria como es la construccién.

En 1@ agrupacién de paises donde el porcentaje de poblacién urbaha se sitda
en un nivel medio (desde 2841 por ciento.para Brasil hasta 36,6 por ciento para
Colombia), las actividades de mAs alta tasa de incrememto de la productividad
corresponden, en todos los casos, al sector secundario (eonstruceibén, manufac-

tura y servicios bésicos). Si esto puede sostenerse para el dinamismo del

11/ Kirsch; Op.cite, PAg. 49¢ . ., .- o b
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TASAS DE CREClMlENTO DE LA PRDUUCT!V!DAD DE, LA POSLACION OCUPADA Y DE LA fOBLAC[ON

ECOIONICARENTE ACTIVA POR SECTORES, N DIEZ PAISES LATIHOAIIERICANDS 1960 = 1970 S P
1 Agrieultura Minufactu'ra Construceidn Servicios _Bési'cos , Comergio . ;;,Serv"icit;é B “ : Total :
Pobl, Tasa Tasa Tasa Tasa. Tasa Tasa = Tasa Tasa Tasa  Tasa ~Tasa Tasa Tesa. Tasa 'Tasa Tesw' Tasa ‘Tasa ~Tasa Tasa® Tasa Y
urbana de  crec. crec. crec. crec, Crec. | creC, Crec. Crec.. crec.- orec, Crec, €rec.:’ crec, <reC.  crec. Crec,: crec, .Crec, crec, crec. :
Pafs crec. pobl. PEA prod, pobl, PEA  .pred. pobl, PEA .- prod. pobl, PEA prod.” pobls " PEA " prod. pobl. 'PEA  :.prod. pobl. PEA .
1960~ ocup, 1960- 1960~ ocup. 1960~ “ 1960- ocup. 1960~ 1960~ 'ocup. 1960~ 1950~ ocup, . 1960 1960~ octp, 1960~ 1960~ ocup, 1960~
1970 1960~ 1970 1970 1960~ 1970 ‘.:_]970 1960~ 1970 - 1970 1960~ 1970 1970 1960~ °1970 < 1970° 19€0- 1970 :1970 1960~ 1970
1970 . 1970 : 1970 1570, w10 - 1970 - 1970
ﬂg i . ) ' c, , : , . : . . ) : . ) .
Argontina 51,1 2,8 0,8 o~ , 0,7 ° == 230. .3:] = 33 0,9 e o 34 ]’:‘7 - "'L_s_ 2,9 S 2,1 14 2,2
Chile 54,7 80,3 0,9 b 31 A3 1,0 3,2 56  HE 35 660 0.6 57 .51 0,4 30 24 1,9 26 2,6
Venezuela  #7,3 6,9 1,8 -4 1,3 8,1 84 Ae18 527 3,3, 050 15 ), A9 15 L CEE 31 26 a1l 3k 35
Colosbfa 36,6 2,7 1,1 w31 2,8, = G5 31 R B L R 08 - e 08 50 e %6 2,6 2,6 -
Panan§ 33,1 50 05 03 3F o200 L3 ‘8, 1. Bk, 3,0 7,2 ‘ 16,27, 2,0 0 1,0 66 L9 K9G K3 k2 13,1 3,3
Héxico B 20 L5 L5 86 5151 728 5300530 57019 19 SR 32%, 82 ALl L2012 033 32 32 ~
Perl 28 04 19 19 (3738 h2o-L0 (22 TES 08 ik Th3L 01 53 -»';:54 F23 280 k) TLE 28 31 N
Brasi 28,1 35 01 01 . o 2,1 4,9{ §,9 - S TURIUEE T EE LA BTV KL T3 n2] 27
Ecuador 26,9 L5 21 -~ 55 0,8 - V36 52, = o L5733 .,j;--_}} 300 e T 23,05 3,0 e T30 220 31
Bolfvia 19,6 1,8 0,5 - 07 130 e o Ld 86 - -1-1 fj Bh e T - x.‘; BT B2 - 32 32 2,60 7
Fuentes: Poblacién Urbana: CEPAL, Cambio Social LPolcha de Desarrol'lo Social en América Latina, N.Y. 1970, cuadro 1, p. 16 ( : :
Resto del cuadro: H. Kirsch £l empleo y e'l aprovechamen to de los recursos humaros en América La’dna" CEPAL Bo'letfn Econdmco de. América Latina, Vo1. XVIH, )
1973, cuadrosZ Sya. y . o . : S T
8 Cifras subrayadas (1,5) indican Ta nfs baja tasa de érecinfento de 1a productiwdad encada pafs... i* 0 g o0 A : :
b Cifras subrerayadas (4,9) indican 1a nfs alta tasa de crecinfento de 1a productiw dad en cada pafs, . ST RS T -
¥ Cifras no desagregables para comercioyservicws. T . S . ey .: . h ﬁ L ,L o g
A : S 4 e o
: R < T A P i @
) PO VS < 5 . '
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sector secundario en estos paises, hay que seflalar que en dos casos del grupo,
como son Pert y Panamd, la actividad que menos incrementa su productividad tam-
bién corresponde al mismo sector (la construccién en ambos casos). En los otros
paises del grupo el menor incremento afecta al sector terciario (comercio y

servicios en Colombia, servicios en México, y comercio en Brasil).

Para los paises en que el porcentaje de poblacién urbana es bajo (Ecuador
¥y Bolivia con 26,9 por ciento y 19;6 por ciento respectivemente) tampoco puede
extraerse un patrén homogéneo en cuanto al increménto de la productividad sec-
torial. En Ecuador los servicios bésicos y la égficultura comparten la mismg
Yasa més baja, teniendo la manufactura el incrementb mayor. En Bolivia, en »
cambio, estas situaciones se dan para la constru0016n ¥y para el sector terciario

(comerclo y serv101os)

Si este tipo de comparaciones se extiende a las tasas de incremento de /
poblacidén ocupada y poblacidn econdmicamente activa tampoco puede observarse f
una pauta homogénea para el conjunto de los paises del cuadro, en cuanto a la |
actividad que, al interior de cada pais, tiene mayor o menor dinamismo en estos
indicadores, Solamente se podr{a sostener que en todos los casos la agricultura
aparece relativamente desmejorada respecto del aumento porcentual de poblacidén
ocupada, por comparacién con el resto de los sectores y en cuanto al aumento \

relativo de poblacién econbmicamente activa.

Estas anotaciones someras y generales en cuanto a las diferencias inter-
sectorizles de las estructuras productivas prevalecientes en América Iatina
ilustren el tipo de transformacién estructural que estd afectando a los paisés
de la reoldn, pero con diversas modalldades partlculares, en el sentido de uma

proaresiva urbanizacldn de la economia. TEste proceso, nucleado en torno a los
- T T

""" i S

centros urbanos, produce como primer resultado un marcado contraste ‘regional al

interlor de cada pais en cuanto a los patrones de empleo, dlstrlbucldn del ine
Jt

’greso y servicios y una creciente acumuilacién de desequlllbrlos, confllctos y

e

problemas al interior de los centros urbanos.
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& .PROBEENAS Y T“VD CIAS Du LA ’U”TUQA
‘ OCJPACIGPAL Y “L.uIEE?O U?BAJOS o

o

Para examinar 1os problemas del empLeo en el contexto urbano, es necesarlo

tener presente que la estructura de lg,noblaclén econémlcamente ac’clvaJ Jy_por .

tonto ¢a esfructura ael empleo ¥ onl deormpleo, Pre cnta deode 1ue"o, varlacﬁo—

sectorvpflmarlo. Aun cuando las estadistlcas sobre algunos factoreo como nlvel
de’ ocunucl5n, tlpos de empleo, dlstrlbuc16n del 1ngreso y product3v1dad dlstan
» micho “de ser comnara vamente aupcuadas, se desprenden de los datoo dlsponlbles,
- algunao tendpnnlas renlenteg que estdn e%trechamente v1nculadas al proceso de
“Urbanizasidn, Desde este punto de vista, la base’ econémlca de 1a urbanlzaclén 4
en América Latlna, que esté resultando problemétlca para’ 1la ‘generacién masiva |
de empleo product:vo, se- sostleﬁa progres1vam°nte en crecimientos que no se dan §

-en el sgctor 1ndustr1al 31no en otro tlpo de actlvidaées. En efecto, el dina-

mismo de este sector, que ‘se adv1erte en su partlclpacldn cre01ente en el pro-'
ducto naclonal, ‘ge da a través de actividades comparatlvamente"avanzadas en -
-cuanto a su nivel tecnolbgico y que se desarrollan en unidades productivas de

temafio intermedio o grande, pero.que en conjunto no prcducen una expansién sig-

3
H

nificativa de la demanda de empleo. ILa generacién de empleo que all{ se pro~ -
duce es altamente selectiva eﬁ términos cualitativos de calificacidn profesio-
nal o de experiencia_previa dentro de las ramas de actividades del sector. En
nartlcular, estas obuervaﬂlones conflvuran para la act1v1dad industrial~.
maanacturera, una tendencia h_stérlca en el sentldo de una decllna016n en el:
porcentaje de la PEA que ella es capaz de absorber' decllnacldn que s6lo es.
superada en algunos casos, ppr la pérdida relativa de poblacién activa en la
aoficultura y que-pérece afectar en mayor grado a los vaises que hen tenido.
- una urban:zacldn.més temnrana Bstudios sobre problemas de . enpleo ¥ desempléo
c01nclden en scnalar ;a 1nsuflclencla de 1a industria y especlalmente de las

apt;y}g§43§w§§§‘Q{ggm;gas ) "modernas" dentro del sector, para absorber el in-

cremento ae la frerza de trabajo urbana que resulta tanto del crecimiento de la
_mano de cbra pativa urbana camo de los flujos migratorios hacia las ciudades.

La generacién relativemente mds importante de empleo proviene del creci-

mlento G- i~z servicios y de las actividades, que en el conjunto de los sectores

urbanos, ¢oull

:ivan "empleo espureo” siguiendo una expresién de Prebisch.
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ILas comparaciones entre los conjuntos nacionales y las ciudades més impor-
. tantes dentro de ellos, corroboran para el andlisis de la estructura del empleo
las ‘diferencias que también se encuentran tanto en las respectivas composiciones
sectoriales de la economfa como en las formas de organizacién econdmica. Un
reciente estudio publicado por CEEAL-l%/ sefiala que la distribucién funcional
de la fuerza de trabajo estd indicando que en las ciudades existe mayor repre-
. gentacién de las categor{as empresarios-propietarios y empleadores y menor pro-
. porcién de trabajadores por cuenta propia y obreros, que en el respectivo con- )
~Junto nacional, Ios datos del cuadro siguiente, tomado de ese estudio permiten,
.z en primer lugar, observar para los cuatro casos considerados, una marcada menor
) proporcidén del trabajo por cuenta propia en las éreas metropolitanas que en los
paises correspondlentes.

" Cuadro 2

o B DISTRIBUCION FUNCICNAL DEL EMPLEO EN ATGUNOS PATSES Y L
- -7 - ARFAS METROPOLITANAS DE AMERICA IATINA R
e L (en porcentajes) ) R N N R
) Cétegotia Chile Costa Rica(1963) México(1963) Venezuela(1961)
.- » funcional _pais Gran pais San José vpais Distrito pails Distrito
o (1965) Sentiago ... . . Pederal  Pederal
) LT . (1964) e T ews . . - . L. . -
;Obreros 53,1 44,2 } 48,2 40,7
-Empleados 23,2 32,6 66’1 : 71 ’6 - :14’3 34’6 : 60,1 V 79’5 ‘
~Trab. por B TR . S
cta.propia 22,3 18,5 17,4 15,4 32,8 18,3 31,0 15,3
- -Empresarios 1,4 2,8 354 - 3,1 2,2 2,7 2,7 3,1
-Trab. fam. P L T . i ) - oo Lo Trele e L T
no remuner. - 1,9 10,4 Ty2 _ 4,5 0,3
i ® -Otros(renti_g : o Yo et e e e 2,5 : 3’7 R T
: t9-8) == 2T 2T , R PY 1,8
Total ~.100,0 100,0  100,0  100,0 100,0 100,0  100,0  100,0
' Fuente: CEPAL, Op.cit., pég. 21. SR

- . . I T T T S St g v
3 } PN O

PN PN - B R P T S TP Y

12/ CEPAL, "Distribucién comparada del ingreso en algunas grandes ciudades de -
} América Iatina y en los paises respectivos", en CEPAL, Boletin Econdmico
. de América Iatina, Vol. XVIII, 1973, pp. 13-44.
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Tl indicio de eliminacién relativa de fuentes de'trabajd-indepenaiente en
las economfas urbanas contrasta significativemente con ‘el awento de las ocupa—
cidnes en la categoriz emnleados™. Tste prifer contraste cel esquema“distri—:
butivo nacional con el urbano es consistente con el hecho de-la -concentracién
metropolitena de las unidades productivas mayores que desplazan o absorben, se-.
gin el caso, a los productores independientes‘y'qué eipanden la demanda de traba-
jo no manuel dependiente (ocupaciones téenicas, administrativas y servicios espe—-_:“:~
cializados). Segin el mismo estudio, 1a concentracién urbans de las'ﬁnidédes_ -
productivas y firmas, hacia mediados de la década pasada,’ significaba ’que en paifudh
ges como Chile, Costa Rica 'y México, mds de la mitad de las sociedades existen~
tes en el nais se encontratan establecidas en las respectivas capitales (58 por
ciento de las sociedades del pafs en el Distrito Federal de México, 5644 por

ciento de las sociedades industriales castarricenses en la ciudad de San José).

Un segundo contraste 1mportanue se manlflesta con- respecto a la’ ménnr pro-
porecién de obreros en el esquema dlstrlbutlvo de fuerza de urabaao urbana. Lsta
constatacién es consistente con la tendencia al cre01m1ento industrial con poce

67 1nsuf1ciente generacién de empleo manual, repetldamente senalada por los estu

dlos que se estﬁn llevando a cabo en la reglén. Lﬁf' 4VW_AV“'“a;,~

date . .—“‘» - PR AR

Sl por una parte el creclmlento de la economia urbana expande la demanda
“de¢-euadros téenicos,” profesionaleS'y administrativos altemente: callflcados, pare-
ciera que eqte crec1m_ento tamblén influye, ademds, en la captaclén de fuerza de f
trabajo no calificada con bajos nlveles de remurieracién, como lo estaria 1nd1~
cando la menor proporc16n de trabaaadores por cuenta propla en las cludades que B

en loq conJuntos nacionales de los paises tratados en el cuadro anterlor.' R

hy ® -

ey

_ustas 1ndlcaclones g°nerales y agregadas estarian senalando, aparenmemente,
un esquema distributivo urbano que destaca al sector depend_ente de la fuerza de
trabajo (mayor pcso relativo de la categorla funcional "empleados" y menor re-
‘presentacién de "trabajadores por cuenta propla") y que 1nfluye ‘negativemente
en el sector organizado de la ocupacidn manual dependiente (menor representac16n
de la categoria "obreros'). Ia primera observacién es concordante con.la ten~
dencia a la salarizacidén de las ocupaciones que ha sido constatada en la evolu-
cién del empleo de los sectores predomlnantemente urbanos y que se destaca en

algunas publicaciones reclentes de CEPAL-«J( La: segunda observaclén es

lz/ CEPAL sy 4 Caor

-~

jo_social vy pol .{tica de desarrollo soclal en Amérlca Lgtlna.

Hackones Unidas, E/CH.12/826/Rev.1, mayo, 1970, Cap. V.
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éompatible con la tendencia a la mayor expansién del enplec de servicios que la

de otros sectores del empleo urbano, fenémeno al que se ha aludido con el tér-

mino "terciarizacién'.

* Ambas observaciones, derivadas del anAlisis agréﬂado de la distribucién

'fUnc1onal de la fuerza de trabajo y por tanto sujetas a errores que pueden pro-

venir de la heterogeneldad interna de las catevorias ‘usadas, deben ser examina-

[

das, en todo caso, en relacién con los problemas del empleo productivo y del.

'subemglgoygrbano, a fin de apreciarlas en un contexto estructural mds amplio.

Dicho contexto parece estar configurando una situacién de empleo precario que
-afecta a un sector importante y probablemente creciente de la fuerza de trabajo

localizada en 1los centros urbanos y especialmente en las éreas metropolitanas.

En el esquema distrlbutivo urbano, los servicios pasan a desempenar un rol ’ﬁ
preponderante como actividades de absorclén de fuerza de trabaao. ——/ Notoria~
mente esto se da en los servicios dependientes del Estado, cuya expansién es
relativamente expedita en cuanto a su efecto para disminuir el desempleo en los
éentros urbanos donde estos servicios tienden a localizarse y donde, por anadi-
dura, se presenta mds abiertamente el problema de la desocupacién. Si bien es
cierto que los niveles medios de remmeracién eh estos servicios pﬁblicos, con
excepcién de aquellos que tienen un alto grado de requerimientos de especiali-
gzacién técnica, tienden a ser méds bajos que los de otros sectores, el impacto
aéfegadovéue'se produce sobre el gasto pblico es considerable. Es en esta ,
inflacién de servicios donde seguramente puede encontrarse el origen de la cre-t
ciente expansién deficitaria de los gastos corrientes de los gobiernos centra- :
les. 12/ La expansiéﬁ relativa del empleo en el sector terciario es en parte -
wn resultado de un aumento real de la demanda de servicio prbdﬁctivo originada
en el'desérrollo relativo de la economfa urbana (transportes, commnicaciones y !

serviéios), pero en mayor medida parece ser el resultado de la presién de oferta ;

que expande servicios de consumo individual (servicios doméstlcos) o que genera ?

servicios maralnales de muy escasa productiv1dad.

.14/ Un mayor desarrollo de estevpunto puede encontrarse en Lambert,‘Denis, "Thé

accelerated urbanization of ILatin America and the formation of a terciary
refuge sector", Civilisations, Bélgica, Vol. XV, 1965.
15/ Véase al respecto, BID, Progreso Econémico y Social en América latina,

Informe anual 1973, cuadros 30 a 34, pp. 405-410.
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"Un segunlo factor de generacidn de empleo se pone. de manifiesto en la ten-
dencia al creclmiento de actividades Ce bajo nivel de productivicad, que. cuanti- 1 -
tativamente son capaces de producir una exmansién considerable de empleo nreca- l
rio o intermitente y con niveles. de remuneracién bajos y fluctuante “n térmi-
nos realeu este cre01m1ento s1vle;ca un ineremento del empleo asalarlauo margi (
nal y de suoemnleo de la fuerua ce trabaao urbana Deflnlco el empleo marglnal
como aquel que genera un 1n¢reso Inferlo al minlmo v1tal (ya sea poxr est;ma016n
1nd1recta o} recurrlendo a la deflnlclén legal que ex. 1ste en algunos naiees);.' ' ’
pheue ser utll 01tar el hecho de -que para Venezuela, por eaemplo, el 20 por
clunto ds la pob1a016n asalar:aaa ocupada por las dlversao ramas Ee act1v1oad ' ‘ .
no_egr sJ*a, tenla emp¢eo marginal en 1971. Datos ke encuestas naolonale° ae
hOﬂa*es indicen que en Bogo» \1970), Caracas (1910) y lea metropolltana (1971),
el empleo ma:glnal confllbuJe al subempl eo total en 12 T por clento, 11 2 por
01ento y 29 4 por clento de la PEA respeot;vamente, s1endo los porcenuages de
subempleo total de la PEA de 17,| por 01ento, 12, . por ciento ¥y 32, 7 por c1ento
en el mle“Q orden. Lss di;rren01as entre estos porceﬂtaaes de subempleo total -
y de subemp‘eo en eﬂupaclones marg *“les, se expllca Dor las contrlbu01ones del

6/ IR R e

subempleo v151b1e (ocupaclones de Jorrada narclal) ‘ : ' )

o0 EESTN R e L e Ty

"

1unto la tendencla a. la 1nflaﬂlén de empleo dentro del suctor serv1clos \V’
como. & ia gcneracldn de empleo ewpureo a. trafés de 1os sectores, p“oducen unan‘
acentuadd heterogeneidad del mercado de trabaao urbano. Esta clrcunstancla ha;;
sido detectada en recientes estudios de casos latlnoamerlcanos que muestran la
‘creciente importancia que adquiere el sector de trabajo “1nformal“ que caracte- ;
risticamente es un mercado de subempleo paralelo al mereado de trabajo de” las - f
act1v1dades econémlcas o*gau17adae.-z/ “l sector 1nformal, que en algunos : .
casos como Asunclén alcanza al 57 por c1ento de la fuerza de trabajo urbana to-
tal, congrega a trabajadores por cuenta propLa (excluidos los profes1onales),

a los. trabajacores de serv101o doméstlco ya ‘los ocupados en unidades que emplean
menos de 5 perscnas. Iq{gf?aliaad y marglnalldad del empleo apuntan al mlsmo .

- fenbmeno de heteroveneldad en 1a estruofhra ‘productiva urbana, que desplaza ha-

cia los empleos més deterloracos e inestables (empleos marglnales que se agregan

. R Viets e - L. S et reer et 5y S v . - o .
B S R |

“ . . . - A ! B N SIS A AT UPE R NP e

'y LA EESEA MR _~.".

/ KlI‘SOh, Op.Cit., Cuadros 18 y 19’ pégo 61. .'" 'r.':< .'.:"
Véase PREALC-0IT, Politicas de empleo en América Latlna, Santlago, septiemr :

bre, 1974, pp. 8-12.
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. en un sector " info"mal") a*tm-fuerza;"‘c*é”“‘dra';baj o donce predominan-los-individuos
de menor nlvel Oe 1nstfuc016n, los de mayor edad activa y los jévenes, y en la
i cual se encuen'bra tamblén una proporclén conslderable de la mano de obra urbana
de or:.gen migratono. _ e
. Tas modificaciones cuantitativas analizadas y las profundas tendencias de
" cambios cualitativos que se insinfian en la estructura del empleo urbanc que ya
- se han sefialado, apuntan muy claramente al tipo de cambios que se ha estado 1lle~
N _ 4
vando a cabo en la estratificacién social urbana del continente; y que se examie
) nan en la secclén snguiente. ‘ ' '
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IV, ALGUNAS TENDENCIAS GEITURALES DI CAI"BIO EN LA TmATTPICAGTOV
D ’ SOCIAL U?BAHA '

. R s . St e e - et ~ R T eelipri sy L

a. Los °stratos soclales **bunos

. L1 exflisis de la estratificacidn social (1dent1flcaclén de clases y esira~-
tos ¥y examon de los Camblos en su compos1016n b estudlo 6e los _procesos de mOV1-
lldad dent"o de clases y estratos y entre ellos), es un paso necesarlo para reJa—
c1onar las modlflcacﬁones de la estructura productlva con 1as re1a01ones de doml-
na016n Tﬂs modalldades de comportamlento coWectlvo de los 1nd1v1duos que forman

"parte de la sociedad en tanto cuanto comparten posiciones y 31tu301ones simila~ -
res a las de otros individuos en la estructura social., Dada la complejidad de
los fendmenos de estratificascién social no es posible intentar en esta ocasién
un examen detallado del tema, tanto por la m=ra envergadura del trabajo que ello
supondria, como por problemas relativos a la informacidén disponible. En cuanto
- a lo dltimo es corriente constatar que los estudios existentes sobre el tema en
América Latina, en mayor o menor grado, han debido depender de datos sobre ocupa-
- eidn, educacidn e ingreso provenienies de censos nacionales o de estudios por
muestreo no disefiados para sznalizar la estratificacidén social o la movilidad y -
que por tanto presentan al investigador problemas de ambigiiedad y de falta de

-

comparzbilidad de las categorias que pueden elaborarse con estas fuentes de datos.

Sin embarzo, el cardcter estratégico que tienen estos fendmenos sociales
para lograr una comprensidén glcbal y una convergencia aceptable de los temas y
problemas de este diagnéstico, requieren que, al menos, se haga una rédpida refe-
rencia a los ct camblos y tendenclas en la estratiflcacldn 3001a1 urbana que se

insinfan con alguna generglidad en los paises del continente. .

De partida, conviene sefialar que la conclusién tal vez méds frecuente que
emerge de los estudios de estratificacidn social y movilidad, es que las carac- v
teristicas de estos fendmenos no pueden considerarse aisladas del tipo de pais
en el cual son estudiados. Podria sostenerse, en tal sentido,que analiticamente
la estratificacidn scvcial y la movilidad existentes en la sociedad no son mds que
el resultado o la sintesis de una gama muy variada de procesos y dindmicas socia-
les que se han producido en el pasado, y que estén llevdndose a cabo en el pre-
~§ sente, al interior de la sociedad, en todos sus planos. Partiendo de esta consi-
i deracién general, se debe tener en cuenta que aspectos particulares de la estra-

tificacidén social y de la movilidad, similares en dos o mds palses que se







) Yat (O

comparan, pueden tener una significacién muy diversa en presencia de otras carac-

teri{sticas que contribuyen a definir el tipo de pals Ce que se trata.

- - -7 Un anAlisis relativamente completo de la estratificacién social deberia
comprénder cortes que permitieran estratificar a la poblacién a lo largo de las
distintas dimensiones o "factores" que configuran un sistema de estratificacién.
Ios cortes segfin categorfas ocupacionales, niveles educacionales y tramos de

. “ingreso son corrientemente los mds empleados para este propdsito, sun cuando con |

ellos no se logra agotar el problema de 1a configuraci3n de clases ¥ estratos {

que se eXtiendé, ademds, a una serie de‘factores menos susceptibles de trata-

y ﬁienfo duantitativo, pero no por ello menos importantes, como son el prestigio,

1a dlstancla social, las dlmen51ones culturales de la diferenciaclén soclal y

SUREL :.v;,a-.l

el poder.

e'i' Dn general 1os mﬁltlples estudlos de estratificaclén urbana reallzados en
Amérlea Latlna en las décadas de 1950 y 1960, proporcionan una base de acumila-
‘cl6n de conocimiento empirlco en prlnciplo suficiente para perfllar el problema
en sus trazos més fundamentales, sin deaar de reconocer, por clerto, las difi-
cultades ¥y limitaciones eomparatlvas que se presentan invarlablemente a los
1nvest1gadores en este tlpo de estudios. E1 materlal empirlco sobre las clases
y estratos altos es relativamente escaso si se 1e cdompara con el que ex1ste res-
pecto de las clases y estratos medlos, que por un tiempo hen constituido un tema
preferente de andlisis en los estudios de estratificacibén de que se dispone.
Ex1ste, sin embargo, una variada y apreclable ‘informacién sobre los estratos
altos que conforman la élite empresarial urbana. Para los estratos bajos se
‘dispone de una acumulacién empirica relativaménte poco abundante, pero en “todo
- caéo creciente por la importanéia que este tema ha estado adquiriendo en los

- estudios mds recientes de estratificacién social urbana. Con todo, una aprecia-

L. cién‘general de los resultados de esas investigacionés, exhaustivamente recopi-
-t ladas y revisadas en un trabajo publicado hacia fines de la década pasada,-1§/

permite extraer algunas conclusiones aplicables a las diversas clases y estratos
sociales caracteristicos de la estructura social urbana en Amérlca Latina, y
elaborar con ellas un panorama ﬁtll para analizar y ponderar los cambios més

recientes que actualmente se insindan en esa estructura. el

I

18/ Urzla, Rall, "Estratificacién social urbana en América Iatina. Sintesis y
---bibliografia"™, Centro de investigaciones sociolégicas, Universidad Catélica
de Chile, Cuaderno de Sociologia, N° 3, 1969. -
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En cuanto 2 lag clases 2 estratos altos la direccién que prevalece en las

investigaciones empiricas’ dlsponlbleé apunta al problema de la composicién y
camblo de 1a ctispide de la estratlflcaclon social urbana desde el punto de vista
de las relacnones entre las élites empresarlales y 1la clase alta tradicional de
base agraria. Las modalidades de adaptac16n de estas ﬁltlmas a los cambios so-
01a1es que suelen acampanar a los prvcesos de urbanlza016n ¥ de industrializa-
c16n ¥y su capa01dad.para mantener posiciones estableciendo vinculos con sectores
¥y gruﬁos 5001ales emergentes que bLenden a dlver31flcar las capas mis altas de
la estructura 3001a1 es, sin dudas, uno de los problemas de ané11s1s més pene-

- trantes gue se plantea con relaclén a estos grupos. Estudlos de casos realiza- -
dos en algunas cﬁudades en la década de 1950 muestran dlstlnxos ‘patrones de

;- adaptacién de la clase alta tradicional de base agrarlaé/ En la ciudad de Buenos

el caso de "una antlgua Jerarquia 5001a1 que esté 81endo répldamente ‘recmplazada

Alres, la situacidén de esta clase, estudlada por Imaz muestra, por ejemplo,

por una nueva" ~29/' En 1a ciudad de San Juan, Puerto Rico, a Juzgar por los
resultados obtenidos por Scheele 21/ se observa, en camblo, el caso “de una antl—

gua clase alta que, sin perder su base econémica provenlente de las plantac*ﬂﬁes

azucareras, se aflanza en las pos1c1ones dlrectlvas y eaecutlvas de las empresas

. o R

comerclales y agr01ndustr1ales. ) ‘

s L ST .. B T T

- Exlsten, sin embargo, lugares en que la estructura soclal pre-lndustrnal :
se mantlene bé31camente 1ntocada 'y donde la clase alta tradicional conserva su |

. patrbn hlstérlco de dominacién local y de influencia mis. o menos directa en los
eentros de poder nacional. Aparte de escasos estudlos que. han analizado esta
31tuacién en- algunas 01udades provin¢ianas de tamano relatlvamente pequeilo, como
por ejemplo el estudio de Whiteford sobre la ciudad de Popay4n, Colombia, 22/,w- .
no existe informacién cqmpa;ativa.suficignte como para afirmar ia_proposicién
precedente en cardcter de‘genéralizaqién empirica, y en consecuencia .ella no va -
mésjal}é_de una hipbtesis teéricamente razonable, que;requeriria.ser comprobada

T T T SRR IO o

e __J/ Imaz, José Lqu, Ta clase alta de Buenos Alres, Instltuto de 5001ologia, f

Universidad de Buenos Aires, 1962, ’ Lo

20/ Urzta, Rail, Op.cit., pig. 6.

ng/ Scheele, Raymond, "The prominents families of . Puerto Rlco", en Steward, J.,
(ed) The People of Puerio Rico. A study in Social Anthropology, University
of Illinois Press, 1956, , L -

_g/ Whiteford, Andrew, Popayin y Querétaro. Comparacidn de sus clases sociales,
-Universidad Nacional de Colombia, 1963. ' oo T

-
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empiricamente en un nmfmero bastante mayor ce casos. Analizando otra eciudad pro-
vinciana como Querétaro, !México, que ha sido mds afectada por el desarrollo ge—
neral del pais, "hiteford observa que, en este caso, la aristocracia tradicio-
nal constituye sélo una parte ce la capa dominante en la estructura social local,
a diferencia de lo que se constata en su estudio de Popaydn., Por consiguiente, ‘
estas evidencias, aun cuando fragmentarias, estarfan sefialando que mds que el
mero tamafio de las localidades urbanas y mds que. el cardcter provinciano de
i. estas dreas el factor que pareceria dar cuenta de los patrones de adaptacidén de
las clases altas tradicionales es el grado en que la dindmica del desarrollo
3 urbano-industrial afecta a la estructura socio-econémica de las ciudades. Tama-
| fio y provincialismo intervienen en esta relacién sélo en la medida en que se
..asocian con el hecho de que histéricamente el impulso mayor de este desarrollo
ha provenido en la mayorfa de los casos de las ciudades capitales y de sus 4reas

urbanas metropolitanas.

‘ ADe aqui se despreﬁde la importancia que ha asumido en los estudios de las ’
clases altas urbanas el andlisis de las élites empresariales, cuya base econé- f
mica es estructuralmente mds reciente por el hecho de estar ligada a la evolu]/
c¢ién del proceso de industrializacién, que en algunos paises del continente
éomienza a sentar sus bases en las dltimas décadas del siglo pasado, pero que
se consolida en esos pafses y se generaliza al resto sélo a partir de las déca-
das de 1930 y 1940,

- BL conjunto de estudios comparativos acerca de los empresarios industriales
que se realizaron por iniciativa de CEPAL en Argentina, Brasil, Colombia y Chile
en el afio 1963-22/ aporta una base de conocimiento insustituible para el andli-

. sis de la composicién de las élites empresariales en América Iatina y para infe-
rir de allf sus relaciones con la clase alta tradicional de base agraria.

. " "Ios estudios mencionados coinciden en sefialar el cardcter heterogéned de
las élites empresariales en estos paises en cuanto al hecho de que, si bien en
estos estratos predominan los immigrantes extranjeros y sus descendientes, tam-

bién se encuentran en ellos grupos importantes de individuos que provienen de

.32/ El conjunto de estudios de CEPAL comprende las investigaciones de Zalduendo,
i E., El empresario industrial en América Iatina: Argentina, E/C.12/642/ADD.1,
. '~ febrero 1963; Cardoso, F.H., Ll empresario industrial en América Iatina:
Brasil, E/CN.12/642/ATD.2, febrero 1963; Briones, G., Bl empresaric :ndus-
trial en América latina: Chile, E/CN.12/642/ADD.3, febrero 1963 y iipman, A,
El empresario industrial en América ILatina: Colombia, E/CN.12/642/4L..4,
marzo 1963.
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las v1°3as arlstooraOJas nacionales Yy ae las cavas nedias més antlguaneate con-’

solidadas como estratos medios-nltos en sus -espectlvos Do atses., Ts i"ualnente‘

notoria la heterogeneidad del estrato alto empresarial én’ cuanto a la distribu-

C16n de poaer econémlco entre sus mlembros, dado ‘que junto a m Zruno relativa~

mente rodu01ao de grandes emnresarlos coexiste wna ﬂayoria que opera establecl—

mlentou 1ndustr1ales y firmas pequeuas, con poco capltal, escasa utlllaac16n ae

mano de obra ¥ tecnologia precaria o, en el mejor de los casos,'antlcdada y poco
eficiente con respecto a los patrones tecnoléglcos de las grandes empresaq. “De *
la serie de estudios de CWPAT‘se puede constatar que los ‘miembros de las lites

g empresarlales " son prcdomlnanucmente'“re01én 11egados“, puro altamente educadoo -

en términos absolutos como en comoaraclén con los niveles’ prCQOﬂlnantﬂs en los

paiseu del drea estudiada, y ‘sus padres ‘han perteﬁecldo por 1o menos a los cstra

24 SPRIS R E OE N NG e ¥ SN NN 0 A DARRRN S R oS F 4 R S
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Tas relaciones de estas élites con las clascs altas & en particular el gra-
do de aceptzcidn de aquellas en la ctspide del prestigio social que nistérica~
meh%é ha sido 'mohopolizada por los miembros de las clases altasitfidicionéiés;

- " .no son fhciles de dete:mlnar con pr recisién por la 1nsuf101en01a de datos dlspo-

) nibles. Sin embargo, a la época de los estudios a que se hace rnfe*en01a, podia

- constatarse, al menos en paises como Argent¢na ¥ Chlle, un cierto rechazo por
parte de la clase alta basado en discriminaciones relaul vas al orlgen étnlco d
geogréfico de la immigracidn extranjera predominante en ia &lite empresarlal. :
A pesar de la ambigiledad de la informacidn, no pareceria atinado sostener que e
las clases altas tradicionales hayan sido claramente desplazadas‘de'la~cﬁspide'
dé-la estratificacién social urbana en América Iatina. Tor ei-contrafio, las
evidencias.de que se dispone se orientan méds bien en el ‘sentido de mOstrar que - v
éstas parecen mantener su prestigio social y sus bases de podér-econémico en un.
grado mayor del que seria dable suponer a la luz de los datos macro-econémlcos

‘ y socizles del desarrollo. El poder ehondmico y flnanolero de la éllte empresa- [

rlal no les oto rga necesarlamente prestlﬂlo 3001a1 .como para conflgurarse plena-~

. mente como c’ase o estrato alto. Por thlmo, la heterogeneldad que se observa

en su compos1c;én se tradu01r£a en una menor eflca01a para actuar como un grupo

.

cohes1onado, que la_que tendria la clase alta trad1c1ona1.

Con *especto a los estratos medlos urbanos la llteratura es comparatlvamente

.
més abunaance,_sin que ello s1gn1f1que necesarlamente wma mayor pre01s16n del

-,._'\4,' o N . N L
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conocimiento que se tiene sobre estos grupos, dadas las &ificulbades que fre- -
cuentemente se presentan para establecer los cortes empi{ricos que delimitan a
eéfos estratos con respecto a la base y a la cispide de la estratificacién so-
cial, La mayoria de los estudios de las clases y estratos medios en Amér1ca
Latina se inserta en una u otra forma en el andlisis de la relaclén entre desa~
rrollo econdmico vy estructura de clases, utilizando como nexo entre estas dos
grandes varlables la diversiflcacidn de la estructura ocupaclonal. Bstudios com-
narativos gue han combinado algunos indicadores cuantitatlvos que se emplean con
- frecuencia para medir el desarrollo econdmico (ingreso per cdpita, utilizacién
. de insumos, consumo de energfa u otros slmllares), con mediciones cuantitativas
de los estratos medios en la distribucién de las ocupaciones, han encontrado
que, en general, mlentras mayor es el grado de desarrollo econémlco mayor es el

porcentaae de estratos ocupaclonales medlos.-gz/

r<L; Resultados provenientes de otros estudios sobre el tema, realizados en

. cagsos especificos muéstran, sin embargo, que esta relacién no siempre se presenta
en forma re¢tilinea y han dado pie a la hipStesis de que en una primera etapa
del‘desarrollo-econémico se produce una relativa disminucién del porcentaje de
estratos ocupacionales medios tanto para las dreas urbanas como rurales. Esta
especificacién de la relacién entre desarrollerconémiéo y estratos medios, cons<
,tatada por ejemplo en el estudio que realizara di Tella en las diversas provin-
‘cias de Chile en el afio 1961, 26/
a que se alude més arriba, puesfo que puede producirse una disminucidén de los

no es incompatible con la relacidén mds general

sectores;ocupacionales de tipo independiente més bajos gque integran los estratos
medios y al mismo tiempo producirse un aumento de estos estratos por el creci-~
- miento de las ocupaciones dependientes. In todo caso la hipétesis de la curvi-
linearidad (disminucién de los estratos medios en una primera etapa del desarro-
. 1lo econémico y aumento sélo a partir de cierto nivel del proceso de desarrollo),
g pesar de tener comparativamehte un menor soporte empirico que la relacién
® general, lineal, obliga a tener presente la complejidad de la interrelacién entre
el .proceso de désarrollo econbémico y la estructura de clases. Ademds, hace in-
dispensable la distincién cualitativa entre tipos de ocupaciones medias segﬁn}

A H o - R EI .
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25/ Véase: CEPAL, Cambio social y;politica..., Op.cit., también Urzta, Op.cit.,
Pp . 24-28,
26/ Di Tella, Torcuato, "Economia y estructura ocupacional en un pais subdesa—
rrollado", en Desarrollo Econémico, Buenos Aires, Vol. 1, N° 3 octubre—di-
ciembre, 1961 .
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la relacidn de dependencia de la ocupacién, punto sobre el cual se-hen lecho . -

algunos alcances, en secciones anteriores de este: trabajo, a propésito.de.la.

- tendencia”aﬁlaisalarizécién en la” estructura. del empleo urbano'en Amériéa'Latiﬁa.

. » 1mp6rfante para dlferevnlar tlLOu dlversog de stratoo medlos. ‘Tn realldau él

‘ No sélo la dlstlnc10n entre ocunaclnnes depéﬁclenﬁes e 1ndéfendlcntes es \
) !
- estindio’ de esta capa de la est“uﬂtura de clases y 1a constataclén de la heteru—, /
‘,; genenoad 1ntﬁrna de su'comp031c16n, espec1a1mente en pa;ses donde los estra+os”ﬂ;
medlos tlenen una magnltud s.anfluatxva como Argentlna, Chlle y Uruguay, 6011&5‘
" . “a callflcar las observa01ones y 1as hapd tosis que se pueden planuear, ‘en “,zén >!
de dist1nc1ones cn cuanto a los orlgenes de estos. estratos.i Las 1nvest10acmonvs {
que hgn 1htentado recover este aspeoto, hégééarlo para interpretar el progeso dé
surgumlento, consolldaclén y cre cimlento de las claShs y estratos modlos, tlen~'
den a coincidir en el hecho de que ‘histéricamente Se requlere dlferen01ar,'élf?ﬂ
menos,: entre una’ clase media v1eaa ° "res1dua1" y wna clase media nueva o “emer—
gbnte" ¥y en gus- los’ camgiss cualit atlvos en la: ccm00s1016n interna de-la: capa
intermedia de la’ estratificacién social son tanto o mis importaentes que las Ya—
- riaciones en el temafio de estos grupos. Siguiendo la conceptualizacidn de
Graclarena,u—ég/ la.clase medla “resxdual“, que retrotrae sus:origs cnes - sociales’
’ ~hasta la’ época coloniaL, se configura como un grupo estrechamente dependlente de
la clase alta tradicional de base-agraria‘y'minera. ‘A-medida que -el proceso de
urbanizacidén 'y luego de 1ndustrlallzaclén sobrevxniente desplaza ‘168 técursos ‘de
poder econémico fuera de la estructura agraria, crece en 1mportanc1a esta clase
media que paulatinamenté es capaz de 1ndependlzar su base econdmica y alcanzar

influencia politica en.los centros urbanos provinclanos y en'las c1udades capi-~

tales.” In general esta clase media. vieaa o residual aparece actualmente 11gada‘ y
.. .. amla'burpcra01a~pﬁbl.ca, 'da . las profe31one5~11berales clé31eas ¥ a-las bUrguesias |
- | ‘§r°§inCiaﬁ&s': Sin  embargo, como producto del desarrollo econémlco mis- reclente;‘ .
. Y de 1a industr ializacidn en las primeras. décadas de este 51g10, se’ conflgura :
N : sad?még‘un'estrato~medio.emprg°“%a4que encuentra sus posiCibnesTen'lﬁ*iﬁdustriaifﬁ

_ el domercio y loé,serviciosa In esta clase media émergente,*afdiferéhCia“aé'io*9
- que “ocirre én ‘la’ clase media residual, es posible -éncontrar qde muchos de sus: |
miembros provienen de los estratos populares.

- 1y . : i . .
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26a/ Graciarena, Jorge, Poder y Clases Soclales en el Desarrollo de América (}
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- Aénitiendo esta diferenciacién, qué nermite ¢istingzuir al menos dos confi-
guraciones al interior de la capa media (e la estructura social urbana y aun
reconocienco que estas diferencias pareccen atenuarse en las cdécalas recientes;
del desarrollo en América Jatina, fundanentalneate co:10 consecuencia e la ex—
pansidn de la ecucacibn, es posible encontrar una cierta base para dar cuenta
del fenémeno de la heterogeneidacd interna de las clases y estratos medios. Esta

es tal vez wna de las razones més significativas para explicar el hecho de que a

. . prop6s1to de estas clases y de su papel en las sociedades latinocamericanas se
- haya llegado frecuentemente a resultados ¥y proposiciones contra(letorlas-gZ/ que
. pueden, sin embargo, conmciliarse en la medida en que se indaga acerca de cuil

es el tipo o sector de los estratos medios a que ellas se aplican.

.Convel mismo predicamento que se ha empleado para el andlisis de otfos és¥r

tratos, los cambios internos que ocurren en la composicidn de los estratos bajos

urbanos son, desde el punto de vista de este diagnésticq, tanto oiéés importan-
tes S observaciones acerca de posibles variaciones en su tamaﬁo,‘puesto'
gque, de una u otra forma, esos cambios dan origen a la fofmacién de distintos
grupos que, una vez mds, componen una realidad heterogénea. En gran medida se
- trata de cambios que acontecen por modificaciones en la estructura del empleo
. ‘& en las relaciones de trabajo, entre las cuales cabe destacar, en primer lugar,
la formacién de una fuerza de trabajo obrera, industrial, que constituye la base
social del proletariado urbano. 2§/ El aumento de esta fuerza de trabajo indus-
trial, asalariada, se ha producido tanto en t&rminos proporcionales al total de
la fuerza de trabajo cbmo en términos absolutos, peroc ello no lleva necesaria-
mente a un crecimiento del conjunto de los estratos bajos en la medida en que
~el factor de calificacién de la mano de obra empieza a diferenciar un estrato
. | medio de origen obrero, asalariado, relativamente organizado, con cierta estabi-
lidad en el empleo y con capacidad negociadora sindical suficiente como para
obtener reconocimiento y proteccién legal de eiertos derechos laborales. Si
bien es cierto que esta situacidén no puede hacerse extensiva, por igual, a todos
© los paises del continente dado que no sélo depende del nivel general de desa-
xrollo econémico de los pafses, sino también de las distintas experiencias c¢e los
movimientos y organizaciones sindicales, parece posible sostener que, en mayor

-0 menor medida, en las economias de estos paises el estrato obrero asalariaco

- C } -
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27/ Véase CTPAL, Cambio Social y Polftica ....., Op.cit., pp. T1-01.

. 28/ Véase Urzda, Op.cit., pp. 49-51. . o e ;;:f“'
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urbano se encuentra relativamente consolidado y que en los paises de mayor desa—
rrollo relativo del continente una capa calificaca de ese estrato se sitla cada

vez mids como un estrato medio bajo.

"En scguneo luga; se punde anota¢ una dlsanuﬂlén generalizada de los traba~
Jadores 1ndcpe1d1entes 0 por cuenta prop_a dentro de los estratos bajos y que
no es por. clerto exclusiva de éstos swno que parece estar ocurriendo a través de
toda la estruc:ura ocupacioral, como se ha visto anterlor“°nte en este dlagndg~
tico. Eﬁ algunos paioes este fenémeno estd s1gn¢flcando muy particularmente una

paulatlna desaparlclén de las formas artebanales de trabaao.

Por. ﬁltlmo, dentro de los camblos que contrlbuyeh.é aamentar la h»teroge-
neldad de los es*ra+os baaos urbanos, deben mencionarse muy espec1almente los |
efectos que tlenen en la estratlflcacldn soc1a1 urbana la mlgra016a hacia. las f
cludades y la conf1gurac1dn de los grupos marglnales caracteristlcos de las
ciudades Jatlnoamerlranas, fenémenos que por su unportancla, son obaeto de ﬁn7':~

tratamiento oeparado en pag1nas 31gu1entes de este documento, o

o En sintes1s, los resultados acumulados por los egtudlos de la estrat1¢1ba~_
c16n sociel en América Iatina hasta la primera mitad de la década pasada, si . .
bien no bastan para cubrir adecuadamente los diversos problemas que se presentan
vén felacién a los distintos estratos y clases de la estructura social urbana en -
la regidén, aportan suficientes elementos como para trazar las lineas mds gruesas
de un diagnbéstico en el que resaltan las tendenciés de cambio en la qomposicién'
interna de los estratos sociales urbanos. Ia actualizacién de ese_diagnéstieo B
a través de datos recientes sobre la estructura ocupacional de algunos paises
latinoamericamnos muestra, en general, que esas tendencias detectadas en los estu-

. dios anteriormente examinados contirdan manifesténdose en el presente.

29/

datos porcentuales sobre estratificacién ocupacional para un conjunto de nueve -

"En un trabajo de muy reciente publicacién, Wolfe proporciona algunos
paises'del continente, que hacen posible examinar las tendencias generales de
. cambio en las magnitudes relativas de los estratos ocupacionales en la década
“pasada. De ese estudio se ha extractado el cuadro que sigue a continuacién, to-
mando en cuenta solamente los estratos ocupacionales que se generan en 1los seo-
tores secundario y terciario, que representan actividades predominantemente urba-

nas, como se ha dicho anteriormente. e e

JORY

29/ Wolfe, liarshall, "Kuman development eeessws", Op.cit., noviembre, 1974, .
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‘. Cuadro 3, » | |
CAMBIOS EN LOS ESTRATOS OCUPACIOMALES EH LOS SECTORES SECUHDAR!O Y TERCIARIO fq‘ o o Bt
o EN NUEVE PATSES LATINOAMERICANOS ALREDEDOR DE 1960 - 1970 . o Lo ‘

. Arneating E - Brasil-jgﬁ Costa RicaE/ ~ Chile £y Ecuado;zgr Panaméﬁl Paraguayél Urugu;;géjr Venazuela f/

Estratos ocupacionales 1960 13,0 . 1960 1972 193 1970 1960 1970 1962 1968 1960 1970 1962 - 1972 1963 1970 1960 1973

. |, Estratos medios y altos en Ny w2 - 150 23,3 33,6 46,2 20,3 27,8 25,0 © 39,8 16,4 2,8 11,8 13,9 50,9 45,8 23,9 36,8
sect, secundarios y terciar. ) - : , :

a) Empleadores 8,2

b) Auto-empleados con estab, 2,4

comercial propio ] ‘ ' . ) _

¢) Profesionales y semiprofes, 0,7 1,2 0,7 0,5 " 0,5 0,3 :.0,6 0,6 0,7 1,3 0,3 0,3 06 0,6 2,5 1,5 0,4 0,6

L ]

8,4
3,0

1,8
5,4

s

1,0 1,4
1,3 3,1

independientes . e _ ,
« d) Profesionales dependientes &,7 5,5 2,6 4,3 9,4 1,00 40 6,2 5,3 ,2.. &3 54 . 2,6 31 1,5 1,3 4,8 8,2
% @) Personal adm, superior 1,1 LA 2,6 128 - 1,9 7 3,4 Ly 12 0,6 1,1 1,7 2,4 0,3 0,4 1,3 0,8 1,0 1,3
< f) Enmpleados, vendedores, 13 12,7 1,0 ' T,k 22,4 9,2 12,5:- 7,8 Wo0.. 7,9 1,3 . 44 . 5,3 28,2 26,8 10,5 16,1

auxiliares oo o C i c = o ’ B o
I1. Estratos bajos en el sector 30,8 34,0 .- 22,7 2,1 3,k 31,3 3,4 3,9 38,2 BT 166 .23,7 2,3 23,5 .0, 3% 260 20,2 -

secundario 4 ' R : N ’ h ' o

‘ a} Asalariados 6,5 21,5 15,2 b6 25,0 26,3 26,0 25,27 19,20 22,5: 12,5 18,4 s 13,0 25,0 29,5 19,3 22,6 0
i b} Trabaj. independ. y famil, 4,3 6,6 1,5 55 1,3 5,2 63 .61 19,0 122 4,1 5,3 ) 51 6,6 6,7 1,7 -

no remunerados ’ S o - 3 “
[H{, Estratos bajos en el sector 8,9 9,9 7,1 7,9 165 157
terciario E b " '
a) Asalariados 8,3 ; '
b) Trabaj. independ, y famil, 0,6
no remunerados

Tptal k

[

ntes Yolfe, M.: “Hufian .... ", Nov, 1974, cuadro 3
Huestras censales para todo el pafs en ambos afios, ' T . B . ‘
1960 Muestra censal para todo el pafs; 1972: muesiras por encuesta an 6 regiones. I R P Co L : :
Nuestreo por encuesta en zonas urbanas en ambas fechas. . L N P

1960: nuestra censal, 1970: censo (todo el pafs en ambos casos) -
1963: nuestra censal- 1970 nuestreo por encuesta (Montevideo en ambos casos)
1960z censo, 1973: encuesta por muestreo (todo el pafs en ambos casos).

3 b

I

[ ]
¢

- lelcielete,

No se totaliza el 100 Z por haber exclufdo los esiratos del sector primario y casos resiﬁualés ozno éIasificab1es;!
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Tratédndose de cifras porcentuales el andlisis de este cuadro decbe tener
presente que, dada la magnitud del crccimiento de la noblacidn empleada y de la
poblacidn econdmicamenie activae durante la década, las disminuciones de porcen-
tajes no significan neﬂeqarlamente disminucién en el tamafio . -absoluto de los es-
tratos o de sus categorias y que los axmentos porcentuales, aun cuando sean de
poca magnitud representan crecimientos absolutos considerables. ;iJ/‘ Tampoco
debe perderse de vista el hecho de que el nivel de agregaciéﬁ de los datos signi-
fica asimilar en una misma categzoria, situaciones ocupacionales muy heterogé- >
neas, como ocurre, por ejemplc, con las clasificaciones ocupacionales de ''auto-
erpleacdos con establecimiento comercial propio" y "empleados, vendedores y asis- ,
tentes". Por Gltimo, la comparabilidad de los datos, entre paises, presenta
algunos problemas pnr no estar referidos a los mismos afios (aun cuando todos los
casos pueden situarse alrededor de 1960 y 1970), y por no tomar en cuenta el
mismo universo de poblacidn en todos 1os pailses considerados. qu datos de

.Ecuador y Costa Rica se refieren a la poblacién urbana y los de Uruguay solamente

. a Montevideo. ' oo I B

A pesar de estas llmlta01ones de la 1nformac16n, que el mismo autor 1nd1c9do
f?advierte expresamente en su estudio, las cifras son particularmente valiosas para
intentar un primer andlisis de los cambios que estédn ocurriendo en la estratifi-
cacién ocupacional urbana de la regidén, tanto por la actualidad de los datos como

por la div ers1dad de pa scs a que ellos se refieren.

En cuanto a los es+ratos urbanos baaos en los sectores secundarlo y tercia-~

‘' rio, se advierte que en cinco de los nueve paises (Br3311, Costa Rica, Ecuador, A
,,Chile Yy Paraguay) tlenden a declinar o a mantener su 1mportanc1a relatlva, con’
3 aumentos leves en los cuatro reSUantes. En todos los casos los datos muestran -

que las ocupaciones "asalariadas" en estos estratos predomlnan significativamente
.Ssobre las ocupaciones independientes. Indican adem4s, que el estrato bajo en el o
- .sector terciario tiende a‘permanecér relativenente estable o estacionario en la
tmayoria de los casos, con incrementos comparativemente grandes en Ecuador y

?*Panamé y liﬁeros en Argentina y Venezuela.

s

La establlldad del tamafio relativo de este estrato constituye una nota de

<;caute1a para aquellas pred1cc1ones o estxmaclones que senalan un crecimiento

IR
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30/ Ibide, pigs 33 . SR
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acelerado y generalizado de los estratos ocupacionales mis bajos, pero al mismo
~ tlempo indica el grado de persistencia de las condiciones de empleo que afectan

a esta parte de la poblacién.

Al contrario, los estratos urbanos altos ¥ medios han tenido un cre01miento A
- congsiderable, précticamente en todos los paises del cuadro, anotdndose los incre-
mentos mds regulares o significativos en las categorias de "profesionales depen-—
dientés",y "empleados, vendedores y auxiliares". Debe tomarse en cuenta el hecho
de que el crecimiento de estos estratos ocurre en pafses que tienen niveles de
urbanizacién y estructuras econémicas diversas, siendo mds acentuado en el caso
ée Venezuela, donde aumentan de wn 23,9 por ciento en 1960 a un 36,8 por ciento
en 1973, Uruguay es el Unico pais que se exceptia de esta tendencia. En este
caso los estratos medios y altos urbanos decrecen de un 50,9 por ciento a un
45,8 por ciento entre IOS'mism§s afios, produciéndose las bajas mAs fuertes en
las categorias de "empleadores", "profesionales y semi~profesionales indepen-

dientes" y "empleados, vendedores y auxiliares'.

" En conjunto con la estabilidad en el tamafio de los estratos bajos urbanos,
esta tendencia al aumento de los estratos medios y altos revela la presencia de
movilidad social ascendente comparativamente fuerte en las dreas urbanas de la

B, ‘regién. Al mismo tiempo, plantea algunas interrogantes acerca de hasta qué punto
puede mantenerse en el tiempo este crecimiento y de qué manera esta parte de la
poblacién afecté, con sus pautas de consumo y sus niveles de ingreso, los patro-
nes de desarrollo econdémico y de distribucién del ingreso de los paises. No es
ésta la oportunidad para entrar directamente en este tiro de problemas cuyo tra-
tamiento excede a los limites de este diagndéstico. Indirectamente, sin embargo,
son problemas que de una u otra forma se incorporan a este trabajo a través de
sus_manifestaciones en determinados sectores o grupos de'la poblacién, cbmo son

Hlos grupos migrantes que se insertan en la estructura urbana ¥ los grupos margi-
ﬁales de esa estructura. o S T | o

i . - - e e e

Jﬁ..‘ Los<grupos mlgrantes' insercién y movilldad en la estructura ocupacional
: urbana.

‘xLa magnitud y la persistencia de las{corrientes migratorias internas hacia
las cludades, que se constata en Anérica Latina, han llevado a muchos 1nvest1 a=
'“dores a pensar que este fenﬁmeno sea tal vez uno de 1os que més 1mportanc1a esté

teniendo en la configuracién de las estructuras urbanas contempordnsis en el
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_continente. Dando por sentado que el éxoCo cCe noblacién que *epresen*a esta
corriente interna es altamente indicativo de los problemas de nivel de vida dete-

riorado, sobrepoblacién relativa y subemnleo en los espacios gociales rurales,

es interesante cestacar, en esta opdrtunidao alpunas observaciones al problema

”de cémo se estd produc1endo la 1ncorpora016n de 1a mlgraclégmdé or;gen rLraI‘Fl

1nter10r de 1as estructuras\soc1ales urbanas. .

S . -

Es p031ble que el predominio de la "primacia" urbana que parece tener en
América Iatina una prefiguracién histérica anterior a la intensificacién de la

J migracién que llega a las ciudades, haya significado due las dreas metropoli-

tanas constituyan el pfincipal centro receptor final de las corrientes migrato-
rias. Fsta circunstancia parccer ser védlida adn en aguellos paises que s¢ ens .
cuentran actualmente en las fases mAs avanzadas de sus respectivos ciclos de \
urbanizacién y lo es, ciertamente, en aquellos gque se encuentran en fases méds

intermedias de ese ciclo.-

Desde luego, la incorporacién de la poblacién migrante a las ciudades mayo- /

p
res normaimente viene precedida por avances m_gratorlos prev1os hacia centros !

-V menores de las redes urbanas -21/ Un estudio realizado en Santiago de: Chile

indica que las dos terceras partes de una muestra de migrantes econdmicamente
>activos, habian nacido en ciudades de 10.000 y méds habitantes y que la proporoién
de' los nacidos en lugares de menos de 1. 060 habitantes aléanzaba s6lo a una sép-
“4tima parte de la muestra. Igualmente se ha encontrado que. de los mlgrantes in-
ternos a seis cludqdes de Bra311, un 23 por ciento provenia de otras ciudades
grandes; un 56 por ciento indicaba a ciudades menores como su lugar de orlgen y

que solamente un 21 por ciento. tenia wm orlgen netamente rural 32/

35 o
. 'Esta relatlva gradualldad de la migra016n debe ser tomada en cuenta como un
factor que 1nfluye en una adaptabllldad de los mlgrantes ala gran cludad, que

‘es comparatlvamente mayor a la que ‘habrian tenido de.no medlar esta 01rcunstanvia

21/'Elizaga, Juan C., "liigraciones interiores, migraciones y movilidad social, el
- proceso ‘de urbanizacidén’, Conferencia Regi hi ricana-de Poblacién,
México, 1970, Actas, Vol. I, pp. 477 y siguientes.
.ég/ Datos de Herrick, B., Urban migration and economic development in ¢hile,
Cambridge, lass., !1.I.T. Press, 1965 y Hutchinson, Bertram, "The migrant
.. population of Urban Brazil", en América Iatina, Vol. 6, N° 2, 1963, Ambos
. .,estudios citados en Nelson, Joan If., lligrants, Urban Poverty and Instability
" in Developing Nations, Center of Internatlonal Affalrs, Harvard Unlver31ty,
1969, pég. 11. S SR LT L ~
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de la movilicdad geogrdfica. In la medida en que las caracteristicas ce los mi~ |
grantes tienden a ajustarse a las Ce las poblaciones de donce emigran, si bien
selectivamente,-zz/ esta gradualidad significa que mientras mds alto es el nivelﬁg
de urbanizacién de un pais, mayor es la probabilidad de que el migrante "t{pico”

a los centros urbanos mds grandes sea un habitante de otro;pgntro urbano.

Una Gltima obsefvacién general y previa, proviene del hecho Ce qué empiri-
camente hay base suficiente para sostener que la‘pdblaCién migrante hacia las
ciudades incluye mayoritariamente a adultos jévenes, en que al parecer no nece—
sariamente predominan las mujeres, como se desprende de algunos hallazgos de
éstudios pertinentes realizados para ciudades como Lima metropolitana y

34/v Igualmente se puede sostener, con esa misma base, que la pobla-

Santiago.
cién migrante se configura como un agregado heterogéneo en cuanto a niveles edu-
cacionales, experiencia de trabajo y calificacién ocupacional, con un status
relatlvamente mds alto que el de su poblacién de origen pero més bajo, en general,
que el de la poblac16n nativa urbana. '22/ ' ‘ e R NN

Con el trasfondo de esta descripcién preliminar, el tipo de ocupacién al -

cual los migrantes se incorporan en la estructura econémica urbana puede ser con-
siderado como un factor de primer orden para determinar su forma de insercién en 5
la sociedad urbana. Es ademds un factor indispensable para establecer la ligazén ‘Q
entre las caracteristicas ocupacionales de los migrantes, con su probable compor- |
tamiento demogréflco en el contexto urbano dada la relacién negativa que empiri- {;

camente se ha establecido entre el status ocupacional del marido y el nivel de H
fecundidad dentro de la familia. o -"-'f SRR

.. Una apreciacién inicial de este fenbémeno ocupacional puede extraerse ée
algunos datos dlsponlbles para el 4rea metropolitana de Ciudad de Méx1co, refe-

ridos al afio 1970 y anallzados por Mufioz y de Ollvelra.-—d/ Desagregando

__J/'Véase por ejemplo, Simmons, Alan B. y Cardona, Ramiro, "La selectividad de |

.. .los migrantes en una perspectiva histérica (el caso de Bovoté)” _Conferen- |
cia Regional Latlnoamericana de Poblacidn, Méx1co, 1970, Actas, Vol. I, \
pp. 622-631.

éi/ Elizaga, Juan C., Migraciones a las 4reas metropolitanas de América Iatina,
CEIADE, Santiago de Chile, 1970, También se sefiala el mismo haiiazgo en

x Repdblica del Perd,, Oficina Nacional de Estadistica y Censos, La poblacién
del Perd, 1974. o _ .

22/ ‘Simmons y Carlona, Op.cit., péﬂ 630 : v -

»§§/'Munoz, Humberto; de Oliveira, Orlandina, MMligracién interna y movilidad
ocupacional en la ciudad de México', en CIACSO, lligracidén y Desarccilo,

Buenos Aires, 1973, Vol. II, pp. 83-97. e T A O
M"'"Wﬁ"”‘:’"‘-: RSB T DR \ :(1 S {1
ti ‘.'5 " e et .
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distribuciones de fuerza de trebajo por estratos Ocupacibﬂales jerarquizados,
estos autores constatan que la poblzcién mizrante es nronorcionalmente mids nume-
rosé qﬁe la poblacién nativa urbana én‘los estratos ocunacionales que corrospon-
den a los empleos manuales de mis bajos in vresos y en los gque se requiere escasa
o ninguna calificacién (vendedores ambulantes ¥y obreros no calificados o semi-.
calificados cualquiera sea el sector de actividad econémlca) Sin embargo, esta

mayor proporcién se da también en algunos estratos ocupacionales altosd(profe—i

sionales y personal directivo no propietario). P S g
CLRIL L r e LD urme S L matar v L) e BT s aipiens oo
S eeilroon [Ouadro 4 ~

DISiRIBUCION PE'LA POBLACION MASCULINA ECONGIICAMENTE ACTIVA-
:n.». DE.21 A 60 AJOS DE EDAD, POR CONDICION MIGRATORIA Y GRUPOS
OCUPACIONAIES. AREA METROPOLITANA DE CIUDAD DE MEXICO, 970

T S PEOEONI TP S o S TRt

Grupos ocupacionales Porcentaje de . Porcentaje. de 4_5Tota1,
‘ migrantes , nativos ST
_\P*ofes1onales i me D92 e D9 L 4y4
Técnlcos, fun01onarios . o e
pﬁbllcoq N dlrectlvos : S ST S SO (L Lo oty waies T ocira o o
-~ propietarios , . 371 15,6 17,9 L16,7
Directivos 1o propi°tar1os 6,6 4,9 5,6
"Administrativos en general, DL D DOLSUILaTHed LA 2L o NSRS
.- agentes y vendedores: v i oA .13,8 . . 20,1 17,7

Operadores de vehiculos,

obrerog calificados de la - - - F CHT 2GS L9 0 LI0s Vicaigonwy nrl osg o g
produceidn y consiruccién 13,6 e 18,5 16,3
Obreros calificados de o T e e
servicios - TY 3T .. . 4,6
Obreros semi-calificados 15,7 14,0 7 14,7
Obreros no calificados 4944 201441 16440
Vendedores ambulantes. = .. - -~ .- .. o 2,6 . PN Y ST T P I
Otros T T 2,0 12,0 R 250 )
Potal V4T o STy eminnE JL3TL T 10052 - 100,3 - 100,0
SO A s e e f;~«;~(555.552) (724.110) : (1 279. 662)

Fuente. Adaptado de Lunoz y d° OL;velra, Op.clt., cuadro 1, pag. 85. .

FLa eStratificacién ocupacional que se desprende‘de estos datos;‘indica, en
prlmervlhgar, que la poblacidn activa masculina mlgrante se encuentra dlstri-_

buida a lo largo de toda la jerarquia ocupacional, -lo que esté ponienuo de mani-

fiesto el grado apreclable de heterogeneidad de la poblac16n mlgrante.,,
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- pacional de los nativos urbanos, los migrantes son proporcionalmente mis nume-
rosos en todos los estratos inferiores y también en algunos estratos ocupacio-~
{ nales altos. Ia escasa o ninguna calificacidn parece ser el elemento de corte

que sesga la distribucién ocupacional en desmedro de los migrantes. I B,

Datos prOVenientes de muestras censales del afio 1970 para Panami, Paraguéy,
Nicaragua yﬂA;gentlna permiten apreciar la heterogeneldad y el sesgo de la
distribucién ocupacional de los migrantes en la capital y en el resto urbano de
y estos paises, él/ Fl andligis de estos datos segin categorias ocupacionales
funcionales, aun cuando bastante agregadas, da margen para una ¢aracterizacién

- comparativa de las estructuras ocupacionales urbanas y muestra que, tanto en las
capitales como en el resto de centros urbanos de los cuatro paises considerados,
la representacién porcentual de los'migrantes en todas las categorias funciona-
les de ocupacidén es con31derab1e, como puede desprenderse del cuadro siguiente.
(véase el cuadro 5). '

El predaminio de la categoria "empleados” (que agréga ocupaciones depen-
dientes entre las cuales estdn también los obreros), cualqulera sea el contexto
urbano y tanto para mlgrantesﬂggﬁd~;é;5~natlvos, eonstltuye, una vez mis, unav

4bindicac16n de la tendeneiawa»la«salarizagiggwgg}Mggglggﬂyghgpgﬂqu@_yamse ha des-
tacado enteriormente. FEn el caso de Argentina, por tratarse de un pais relati-
vemente més desarrollado, el predominio de esta categoria es mds significativo
y también lo es para el caso de Panamé, pais de alta tasa de crecimiento econé-
mico reciente., Ia salarlzaclén,_o la mayor dependencla del empleo, sefialada por
. la'categoria que se comenta, es manifiestamente mis clara respecto de los migran—
tes tanto en las capitales como en el resto de los centros urbanos, haciendo la

salvedad que para Argentina los datos comparan a aquéllas con el resto del pais.

Dentro de este predominio de la ocupacién asalariada, dependiente, surgen
- sin embargo, algunas diferencias dlvnas de destacarse entre migrantes y natlvos,
gue confirman en buena medida los datos ya anotadgé*;;;é*el érea metropolitana
de Ciudad de México. In efecto, si se analizan los datos muestrales de los paises
mencionados, domponiéndolos segﬁnbun corte estratificado de las ocupaciones, pue-
de observarse que la peblaclén activa migrante tiende a predominar, nuevamente,

—en los estratos ocupacionales inferiores (emplquqgﬂ@gmésticos ¥y obreros no

37/ Programa QIUICE 70, Operacién muesiras censales 1970, Banco de Datos, CELADE.

i
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' ‘ \ . v . . . v < .
S 7 : R . [ St - . - _ .
. : :‘ : : t ! T !
RCE Nl O N ST S
2% Ttualro 5 v oo
- I IR R = o Q& R S S PN . .
' 2 'DISTRIBUCION -OCUPACIONAL SEGON CATEGORIAS FUNCIONALES, CONDICION MIGRATORIA .~ . * = 7 .7,
2 & .Y LUGKR DE RESIDENCIA EN CUATRO PAISES LATINOAERICANOS (EW PORCENTAJES) 19%0 % 1 IR
: T ) . ; AR - —— PR R . . T - R o
otogrfes P D bewd o Mgt
funcfonales - Capital . - . Resto Urbano - = Capital .  RestoUrbano - - Capital - RestoUrbano .. Capital = . Resto del pefs’
oigr. nativos  migr. natives. oigr. nativos “wigr, nativos . migr. natives  migr. nativos ‘nigr. nativos  migr, nativos’
Enpleadores 45 h& L8 28 1 200 409 18T 1,30 L8020 30 3% 90 28 56
Trabajadores L T DA g~y | .
por cuenta R : ; o : Lo
propia 13,2 T2 72,6, 320 T,2v e 93] a1 e 2,0 0 2,5 268 01,8 185 96 11,
Enpleados 19,3 U661 < 66,8 §2,0u 85,67 80k 8,3 750 @ 80,90 1,7 69,0 6,5 85,2 - T, 8L3 69,
Familiarno o N s T T L e
renunerado 6,7 - 0,6 . b= w07 064 05 08 T 087 0,570 0,8, 1,6, 1,9 H0,6 0,7 i L8 . 3,8
No clasificable 4,3 ° &7 3,4, 3,9, 55 51 48 | 50 RSN W1, L TR X S F R N B S S WSt
Total 00,0 -100,0 -100,0 - 100,0: 100,0 ; 00,0 00,0 100,0 3 100,0: 100,0 i 00,0 100,6° 00,0 © 00,0 00,0 “*100,0 :
te :'a " '( . - ’. : 2 . 1 A DA ' . :' o P SR S : 5, . .
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\\E?liflcados), cualqulera sea el contexto urbano (capltal y resto urbano o resto
del pais en el caso de Aroenxlna) Sélo en el caso de Panamd es posible sefialar
wa &iferencia levemente mayor de nativos, en ambos contextog urbanos, en el

estrato obrero no calificado. (Véase el cuadro 6)

El‘cuadro N° 6 permite seilalar, en forma concordante con lo que se ha
constatado en estudios de la evolucién del empleo en América Iatina, que el
corte inferior que discrimina en desmedro de la poblacién econdmicamente activa
migrante en la estratificacién ocupacional urbana, parece presentarse cada vez
mds asociado con el hecho de la calificacidén de la fuerza de trabajo. Ios datos
en referencia sélo exceptian el caso de Argentina, donde este sesgo de la cali-
ficacidn no parece afectar a la poblacién migrante, sea que se trate de la capi-~
tai o del'conjunto del pais, excluida aquella. In cuanto a los estratos altos
y medlos se nota una mayor dispersidn de los datos, lo que seguramente se debe
al hecho de que, en estos estratos mds que en la base de la estratificacidén
ocupacional, estarfan influyendo en la insercién de los migrantes las distintas
configuraciones del sector ptiblico y los servicios en las estructuras producti-

vas de estos paises.

El estrato medio de empleados administrativos aparece relatlvamente més
"abierto" a la poblacién activa migrante en Paraguay y en el resto urbano de
Nicaragua. Los estratos profesional~técnico y alto de empleados administrativos
tienen tambien una recepcién mayor de migrentes que de nativos urbanos, en
Ciudad de Panamd, en el resto urbano de Paraguay y en ambos contextos urbanos
de Nicaragua. En ningin caso los migrantes tienen predominio relativo en los
estratos urbanos empresariales altos y medios. En Argentlna\no se observa una
"apertura" diferencial de la estratificacién en favofﬁﬁgnios migrantes en nin-
guno de los estratos que estdn sobre los obreros calificados. Esto estaria \
indicandonque la superacién del corte de calificacidén que los migrantes logran |
- en este pais, va acompafiada paralelamente de un sesgo en la distribucién ocupa—?

cional que favorece a la poblacién nativa en los estratos medios y superiores.

EStudios realizados en otras ciudades de América Iatina han obtenido resul-
‘tados que muestran, sin embargo, que las diferencias ocupacionales entre migran-
tes y nativos urbanos serian relativamente reducidas y que, en todo caso las
diferencias detectadas tenderfan a disminuir en relacién directa con el tiempo
de exposicidén del migrante al medio urbano. En esta linea de consider:iciones el

- o . - T R P . i
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Estratos ocupacionales Capi tal ' Res{é urbano ' __ " Capital T o Resto orb;nu' caxe Capd ’(aT:l Res’tg arbess i § Capital Resto urbano
¥ t ) o . 0 . ] o - " [ L Ho- No g 0
Higrantes mgran’(es Mlqrantes afgrantes I*llgf“antes nigrantes .M1grantes migrantes Higrantes nigran tes ngrantes rmgrantes fhgrantes wigrantes Iiigr“antes migrantes
1 1. Empresarios urbanos medios * Ty L - : g ER . : T S ‘
Ly anies 0,8 W05 o3 s TR0 00 s 2 05 07 07 0 06 300 ‘8% - 16 25
2. Estrato alto adninistra= e - L . . e . » 2
ﬁvﬁa(ueéenﬁfinﬁ)“ ' 1Bix 0126 150 0,5 < A9 83 T 4 T 58 10,9 83 20 ¢ 61 . 10,3 (158 . 1,5 8,7
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L™ tivo (dependiente) 2,6 NI 06 PIL8 159 8,3 : , 10,90 23,77 280 T W5 0 ~
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status ocupacional comparativamente mds bajo de los migrantes tendria una inci-
dencia diferencial dentro del conjunto migratorio, que afectarfia mayormente a los

nigrantes recientes.

En sintesis, las cifras y las referencias que se han resefiado anteriormente '
nuestran que la insércién ocupacional de la poblacién migrante es dompleja y
heterogénea en el sentido de que se produce en todos 1os estratos de la jerar-
quia ocupacional; indican que Hay una apertura relativa de los estratos mediosf’

y altos a la recepcién de fuerza de trabajo migrante que tiene variaciones

inter-estratos segin el pals de que se trate; y por dltimo, sefialan un cierto ;

sesgo en el esquema distributivo de poblacidén activa urbana que tiende a desplagf
zar a los migrantes a las posiciones ocupacionales mds bajas. Ia variable in-

terviniente entre la migracidn y el bajo status ocupacional, seria al parecer,

la calificacién para el trabajo, éé/ tema escasamente investigado en los estu-

dios del fenbmeno migratorio. En todo caso, y para decirlo uma vez mis, el
papel interviniente de esta variable tiene que ser ponderado en directa relacién

con la heterogeneidad, ya suficientemente conocida y documentada, de las corrien~

El

X . R / A -
tes migratorias hacia las ciudades. , . S 'ﬁf; ”q,@ﬁ;;&f o'ri_ala
e VT

‘Para completar este diagnéstico general de la migracién en su lugar de des—

tino urbano, es necesarlo hacer algunos alcances en cuanto al grado de mov111dad

de los migrantes en la estratificacidén ocupacional, teniendo presente que mov1—‘

|

lldad geogréflca y movilidad social son fendmenos que estdn estrechamente rela-

cionados. Como lo sefialan repetidamente las investigaciones sobre motivos para
migrar, ésta es una decisidén que estd fuertemente influenciada por aspiraciones
econémicas 39/ que se expresan en la blsqueda de oportunidades de empleo o nive-
les de ingreso mids elevados; en suma, aspiraciones de mejoramiento socio- 1
econdmico que el medio rural o que el centro urbano menor y periférico no satis-

facen para quienes optan por desplazarse hacia las grandes ciudades. Fn la

medida en que la movilidad geogrdfica aparece como un canal eventual de movilidad

§§/.Acerca de los problemas de conceptualizacién de la calificacién ocupacional
respecto a la cual se puede hacer una primera distincién entre genérica
(nivel educacional) y especifica (entrenamiento para satisfacer las funcio-
“nes propias del rol ocupacional segin el tipo de empleo de que se trate),
véase el estudio de CEPAL, Cambio social y politica de des=rrollo social en
América Iatina, Op.cit., Cap. VIII. -
__J/ La importancia de los factores econdmicos aparece repetidamente en estudios
realizados en diferentes contextos urbanos y ciudades de América Laiina.
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social, el problema consiste en examinar hasta @énde la asimilacidn de los mi-~
grantes, en 3art1cu;ar su modalidad de insercidn en la estratificzcidn ocupa-
cional urbana condiciona estructuralmente el logro real de movilidad ocupacio—~

40/

. S e e RS, e - e

‘Bl estudio de Mufioz y de Oliveira para el 4rea metropolitana de Ciudad de -
México; que se ha comentado en nédginas anteriores, puede ser Gtil para plantear
el problema indicado. Analizando la movilidad intrageneracional por comparacién
del nivel de la primera ocupacién con el nivel de la ocupacién actual al momento
de sus entirevistas, los autores citados sefialan algunas diferencias entre mi-
grartes ¥ nativos urbanos que vale da pena ressfiar. Los migréntes que - empiezan:
su-vida activa urbana en los estratos mds bajos {obreros no calificados o semi~:
calificados y vendedores ambulantes) tienen una movilidad ocupacional ascendente
menor:que la de los naivivos que empezaron en 16s_mismos niveles. Para los mi-
grantes que empezaron como trabajadores manuales calificados, o no manuales,

la movilidad ascendente es mayor.que la de los nativos urbanos.r&l/':Un andlisis

H

temporal de movilidad por cchortes de nacimiento permite a estos autores encon-:
trar que los grupos més jévenes‘de nativos urbanos tienden a mejorar sus posi-—
bllldades de- 1rgreso a la fuerza de t“abaao, hallazgo que se fundamentaria en
la hipétes1s Qb que la selectividad soblo-econémlca de los flugos migratorlos .
es. decrecienie en el tlcmpo,-ig/ como. se ha seflalado tamblén en otros estudlos4
reallzados en. c1udades del contlncnte gé/ o o

- B N T s o

conen L RPUIve S noitrroot owsd
- Un:estudio de Raczvnskl-J/ que analiza datos muestrales de jefes de. fami-.
lia en el CGran Santiago, en 1961, encontré diferencias en los logros ocupacio-
nales de migrantes y no migrantes urbanos que, al ser examinadas disfinguiendO‘n
segdin tipos de migrantes, confirman cierta desventaja relativa de los primeros

en’éuanto a movilidad social.  De acuerdo con Raczynski los migrantes con bajo. -

VD G I el ® .

e N e s o c -
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Q_/ Sobre este condicionamricnto estructural véase Singer, Paul I., "Migraciones ||
interiores: consideraciones tedricas sobre su estudio”, en CLACSO, Migracién
y Desarrollo, Consideraciones teéricas, Buenos Aires, 1972, = (

41/ Mutloz y de- Oliveira, Op.cit., pp. 87-90. ..~ . . .. _j,;j”};“vkl. _ \,
/ Ibld., PP. 91_93 N . . A LRy v B

43/ Browning, H. y Feindt, V., "SPlect1v1dad de mlgrantes 2 una metrépolls en
un pals en desarrollo: estudio de un caso mexicano', Demografia y Dconomia,

. Vol. III, N° 8, 1969. También Simmons y Carcona, Op.01t.
ﬁﬁ/’Raczynskl, Dagmar, "liigration, mobility and occupational achievement: the .
case of Santiago, Chile", Instituto de Soc1olo~ia, Unlver31dad Catéllca de
Chlle, mlmeo, Santlago, 1971. o ,,ﬂ‘,ﬂ)muu_“, N S
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nivel educacional y baja posicién.o¢U$acjonal_inicialdobtieneﬁ'posiciones ocupa~
cionales més bajaé que los migrantes que les son comparables. ‘Para los migran-—
tes con altos niveles de educacidn y de ocupacién inicial no se constatan des-
ventajas ocupacionales sino que incluso se anotan logros relativamente mds altos
a8l ser comparados con nativos urbanos que se encuentran en niveles similarmente
altos. Ia insercidén y la movilidad ocupacional en la ciudad son netamente des-
favorables sélo para aquellos migrantes de estratos bajos, con ocupaciones no
agricolas, que provienen de pequefios centros urbanos. La herencia ocupacional
agricola, medida por la ocupacién del padre, no parece influir en el logro ocu-
pacional urbano de los migrantes, nero se constatan desventajas para los migran-

tes que iniciaron su propia carrera ocupacional en ocupaciones agricolas.

- - Los alcances anteriores, aun cuando fragmentarios y especificos, sirvenven
todo caso para poner en dﬁda algunas afimmaciones que se suelen hacer en el
sentido de que la poblacién migrante, especialmente aquella que tiene una tra-
yectoria rural-ufbana més directa, tendria pocas o escasas oportunidades de as-
-censo ocupacional y social en el medio urbano. DPor el contrario, existen a la
fecha algunas investigaciones cuyos resul tados apuntan mds bien a mostrar que
las tasas de movilidad social para ciertos grupos de migrantes son incluso '
mayores que las de los grupos comparables de nativos urbanos. —2/ Investiga-
ciones en las que se obtienen resultados en que los migrantes aparecen teniendo
una = menor movilidad que los nativos, como es el caso del estudio de Gemani
sobre la movilidad sbcial{en Argentina,-ié/ podrian ser concordados en estudiosv
Acomparativos, todavia pendientes, que diferenciaran el problémavsegdn tipos de
paises y que, en CUalquier caso, éonsideraran en su disefio el tratamiento de la
 calificacién para el trabajo (genérlca y expeciflca) como variable 1nterv1n1ente

para anallzar la movilidad social efectlva cel mlgrante en el contexto urbano.

Esta somera rev1s16n del problema de la insercién ocupa01ona1 ¥ la mov111-

dad de la poblacién migrante en el contexto urbanp, vinculada a las observaciones

45/ In tal sentido se hace referencia a estudios tales como el de Hutchinson, B.
realizado en un conjunto de ciudades del Brasil y el de Balén, J., para el
caso de lMonterrey, 17éxico. In general, sobre este punto, véase lufioz, H. ¥y
de Oliveira, 0., "lligraciones internas en América Latina: exposicidén y cri-
tica de algunos resultados', en CIACSO, MMigracién v Desarrollo, Considera-
ciones Tedéricas, Op.cit.

46/ Germani, G., "La movilidad social en la Argentina", en Lipset y Bendix,
lovilidad social en la sociedad industrial, Zudeba, Buenos Aires, 1963,
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-que anteriormente se han hecho valer acerca del desempleo y el ‘subemplec ﬁrbanos,
da nie para algunas precisiones inportantes que. deberian tenerse en cuenta en un
tratamiento mis extensivo de la migracidn interma hacia las ciudades. Se ha
"seflalado en relacidn ébn el empleo urbano, que es posible constatar que el dés—
empleo abierto es mayor en las ciudades que en el conjunto naéional en todos los
‘-casos para 1los cuales puede documentarse esta relacién. Se ha indicado. ademés,
que una caracteristica fundamental del empleo en las ciudades parece ser la’mar—
 ginalidad ocupacional, a veces difundida en toda la economfa urbana y, en todo"
" ‘caso, con una alta incidencia en las actividades de servicio por el fenémeno de
* 14 terciarizacién. U S x
Si'en este contexto general de la situacién del empleo urbano se hacen
" valer las observaciones sintetizadas anteriormente nara la - insercidn ocupacional x
de la poblacién activa urbana de origen migratorio, se desprende como consecusi-
cia que no neces sariamente el desempleo existente en las ciudades afecta al mi-
"grante por el hecho de la nmigracién. Confirman esta primera apreciacidn algunos
“datos de 1nvest1ga01ones acerca del tiempo que tardan los mlnrantes en encontrur
trabajo, que resulta ser bastante mds breve de lo que alcunas percepc1ones ’
corrientes del problema inducen a pensar, -influenciadas tal vez por el volumen

ey e

mas1vo de la mlgra016n qae llega & las cludades.

. Tal es asi que, po*~ e3emplo, el estudlo de Herrlck, ya cltado, 1ndzca‘que t
para Santlago el 40 por c1ento de 1? muestra de mlgrantes econémicamente activos
(V 310) habia encontrado trabajo a los dos dias de su arrlbo ala 01udad ¥ que
el 60 por c1ento 10 habia logrado dentro del prlmer mes. Para la mlsma ciudad

:iotro estuklo, reallzado por CEFAL, indica que el 91 de una muest Ta de Jefes de
familia mlgrantes (residﬂntes en una pobla016n "callampa"), habia encontrado
trabaao dentro de los 3 prlmeros meses. Por otra parte, un eStQulO de Germani

" yealizado en Buernos Aires, encontrd que el 85 por ciento de una muestra de mi-
grantes residentes en una villa miseria, habia encontrado trabajo dentro del
primer mes y que el T4 por ciento dentro de las 2 primeras semanas. Por ﬁltimo,

. Hutchinson obtuvo cifras similares en su 1nvest1gac16n reallzada ‘en un conJunto

’ : A1/

de cludades de Braull

47/ Ias referencias estdn en Jatos y resultados 1esum1aos en Welson, Joan,'}.
Cp.cit., cuadro 1, pig. 15. :

R S0 N A O P S L. .
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‘En segundo lugar, la marginalidad del empleo, indicador también de subem~
i - pleo urbano, al afectar relativamente mis a los migrantes con escasa o ninguna |\
caelificacién, que a la fuerza de trabajo nativa urbana, estar{a sefialando, en 1
principio, que el problema ocupacional,para un grupo consideréble de migrantes
no es de desempleo sino de subempleo y ésto no por ser migrante, sino, nueva-
mente, por la carencia de calificacién ocupacional. Esto estarfa indicando como
problema que debe ser investigado bastante mds a fondo de lo que ha sido hasta

. ahora, una incidencia importante del desempleo urbano que podria estar afectando

a los trabajadores nativos urbanos (y dentro de ellos incluso a grupos organi-
" zados de la fuerza de trabajo), en grado igual o tal vez mayor que a la fuerza
de trabajo de origen migratorio. :

~ Ce LdsAérupos marginales urbanos: probiemas,de maﬁginalidad ecolégicavy margi-
s nalidad ocupacional.

La prolifera016n de periferlas f131ca y materlalmente seml-urbanlzadas en
ylas grandes ciudades latinoamericanas, que configuran asentamientos precarios de
poblacién con bajisimas condiciones materiales de vida, es un hecho suficiente-
mente conooido. Ia locallzacién ecoldgica de la pobreza que de alli resulta y
que se conoce bajo dlversos nambres ("villas mlserla" "favelas", "poblaciones

. callampas", "barrladas", ete.), afecta masivamente a sectores considerables de

la poblacidn urbana y ha sido profusamente dlagnostlcado como. uno dezlos proble-

, mas més serios del desarrollo urbano del continente.

o El fendmeno ha sido con31derado y analizado en numerosos estudlos reallza-
dos en los ﬁltimos quince afios, que de una manera u otra han expresado la con-
_”clencla generalizada que se produjo en torno a la situacién de pobreza y miseria

T Nde las periferias urbanas. ILa situacidén indicada, puesta en el contexto de
otras indicaciones de precariedad y Qe51ntegraclén en las estructuras sociales
N "de América Iatina, se traduao en el concepto de marginalidad desarrollado en
-A algunos medios intelectuales y académlcos de 1la regién que abrieron una amplia

Yo gama de investlgaclones orientadas a descrlblr el fendmeno y explicarlo. ﬁé/

XNo es raro que a veces la 1rrupclén de un concepto que es capaz de generar

una intensa actividad de investigacidén tedrica y empirica conduzea a un estado

- . . e e - . . v, . P

- 48/ En particular, véase DESAL, Marginalidad en América Iatina, Saitorial Herder,
Santiago, 1967, y en general, Blbllografia sobre marginalidad social, Blbllo—
teca Naciones Unidas, CEPAL, Santiago, 1973.
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de cosas en el cual el concepto se torna difuso por la misma acumilacidn de cono-

cimiento gque €1 impulsa. Generalizaciones irsuficientes, extrapolaciones inde~
bidas o apresuradas; sobreabundancia de informacidn y también abandono prematuro
de una lfnea de investigacibén que parece ardua y extremadamente complejé,.son

algunas de las circunstancias que explican eosta pérdida de significacién y pre-
cisién. - Tal vez algo de ello ha ocurrido ¢on'la evolucidén del concepto de mer-
ginalidad. Es posible que la prematura asociacién de fendmenos y problemas ur-

-banos suficientemente visibles, tales como los asentamientos periféricos dete- - :

- riorados, masivos y de rdpida proliferacidn; el crecimierto acelerado de la po- _
< _ .blacién urbana particularmente en las grandes ciudades y dreas metropolitanas; '
- la persistencia del éxodo de poblacién de las zonas rurales y los crecientes

contrastes de niveles y estilos de vida de los estratos medios y altos urbanos
con reupecto a la mesa narlférlca de pobladores marglnados (y a veces segreﬂados)
_de las oportunldades de la cludad, haya tendldo a produclr una 1dent1flcac16n de
problcmas que si bien coexisten dentro de la mvuma estructura urbana, obedecen
a realldades y procesos dlferentes.' Tal es el caso, por egemplo, de los’ proble-

mas “de m;graclén ¥y marglnalldad ecoléglca. Ia’ cons1derac16n de la’ pob13016n
mlgrante como un congunto soc1al y culturalmnnte homogénco, que muchas veces 7 -
parece ha“er orlentado politlcas y planeg de distribucidn espacial de la poblé—‘ .
cidn, aqua a entender alnunas de las razones que pueden haber influido en una

éﬁerte de difusa 1dent1flcac16n del mlgrante con el poblador marglnal

Con el avance inicial que se ha logrado en el estndlo de las var1a01ones y
dlferenclas existentes al 1nter10r ‘de las corrientes mlgratorlas y con el cuadro
‘ de heterogeneldad que de all{ emerge, ya no es pos1ble as1milar,.s1n califica~

ciones y ' salvedades muy pre01sas, a los grupos mlgratorlos con la pobla016n asen- .

PN
Tate s
.‘.,’—.‘ 3 el

tada en las éreas depr1m1das de las c1udades. o

- e . e Eeeed

. : Al respecto, es necs arlo dlqt¢nguir analitlcamente algunas 31tua01ones que, .

. de lo contrario, 1mpos1b111tarian un entendlmlento adecuado de los procesos demo-
. gréficos y soclalas que 1nclden en 1a configuracién de las estruuturas urbanas

y de las formds en que estas, a su vez, condlclonan a dlohos procesos.

a) Ia malzlnalldad Gel emplﬁo, que hace referen01a a aquellos tlpos de_

ocupacidén de baja o escasa productividad y que generan niveles de ingreso corres—
‘pondiehtemente bajos y fluctuantes para quienes los desempefian. Ia marginalidad N
--ocupacional es)asi;una"fopma;@é;ésti¢af e_ihtérpretar una situacién de subempleo; (
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b) Ta marginalidad ecolégica, que hace referencia a un tipo de asentamien- }

to de poblacién precario, asociacdo a bajos niveles de vida, bajos ingresos y
. bajos Indices de acceso a la nropiedad, a la educacidén y a los servicios socia- ;
les. Esta marginalidad se fundamenta en una situacién de discontinuidad o segre;
gacién de la poblacidén asentada en esas dreas, con respecto a los estratos y

clases sociales integrados al centro de la estructura urbana.

Yarginalidad ocupacional y marginalidad ecoldgica no son fendmenos con~
gruentes, sino que se comportan como dos conjuntos que se intefsectan, con lo
~cual se quiere expresar la idea de que existen en la economia urbana ocupacio-
nes marginales desempefiadas por individuos y grupos qﬁe no estdn en situacidn
de marginalidad ecolégica y, viceversa, que no todos los pobladores marginados

estdn en una situacién de marginalidad ocupacional. 49/

‘Es posible que esta incongruencia de las situaciones de marginalidad no sea
sino el resultado de complejos procesos migratorios intra-urbanos, que anterior-
menfe se han destacado en este documento, y que producen un continuo cambio de
las relaciones espaciales de centro-periferia al interior de las ciudades. Dado
. el insuficiente conocimiento que se tiene de los procesos que conforman este im-

portante fendmeno en las ciudades latinosmericanas, sbélo cabria llamar la aten-
- ,1cidn sobre la relevancia que ellos pueden tener para explicar las realidades
socio~-econémicas que se dan dentro de las dreas marginadas y las relaciones de

.éstas con el contexto urbano mds amplio en el cual estdn insertadas.

- De partida, es relativamente poco iOYQue se conoce acerca de las formas de
organizacién social que tienden a producirse y a reproducirse en las poblaciones
‘marginales. A juzgar, sin embargo por algunos estudios e investigaciones que
S . 50/

han abierto promisoriamente esta linea de trabajo, =~ debe descartarse la idea

de que los asentamientds ecolégicamente marginados impliquen péra su poblacién

__J/'Véase al respecto, Wolfe, Marshall "Human development and s001a1 change in
- -~ - Latin America in the mid-1970‘s", CEPAL, Divisidén de Desarrollo Social, ECLA/
: DRAPT/DS/116, noviembre, 1974, pp. 73-75.

__J/ Se hace referencia a estudios tales como los de Glustl, Jorge, "Rasgos orga—
nizativos en el poblador marginal urbano latinoamericano', Revista Ilexicana
de Sociologia, Vol. XXX, Duque, Joaquin y Pastrana, Ernesto, "La moviligacidn
reivindicativa urbana de los sectores populares en Chile: 1964-1972", Edicio-
nes EILAS~FLACSO, Santiago, agosto, 1972. También el estudio ya citado de

. . .- Germdn Rama y Norah Schlaen. Una discusién general de la supuesta desinte-
gracibén de la poblacién urbana marginal se encuentra en Franco, Rolando,
.. - "Los grupos marginados: nuevo intento de expllcac16n" Revista Aportes,
* N° 18, octubre, 1970 :

.
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“una vida socialmente desorganizada.  Ia ariarquia & la_irregularidad_fisiéas, ¥y \

- el deterioro de las condiciones materiales de vida aparentes para cualguier ob- \

servador Ce este fendmeno poblacional, no significan de ninguna manera anarquia \

- o carenciz de organizacién. Por el contrario, la prebarie&ad-material-y la. in~
seguridad frente a las limitadas oportunidades de ese cOnteXto,vnarecen ser

justamente factores estlmulantes de formas de organizacibén colectiva que a veces

reproducen esquemas_organlzatlvosu"externos"'al asentamiento marginal, que pro-

vienen de la accién de agencias oficiales y no oficiales de bienestar y servicios

«’ pliblicos.pero que también, en muchos casos, representan modalidades,de.accién,w
social internamente originadas como modo de enfrentar los. problemas de suhsis- ¢
. . 1 ’ ‘ ) T S o
tencia del grupo,soclal.jéf/‘.. T PP
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’ Para el andlisis de la realidad soéiomeconémica que se da al interior de. -
xlgsréreas:marginales, se dispone afortunadamente de estudios recientes, relati-
.vamente exhaustivos, que permiten avanzar en la materia. .Un trabajo de Rama y

Schlaen sobre la poblacién de 4reas marginales de Santiago, que utiliza datos

~provenientes -de una investigacidén por muestreo conducida por CEFPAL en:1969, |

w2/

-aporta valiosos antecedentes para penetrar en .el problema indicado.

. - % Pomandn ‘en cuenta algunas categorias funcionales de émpleo‘(empresarios,"
asalariédos,iindependiéntes y obreros independientes) y combindndolos con distin- -
ciones soclo—-ocupacicnales para analizar la condicién de trabajo en las‘dreas
marginales urbanas-de esa ciudad, los autores muestran que existe un grado apre-
ciable de hejerogeneidad en cuanto a.la insercién de laApoblaqién ecolégicamente
-marginada, dentro de la estructura ocupacional de la ciudad.; En primef téfmino
constatan una diferenciacidn funcional que distribuye a la poblacidn de la mue s—

. tra (I = 592) en 3,2 por ciento de.pequefios empresarios (independientes con

A,'algﬁnAcaplta; y algin asalar1gdo{c9ntratado),v54,3ppor ciento de asalariados

e 51/‘Véase por ejemplo, Nelson, Joan, "Urban Growth and politics in developing
o natlons' Prospects for the 1970°s", documento presentado a la Conferencia .
: sobre Desarrollo Beondmico Internacional, Columbia University, febrero, 1970.
. 1 estudio de Dugue y Pastrana ya citado con31dera preclsamente esta- ﬁltuma
" modalidad de organizacién y accidén social.
h_/‘Rama, Germdn y Schlaen, Norah, "El estrato popular urbano: informe de inves-
-~ tigacidén sobre Santiago, (Chlle)"‘ CEPAL, Divisién de Desarrollo Social,
% ECIA/D3/Draft/94, julio, 1973, borrador para comentarios. ILa muestra utili-
~ zada comprende &reas de viviendas deterioradas ubicadas exclusivamente en la
' comuna de Santiago, de viviendas originadas en invasiones de tierras y asen- .
tamientos irregulares y viviendas en asentamientos planificados para erradi-
car a las dos anteriores. (pp. 15-16). También Rama, Germén, "Distribucién
del ingreso y marginalidad social", en CEPIAN (ed), Bienestar y Pobreza,
Ediciones Nueva Un1vers1dad, ‘Santiego, septiembre, 1974, pp. 33-107.
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(capaiaces, emnleados, maestros y obreros); 17,7 poxr ciento de independientes
(comerciantes, vendedores ambulantes, artesanos carentes de capital); y 11,5 por
ciento de obreros incdependientes (asalarlados que prestan servicios manuales sin

patrén o emnleador flJO) —-/' Ll qulebre de estas cifras segin sexo indica una

alta proporecién de muaeres entre los asalarlados y muy menguada entre los peque-

flos empresarios.

Cuadro 7

. CONDICION CCUPACICNAL SEGUN SEXO DEL JEFE DE FAITILIA
EN AREAS MARGINAIES DEL GRAN SANTIAGO, 1969
' (en porcentajes) '

Condicién ocupacional

Pequeiios Asalariados Independientes Obreros Blancos Total
empresarios independ.
Masculino 3,8 59,9 16,1 11,0 9,1  100(471)
Femenino 0,2 o U322 . 240 13,2 29,8 100(121)
Ambos sexos 3,2 54,3 . 17 T 11,5 13;3 100(592)
N-ﬁneros . C e TE L e e e e e e e e e e wme s w w tmet e e e o ——— e
absolutos (19) - (321) - (105) - (58) (79)

Fuente: Rama y Schlaen, Op.cit., pég. 21,

_ La heterogeneldad de las condlclones ocupa01onales y de 1as categorias coﬁ
qﬁé los investigadores intentan una aprox1mac16n al problema de la estratifica- ,
éién socio-ocupacional, expresa, para los autores gque se comentan, "un esquema /
bipolar de estratificacién interna en que los'extremos son ocupados por las cé—
tegorias socio~ocupacionales de personal de servicios domésticos de tipo infra
¥y no doméstico de tipo infra, en un caso, y por el nivel de obreros y artesanos
en‘metalmecénica en el otro extremo, Al lado de ambos polos tienden a situarse
otras dos categorias socio—-ocupacionales: en el inferior el personal de servicios

de nivel bajo y en el superior los obreros y artesanos de industrias tradiciona-

‘les"uéﬁ/ El cuadro que se incluye a continuacidn, extractado del estudio de Rama

/ Rama y Schlaen, Op. clt., pp._19—21 (un 13 3 por ciento de los entrevistados
da respuesta en blanco en este rubro). ‘ S o L e
54/ Rama y Schlaen, Op.cit., Pdg. 121. .« oo e e
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¥ Schlacn, permite visualizar esta divergificacidn ocupacional ex1s1,e*1te en -la

. -poblacién de las 4dreas marginales investigadas por elles. - . - .-

A{m cuando 1nsuf1c1entes para generallua. acerca de esta mportan’ce hete—
'rogeneldad 1.aterna de las dreas marginales urbanas, 1o que requarlr{a de un
“adecuado materlal empirlco comparatlvo del que todavia no se d:Lspone,' estos

datos permiten seflalar, en primer lugar, que la homogeneidad de las capas "'popu-

: lares de estas dreas estd lejos de ser un hecho demostrado. TUna parte impor-
. tante de las ocupaciones se concentra en empleos extremadamente deteriorados, '
. como lo indica la grav:.’ca"ldn que tlenen en los datos del cuadro las ocuracio-
ro, nes de servicios infra y bajos y partlcularmente el peso que en ambas tiene la (
- cu'begoria "1ndepend1entes" (36,6 por ciento y 36,9 por ciento respectivemente).

Sln ‘embargo es posa.ble constataf qu; la 1ns'=rc:16n ocupaclonal se produce en

-forma importente en el rpsto de las categcrias soclo-ocupaclonales.

.-»\-j
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Cuadro 8

Ny~ BRI Lorn - - - . =

S x‘DISTRIBUCION POR CONDICION OCUPACIOI\AL Y CATEGORIAS S"CIO—CCUPACIONL Iu.,S 4’
et DD LOS Jd3FES T2 FAMJ'IJ.A EN AREAS MARGINALES DEL GRAN SANTIAGO, ‘1969

o : : . (en porcentajes) . - : -
. ©.v) L. Categorias socio—ocupacionales S L i g :
Condicidn servicios servic. obreros y artesanos transporte ocupaciones B
““rocupacional - -infra -~ bajos constr. —- ~ industria - - -y-pequefios - ‘rurales
a/ b/ .. tradic. moderna . mensajeres N
</ 4/
Asalarlados COUs,0 0 38T 75 3 69,9 e, g 75 5% " 68,8
Independlcn‘ces 36,6 36,9 8 2 241 T 1,5 9 4 SR
. Obreros » LT 3L ru o oeen, Lot Lo enenn Jlarocon s soeniscn 0l .
: <independientes :' 24,6 8,1 ¢ 11,3 v 2,7 1 00,070 T13,2 7 18,8
- Sin infox‘macién 7,8 16,3 5,2 L 2, T LoASyT i, 9 0 2va2,1 .
N Total ST 1oo o ‘“iiéb,b 100, o“ 100 o '100,0 * 100,0 100,0
N oAt S T g crmyocwge Do coinds Jied
. N\ﬁmeros : :
’ © -absolutos (14¢) (111) (97) (73) co(53) (B3 (16)

- Puente: Rama y Schlaen, Op.cit., pég. 23. .
‘a/ Servicios de {nfimo prestigio y bajisima remuneracldn, domésticos y no domes—
ticos (lustrabotas, cargadores, lavanderas, etc.).

__/ Servicios de bajo nivel, de atencién personal al pﬁblico (peluqueros, mozos, .
‘cocinecros, camareros y similares). . o B der ) .

o/ Sectores de alimentacién, vestimenta y calzado. vt mFu care

4/ Industrias metalmecdnicas, eléctricas y electrénicas.. .-: .= =~ .ox. 70 .
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Los datos cCel cuadro O muestran, acemds, que una nronorcidn considerable de
los pobladores marginales desempeila ocupaciones que provicaen de activicales
industriales del centro urbano y sefinlan la extensidn que alcanza el trabajo
asalariado en todas las categorias socio-ocupacionales examinadas. ILa diversi-
ficacién de estas categorias, desce el poio de servicios infra hasta los obreros
de las industrias de més moderna tecnologfa, unida a la relativa preponderancia
del salario, conforman una estructura ocupacional de las Areas marginales con
una variedad de segmentos que estédn interpenetrados con la economia urbana.
Especialmente el segmento de ocupaciones obreras y artesanales de la construc-
cidn y la indﬁstria, estar{a indicando, como lo expresan los autores, la forma-

cién de una capa mds o menos establemente integrada al proletariado urbano.

El andlisis de algunos dafos sobre mbvilidad~ocupaciona1 considerados en
el estudio en referencia, segin primerary @ltima ocupacién, muestra para todas
las categorfas socio-ocupacionales un grado apreciablé de estabilidad, con varia-
.ciones que van desde 39,1 por ciento de individuos que permanecen en la misma
ocupacién en el caso de los obreros y artesanos de metalmecdnica, hasta 52,2
por ciento en el caso de los obreros y artesanos de industrias tradicionales.
En las ocupaciones de servicios infra se nota una cierta movilidad ascendente
hacia ocupaciones obreras y artesanales de la construccidén y hacia ocupaciones
similares de la industria tradicional y el transporte y, como es de esperar,
hacia la capa immediatamente superior, de servicios bajos, que dudosamente
podria estimarse como movilidad ascendente socialmente significativa. Se apre-
cia igualmente cierta movilidad descendente de obreros y artesanos de la cons-

truceidn y de industrias tradicionales a los niveles de servicios infra y

bajos. 22/

En resumen, estas observaciones generales tomadas del estudio del caso del
Gran Santiago, estarfan indicando la debilidad del tratamiento de la marginali-
dad ecoldégica que hace de ésta una situacidn que se sobrepone plenamente a la
marginalidad ocupacional. Un diagndstico mds adecuado surge de la interrelacién
de estas dos marginalidades tratadas como fenbmenos que se intersectan afectando

ambosAa la vez a tan sbélo una parte de los estratos populares urbanos. 58/

55/ Rama, Germén, Op.cit., cuadro 12 y Rama y Schlaen, Op.cit., capitulo IV.
56/ Naciones Unidas, CDPAL, El cambio social y la politica ...., Op.cit.,
pp. 82-88. B V S - . SR
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oy ! congunto a6 factores quo phrﬂlten conflvurar este sector ‘de’ 13 poblac16n
" doblemente" marginado emerge con suficiente claridad del estudio que se ha

comentaco. Tomando en cuenta las condiciones ocupa01onales, Rama y Schlaen con-

cluyen q 2 aquellos nobladores que desemoenan act1v1daaes 1nﬂepend1~nt°s en con~

Junbo, son expu4sados hacia 1as 00upa01ones marnlnales del mercado de empleo,

fendmeno que ‘en parte se muestra en 1a dlst ibucién de las ocupaﬂlones de servi-
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cios tanto 1nfra cono baaas.

En gnneral, aquellos que tlenen un mayor tlempo de ingreso al mercado de"

traba;o, que acceden a este mercado desde obupacion’ "rurales", que no han

traspuesto un umbral educatlvo minlmo y 1as muaeres de mayor edad, parecen se

57/

segin estos autores, = las perscaa y por ende las varlables como atrlbuhos
de egtos individuos, que estarien’ conflgurando el grupo para el cual 1a margl-

nalldad eboléglca s:gnlxlca tamo¢én marglnalldad de emﬁleo.
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57/ Rema y Schlaen; bp;éit.; Cép;'IV’y éspecialﬁente pp. 119-122, f.f P
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- Ias secclones anteriores de este documento han pretendido sigstematizar un
conjunto de datos y resultados recientes acerca de algunos de los procesos
- ~sociales que aparecen como mds significativos en relacién a las formas y tenden-
cias de las estructuras urbanas en América Latina. El diagnésticoxrésuitante ,
. de ese andlisis ha utilizado como hilo conductor el concepto general de hetero-

geneidad estructural aplicado a los espacios sociales urbanos.

o Uha prlmera aproxlmaclén al problema de cémo caracterizar esta heteroge—

. neidad estd dada por el examen de la dindmica de los sectores y actividades eco-

* némicas urbanas, que condiciona las’ modalldades de la urbanlza016n de la economia
en los paises del continente. Como era de esperar, aparecen en este anéllsls,
alin cuando limitado a algunos paises por la dlsponlbllldad de datos reclentes,
configuraciones descripfivas de tipos de paises que tienden a coincidir con los
patrones que reiteradamente se han puesto de manifiesto en la literatura tipolé-
gica de América Latina;ég/

’ hueva tipologia y por ende, la circunstancia anotada es un dato del problema y

El objeto de nuestro diagndstico no es producir una

. no un logro del andlisis, Io que si interesa destacar, en cambio, es que el
examen de la dihdmica de la urbanizacién de la economfa saca a luz cuestiones
que no son de indole clasificatoria sino problemas de crecimiento y transforma-~
c¢ién estructural. En este orden de consideraciones y mAs alld de los contrastes
inter e intra urbanos que se ponen inmediatamente de relieve en las.economias
urbanas de América Latina, debe. sefialarse, .por ejempio, el hecho de que sean
activ1dades y sectores tiplcamente urbanos aquellas donde se observan tasas de

. ' incremento de productlvidad que son 1ncluso mis bajas que la de la agricultura. .
Sacar a luz este problema, en el contexto de crecimiento acelerado de la pobla-

e cién urbana, es equlvalente a plantear 51tuaclones ¥y procesos contradictorios
que son 1nherentes a la heterogeneidad estructural cuando ésta no se entlende o

como un mero hecho descrlptlvo.
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. - -_.1a misma observacién es extensiva a la segunda aproxima016n al problema que
se_elabor6 en este diagnéstico en relacién con el examen de la estructura

58/ Véase al respecto Franco, Rolando: Tipolog{a de América Iatina, Cuadernos
del Instituto ILatinoamericano de Planificacién Econduica y Social, Serie II,
N° 17, 1973.
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ocupacional y las tendencias del empleo urbano. Se trata, naturalmente, de
prcblemas estrechamente ligados a la dlnémlca de los sectores y actividades eco-
némicas urbanas, que permiten abrir el anilisis de la economfa urbana para dar
cabida a las tendencias y transformaciones de }a egfructura. de clases.y de la-
estratificacién .sceial urbana.  EX tipo.de problemas y contradicciones gque.surgen
en relacidén con la-estructura ccupacionel y el empleo urbano pueden.resumirse -
en 1= baja cogpacidad de absoreidn de empleo de los-sectores manufacturercs;,la,
alta selectividad de empleo en las actividades mds "modernas", la terciarizacién
partlc armente en serv101os “ubIIOOS, y el subempleo.l Tales .parecen ser algunos

de. los rasgos més. caractcristlcos con .que, de un modo L otro y con 1nten51dad

:varlable, se. expresa la betero d»d eatfuctural en cl nlvel de los procesos .

'de geveraclén de empleo, absor016n de pobla016n actlva v dlstrlbu016n de. las
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ocupaqxones,
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@ Finalmente ge intentd un. anéAlulS ge diagndéstico de.lss tendencias en la-
estratificacién social urbana, ‘con el propdsito de relacionar los resultados y
ias caonstataciones de los andlisis precedentes con algunds de los procesos que .-
estédn plasmando la estructura social de.las ciudades dzl continente. E1 diag- -
néstico que -se ha obtenido plantea, como observaciones generales .a la heteroge-
neidad estructural urbana, algunos problemas tales como la relativa estabilidad::
en:el~crecimiehto de los estratos urbanos bajos, la-acentuada diversificacién -
de Yas medalidades de insercibn ocupacional de los grupos sociales que migran .-
hacia las ciudades y la falta de correspondencia entre lo que se ha dado en’ % =
llamar1e1mﬁampleo”marginalﬁ 3:la,marginalidad-ecolégica.u*?u; PR N1 el

C

En "los t&minos en que se ha propuesto el dlagnéstlco constlfuye un’ esfue}zo
pdr problematlzar algunas situaciones y procesos que se observan en la estruc-
tura ‘urbana en Amérlca Lat:na, Jntentando dar un prlmer paso para proyectar el
concepto ae hete*ogeneldad estructural més allé de una mera constataclén descrlv-
tlva. “Con ello este documento abre ura gama de temas Yy problemas qhe requlere
ser investigados con mayor profundidad y en cierto modo prepara el terreno para
abordar, &-partir de..ellos, las menifestaciones demogréficas de la heterogeneidad
estructural urvana que no fueron especificamente tratadas en esta opofthnidad."‘
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