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Resumen

Desde principios de la década de los noventas,nibidoinicié un proceso de modernizacion e
internacionalizacién de su economia. Desde el pdmtgsta de la politica comercial, ese proceso
incluia tres grandes componentes: Uno, la apectureercial a través de una sustancial reduccion
arancelaria y flexibilizacién de los demas mecaosme control de las importaciones; Dos, la
blusqueda y estimulo a procesos de acuerdos cofesrdilaterales y multilaterales que
ampliaran y facilitaran el acceso a mercados egtem tres, una reestructuracion institucional
del sector comercio para soportar los otros dogpooentes.

En este documento se abordan desde el punto deinigitucional el segundo y tercer
componente de dicha estrategia de internacion@izate la economia, su evolucién a lo largo
del tiempo y los retos hacia el futuro. El andlséslimita a las instituciones gubernamentales
encargadas de la politica comercial colombiana.

La primera parte del documento aborda la evoluaénla estructura institucional
colombiana para las negociaciones comerciales desteinicio del proceso de
internacionalizacion de la economia colombianares étapas: el periodo 1991 — 2002 de la
Apertura unilateral y Tratado de Libre comercio @lupo de los Tres (G-3) con México y
Venezuela; las negociaciones del Area de Libre Goimede las Américas (ALCA); y las
negociaciones del TLC con Estados Unidos.

La segunda parte aborda el fortalecimiento insttal para la implementacion,
administracion y aprovechamiento de los acuerdoeotales. Para ello, la primera seccion se
enfoca en los principales ajustes institucionales debera emprender el sector comercio
colombiano para implementar y administrar debidaeés compromisos adquiridos en dichos
acuerdos. La segunda seccion se concentra en talefdmiento institucional que debera
realizarse a fin de aprovechar las oportunidadesatkas de dichos acuerdos comerciales.
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l. Introduccioén

Desde principios de la década de los 90s, Coloriad un proceso de modernizacion e
internacionalizacién de su economia ante el agetaimide la estrategia de industrializacion por
sustitucién de importaciones que habia imperadoocoradelo de desarrollo econémico desde
mediados del siglo XX. Desde el punto de vistaadpdlitica comercial, ese proceso incluia tres
grandes componentes: Uno, la apertura comerciavad de una sustancial reduccion arancelaria
y flexibilizacién de los demas mecanismos de cdmteolas importaciones; Dos, la busqueda y
estimulo a procesos de acuerdos comerciales hilesery multilaterales que ampliaran y
facilitaran el acceso a mercados externos; y trea, reestructuracion institucional del sector
comercio para soportar los otros dos componentes.

En este documento, se abordaran desde el punistdenstitucional, el segundo y tercer
componente de dicha estrategia de internacionaizate la economia, su evolucion a lo largo
del tiempo y los retos hacia el futuro. El analsislimitard a las instituciones gubernamentales
encargadas de la politica comercial colombianah®isector comercio esta compuesto por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo inclag la Direccion General de Comercio
Exterior, el Fondo para la Promocién de la Expdotaes de Colombia, PROEXPORT, el Banco
de Comercio Exterior de Colombia, BANCOLDEX, y lapggrintendencia de Industria y Comercio.

Para ello, la primera parte abordara la evoluc&tacestructura institucional colombiana
para las negociaciones comerciales desde el idieioproceso de internacionalizacion de la
economia colombiana en tres etapas: el periodo 22902 de la Apertura unilateral y luego el
G-3 con México y Venezuela; las negociaciones dela’de Libre Comercio de las Américas
(ALCA); y las negociaciones del TLC con Estadosddsi

La segunda parte aborda el fortalecimiento insttal para la implementacion,
administracién y aprovechamiento de los acuerdoseotiales. Para ello, la primera seccién
abordara los principales ajustes institucionales ageberd emprender el sector comercio
colombiano para implementar y administrar debidamés compromisos adquiridos en dichos
acuerdos. La segunda seccion se enfocara enakfiniento institucional que debera realizarse
a fin de aprovechar las oportunidades derivadabaoie®s acuerdos comerciales.
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ll. Evolucidn de la estructura institucional para | as
negociaciones comerciales

A. El periodo 1991 — 2002

La ley 7 de 1991 o “Ley Marco del Comercio Extériores el Ministerio de Comercio Exterior
como eje coordinador de la politica de aperturantermacionalizacion de la economia
colombiana. Anteriormente, las funciones relaciasacbn la politica comercial las desempefiaba
el Ministerio de Desarrollo Econdémico pero la rejgrggacion en las negociaciones comerciales
correspondia al Ministerio de Relaciones ExterioEgédMincomercio se crea con el propésito de
administrar el comercio exterior, funcion que cuiapl Incomex y avanzar en el proceso de
integracion de Colombia a la economia mundial.

El desarrollo de la estrategia de insercion intgorel planteada implicaba la busqueda
activa de acuerdos comerciales. Se comenzd corrogegp de reactivacion del entonces
denominado “pacto andino” que habia sido concelbdi el modelo de sustitucién de
importaciones pero que ahora debia cambiar haciesqgnema de “regionalismo abierto” para
actuar como primer escalon en la escalera haaiaéacion del pais en el comercio mundial.

Al mismo tiempo, Colombia participaba en las negoicines de la Ronda Uruguay del
Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATU¢ gesembocarian en el Acuerdo de
Marrakech de abril de 1994, por medio del cual sbdece la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). Finalmente, se dio comienzo ankgociaciones que concluirian en la firma
en junio de 1994 del Tratado de Libre ComercioG@lelpo de los Tres (G-3) entre Colombia y
Venezuela por un lado y México por el otro.

Con relacion a la negociacion con los paises andilebe sefialarse que las mismas se
hacian a través de los 4rganos “comunitarios” Y Isaj normativa, con lo que la estructura
institucional nacional no desempefiaba un rol ingmdet En ese sentido, por ejemplo, de
conformidad con las normas andinas, el sector goivestaba presente “en las barandas” de las
mesas de negociacion que se llevaban a cabo eectat&ia General en Lima, con lo que la
injerencia de intereses privados no era siempredo@ia con los intereses nacionales de cada
pais, y en ocasiones podia ser excesivamenteeggemda medida que esta interaccion con la
Secretaria creaba vinculos de largo plazo.
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En relacion con las negociaciones multilateralesjodel poco peso relativo en el
comercio mundial y su escasa experiencia en negons internacionales, Colombia no era un
jugador importante, de tal manera que, en la détexion de las disciplinas comerciales donde
se dio el gran salto cualitativo y sustantivo daaién con las anteriores rondas de negociacion
del GATT, no tuvo mayor injerencia. En el caso de tompromisos de acceso por ser
especificos de pais se tuvo un mayor rol, pero vedagque una apertura unilateral mas profunda
se acaba de dar en Colombia, la dimension de loprmonisos especificos que se asumian no
generaba mayor interés entre el sector privado.

En claro contraste, las negociaciones del G-3 fuéme primeras negociaciones que
convocaron el interés del sector privado y en alg@do de los medios de comunicacion, mas
por los temores que generaba que por las oportlesdgue representaba. De hecho, el interés
economico directo en la negociacion era bastamhecigo y se veia mas como una decision de
caracter estratégico. De una parte el Gobiern®dedidente Cesar Gaviria veia esta negociacion
COMO un seguro que evitara que se reversara epnadgw de Apertura unilateral de inicios de su
gobierno. Hay que recordar que uno de los candidats opcionados a reemplazarlo, y que en
efecto fue elegido, era el Presidente Ernesto Sampien habia prometido “ponerle corazén a la
Apertura”. Esto se percibia por el gobierno de Gadiomo una posible marcha atrds que habia
gue evitar. No obstante, el interés fundamentalusar la negociacion como instrumento de
posicionamiento frente al gobierno de Estados Unfira negociar con este pais un tratado de
libre comercio.

Justamente, el mayor nivel de desarrollo de Méxigo su relativa poca
complementariedad con la economia colombiana g &ehezuela en algunas industrias basicas,
se reflejo en el escaso interés ofensivo por pietesector privado colombiano y més en una
negociacién defensiva en términos de acceso a duwsca#si, por ejemplo, sectores como el
petroquimico, el textilero y el metalmecénico, @garon sus serios temores por la competencia
que tendrian que enfrentar de estos paises y asilijlad, que en ese entonces arguian sobre
su capacidad de ajustarse a esta nueva situacohegho, el resultado fue una negociacién muy
conservadora en términos de acceso (dejando, @mpk) excluido el sector agricola), pero de
gran alcance en materia de disciplinas. En efdatodisciplinas del G-3 eran practicamente
iguales a las del Tratado de Libre Comercio de Agcaédel Norte (TLCAN) entre Canada,
Estados Unidos y México. Con ello se pretendia déraola capacidad de Colombia de asumir
compromisos de la profundidad requerida por Esththidos.

Paradojicamente, muchos de los compromisos queragée mayor discusion y
polémica en las negociaciones del TLC con Estaduddd en materias tales como propiedad
intelectual, servicios e inversion fueron asumidos mayor debate en el G-3. Por razones
politicas, en particular el escdndalo sobre eleworige los fondos de la campafia de Ernesto
Samper en la segunda vuelta electoral, el obje@stratégico de facilitar el inicio de
negociaciones de un TLC con Estados Unidos no s®lay y dicho propésito tomaria una
década en materializarse.

La estructura institucional se mantuvo sin camipiasa abordar la negociacion que era
liderada por el Viceministro de Comercio Exteriorque, emulando las negociaciones del
TLCAN, contaba con un “cuarto de al lado”, al queegs empresarios y dirigentes gremiales
asistieron. Valga la pena afadir que si hubo potrés de los empresarios, aun fue menor por
parte de los miembros del Congreso de la Repupliadlamada sociedad civil.
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B. Las negociaciones del ALCA

El origen de las negociaciones para constituir waaAde Libre Comercio de las Américas
(ALCA) se remonta a la Cumbre de las Américas d&Xh Miami donde los Jefes de Estado y
de Gobierno de los 34 paises del hemisferio octatléexcepto Cuba) anunciaron el compromiso
de establecer una Zona de Libre Comercio hemisf@aca el afio 2005.

Sin embargo, no fue sino hasta la reunion minetelé San José (Costa Rica) en 1998
cuando los Ministros de Comercio recomendarors débdes de Estado y de Gobierno el inicio de
las negociaciones y establecieron la estructuraasb los objetivos y principios para guiarlas.
Con base en dicha declaracion ministerial, las ciagimnes del ALCA se lanzaron formalmente
en abril de 1998 durante la Segunda Cumbre derfg&idas en Santiago de Chile.

Entre 1998 y comienzos del 2002 las reuniones sldikiintos grupos de negociacion se
limitaron a establecer el “esquema anotado”, es,data especie de indice tematico comentado
sobre el cual ensamblar la estructura de los difesecapitulos y a “recopilar” las distintas
propuestas de los paises, las cuales eran incleidss totalidad dentro de corchetes.

El proceso contaba con unas instancias clarameafteidhs: La Reunion Ministerial
como maximo organo a la que asistian los minisimgsomercio, un Comité de Negociaciones
Comerciales (CNC) conformado por Viceministros yegas por tanto eran los jefes “técnicos”
de la negociacién y unos grupos teméaticos de nagdai, en los que cada pais llevaba el numero
de representantes que considerara, actuando a ttawin vocero como “jefe de delegaciéon”. En
esta etapa, el equipo negociador de Colombia estarfta reducido y no existia una estructura
institucional expresa con soporte normativo sobmeigmo. Funcionarios de la planta regular del
entonces Ministerio de Comercio Exterior fuerorgaados a cada una de las nueve mesas de la
negociacion.

El interés y participacion del sector privado eiaesapa fue muy escaso, en gran medida
porque el proceso de negociacion propiamente diohtabia arrancado y ademas porque la meta
del afio 2005 todavia lucia distante. El tema nambjeto de atencidén publica y de hecho es facil
asumir que la abrumadora mayoria de la gente uniesay sabia de la existencia del proyecto del
ALCA.

No obstante, a partir del afio 2002 el mandato 8&F @ los grupos de negociacion fue
empezar a buscar consensos con miras a eliminaptobetes y ajustar los textos definitivos de
los capitulos. El inicio de la fase de negociagiapiamente dicha donde se debian tomar
decisiones de fondo, llevé al Gobierno a formalielproceso de consulta y participacion del
sector privado y la academia. Con ello tambiénidummo en otras partes de América Latina,
una oposicion formal a la negociacion del ALCA gweinia a académicos y politicos de
izquierda o aquellos que tenian nostalgia de lagwas politicas de proteccion, y sindicatos que
consideraban que esta negociacion solo favoreloariatereses del gran capital y en particular a
las multinacionales de propiedad estadounidense.

En este contexto se expidi6 el Decreto 246 delelfeldrero de 2002 “por medio del cual
se crea el Equipo para las Negociaciones Comesdaiagl€Colombia”. El Decreto establecia que el
equipo “contaba con la participacién del Consejesds Empresarial y los representantes del
sector publico, sector privado y representantda deademia”. Formalmente, el Decreto 246 no
s6lo era para las negociaciones del ALCA sino tamipara las negociaciones al interior de la
Comunidad Andina y las que provenian del mandata @onferencia Ministerial de Doha de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Sin emlmargu aplicacion efectiva se dio sélo en
el marco del ALCA.
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De acuerdo con el Decreto 246, el sector privatlriesrepresentado por los delegados
de los gremios y por el Consejo Asesor Empresamaiformado por veinte empresarios
designados por el Ministerio de Comercio Exteri@r.idea era tener no sélo la vision “técnica”
de los dirigentes gremiales sino ademas el enfpatico de algunos lideres empresariales. La
ministra de aquel entonces pensaba que los greemiogeneral terminaban defendiendo los
intereses de quienes querian mantener el statudeylao proteccion. Por ello quiso rodearse de
empresarios caracterizados por su emprendimieamcidad de innovacién y actitud positiva
hacia el proceso de internacionalizacién de la @wda. Esta descripcion podia ser cierta en el
caso de algunos gremios, pero no era ciertamentasal general. Con las universidades, la
intencién era no soOlo contar con el apoyo de empescadémicos sino ademas difundir el
desarrollo y avance de las negociaciones entrestogliantes e investigadores.

Como a diferencia del sector privado, la acadenovacantaba con un incentivo
automatico para participar en el proceso de negdcia el Gobierno contratd a nueve
universidades para que realizara una investigagiéactuaran como consultores de los
negociadores del Gobierno, asignandole a cadamtema de la negociacién. Las universidades
hicieron sus trabajos, pero infortunadamente noofudifundidos y debatidos ampliamente, por
lo cual su participacion en la formacion de la pigsi negociadora colombiana no fue tan amplia
como hubiera podido ser. No obstante, este fueporitante esfuerzo que no se replicé en forma
sistemética en el TLC.

Como es sabido, a mediados del afio 2003, la nejcidel ALCA entré en una etapa
de estancamiento, principalmente en razon de kesedicias sobre su alcance entre Estados
Unidos y Brasil. Por dicha razén, no es posibletema evaluacién completa sobre el esquema
institucional previsto en el Decreto 246 de 200. &nbargo, durante el afio en que estuvo
operando, si se pueden extraer algunas conclusiom®® se explica a continuacion.

Como el decreto 246 no preveia un procedimienta [@adefinicion de los intereses y la
posicion negociadora del pais o para resolver ifesedcias que se presentaran al interior del
gobierno, la jefatura de la negociacién en cabedavideministerio de comercio exterior no
siempre permitié un trabajo fluido con sus paredodedemas ministerios participantes en la
misma.

Por un lado, los ministerios sectoriales, entendja@ la definicion de la posicion y
estrategia negociadora en sus areas era del resxglesivo de éstas. En ese sentido, es
ilustrativo el caso de la definicion del aranceddan el grupo agricola donde los ministerios de
agricultura de los paises de la Comunidad Andirtédazon notificar el arancel consolidado en
la OMC en vez del arancel efectivamente aplicagdoggando una seria crisis en el proceso con
algunos paises (especialmente con Estados Unidedpg ministerios de comercio tuvieron que
“corregir’. Este fue un claro ejemplo de nuestrdaltoinexperiencia en negociaciones
internacionales, que lo Unico que logro fue detilla posicién negociadora de la Comunidad
Andina.

Por otro lado, entidades como el Ministerio de Eiada, Relaciones Exteriores y el
Departamento Nacional de Planeacion sentian qtieotardinacién” debia ser compartida con
todas ellas, haciendo el proceso muy dispendicsia fiderazgo claro. Hay que recordar que el
Ministerio de Comercio Exterior aln era de reciam@acion y que el estilo de algunos ministros
de esa cartera habia sido de confrontacion cooadegas del gabinete y no el de buscar espacios
de participacion y de consenso.

En relacion con la estructura institucional paedatr con el sector privado, el resultado
fue mixto. Por un lado, el trabajo con los représmates de los gremios fue fluido, aunque hay
gue tener presente que el estancamiento del preségoque se llegara a la etapa de toma de
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decisiones “dificiles”. Por otro lado, el esqueneh @onsejo Asesor Empresarial practicamente
no opero.

El hecho de no ser un esquema de “arquitecturatabien la que el sector privado
decidiera libremente y “por demanda” participarosique fuera una designacién hecha
discrecionalmente por el Ministerio de Comerciodfixtr le resto legitimidad. Adicionalmente, la
realidad es que los lideres empresariales desigmaltenian ni la disponibilidad de tiempo, ni el
conocimiento técnico especifico para dar un apargtancial al proceso, al menos hasta la etapa
gue éste avanzo.

Finalmente, en relacion con la Academia tambiéobservé un resultado diverso. Desde
el punto de vista positivo, efectivamente se laggércar a las universidades con el proceso de
negociaciones comerciales e internacionalizaciéiadeconomia, con su consecuente efecto
multiplicador sobre los alumnos. Igualmente, padmépoyar a los negociadores del gobierno
con trabajos de investigacion y compilacion, pasaque la planta gubernamental no hubiera sido
suficiente, permitiendo ademas tener una memotiprdeeso de negociacion.

Desde el punto de vista negativo, en realidad ejamliento tradicional de las
universidades con los temas de politica comercéata que el aporte sustancial en general fue
muy pobre, y aun peor, en el afdn de contar comrtoq las universidades en varios casos
terminaron contratando consultores que habian @s$tabdajando con los gremios, con lo cual, la
academia, en algunos casos, termin6 actuando tmajade resonancia’ e instancia validadora
de intereses gremiales particulares.

Es importante agregar que el hecho de que las @eimres fueran plurilaterales y que la
mayoria de los bloques de integracién (CAN, CARICQBA4 y MERCOSUR) actuaran con
voceria Unica, daba la posibilidad de que un paisocColombia, si asi lo deseaba su gobierno,
tuviera un “perfil bajo” en la negociacion, en gaste con un proceso bilateral como el TLC con
Estados Unidos, como se vera en la siguiente secEgte hecho hacia que las necesidades de
informacion con el Congreso, las regiones o laidpipublica en general fueran limitadas.

C. Las Negociaciones del TLC con Estados Unidos

Para mayo del afio 2003 ya era claro que el prabesdl. CA habia entrado en un estancamiento
y que su suerte era incierta. Desde ese momeniesidente Uribe ordend mediante Directiva
Presidencial redirigir los esfuerzos en busquediamizar negociaciones para un tratado de libre
comercio con Estados Unidos, principal mercado eagdor de Colombia y de la mayoria de los
paises de la region. Sin embargo, no fue sino hastgo de 2004 que comenzaron las
negociaciones, las cuales terminaron formalmentdebrero de 2006, firmandose el 22 de
noviembre del afio 2006 y todavia pendiente de apidb por parte del Congreso de Estados
Unidos.

Valga anotar que los EEUU tenian serias dudas dabregociacién con Colombia y la
Comunidad Andina. De una parte la oposicion al CARpbr parte de los sindicatos de EEUU y
del sector azucarero hacia prever que la aprobadei@m acuerdo con los andinos seria dificil en
el Congreso de los EEUU. Por otra parte, en el mipartido Republicano habia voces que
cuestionaban los Acuerdos con paises de bajo isiaphif comercial y tan solo relevancia politica.
Asi mismo, no deseaban negociar sélo con Colorphbies temian que se politizara rapidamente
la negociacién comercial debido a la especial i@habilateral entre los dos paises. No obstante,
dado que Venezuela no tenia ningun interés en i@goe TLC con los EEUU, éste solo se
podria realizar con parte de los paises andinosm@d, consideraban que en Bolivia no existia la
masa critica necesaria para que estos pudieramgrymnmucho menos implementar un acuerdo
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comercial de este alcance y cubrimiento. Este misamwr, pero con menor intensidad existia
sobre Ecuador, que al final se torno en realidathlfiente en las negociaciones se inician con
Colombia, Ecuador, Peru y Bolivia como observador.

La negociacion se plante6é entre Colombia, Ecuaderi y Estados Unidos. Aunque
tedricamente plurilateral, en la practica era uegogiacion bilateral entre los paises andinos de
un lado y Estados Unidos de otro. Evidentementpralndo grado de integracion alcanzado en
el marco de la CAN hacia que en la casi totalidadod temas, por sustraccién de materia la
negociacién fuera bilateral.

No obstante, la negociacion demando6 un gran cuigadm evitar que el TLC entrara en
conflicto con la normatividad andina. Para evitarlo se acept6 el enfoque del CAFTA, donde
explicitamente se incluyé que, en caso de confliet® normas del TLC prevalecian sobre las
existentes en el Mercado Comun Centroamericanceel EBmdino se explicitd que las relaciones
entre andinos seguirian rigiéndose por la norndddlide la CAN. Esta fue una manera
pragmatica de solucionar el asunto. Asi, solo gaarra unas modificaciones menores en el area
de propiedad intelectual para armonizar plenamiasteormativas de los dos acuerdos. Esto es
aun mas cierto con las modificaciones que hanitalic los demdécratas al acuerdo firmado con
los EEUU.

El hecho de ser una negociacién directa con nupsimoipal socio comercial, economia
mas grande del planeta y principal potencia mundiahvertia el proceso de negociacién en
asunto del méximo interés publico. Ademas, el agosuma inicial planteado preveia el final de la
negociacién para principios del afio 2005, con e eqa claro para todo el mundo que la idea era
tomar decisiones sustantivas en el corto plazo.

Aprendiendo de las lecciones del esquema institationanejado en el ALCA y
entendiendo la dimension del proceso, el Gobierpida el Decreto 2314 de 2004 “por el cual
se reglamentan algunos aspectos procedimentaléasdeegociaciones del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos de América”.

Desde el punto de vista institucional, la mayoowation contenida en el Decreto 2314
era la creacién normativa de la figura del “Jefé Equipo Negociador” independiente del
Viceministro de Comercio Exterior y reportando diegmente al Ministro de Comercio y el
Presidente de la Republica. Esta aproximacion bantan dos claras ventajas sobre el esquema
anterior: Primero, evitaba la “jefatura” de un vigristro sobre sus pares de las carteras distintas
de comercio; y segundo, se tenia un jefe que, tideede autoridad presidencial, tenia por
dedicacion exclusiva la negociacion y contaba aesypuesto propio y facultades expresas que
le otorgaban el control sobre la estrategia y lesmhros del equipo negociador no sélo del
Ministerio de Comercio sino de todas las entidaeslucradas.

Igualmente, el Decreto 2314 establecia por prime&za un procedimiento y una
metodologia para la definicion de los intereseseyla posicion negociadora del pais con
instancias delimitadas para el caso de que enuwaedgde los niveles de la negociacion no se
pudiera alcanzar consenso al interior del equigmmaiador del Gobierno.

El Decreto 2314 establecia ademas un estricto alodé las vocerias publicas y de
coordinacién a tal punto que ordenaba que todasdasinicaciones o solicitudes relacionadas
con la negociacion debieran ser remitidas al Jefdadnegociacion para su consideraciéon y
tramite “con el fin de garantizar la consistena@dalposicion negociadora del pais”.

El Decreto 2314 preveia también el establecimidetonecanismos para la participacion
de las autoridades departamentales, municipalesstyitales. Como era de esperarse, y en
marcado contraste con todas las negociaciones cmaesr anteriores, en esta oportunidad las
entidades territoriales se hicieron presentes @edaciacion. Asi mismo, establecia mecanismos
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para la participacion de la sociedad civil incluyeras ligas de consumidores, la academia, las
organizaciones sociales, sindicales, civicas, praf@les, comunitarias, benéficas, juveniles o de
utilidad comin no gubernamentales.

Sin embargo, y aprendiendo también de la expededei ALCA, el Decreto 2314
optaba por una aproximacion de arquitectura abiemala que el Equipo Negociador debia
establecer canales de comunicacion y espacios dsult® e informacion pero en los que
participaban el sector privado, los gremios, lag38Na academia y los ciudadanos en general en
la forma en que ellos consideraran oportuno y gemanda”.

Finalmente, el Decreto 2314 regulaba el tipo derinécion que debia suministrarsele a
la opinion puablica, estableciéndose por regla géndampublicidad de todos los documentos de la
negociacién, con excepcion de aquellos que comauvika estrategia de la misma, y aquellos
entregados por terceros paises bajo la expres&zmnde confidencialidad.

El resultado fue un proceso de negociacion padtiitip como ninguna otra decision de
politica econdmica en la historia del pais, haaetel las discusiones asunto de interés politico lo
gue implicé un constante flujo de informacion rdosa los medios de comunicacion sino al
Congreso de la Republica. Con todo, el procesoai@dor funcioné de la forma como lo preveia
el Decreto 2314, es decir con una estrategia yjefainificada y una voceria consistente dentro
de la negociacion y fuera de ella.

La aplicacion del decreto 2314 no estuvo exentéideiones al interior del gobierno,
pero en general tuvo una gran aceptacion con &rggdvado, los medios de comunicacion vy el
Congreso de la Republica. Buena parte del temoiahkc negociacion era debido al
desconocimiento de lo que incluia y lo que excldi@,como participar en forma efectiva e
incluyente, en el poder relativo y experiencia d8JB en negociaciones de este tipo y en el
factor ideoldgico, alimentado por los altibajodadeelacion histérica de América Latina con los EEU

Al interior del gobierno la relacion era dificil rdos ministerios de Agricultura y de
Proteccion Social, en particular en el area dedsakstos se sentian perdedores en la
negociacion. En el caso de agricultura por el estarento de las negociaciones de la Ronda
Doha en el marco de la OMC, que evitaba disciplinaempo las ayudas internas distorsionantes
del comercio. Si bien esto era cierto, afectabas yowos productos de interés de Colombia que
ademas gozaban de elevados niveles de proteccifstorgara. Estos fundamentalmente incluian
a los cereales donde nuestra productividad no emam@ble, la mayor de las veces, con los
estandares internacionales. Por ello, al final seidib substituir los aranceles con ayudas
internas, permanentes para quienes mostraran sideleompetitividad internacional, pero que la
perdian por las distorsiones en los mercado agdaolundiales, y transitorias, para quienes con
procesos de modernizacion o de sustitucién devosltpudieran lograr una sostenibilidad de
largo plazo. Asi mismo, en la negociacion se lagraglevados niveles de aranceles iniciales,
amplios plazos de desgravacion y plazos muertadgguardia especial agropecuaria.

A pesar de que en la visita previa de Robert Zielientonces representante comercial
de los EEUU, este fue claro en sefialar que partdaslecondiciones para comenzar las
negociaciones era eliminar las franjas de preamasvez terminado el periodo de desgravacion y
gue no aceptaria exclusiones abiertas o técnicagppaductos de interés comercial para ellos, en
el personal del ministerio, e incluso de la prasiie se conservaba la ilusion de que estas
exigencias se podrian evitar persuadiendo a losUEBbbre los supuestos o reales efectos
nefastos que imponer estas condiciones conllepargael sector rural colombiano. La realidad es
gue los riesgos los estdbamos exagerando y queedédss eran manejables con apropiadas
politicas publicas. Asi mismo, posteriormente rsiatezd con el actual Ministro de Agricultura,
los beneficios y oportunidades que para muchosuptod agricolas traeria la negociacion, en
particular los intensivos en uso de mano de obra.
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En el caso del Ministerio de Proteccion Socialitiaagion tensa tenia multiples origenes.
En Colombia el sector farmacéutico nacional ereontgmte y dindmico, y se sentia amenazado
con la adopcion de la proteccion a los datos del@udesde el 2002, como parte de las
condiciones de la proclamacion de las prefererdgh®\TPDEA. El temor era mayor en cuanto
las preferencias también les fueron otorgadas ddo®s paises andinos sin necesidad de adoptar
medidas similares en sus paises. Asi mismo, elftride los paises en desarrollo con la adopcion
de la Declaracion de Doha sobre salud en el 200 evado sustancialmente la visibilidad del
tema de la proteccién de la salud publica en nuegiises.

Por ello el gobierno, y en particular los ministerde Proteccion Social y el de Comercio
recibian grandes presiones, algunas de gran naialen su forma y en su fondo, que pretendian
paralizar la negociacion. El ministerio de ProténcSocial decide entonces tomar distancia del
ministerio de Comercio y no trabaja sino hastdrell fde la negociacion en equipo con el resto
del gobierno. A su vez trata de apaciguar a lasti@uy grupos sociales interesados, dandoles
seguridades sobre los limites que tolerarian eadaciacion.

Esta situacion, mas un desafortunado incidenteetentonces coordinador de la mesa de
negociaciones de propiedad Intelectual, hicieroa gsta tension entre los dos ministerios se
mantuviera durante toda la negociacién. Un rompitoig¢otal evitado por la paciente labor del
Ministro de Comercio, Jorge Humberto Botero y debaces Alto Consejero Presidencial, Juan
Lozano, que logran negociar un memorando de emeeakio realista a la luz de los grados de
libertad presentes en la negociacion, aceptabelpardos ministerios. Esta falta de coordinacion
demord innecesariamente la negociacién, lo cuaiehaibpodido evitarse de haberse hecho
cumplir lo acordado en Consejo de Ministros desdecomienzo e instrucciones de mayor
disciplina de equipo a algunos representantes dastdrio de Proteccion Social.

Con estas dos excepciones, la coordinacion depeaugigociador no tuvo dificultades de
importancia. Siempre se traté de respetar al pla tigra las reglas impuestas por el mencionado
decreto y se cred una relacion de confianza y dédsede propdsito nacional con la gran
mayoria del sector privado y el gobierno. Al firdd la negociacion tanto el Ministerio de
Agricultura, como lo venia haciendo desde mediadesla negociacion y el Ministerio de
Proteccion Social han defendido los resultadogpdgUete acordado, lo cual en parte explica el
transito exitoso de esta iniciativa por el Congrésda Republica, la cual fue liderada con gran
pericia por el nuevo Ministro de Comercio, Indwstyi Turismo. El TLC se aprobd porque el
paquete acordado beneficia al pais como un tode pukede representar hasta un punto de
crecimiento adicional al pais en los proximos afBm pocas las politicas publicas que pueden
tener este efecto sobre el futuro desarrollo dstraieconomia y bienestar.

La institucionalidad creada para la negociacioémyner hoy en dia, es un activo del pais y
es parte de la dificil construccion de tejido sbermnuestro pais. Esta mostrara ser de gran valor
cuando Colombia acometa negociaciones
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[Il. Cambios en la estructura institucional
derivados de la implementacion

A. Compromisos derivados de las negociaciones que r equieren
ajustes institucionales en el sector comercio inter nacional

1. Compromisos de Acceso a Mercados

La suscripcion de acuerdos comerciales de Ultimeengeion implica la implementacion y
administracion de una serie de compromisos encédrseomercio que requieren la realizacion de
diversos ajustes institucionales. En materia desmca mercados, adicionales a los tradicionales
compromisos de cualquier acuerdo comercial, talemoc la instrumentaciéon de los
procedimientos de determinacion de las normas dgeroro de los mecanismos de defensa
comercial pactados, tratados como el TLC con Estddimidos implican retos especiales en
materia de obstaculos técnicos al comercio y biemeanufacturados, como se explica a continuacion.

En materia de obsticulos técnicos al comercio, adacuada implementacion y
aprovechamiento de los compromisos derivados d€l dan Estados Unidos va a requerir de un
fuerte componente de asistencia técnica y coopmerakil capitulo contempla la posibilidad de
impulsar el desarrollo de proyectos de cooperag#aia facilitar la convergencia o armonizacion
de normas, reglamentos técnicos y procedimientosvadéuacion de la conformidad, para el
reconocimiento y aceptacion de los resultados de plmcedimientos de evaluacion de la
conformidad y para la acreditacion y calificaci@las entidades de evaluacion de la conformidad.

Por tal motivo, el Ministerio de Comercio y la Stiptendencia de Industria y Comercio
deberan hacer un esfuerzo importante para fomkenpaoteccioén al consumidor, por medio de la
aplicacion de estandares técnicos y de calidadneténales e implementar un Sistema
Nacional de Calidad con reconocimiento internadigndentro de una cultura de la calidad que
permita el desarrollo de la actividad comerciainacional.

En ese sentido, es necesario trabajar en la cemidim de las distintas entidades y la
correcta implementacién de los compromisos intéomates del Sistema Nacional de
Normalizacion, Certificacion y Metrologia (SNNCMjue actualmente opera como el sistema
colombiano de calidad. Dentro de las acciones questarian por desarrollar se encuentran la
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conformacion de la Organizacion Nacional de Aceatiitn con reconocimiento internacional, la
implementacion de una politica para la designad&nrganismos de evaluacion de conformidad
y la conformacioén del Instituto Nacional de Metgilk.

En materia de bienes remanufacturados el reto ¢l tratamiento aduanero y técnico
a un tipo de bienes cuyo concepto no existe enolativa colombiana. En efecto, las
operaciones de comercio exterior colombiano harraoipe siempre bajo los conceptos de
mercancias nuevas o usadas.

Sin embargo la idea de mercancias recuperadaseqgan una expectativa de vida
similar y gocen de garantia similar a la de unacamgia nueva (la definicion de “mercancia
remanufacturada”) implica el reto de emprender totgso de adiestramiento de los agentes
aduaneros y la modificacion de la documentacion sgieexija con el fin de permitir a las
autoridades diferenciar un bien nuevo, usado, exagie o remanufacturado, no sélo para efectos
del correspondiente tratamiento arancelario sir@atar fendmenos como el del contrabando técnico

Igualmente, serd necesario acompasar los requisilogneros con las normas de
proteccion al consumidor para efectos de valomrgkrantias. Es importante sefialar que los
bienes usados en Colombia estdn sometidos a ume®ggie licencia previa, que se conserva
inalterado después del TLC con Estados Unidos.

2. Solucion de diferencias

En relacién con las obligaciones derivadas en maatkr solucion de diferencias, el problema
fundamental no es la implementacion de compromespecificos sino la administracion de las
controversias que surjan de los acuerdos comesci@de evidente que a mayor cantidad de
acuerdos y de comercio es de esperar que surjamifeésncias entre los Estados contratantes
acerca de la correcta implementacion y desarr@llmsl mismos.

En ese sentido, con el Decreto 210 de Febrero @@, 20 Gobierno de Colombia definié
la estructura del Ministerio de Comercio, Indusyridurismo en desarrollo de la ley 790 de 2002
gue fusiond el Ministerio de Comercio Exterior cehMinisterio de Desarrollo Econémico.
Dentro de las novedades que trajo el nuevo ariagtitucional dentro de la estructura organica
del Ministerio, fue la creacion de la Oficina deuA®s Legales Internacionales (OALI).

Dentro de las funciones asignadas a la OALI estdbande realizar permanente
seguimiento a los esquemas de solucion de difereipeictados entre inversionistas extranjeros y
entidades publicas, para proponer mecanismos dégpede solucion de diferencias y una
estrategia nacional en la materia. Asi mismo, mgm&r al pais en las negociaciones
internacionales relacionadas con la solucion dereliicias comerciales y con las garantias para
los inversionistas nacionales y extranjeros.

Igualmente, quedaba encargada de estudiar, pregpeeaisar las acciones y recursos que
el Ministerio deba presentar ante el Tribunal Andde la CAN, la OMC y demas foros y
organismos internacionales de los que Colombiapsete, incluidos los relacionados con la
solucion de diferencias entre los Estados, coni@tate la interpretacion y aplicacion de los
Acuerdos Internacionales.

La creacién de la OALI respondia a la necesidacbdéar con una unidad con un recurso
humano de un perfil muy distinto del de la tradieibOficina Asesora Juridica para responder
precisamente a las necesidades juridicas deriwviss implementacion y administracion de los
nuevos acuerdos comerciales. En ese sentido, ektde210 conservaba la Oficina Asesora
Juridica para todas aquellas funciones relacionactas la normatividad interna y la
representacion por las demandas ante tribunalese®oy dejaba a la OALI para todo aquello
relacionado con la normatividad comercial interoaal asi como para la representacion ante los
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mecanismos de solucion de diferencias de dichosrdes internacionales, ambas unidades
reportando directamente al Ministro de Comercio.

Es importante tener en cuenta sin embargo, qua eedlida en que se negocien y entren
en vigor todos los acuerdos previstos en la ageotercial internacional de Colombia (TLC con
Estados Unidos, Triangulo Norte CentroamericandleC8anada, Asociacion Europea de Libre
Comercio, Unién Europea), es posible que surjanueva necesidad de reestructuracion en la
parte juridica internacional.

En efecto, las funciones de la OALI tienen actualmetres grandes vertientes: La
representacion en las controversias comercialesnetionales; la labor de conceptualizacion,
coordinacion y vigilancia del cumplimiento de lasnpromisos internacionales asumidos en los
acuerdos comerciales (tema que se tratard en wiesig punto); y la negociacién de los
mecanismos de solucion de diferencias y soporigigorgeneral a las negociaciones comerciales.

Siguiendo la experiencia de la Direccion General Helaciones Economicas
Internacionales (DIRECON) de Chile, el crecimiemte las mencionadas vertientes harian
necesaria la creacion de dos subdirecciones eAll& Ona dedicada exclusivamente al tema de
las controversias comerciales y otra dedicadambtde la implementacion de los Acuerdos,
dejando en la direccién general de la OALI la tadsl apoyo y participacion en las
negociaciones comerciales.

3. Coordinacion y vigilancia del cumplimiento
de las demas entidades

Como se indicé en el punto anterior, la implemantag administracion de un importante
namero de acuerdos comerciales implica ademas toncegla vez mayor de coordinacion y
vigilancia del cumplimiento de los acuerdos porteae todas las entidades involucradas. La
profundidad de los acuerdos comerciales de Ultiereiacion al incorporar temas como los de
propiedad intelectual, servicios, inversion, comsppblicas, politicas de competencia, temas
ambientales y laborales entre otros, hace qudiatree involucre a un gran niumero de entidades
estatales, mucho més alla del sector comercio gmugite dicho.

Actualmente, la coordinacion y vigilancia del cuimpénto de los compromisos
derivados de los acuerdos comerciales correspohddingsterio de Comercio, Industria y
Turismo a través de la OALI en coordinacion conDacciones de Relaciones Comerciales y
de Integracion Econdmica, segun el area geogrdécgue se trate.

Sin embargo, como ya se indico, es posible que lefutero deba tenerse una
dependencia exclusivamente dedicada a dicha respbdad siguiendo el ejemplo chileno.
Ademas seré necesario que el Consejo SuperioodeICio Exterior, en el cual tienen asiento
el Presidente de la Republica y los ministros cuigalmente tienen relacion directa con temas de
comercio, sea ampliado (involucrando por ejempldVviatisterio de la Proteccién Social, al
Ministerio de Comunicaciones y al Ministerio de @Qtd) y contenga dentro de sus funciones
expresas las relacionadas con las medidas paraurasetp debida implementacion y
cumplimiento de los compromisos derivados de logains comerciales.

4. Compromisos en materia de Proteccion a la Invers  ion

En materia de los compromisos derivados de loguapide inversibn nuevamente habra que
sefialar que en la medida en que suscriban madasussmerciales que contengan compromisos
en materia de proteccion de inversiones aumensapiidbabilidad de que surjan controversias
derivadas de los mismos. Sin embargo, la situagidmelacion con el capitulo de inversion es
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mucho mas delicada que en el caso de los demd&siloagdor la existencia del mecanismo de
solucién de controversias inversionista —estado.

En efecto, mientras que en el caso de todos losfsl@mmpromisos derivados de un
acuerdo comercial, el Unico que puede iniciar umtroversia y poner en funcionamiento el
mecanismo de solucion de diferencias es el Estadtratante, en inversion el inversionista
afectado puede iniciar el proceso directamentelds que, un Estado antes de decidir si inicia
una controversia pondra en valoracion todo elwdnjde su relacion frente a su socio comercial
desde el punto de vista del interés nacional, mésrmue ese no sera el caso de un inversionista.

Por tal motivo, serd fundamental una estrategisactle pedagogia y control de las
diferentes entidades del Estado para prevenir lareacia de posibles vulneraciones de los
compromisos derivados en materia de inversionrélpma se ve agravado si se tiene en cuenta
que habra responsabilidad estatal ain en los @sapie la medida infractora provenga de
entidades territoriales. De esta manera, la imphao@n requerird lograr un delicado balance
entre las competencias de las entidades terriégriallas responsabilidades internacionales del
pais. Por ejemplo, ante una eventual condena atl&gtor una medida tomada por una entidad
territorial, deberan existir los mecanismos papeetie contra dicha entidad.

B. Fortalecimiento institucional del sector comerci o para el
aprovechamiento de los tratados:

1. EIMCIT

Como se indic6 anteriormente, el Ministerio de CamaeExterior habia sido creado por la ley 7
de 1991, escindiéndose del Ministerio de Desaritionomico y tomando algunas funciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Igualmentehakia sefialado que once afios mas tarde, la
ley 790 de 2002, entre otros, habia fusionado etidtirio de Comercio Exterior con el
Ministerio de Desarrollo Econémico creando el Migig de Comercio, Industria y Turismo.

Aunque las motivaciones de la ley 790 de 2002 fuarte todo de indole fiscal con el
fin de “garantizar la sostenibilidad financiera e Nacion”, en realidad el nuevo arreglo
institucional permite una mejor coordinacion ert® esfuerzos de apertura de mercados y de
aprovechamiento de los mismos.

En efecto, la organizacion basica del Ministerio @emercio, Industria y Turismo
derivada del mencionado decreto 210 de 2003 giebaorno a dos viceministerios: El
Viceministerio de Comercio Exterior encargado esgmente de llevar a cabo las negociaciones
comerciales del pais y el Viceministerio de Deslrlampresarial encargado esencialmente de
llevar a cabo la estrategia de desarrollo emprdsate productividad y competitividad, de
Mipymes, turismo y regulacion (posteriormente metdiael Decreto 2785 de 2006 se crearia
ademas el Viceministerio de Turismo).

Desde el inicio de las negociaciones del TLC cotadés Unidos era claro que el
adecuado aprovechamiento de las oportunidadesadeswdel acuerdo, asi como hacer frente a
los retos que éste imponia, dependia fundamenttnaenun plan para el mejoramiento de la
productividad y competitividad de la economia cdiana. Dicho plan se denominé “agenda
interna para la productividad y la competitividat€ conformidad con el documento CONPES
3297 de julio de 2004 que establecia la metodoldgiaonsulta con las regiones y los distintos
sectores econOmicos.

Aunque como se menciond, la estrategia de proddatvy competitividad hacia parte
de los objetivos misionales del Ministerio de Corigrla coordinacion del proceso de agenda
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interna correspondi6é al Departamento Nacional ded?icion (DNP). La explicacién del por qué
de dicha decision es una combinacion de la pridrigize el Ministerio de Comercio le daba a
concentrar sus esfuerzos técnicos y politicos eedmciacion con Estados Unidos, su consulta y
sensibilizacion interna y el interés del DNP de teaer algun liderazgo, que como se indico en
la primera parte de este documento, ya no lo mial proceso negociador tras el nombramiento
de un jefe de equipo negociador de dedicacionsxaly tras la expedicion del Decreto 2314 de 2004.

La anterior “division” de funciones llevd, como epeevisible a que no hubiera una
adecuada coordinacién y seguimiento al procesaededa interna. Para rematar, gran parte del
componente agricola también habia sido basicanestiadido por el interés del Ministerio de
Agricultura de manejar directamente lo relacionada el aprovechamiento del TLC por su
sector. Esa situacion entre otras, llevé al Gobierneplantear el tema de competitividad creando
la Alta Consejeria Presidencial para la Competiidi y la Productividad y posteriormente la
Comisién Nacional de Competitividad, coordinada lpohlta Consejeria Presidencial compuesta
por los ministros involucrados en el tema y repres#es del sector privado, las organizaciones
laborales y la academia, mediante el Decreto 2828006.

Al mismo tiempo, varios de los principales grupaspeesariales lideres del sector
privado creaban el Consejo Privado de Competittjidaguiendo modelos exitosos en paises
como Irlanda, Malasia, México y Estados Unidos @oladpresencia de este tipo de entidades ha
sido fundamental para otorgarle una vision de laigao a la politica de competitividad con
vocacion de permanencia, sin dejarla al vaivérodedmbios ministeriales o de gobierno como
habia sido la regla en Colombia desde principidesiafios 90s.

Respondiendo a la iniciativa del sector privadooy el fin de forjar una verdadera
alianza publico — privada que convirtiera a latpaide competitividad en politica de Estado, el
gobierno mediante el Decreto 061 de 2007, definié i Secretaria Técnica de la Comision
Nacional de Competitividad iba a ser Mixta integrgabr el Alto Consejero Presidencial para la
Productividad y la Competitividad, el Director(agl departamento Nacional de Planeacion, el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo y en eg@ntacion del sector privado, el Presidente
del Consejo Privado de Competitividad.

Este esquema institucional parece responder adidepnas detectados en las iniciativas
de competitividad que se habian realizado en lasag dos décadas en Colombia. Primero,
contaba con una instancia coordinadora de carpocésidencial que permitiera articular a los
distintos ministerios, Segundo, otorgaba un rdlvagt no de simple “consulta” al sector privado
gue a su vez se organizaba de manera transvemsafjiemial y tercero, contaba con un enfoque
institucional con vocacién de permanencia comdipaltle Estado. De esta manera el objetivo es
construir una politica de competitividad de abaoia arriba, con una participacion activa de los
diferentes grupos de interés de la sociedad y agkbgno. Con esto se busca alcanzar un mayor
nivel de legitimidad mediante la construccién decansenso y su apropiacion por parte de todos
los interesados.

2. Proexport y Bancoldex

El éxito de la politica de modernizacion e interoaalizacién de la economia en que Colombia
se embarcéd desde principios de la década de logigfsndia de la existencia de un sector
exportador sdlido, dinamico y crecientemente difieeslo. Parte de la estrategia, como ya se
indico en la primera parte del documento, consistida busqueda de nuevos mercados a través
de la negociacion de acuerdos de libre comerci@ mdra parte requeria un esfuerzo de
promocion y facilitacion de las exportaciones, &jahdo directamente con los empresarios con
potencial exportador.
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De esta forma, la citada ley 7 de 1991, divididaatiguo Fondo de Promocién de
Exportaciones, PROEXPO en dos: Por un lado, el ®ae Comercio Exterior de Colombia,
BANCOLDEX vy por otro lado, la constitucion de untfi@onio auténomo para la promocién de
las exportaciones, que de acuerdo con escrituriicpldel 5 de noviembre de 1992 se denominé
PROEXPORT. El objetivo era tener una entidad deldica la actividad financiadora del
comercio exterior y otra entidad especializadaagmrdmocién comercial.

Por el lado de PROEXPORT, por medio de una recbnatie internacional de oficinas,
apoya a los empresarios nacionales mediante uieadgeservicios tales como la identificacion de
oportunidades de mercado, el disefio de estrated@aspenetracion de mercados, el
establecimiento de agenda de visitas y la reabpagé “macroruedas de negocios” para permitir
el contacto entre distintos empresarios nacioral@sernacionales, todo ello dentro del objetivo
de promover las exportaciones no tradicionales ddidiversificar la oferta exportable nacional.

La realidad es que PROEXPORT ha sido muy exitoseuegestion, entre otras varias
razones, por su esquema de operacién bajo nordediyirivada que lo dota de una agilidad y
eficiencia imposible de lograr bajo las normas dkxlecho publico, y por otro lado un recurso
humano debidamente calificado y ajeno a injerenpigticas, especialmente en las oficinas
comerciales del exterior.

A tal punto ha sido su éxito que, argumentandodias fortalezas que se acaban de
sefalar, el gobierno mediante el decreto 4337 0d 2forgd a PROEXPORT, las funciones de
promocion y facilitacion del crecimiento y consaldibn de las iniciativas de inversion extranjera
en Colombia que venia desempefiando la sociedadaimmaia mixta COINVERTIR con el
apoyo de la Direccion de Inversién Extranjera dehiderio de Comercio. Adicionalmente,
Proexport se convirtio en la entidad encargadaaderbmocion de Colombia como destino
turistico internacional. Para ello ha venido deskmdo una campafia de promocién de imagen
pais denominada “Colombia es Pasion”.

En realidad, las dos relativamente nuevas misiemesrgadas a POREXPORT van a
requerir de considerable asistencia técnica intésnal, toda vez que el tipo de experticia
requerido para la promocion de bienes para la éxgion no es idéntico al necesario para
promover al pais como destino turistico y de ingersextranjera. Afortunadamente, ya se
empiezan a desarrollar acciones en esa direcci®esixa manera se contraté con el International
Development Institute, IDI, de Irlanda la asesgrigapacitacion del personal de PROEXPORT
del area de promocion de inversiones. El IDI caerin ex funcionarios del International
Development Agency, IDA, que tiene reputacion delaentidad de promocion de inversiones
de mayor éxito en el mundo. En particular, estadagdo a identificar sectores que puedan ser
atractivos para los inversionistas extranjeros etorGbia y una metodologia para atraerlos e
interesarlos en el pais.

Otro tema a definir es el del financiamiento de esitidad. El capital inicial que se le
habia asignado ya se agoto6 y a partir del préxifimraquiere de un nuevo aporte presupuestal.
Sin un decidido apoyo del gobierno, ojala con wquema automatico de provision de recursos de
acuerdo con el cumplimiento de metas y resultaglofturo de esta entidad quedara al vaivén
del director de presupuesto de turno.

Por el otro lado, en lo que se refiere a BANCOLDE®mMOo estaba previsto desde la ley
7 de 1991, dedic6 su operacion a la financiaciolaslactividades de comercio exterior, actuando
como un banco de redescuento (banco de segundh pleoobstante, desde el afio 2003
BANCOLDEX complementé su orientacion como bancoos@pde las empresas que operan en
el comercio internacional, con la de fortalecesegtor productivo dedicado al comercio interno.
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En efecto, la premisa de la que se parte es latdader que el proceso de modernizacién
e internacionalizacion de la economia implica aded#fortalecer a las empresas exportadoras
existentes, permitirle a las empresas colombiafrastar de mejor manera la competencia del
exterior y ayudar a crear una base empresarialasdjiie en el largo plazo pueda vincularse al
comercio exterior.

3. Superintendencia de Industria y Comercio

La Superintendencia de Industria y Comercio esngarosmo de caracter técnico, orientada a
fortalecer los procesos de desarrollo empresarialsyniveles de satisfaccion del consumidor
colombiano. La Superintendencia cuenta con tresgdélras para el desarrollo de su labor:
Promocion de la Competencia, Propiedad IndustriBrgteccién al Consumidor asi como dos
divisiones de trabajo adicionales: La division detnmlogia y el trabajo como organismo de
acreditacion.

Desde el punto de vista del fortalecimiento instdnal para el aprovechamiento de los
acuerdos comerciales ya se ha mencionado la inmotatale lo relacionado con los temas de
metrologia, calidad y proteccién al consumidorirggortante agregar entonces lo referente a la
promocion de la competencia y la propiedad indaistri

En cuanto a lo primero, cada vez es mas claro gagalitica de competencia eficaz es
requisito indispensable para que un pais puedafib@nge de los procesos de liberalizacion
comercial. Por ello, a pesar de la insistenci&stados Unidos de no incluir un capitulo sobre el
tema como en el CAFTA, Colombia insistio y logroisalusion. Lo anterior debido a que sélo
un entorno de competencia libre de abusos perméesaonomia tener el dinamismo necesario
para aprovechar las nuevas oportunidades comexcléenada sirve desgastarse en un proceso
de eliminacion de barreras publicas al comercitasimismas son reemplazadas por barreras
privadas en el mercado de destino de nuestrastagmores o de practicas anticompetitivas para
posicionarse en el mercado doméstico.

Por tal motivo, esta es un area en la que defamtente se requiere de un especial
fortalecimiento institucional y cooperacion técnicdernacional. Aunque ha habido algunas
acciones esporadicas sobre practicas restrictda dompetencia, la verdad es que la estructura
institucional actual deja poco margen para unadacefectiva. En ese sentido, serd necesario
considerar experiencias internacionales como ladéldco y Chile que cuentan con verdaderos
organismos con facultades jurisdiccionales dedisagloa defensa de la libre competencia,
entendiendo su importancia estratégica para lenateénalizacion de una economia.

Finalmente, en materia de Propiedad Industrial,especial en lo relacionado con
patentes, la Superintendencia de Industria y Cdmdabera afrontar varios retos: De un lado, la
implementacion de compromisos derivados del TLC &mtados Unidos, tales como los
compromisos de eficiencia en los trdmites de laenp@s y un mecanismo de observancia
administrativo para evitar infracciones de patentes cuales requerirdn considerable asistencia
técnica y fortalecimiento institucional para evitppsibles incumplimientos en un area
especialmente sensible.

De otro lado, debera tener un rol mucho mas ad&@romocion y facilitacion de la
proteccion de adelantos tecnoldgicos nacionalgs lagpremisa de que, en el largo plazo, las
mejoras en productividad que permitan mantener etitiya a la economia nacional dependeran
de su capacidad de innovacion, dentro de la cuahravacién tecnoldgica ocupa un lugar
importante. En ese sentido, acciones como la prdmate la utilizacion del banco de patentes o
la facilitacion en los tramites para obtener paempior parte de los nacionales, ilustran el tipo de
medidas que habra que tomar.
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V. Conclusioén

Colombia tuvo un lento despertar en materia de ciagmnes comerciales internacionales que
durdé toda la década de los noventas. De la negéoidel G-3 quedo un importante acuerdo que
protegié la politca de Apertura e integracion as loercados internacionales, pero
infortunadamente por las criticas sufridas a algwh® sus resultados, no se logré consolidar un
marco institucional para futuras negociaciones. Btbo a partir de 1995 la actividad
gubernamental se concentra en administrar losdtyataxistentes, en particular la Comunidad
Andina, y en promover los llamados acuerdos de etithpdad, con el enfoque tradicional de las
cadenas productivas.

Por su parte, el sector privado se concentra ecitaplproteccion como solucion a sus
problemas puntuales, lo cual logra parcialmentepagticular en el sector agricola al incorporar
nuevos productos a las franjas de precios y aumeigmnos aranceles aprovechando los
elevados niveles que se habian consolidado erglan@acion Mundial de Comercio.

Luego con el inicio de las negociaciones del ALGA renueva el interés en estas
negociaciones, se conforman equipos técnicos deciaon y se reglamentan esquemas de
participacidon para el sector privado. No obstagltdiderazgo en estas negociaciones lo ejercia la
secretaria de la Comunidad Andina y su escaso eviamgidié crear una dinamica del pais
alrededor de las negociaciones comerciales. Eicplart el esquema de arquitectura cerrada del
sector privado en las negociaciones impidié unéigiacién por demanda que construyera una
interaccion fluida con el gobierno.

Adicionalmente, las relaciones entre los diferentesisterios era dificil, pues en la
practica no se aceptaba el liderazgo del Ministggi@€omercio, llevando incluso a situaciones de
plena contradiccion interinstitucional como ocurcin los aranceles agricolas notificados en el
marco de la negociacion del ALCA.

Con la negociacion del TLC con los EEUU se cambiesquema. Se expide un decreto
gue, ademas de nombrar un jefe del Equipo Negacig® reportaba directamente al Ministro
de Comercio y al Presidente de la Republica, tdelegada la autoridad para coordinar al sector
publico y privado. También se establece una arcjuite abierta para la participacion del sector
privado pero dandole una interlocucion preferenai@onsejo Gremial Ampliado, esto es con la
participacién temporal de algunos gremios que nbneate no eran miembros de este Consejo.
Este esquema prueba ser participativo y eficiente.
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Con el cierre de las negociaciones del TLC y lasvas que ya empezaron con el EFTA
y Canada, y las que se deben iniciar con las Catades Europeas, se ha mantenido el esquema
organizacional del Equipo Negociador. Si bien hanas interés del sector privado y la sociedad
civil en estas negociaciones, pues hay menos gatoercial en la mesa y en el area de reglas son
muy similares a las ya aceptadas en el Acuerdo riaheon los EEUU, la interlocucién abierta
y sistematica lograda al interior del sector pblyccon el sector privado ya se convirtié en un
activo colectivo de la nacion y de su tejido sockdto probara ser Gtil cuando se acometan
negociaciones mas dificiles, en particular conREE y China.

En relaciébn con el cambio institucional en el sectomercio derivados de la
implementacion y administracion de los acuerdosezoiales, los mayores retos provendran de
lograr una adecuada coordinacion interinstitucigmaah asegurar una correcta implementacion de
los compromisos derivados de los acuerdos, yalenestera prevenir en lo posible controversias caies:

Sin embargo, el innegable hecho de que una rediaeplacuerdos comerciales traera
mas comercio, y en toda probabilidad, mas contsia®r implica la imperiosa necesidad de
redisefiar y fortalecer el area juridica internaaiprcreando una division especificamente
dedicada a atender dichas controversias, siguiejetiaplos como el de Chile. Esta necesidad es
aun mayor si se tienen en cuenta los compromis@gades de los capitulos de proteccion a la
inversion, en que se pueden presentar demandascpanplimiento del tratado por inversionistas
individuales y no sélo por los Estados.

En relaciébn con el arreglo institucional para ekoapchamiento de los acuerdos
comerciales, si en realidad se quiere sacar proveehlas oportunidades derivadas de estos
acuerdos habra que avocar importantes esfuerzfugtekecimiento institucional. Por un lado, el
reto mas importante lo constituye la definicibrdgeuada implementacion de la politica nacional
de competitividad.

Afortunadamente, el esquema de la Secretaria T&éamita de la Comision Nacional de
Competitividad con directa participacion del seqgioivado a través del Consejo Privado de
Competitividad parece responder adecuadamente a ploblemas de coordinacion vy
sostenibilidad de los que habian sufrido las itikda de competitividad en Colombia desde
principios de los afios 90s, pero habr4 que haceroatinuo monitoreo de los avances en la
materia asi como consolidar dicho arreglo institoal.

Igualmente, la labor de promocién de PROEXPORTotamt su tradicional papel de
apoyo a los exportadores asi como en sus nuewsstde promocion del pais como destino de
inversién extranjera y turismo internacional semaddaimental. Por ello, una de las mayores
preocupaciones sera encontrar la forma de dadeaaatidad sostenibilidad financiera, la cual en
este momento no parece clara.

Finalmente, la SIC tendra que jugar un papel mgoitante en proveer un adecuado
entorno de negocios que permita aprovechar lagwpdades de una economia insertada en el
comercio internacional. La dimension de sus resgulidades actuales no se compadece con su
actual capacidad institucional en &reas tan imptesacomo las de promocion de la libre
competencia, propiedad industrial, proteccion alscmidor o como organismo de acreditacion.
Un compromiso decidido de fortalecimiento de esttidad deberia ser una de las principales
prioridades del sector comercio en esta etapa danedracion y aprovechamiento de las
oportunidades derivadas de la actual politica coenacional.
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