La marcha hacia
el mencade comsin

PO& RAUL PREBISCH

NI

MECANISMOS SUPRANACIONALES
NI

DESIGNIOS POLITICOS

Al regresar a América Latina, después de 6 afios de

ausencia, apenas interrumpida por viajes fugaces, com-

pruebo con preocupacion lo que me parecia ver a la dis
debilitado el

comiin latinoamericano.

tancia: que se ha interés por el mercado

Es pues comprensible que en las

semanas transcurridas me haya esforzado en averiguar

y comprender las razones de este enfriamiento.

Mi preocupacidn es comprensible. La industrializacidn de

todos los palses latinoamericanocos es exigencia ineludible

de su desarrollo econbmico. Y no podra cumplirse este

proceso en grado suficiente para acelerar el ritmo de

crecimiento, si no se acrecienla intensamente el inter

cambio entre ellos.

Tal fue e] objetivo primordial del Tratado de Montevideo.
La ALALC no es ciertamente un mercado comtn. Pero
pone en manos de los goblernos una serie de instrumen-
tos que, manejados

resueltamente, permitirian llegar a él

en el curso del tiempo.

del Tratado, en la

Fue posteriormente a la firma
Punta del Este (1967),
cuando los presidentes latinoamericanos acordaron alcan-
final en 1985.
esta solemne declaracion no siguieron las medi

reunibén de

zar plenamente esta meta Desgraciada-

mente, a
das concretas indispensables para plasmarla en realidad.

Son variados los obstidculos que se inlerponen. Unos de

caréacter politico, otros de indole econémica. Entre los
prim=ros aparcce el mito de la supranacionalidad. Es muy
lamentable que este conceplo haya surgido, pues no se re

quiere mecaniemo supranacional de ninguna naturaleza pa
ra conegtituir el mercado comin. Ni en las ideas origina
rias ue surgieron dela CEPAL, ni ¢n la concrecidén de
estas ideas en Montevideo, s¢ hace referencia alguna a la
supranacionalidad. No deja de ser extrafia la insistencia

de objetar mecanismos supranacionales cuando ellos no

existen sencillamente, ni son necesarios. Tanto en la mar
cha progresiva hacia ¢l mercado comiéim como en la orga
nizacion final de &ste, no cabe pensar que decisiones que
afectan el desarrollo econémico y social de cada pals miem
Lro tengan que subordinarse a la regla de mayoria, en
Todo tendra

salvo aspectos de menor im-

desmedro de la soberania de pais alguno.
que ser objeto de acuerdo,
portuncia en que, a la luz de la experiencia, los mismos
gobiernos convengan en forma unanime establecer procedi

mientos que permitan actuar con flexibilidad y sin demoras.

(pasa a la pagina 2)
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E]l Dr. Rabl Prebisch, ligado a los movimientos de integracién econbmica de América
Latina desde
"La Nacibn",
latinoamericano. EIl artlculo
de este afio,

hace més de cuatro lustros, prepard recientemente para el diario
de Buenos Aires, un artfculo sobre la marcha del mercado comn
resume los puntos de vista expuestos en las reuniones

Por razones

la presente entrega de 'Notas" solamente incluye una parte del artlculo.

Aunilisis de p/wélemdé
de ‘ . .[t o de

Con el propbsito de analizar los distintos problemas que

suelen presentarse en el campo de la administracidon de
las empresas plblicas, y contribuir a su soluciébn dentro
la CEPAL ha convocado,

tiago y para la segunda quincena de noviembre de 1969,

de América Lalina, en San-

a una reunibn de expertos de varias empresas plblicas
de la regidon.

El tema de la administracion de las empresas publicas es
uno de los que méas interesan a un buen niimero de pai-
ses de América Latina y del Caribe por cuanto en ellos
esas centros de des-

empresas constituyen verdaderos

arrollo econdmico. También ha sido objeto de continua-

dos estudios en seminarios regionales e interregionales

de las Naciones Unidas, cuya Divisibn de Administracibén
Pablica prepara actualmente un Manual para gufa y uso
de los responsables de formular politicas al respecto, asi
como para los gerentes y personal directivo de tales em
presas.

E]l primero de los seminarios interregionales se realizd

en Rang@in, Birmania, en 1954, y el segundo en Ginebra,

Suiza, en 1966. Los seminarios regionales se han cele
brado en Nueva Delhi, India (1959) y Bizerta, Ttnez,
(1968). Ahora se ha programado una reunidén de exper

tos en Herceg-Novi, Yugoslavia, para octubre de estle

afio, en la que posiblemente sea analizado el borrador

del manual mencionado.

- aspectos de interés en latinoamérica -
Al convocar la reunién latinoamericana de expertos en la
administracién de empresas piblicas, la CEPAL conside
ré que aunque el tema ofrece muchos &ngulos de anélisis
que merecerian un estudio detenido, es preferible ahon-
dar en los problemas de caracter méas dificil que suelen
confrontar las empresas piblicas en Ameérica Latina y el
Caribe.

expertos examinen,

Y que dentro de este criterio, conviene que los

entre otros puntos, los siguientes:

(concluye en la pagina 4)



Estas consideraciones me llevan a tratar olra objecibdn
que suele también aflorar cuando se discute este asunto.
Hay quienes, que, con un sentido visionario, suefian con
la unidad politica de la América Latina. Desde los tiem
pos de Bolivar viene surgiendo intermitentemente esta idea.
Cualesquiera que fueren su mérito y sus posibilidades de
realizacibén, no tiene por qué confundirse con el conceptlo
del mercado comin. Tal como ha sido planteado este
problema en la Ameérica Latina, el mercado comin no
tiene un designio politico. FPero si alguna vez llegara a
constituirse plenamente, no cabe duda que la estrecha
cooperacidn latinocamericana en el campo econdmico po-
dria constituir una base sbélida para llegar a la unidad po
litica, si los gobiernos asi lo decidieran. Pero no hay
por qué discutir desde ahora lo que corresponderia en
todo caso a fuluras generaciones. Se concibe muy bien
el funcionamiento eficaz del mercado comfn latinoamerica
no independientemente de todo concepto de unificacidn poli
tica.

LOS ACUERDOS DE COMPLEMENTACION
Y LA
DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

En todo eslo es conveniente delerminar claramente las
dimensiones verdaderas del problema, E! Tratado de
Montevideo, conviene repetirlo, no es un tratado de mer
cado comin; significa, simplemente, un arreglo por el
cual los gobiernos miembros se acuerdan preferencias re
ciprocas para estimular su intercambio comercial. Sin
embargo, conforme estas preferencias van extendiendo
su &mbitlo y haciéndose més intensas, se podria llegar a
un mercado comin. En el plan originario surgido de la
CEPAL se recomendaban dos etapas, En la primera de
ellas se fijaba como objetivo, entre oiros, reducir los
aranceles enire los paises miembros hasta llegar a un ni
vel moderado. Hecho esto, los gobiernos considerarfan
la conveniencia de detenerse alll o tomar nuevos compro
misos que llevarian efectivamente hacia un mercado co-
min. Creo que estas recomendaciones, inspiradas en la
prudencia, tienen atn plena validez. EI cumplir la pri-
mera elapa, aunque no se pasara a la segunda, tendria
considerable significacién para nuesiros paises.

Sin haberse fijado atin los objetivos de una primera eta-
pa, hay que reconocer que se ha hecho un avance consi
derable en la aplicacién del Tratado de Montevideo. Se
ha negociado un nfmero significativo de rebajas y se han
iniciado, aunque modestamente por ahora, los acuerdos
de complementacibn industrial. En una reciente discusidn
con funcionarios de la Secretaria del Tratado, que por
cierlo me parecen trabajar con gran conviccidn y eficacia,
se me dijo que habia afin grandes posibilidades de con-
tinuar las negociaciones de tipo selectivo y que la expe-
riencia recogida hasta ahora permitirfa afrontar resuelta-
mente acuerdos de complementacion en las industrias ba-
sicas, especialmente en aquéllas en que tendrd que avan
zar ineludiblemante el proceso de sustituciédn de importa-

ciones.

Para mi, este punto es muy relevante. Bien se sabe
que los paises industrialmenie mas avanzados de la Amé
rica Latina casi han agolado las posibilidades de sustitu-
cibn de importaciones de bienes de consumo, y se han
visto llevados a la implantacién de industrias suslitutivas
mas complejas, como son las de bienes intermedios y
bienes de capital. También es sabido que estas industrias
requieren mercados mucho méas vastos que los mercados
nacionales y que ia #nica forma de llegar a establecerlas
y desenvolverlas en forma econdmica, esto es, a costos
razonables y no exorbitantes, es la de los acuerdos de
complementaciébn que dividan racionalmente la produccidn

enire los distintos palise:

También aqui he encontrado frecuentes malentendidos
acerca del alcance de este concepto de la divisién inter-
latinoamericana del trabajo. Algunos creen que esto sig
nificaria para la Argentina, por efemplo, circunscribirse a
exportar productos primarios al mercado comin y recibir
en cambio bienes industriales, No sé& de alguien que hu-
biera pensado seriamente un semejante absurdo. Con o
sin mercado comfin, la Argentina, as{ como los otros paf
ses latinoamericanos, tiene que desenvolver Vigorosament;
su industria. No se trata de retroceder al esquema de
intercambio del siglo XIX.

El problema de hoy es completamente diferente. Pbnga-
se como caso el de la siderurgia. Podrd haber pafses
latinoamericanos que tengan mejor hierro o carbdn; pero
ello no constituirfa impedimento a esta industria bésica.
Méas aflin, si la Argentina no tuviera estos recursos y fue
ra necesario importarlos podria tener una industria side-
rirgica, econdmica y eficiente, basada en su gran consu
mo presente y sobre todo en su consumo potencial. Sin
embargo, para lograr un alto grado de economicidad y
de eficiencia, no cabria elaborar la vasta gama de pro-
ductos sino especializarse en una serie de ellos, tanto pa
ra el consumo interno como para la exportacibdn principal
mente a pafses latinoamericanos, e importar otros produc
tos provenientes de la industria siderfirgica de tales pafses.
Todo ello tendria que ser objeto de un acuerdo de com-
plementacién o, si quiere llamarsele, de integracibn.

Dicho sea de paso, tampoco creemos que sean irrecon-
ciliables las consideraciones de defensa nacional de cada
pais, con una sana politica de desarrollo siderfirgico.
Que se diga pues a los economistas qué es lo que, en
virtud de estas consideraciones, se necesita producir ine
ludiblemente dentro de cada pais y qué es lo que podria
ser objeto de convenios de integracidn.

Méas de una vez se me ha dicho que ni la Argentina,
ni ningln otro pafs latinoamericano aceptarfe que estas for
mas de integracidn industrial le sean impuestas desde
afuera. Para ser més preciso, que no corresponde a
una institucidn financiera internacional decidir mediante
sus operaciones de financiamiento qué& es lo que un pafis
ha de producir o abstenerse de producir. Esto es tan
obvio que no merece discutirse. No es éste el papel de
las instituciones de crédito internacional, por potentes que
fueran. Corresponde exclusivamente a los gobiernos to-
mar libremente estas decisiones y sin presidn alguna, de
acuerdo con sus propios intereses. Y es sobre la base
de estas decisiones que las instituciones de crédito inter-
nacional deben realizar sus propias operaciones de finan
ciamiento, previo examen de los proyectos respectivos
conforme se hace normalmente. El papel de las institucio
nes de crédito internacional es, ciertamente, de gran im
portancia. Pero sblo concierne a los gobiernos en é&ste
y otros aspectos, tomar decisiones relativas a su des-

arrollo econbmico y social.

EN LA PROXIMA EDICION:

"Primero, la inlegracién interior; después la integracidn
latinoamericana'; '"Mercado interno y estrangulamiento
exterior'"; 'Eficacia indusirial y compelencia exterior";
"La iniciativa privada exiranjera y el fortalecimiento de
la empresa latinoamericana'; "Una corporacién financiera
latinoamericana"; y "El Tratado de Montevideo y la lista

¥
comun!,
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PAIS 1950 1955 1960 1962 1964 1965 1966 1967  1968”
ARCENTINA 26 34 69 102 103 103 109 120 130
BOLIVIA 122 115 89 90 103 101 115 139 150
BRASIL 19 26 85 93 115 129 147 155 165
COLOMBIA 56 68 93 90 103 117 111 108 100
CHILE 62 71 85 97 106 103 111 107 109
PERU 33 a8 94 90 102 107 103 110 116
VENEZUELA 45 66 90 99 108 108 105 110 112
MEXICO 70 81 92 96 101 103 106 110 116
SUBTOTAL. 49 65 89 97 105 108 108 113 118
CUYANA 60 93 103 138 102 122 139 141 144
JAMAICA = ag 82 109 111 123 130 136 128
SURINAM 59 89 99 94 114 124 159 154 151
TOTAL 48 85 89 98 105 108 109 114 117
PAIS 1950 1955 1960 1962 1064 1965 1966 1067  1968*
ARGENTINA 53 76 114 107 109 137 134 155 150
BOLIVIA 132 118 87 90 103 100 109 112 123
BRASIL 29 37 87 93 127 147 163 159 163
COLOMBIA 54 76 96 102 101 102 84 84 83
CHILE 67 74 86 97 106 103 112 108 109
PERU 26 43 94 89 101 107 102 108 109
VENEZUELA 4 74 166 113 133 149 150 145 137
MEXICO 85 90 97 94 99 100 105 100 101
SUBTOTAL 58 89 94 95 107 111 115 114 115
GUYANA 60 93 102 138 102 122 139 141 144
JAMAICA - 38 82 109 111 123 130 139 128
SURINAM 59 89 99 94 114 124 159 154 151
TOTAL 55 89 94 97 107 112 118 117 118
PRODUCTO 1950 1955 1060 1962 1864 1065 1966 1967  1968*
CARBON 80 77 85 94 101 103 99 108 110
HIERRO 13 38 100 94 128 151 153 147 152
COBRE 55 63 93 96 103 100 109 108 111
BAUXITA 28 64 91 109 110 123 140 143 138
PLOMO 88 94 95 96 95 o 103 102 97
ZINC 71 100 98 100 108 112 122 126 126
ESTARO 129 115 90 95 110 104 116 120 134
MANGANESO 17 23 86 104 105 109 110 103 107
PLATA 82 90 93 94 98 99 98 98 94
ORO 31 135 118 99 g2 94 82 78 60
SALITRE 141 136 82 97 103 102 93 76 63
AZUFRE 2 37 86 94 144 102 113 126 114
SUBT-OX Al 83 212k 22 g 197 112 iig  itF  Afe
PETROLEO 45 63 86 98 104 107 165 132 1186
TOTAL 48 65 89 98 105 108 109 114 117
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* mediog de coordinar las operaciones de las empresas
plblicas con las politicas oficiales del gobierno {es de-
cir, el rol de la planificacibn global y sectorial en la
formulacién de politicas de las empresas plblicas);

* implicaciones eveniuales en las empresas plblicas de
mayores esfuerzos hacia la integracion econdmica de la
regidn;

* criterios para la evaluacibn de la gestibn gerencial (di
ferencias con los métodos de evaluacidn aplicados en
la empresa privada);

A&

medios de financiar la creacidn y operacibn de empre-
sas plblicas: aportes del gobierno (subvenciones, ex-
encidn de impuestos, créditos, avales, etc.), utilizacidn
de fuentes de financiamiento nacional e internacional
(acciones, bonos, elc.);

principios de contabilidad y presupuesto; entre los que
destacan los dos aspectos siguientes:

- principios referentes a la depreéciacidn y oiras politi-
cas que afectan al balance y a la disposicibn de uti-
lidades;

- principios presupuestarios referentes a la programa-~
cidbn de la produccidn y de las ventas;

“ polfticas de personal, principalmente las de contratacibn,
ascensos y sueldos, comparadas con las del sector pri
vado y las del resto del sector plblico; y politicas de
capacitacidn.

- participantes y documentacidbn -

Se tiene previsto que participen en la reunidn de Santiago
unos nueve especialistas en diferentes aspectos de geren
cia que ejerzan funciones de alta direccibén en empresas
plblicas de reconocido prestigio en América Latina y el
Caribe. Por lo demés, la Sede Central de las Naciones
Unidas, y tal vez algunos de los organismos especializa-
dos, contribuirdn a las discusiones por medio de docu-
mentos y de representantes.

Servirhn de maleriales de discusidn en la reunidbn de
Sanliago, ademés del manual arriba citado y las conclu
siones de la reunibn de Yugoslavia, los docum=ntos cuya
preparacibn se estad solicitando a varios pafses y los que
prepararén especialmente los organizadores de la reunidn.

Entre las empresas piblicas y organismos nacionales de
la regidn invitados por la CEP AL para presentar docu-
mentos en la reunidn de expertos lalinoamericanos en ad
ministracidn de empresas plblicas, figuran:

ARGENTINA Yacimientos Petroliferos Fiscales,
Buenos Aires.

BRASIL USIMINAS, Belo Horizonte, Minas
Gerais,

CHILE ENDESA, Santiago.

MEXICO Direccidon de Control y Vigilancia
de Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacién Estatal,
Secretarfa del Patrimonio Nacional.

PERU Empresa Petrolera Fiscal (EPF),
Lima.

TRINIDAD- Industrial Development Corporation,

TOBAGO Port-of-Spain.

VENEZUELA Corporacidn Venezolana de Guayana

(CVG), Caracas.

"Notas sobre la Economfa y el Desarrollo de América Latina'
es una publicacién quincenal de los Servicios Informativos de
la. CEPAL, destinade a difundir las actlvidades de la Corsisidén
Econdmica de las Naciones Unidas para le América Latina, y
los hechos m&s destacados en el desarrollo econbmico y social
de la regién, Kstas notas tienen un carécter meramente infor
mativo, y por lo mismo no 'con'stimyen necesariamente
"Documentos Oficiales" de la Comisibn. : Py T

En relacidn con los Estudios e Informes que sg anﬁnci;n‘o
comentan, los interesados en adquirirlos podr&n hacerlo, envi-

‘endo su solicitud a Seccibn de Documentos de la CEPAL,

Casilla 179-D, Sauntiago, o a las oficinas que CEPAL mantiene

_en Bogotha, México, Montevideo, Puerto Espatia, Rio de Janeiro
"y Washington. i



