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PRESENTACION

El presente trabajo, referenze a la politica hidroagricola adoptada pox el
Gobierno de Méxzico, ha sido elaborado, fundamentalmente, con base en la
informacisn publicada por las antiguas secretariss de Recursos Hidriulicos
y de Agricultura y Ganaderfa, y se ha efectuado ajusténrdose a los lingpa-
mientos especificados por la Seceiin Agricola Conjunta CEPAL/FAO. El prio
cipal objetivo del estudio ha tendido a tratar de responder interrogantes
como las sigufentes: a) 33Gales han sido los cambios que se han producido
en la estraetegia o en el énlfasis de la inversifn pGblica en el regadio ﬁ
cufles las consecuenclas de esos cambios?; b) ;Qué grado de subutilizacidn
o] de-usc ineficiente del aguaz ha podido percibirse en los disiritos de
rlego?; c) ;4 qué cabrilsg atribulrlo?; d) ;Cuil ha sido el efecto del sub-
sidio en el uso del agua de riepo?; e) 3Se ha ido deteriorando el potencial
productivo de los recursos de los distritos de riege?, v, en caso afirma-
tivo, ppor qué?; £} ;Qué efecto han tenido otvas politicas gubernamentales
en la produccidn de los distritos de riego?: ) ;Cémo se distribuyen los
beneflclos obtenides de la produccidn entre los usuarios de los
distritos?, etc.

Adicionalmente, se han pretendido derivar del anfliisis los aclertos
que en alguna forma pueden ser aprovechados v los exrores que puedan
haberse debido a decisiones adoptadas en el pasado para el fomento de la
agricultura de riego y convenga rectificar.

) El breve tiempec de que se ha dispuesto para realizar el estudio ha

impedido encontrar respuesta a muchas interrogantes. Este trabajo puede

ser el punto de partida, sin embargeo, de otros mfs complatos que permitan
adoptar una politica hidroagiicola més positiva. '

El autor agradece la colaboracldu de todas las personas que le sugi-
rieron muchas de las fuentes de informacién utilizadas,y en especial la de

los ingenieros José Luis de la Loma y Enricue Zspinoza V.
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I. LA AGRICULTURA DE RIEGO EF EL COWIEXTO DE
LA AGRICULTURA NACIOVAL . '

1. Introducgién

En diferentes estudiocs que se han hecho en MM8xico sobre los problemas de la
ariﬁez, se llega a la conclusidn de que en <dos terceras partes de la supex~
ficle total del pais, aprouimadamente el rieso es indispensable para obtenex
cosechas agricolas que puedan comercializarse y que la Forma en que se
encuentraﬁ distribuidos en el espacio v en el iiempo los recursos hidrdu-
licos es muy desfavoralle para el desarrollo agropecuario, como se des~
prende de las siguientes cifras: en el Norte, donde se encuentra el 53%

del grea total del pais con potencial agricola, sélo se dispone de un 7% de
los recursos hidrjulicos mientras en el Sur, donde el &rea agricolamente
utilizable eé el 11% con respecto a ese, total nacional, se dispone aproxima-
damente del 64% de éicﬁos recursos.l/_ Por afadidura, la precipitacién plu-
‘vial en la mayor parte del patls se concentra en un perfodo de tres a cinco
meses en el vérano, circunstancia dg? resulta desfavorsble para la agricul-
‘tura de temporal. ’ o |
_ A caracteristicas ecoldgicas tan poco Zavorables para la agricultura .
debe atribuirse que desde la &poca prehispédnica se hayan emprendido obras
de infraestructura para riego y drenaje en dilerentes zonas del pails.
Hernén Cortés, por ejempio, cita, en su sepunda Carta de Relacidn a
Caxrlos V, algunas de las grandiosas obras cue habfa encontrade en el Valle

2/

La politica hidrfulica de México en la é&poca moderna se inici8 a prin-

de México para regular los recursos hidréﬁlicos.

cipios del presente sizlo, En 1906 y 1907, al haber resultado la demanda
superior a la produccién de alimentos para el consumo, el gobierno de

Porfirio Diaz se vio obligado a importar comsiderables cantidades de los

1/ Enrique Palacios V., Prxoductividad, inoreso v eficiencia en el uso del
ua en los distritos de riepo en Mé&xico, Colegio de Postgraduades,
Escuela Nacional de Agricultura, Chapingo, 1975, pig. 13.
2/ A, Orive de Albs, "La politica de irrigacién", Irripacién en México,
Vol, 26, No. }, Comisifn Nacional de Irrxigacifn, Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, México, 1945.
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mismos y 2 causa de ello, en 1208 por Ley del 17 de julio, se cred la
"Caja de Tréstamos para Obras de Irrigacidn v Fomento de la Agricultura"
que permitid disponsr, por primera vez, de recursos para el desarrcllo
de obras de infraestructura de riego y de drenaje.gf

Al finalizar la revolucidn de 1910, el nuevo gobierno adopitd una
politice dinamica dirigida 2l desarrollo de la agricultura de riego, que
“en el lapso de 1926 a 1976 permitid construlr o mejorer obres de ese
cardcter en una extensidén de 3 millones 625 mil hectfreas aproximadamenta.
Se estima que la iniciativa privada hs efectuado obras para regar un
milldn de hect8reas més,; por lo que en la actuaslidad se cuenta en México
con algo mAs de 4,5 millones de hectireas que aprovechan chras de
infraestructura de riego y drenaje, aunque se cosechen cerca de

5.2 millones de hectareas beneficiadas por el riego.

2. «hportancia econdmica de las &reas bajo riego
controladas por 2l Gobiernc Federzl

Datos estadisticos corxrespondientes al ciclo 1974-1975 sefialan que el
valor total de la proddccién agricola del pais alcanzd en ese periodo a
75.6 mil millones de pesos, y el de la cosecha obtenida en los distritos
y unidades de risgo, 2 31.0 mil millones de pesos (41.5% del valor de la
cosecha total.) Por otra parte, el frea total cosechada en el pais
(segin las mismas estadisticas) fueron 15.7 millones de hectZreas, -
mientras que la de rxiego correspondid a sbdlo 3.9 millones de hectéreas
(24.7% del total.) Se deduce de lo anterior que el &rea regada en las
zonas aludidas fue 2.12 veces mds productiva que la otra. Debe
sefialarse también que los costos de produccifn en las zonas regadas son

mayores que en las zonas de temporal.

3/ E. Gutiérrez Ayala, "Méxicc y su peolitica de irrigacidn", Memorandum
Técnico Mo. 115, Direceidn General de Distritos de Riego, Secretaria
de Recursos Hidraulicos, México, 1956.
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Esta mayor productividad debe atribﬁirse, fundamentalmente, a que
en los distritos y unidades de riego la agricultura es més tecnificada,
e3t8 menos sujeta a las variszciones del clima y por lo general, tiene
m&s acceso al capital. Por otra parte, cada hectérea de riego puede
proporcionar mis de una cosecha. Asl, en los distritos de riego del
pais, durante el mencionado ciclo agricola de 1974-1975, el area
cosechada pasd ligeramente de 3 millones de hectéreas, mientras la
regada fueron sblo 2.4 millones de hectéreas. Es decif, un 28.6% de
esa superficie se cogsechd dos veszes, esto es, en promedio ée cdsecharon
1 286 hectéreas por cada hectérea regada.

La agricultura de riégo representa por éupuesto, una importante
fuente de divisas. En 1976, el 46% del valor de los productos agricolas
exportados se obtuvo de las &ireas de riego, el 40% del café y el
restante 14% de las Areas de temporal y de las zonas regadas fuera del
ccnﬁrol estatal, ' .

La agricultura de riego representa sin duda la parte mds dinwmica
de la produceidn del sector agropecuario, En el lapso de 1965-1976 1la
tasa de crecimiento del mismo fue 1igeramente_menor.al 3% anual mientras
en ese mismo lapso, en los distritos de riego, fue del orden de 5.5%.

En los Gltimos seis afios la diferencia ha sido més‘ﬁotable, al
.haberse-aproximado la tasa de crecimiento de la produccidn en los
distritos de viego al 6% anual; en cambio la produceidn agricola nacional
en 1975 v 1976 llegd a ser negativa, segin declaraciones del Secretario
de Agricultura y Recursos Hidréuliéos, lo cual significafia que decrecid
la agricultura fuera de los distritos de riego. De estos datos se

deduce la importancia de la agricultura de riego en el pais.
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IT. LA POLITICA HIDROAGRICOLA EN EL PERIODO 1926-1958

1. Antecedentes

Comd ya se ha dicho, al inicio de este siglo el goblerno cred 1la

"Caja de Préstamos para Obras de Irrigacidn y Fomento de la Agricultura”
para contribuir al desarvollo de la agricultura de riego. Aquellos
créditos benaficiaron exélusivamente, sin embargo; a grandes propletarios
latifundistas como la Compaiiia Agricola y Ganadera del Rfo San Diego, S. A.
-~que construyd cobras para canalizar aguas de los rios Bravo y San Diego
en el norte del pais-~ y grandes terratenientes de Sinaloa, Chihuahua y
Mizhoackn, para que zegaren miles de hectdreas cada uno de ellos. En
ningin zaso se beneficiaron pequefics nl medianos agricultorea.l/

En esa époce se estima que se regaban en el pais entve 700 vy 800 mil
hectiteas, la wmayeria de ellas a base de obras construidas durante la
&poca coloaial.

Después de la revolucidn de 1210, cred el Gobierno Federal un
drganismc dedicado a la planeacida, construccidn y operacidn de obras de
infraestructura de riego vy drenaje, dependiente de la Secrataria de
Apricultura v Fomenito. En los priwmeros efios, durante la organizacidn del
gobierno se constituyd la Direccidn de Irrigacidn, que se dedicd
esenclalmente & reglamentar las innumerables solicitudes de dotaciones
de agua de campesinos que empezaban a verse benaficiados por la revolucidn.
Aquella Direccibn inicid la organizacidn de un servicio hidrométrico, que
habria de utilizarse parz los estudios de proyzctos de riego, ¥y comenzé.
a construir y a opexar obras de poca importancia.

En 1924 desaparecid la oficina por motivos presupuestarios y sus
funciones se pasaron al Departamento de Reglamentacidn e Irrigacidn,
dependiente de la Direccidn de Aguas, hasta que en 1925, de acuerdo a la
Ley de Irrigecidn expedida el 9 de enero de ese aiio, se cred la Comisidn
Nacional de Irrigacidn parxa el Desarrollo de la Agricultura de

Riego en México.

1/ E. Gutiérrez Ayala, op. cit.
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De los estudios realizados por algunos economistas en esa &poca,
se desprenden las dificultades con que fropezaba el pais para liegar a
ser autosuficiente en la produccidn de alimentos bésicos exclusivamente
a'base de la agricultura de temporal, razdn por la cual el Gobierno '
Tederal que presidia el gemaral Calles, aprobd un ambicioso programa

irigido a construir obras de infraestructura de riego y drenaje en
el pais bajo la direccidn de la Comisidn aludida.

Entonces se le asignaron a la Comision llacional de Irrigacidn
presupuestos de relativé‘importancia que le permitieron emprander la
elaboracidn de estudios para la éonatrucciéﬁ de obras, principalmente
para el aprovechamiento de los rios de la {rontexa norte, que se encomen- .
daron a compaiias estadounidenses, como la J, ¢, White Engineering Corxp.,
por ejexplo. Para que aprendieran la tecnologia de la pianeacibn,-el_
disafio y la construccién de dichas obras se pusieron de contraparte
ingenieros mexicanocs. |

En aquélla época se establecieronltambién las primerss estaciones
de aforo, requeridas para el conocimiento de los regimenes de '
escurrimiento de los principales rios del pais, y una red nacional de
estaciones climatoldgicas paya obtener la inforuacion neceésaria para
estimar los requefimienfos c¢e riepo de los cultivos.

El desarzollo de la agricultura de risgo ha sido siempre paralelo
al de la Reforme Agraria. Aunbos han tenido su fundamento legal en el
Artieulo 27 de la Comstitucidn. Asi, déspués de emitida la mencionada
Ley sobre Irrigacidn y Apuas Federales el ¢ de emero de 1926, se expidid
al afio siguiente la Ley de Dotacibn y Restitucidn de Tierras y Aguas,
que vino & definir con precisidn los sujetos de derecﬁo agrario. Intre
. otras cosas, en dicha Ley se definia una dotacidn de 3 a 5 hecilreas de
riego o humedad por agricultor considerando que se trataba de la
superficie apropiada para el mantenimiento de ﬁna familia campesina,

El tiempo ha venido a probar lo contrario.

De 1926 a 1923, dispuso la Comisidn ilacional de Irrigacidn de
suficientes fondos para sus actividades, péro de 1929 a 1934, como reflejo
de la recesidn mundial que tambiZn afectd a México, los presﬁpuestos se

redujeron casi al 50%.
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A partir de 1934, durante el régimen del general Abzlardo Rodriguesz
y coincidiendo con el inicio de la é&poca cardenistz, una serie des
acontecimientes hicieron que la Comisidn de Irrigacidn se convirtiese en
una institucidn gubernsmental de granm actividad,

El 22 de warzo de 1934 se aprobd el primer cbddigo agrario, y el
30 de agosto del wuismo afio, la Ley ce Aguas de Propiedad Hacional.

El 24 de enero de 1934 se eprobd la Ley de Crédito Agricola, segin la cual
los sistemas nacionales de riego en operaciéngj deserian ser supervisados
por el Banco Nacional de Crédito Agricola., Los sistemas de riego operantes
pasaron pues a depender de esta institucidn por acuerdo presidencial del

20 de diciembre de 1935, hasta que el 30 de noviembre de 1944, por

decreto del Presidente Manuel Avila Camacho se restifuyeron a la Comisidn
Nacional de IxrigaciOn.

También se termind, en 1934, el contrato de la Comisidn Hacional de
Irrigacidn con la J. C. Uhite Engineering Corp. y los ingenieros mexicanos
empezaron a disefiar y a construlr la mayoria de las obras de riego y
dranaje del pzais. A partir de 1935 los sistemas naciomales de riego
cambiaron su nombre por el de distritos de riego. :

En un principio se preteaéib que la Comisidn Wacional de Irrigacidn
construyera y operara sblo grandes obras de riego y drenaje, pero durante
el régimen del general Lézaro Cardenas se desarrollaron pequefizs obras
de riego en couunidades rurales por lo que, a partir de 1937, se institucio-
nalizd el Programa de Pequefia Irrigacidn, asi 1lamado para diferenciarlo
cal que se dedicabaz a la construccidn de grandes obras de irrigacidn.

En el lapso de 1926-1946 la Comisidn Hacional de Ixrigacidn construyd
cbras que le permitievon irvigar 816 214 heztlsceas, para lo cual
se invirtieron 836 millones de pesos.(Véase el cuadro 1.} La importancia
que habia adquirido la agricultura de riego para ese entonces acoaseid

transformar a partir de 1947 la Comisidn Wacional de Irrigacidn en

2/ los sistemas de riego considerados fueron las presas Pabellon en
Aguascalientes; El Rodeo en lorelos; Tula, HEidalgo; Don Martin, Nueyo Ledn;
Cd. Jusrez, Chihuahua; Delicias, Chihuahua; Palestina, Coabuila;
E1 Nopal, Coahuila; Tijuana, Baja California y Culiacén, Sinaloa.
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Cuadro |

INVERSIONES | SUPERFICIES DOMINARAS Y COSECHADAS ¥ VALOR DE LAS.
COSECHAS EN LOS DISTRITCS DE RIEGO, 1925/1958

VYator de la

Ajio Inversidn acumulada - Superficie (hectfreas) ' cosecha
T, (miles de pesosda/  Dominada b/ Cosechada cf . (miles de
- ' - pesos) ¢/
1926 2 576
1927 10 952 ,
1928 28 885 2 000 -
1929 37 889 - 7 700 .
1930 48 6h2 20 100 18 600 690
1931 54 731 . 37 300 | 24 350 L 874
1932 60 73k - - 58 100 37 450 5 768
1933 76 829 130 650 58 500 7678
1934 - 86 193 148 660 ' 121 300 17 965
1935 S 946 160 500 - 125 80O 31 3C2
.. 1936 13 tis . 1BO 185 115 194 21 L86
. 1937 Y37 763 . ’ 188 805 256 398 75 827
1938 . 1063 695 Co- 201 217 213 188 68 610
1939 193 563 222 big 3Lt 817 96 953
1940 225 759 267 295 310 &Sk 86.599
P94t : 277 136 305 776 - L7963k k3 260
1942 337 078 Lie 070 567 241 - 2k3 784
943 - +11. 788 528 605 560 079 . 263 708
14hy ' 523 333 597 212 ' G21 304 313 556
19k 641 792 624 517 . Gho 7hé . . 360 559
a6 - 835 192 816 2ih 683 613 560 924
1947 i 050 899 - 936 521 . 718 228 617 987
1948 } 269 763 b oho 8356 830 984 758 787
1949 1 487 907 1 123 827 832 887 98k 710
1950 P Bis 304 P 187 585 , &59 L0 ‘1 503 933
1951 2 202 ibt - Vo2hh 2653 T n88 81k ‘1 771 552
1952 - 2926 112 1 481 736 I V18 655 1 729 283
1853 3 775 €08 1653 969 bo2ts N 1 726 892
1954 i (633 Bi2 V 8L3 035 PoLb3 930 3 295 142
1355, 5 &1z 219 2 058 703 ' i 53k 483 3 693 691
1956 6 05k 728 2 28% 307 1 716 325 3,775 570
1957 & 768 €59 2 509 811 g 775 332 4 855 8L
1958 7 701 12 7 604 300 1 éhe 363 , 5. 971 729

a/ Gutiérrezr Ayzla, Emiiio, ""México ¥ su polftica de irrigacion’; Mamorandum

T Técnico No. 115, Direccisén General de Distritos dz Riege, Secretaria do Necursos
Hidrdulices; zparentemente son presupusstos rotales de ta CHi -y de la SRH,
incluyen 428 millones de pesos de agua potable.

b/ ibld, incluyz aress beneficladas por peguefia Ivrigacidn, .

¢/ De ta Loma, J.L., “Algupos aspecicos econdmicos de los distritos de riego de.

México', Nueve Aq:cncmfa, Ed. Atenagro, México, 1954; complementadc con datos de

log informes estadisticos de la Direccidén General de Uistritos de Riego.
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Secretaria de Recursos Hidriulicos de acuerdo con la nueva Ley de Riegos
promulgada el 30 de diciembre de 19456. Segln dicha Ley, la Secretaria
de Recursos Hidriulicos gse encargaria de disefiar y construir las cbras
de riego y drenaje vy la Secretaria de Agricultura y Ganadexria operarla
log distuvitos de riego. Los problemas que surgieron por ese motivo
dieron lugar a que, en febrero de 1951, esos distritos volvieren a
depender de la Secretaria de Recursos Hidriulicos.

Por acuerdo presidencial del 2 de enexo de 1953 se creafon los
Comités Divectivas Agricolas de los distritos de riego para normar su
operacidn v desarrollo. Estos Comités se constituyervon con representanites
de la Secretaria de Recurscs Hidrlulicos (vocal eiecutivo), de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia {vocal secretario), de los bancos
de crédito oficiales y de los usuarios tanto ejidatariloe como pequefios
propietarios.

tro acontecimiento importante de aquel pericdo fue la creacibn,
al mismo tiempo que la Secretaria de Recursos Hidraulicos en 1947, v por
decreto presidencial de febrero y mayo del wmismo afio de lac Comisiones
de los rios Papaloapan y Tepalecatepec, cuyos objetivos fueron planeer,
diseflar y construils las obras de infraestructura necesarias para el
desarrollo integral de las cuencas de los rios mencionades. Estas
comisiones, seghn el decreto, tendrian ampliac facultades en el desempefio
de sus actividades. Su presidente seria el Secretario de Recursos
Hidraulicos, que delegaria en un vocal ejecutivo la respousabilidad de
13 planeacidn y ejecucidn de los trabajos requeridos. Se nombrd
tembién un wvocal secretario que repreéentaria a las Secretarias de
Hacienda y Cré&dito Piblico v de Bienes Nacionales e InspecciOn
Administrativa, funcionarios, estos dos Gltimos, que habrian de recibir
su nombramiento directamente del Presidente de la Repiiblica.

En julio de 1951 se cred la Comisidn del Rio Fuerte, y en 1952
la del Grijalva, para operar en igual forma que las del Papaloapan
y el Tepalcatepec.

El 29 de diciembre de 1956 se promulpd la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 constitucional en 1o referente al agua del subsuelo, en vista

de que la'legislaciﬁn no resultaba clarz al respecto y se hacla necesario
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reglamentar la explotacidn de la misma. Con la Ley aludida terminaba
la primera etapa de la lepislacidn en materia de riego y explotacidn
de recursos hidraulicos hasta la promulgacidn de la nueva Ley Federal

de Aguas en 1571, durante el sexenio del Lic. Luis Echeverixia Alvarez.

2. La produccidtn de los distritos de riego en el periodo 1926-1938

Dgfante los primeros afios de 1la existencia de la Comisidn Hacional de
Irrigacidn no se habfia lievado un control estricto de la produccidn
egricola en las &reas bajo r%ego. llasta 1926 se habia reportado una
fsqperficie bajo riego de 2 000 hectéreas, perc no se conocen datos
relaci&nados con el valor de la cosecha y la superficie cosechada. S3lo
en 1930 empazaron a publicarse estadisticas sobre-la nagteria, incluyendo
también datos sobre la supexficie dominada por las'gstructuras de riego
y drenaje. '

En el cuadro 1 aparece la evolucidn de la superficie irrigada y
14 cosechada dgfante los 33 afios que comprends el lapso analizado,
observandoée que la primera pasa'de 2 000 hectéreas em 192C a ™
2 €04 900 hectaress en 1953, incremepéo de 1 300%, mientras
la cosechada pssaba de 1930 a 1958, de 10 600 buctéreas a
1 645 363 hectéreas, es desir, aumentaba 88 veces. H _

. El valor de la cosecha taubién experiuentd un cambio notable al
subir de 650 00C pesos en 1030 a 3 771.7 willones de pasos en 18505,
que répresentaban pars ese entonces el 37% aproxinadamente del wvalor
de la produc@ién agricolé nacional.

Sobre el tipo dé broéuccién que prelominaba en los distritos de
riego durante el lapso analizado, se dispbne relativanente de-poca
informacibn porQue‘diéz distritos estaban bajo el control del Banco
Hécional de Crédito_Agficola, v el resto bajo el de la Comisibn Hacional
de Irrigacido. . f '

La primera informacidn detallada sobre la produccidn aparecid en
el "Informe Estddistico MNo. 17 de la Direccidn General de Distritos

de Riego, ﬁublicado el 1lo. de julio de 1948. TIncluia datos referentes

fal tipo
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2l tipo de produccidn de cafa uno de los distritos de riego para el clclo
agricola-1945w1946 y al valor de la produccidn en el ciclo 1944-1045,
primer afio en el que la Comisidn volvid a tener el countrol de todos

los distritos.

De acuerdo con estas estadisticas, los principales cultivos en
log distyitos de riego ervan tres en 1945: algodén, maiz v trigo, vy
ccupaban més del 85% de la superficie de riego total cosechada.

{(Véase el cuadro 2).

Ademais de las &reas regedas en los distritos de riego manejados poxr
el goblerno, habia regiones donde la agricultura de riego tenia una
importancia considerable corio el sur de Sonora v el mnorte de Sinaloa,
por ejemplo, donde se utilizaban aguas de los rios Yaqui, liayo y Fuerte,
fuera del conirol gubernamental. En aquellas zonas se regzba princi-
palmente arroz, garbanzo, frijol y tomate, y cafiz de aziicar en la
de los liochis, Sinaloa. Las aguas del rio Yacuil estaban concesionadas
a la Compaiia Richardson, que habia organizado la entraega del agua en
forma similar a la de un distrito de riego.

La superficie no controlada por el gobierno era entonces considerable,
prcbablemente mayor que la de los distritos de riego que controlaban el
Banco Agricole v la Comisidn Hacional de Irrigaciéu.g!

. En el lapso de 1940 a 1958, el valor de la produccidn agricola en
los distritos de riego, 2 precios deflacionados, crecid a una tasa
media del 11.3%, mientras el valor de la produccidn agricola totzl del
pais subid ‘a una de 7.2%., EL mayor incremento se debid & la apertura de
nuevas Areas de riego y tanbién a una mayor productividad por hectérea.

Las inversiones destinadas ?or el Gobiarno Federal al mejoramiento
y la ampliacidén de las 8reas bajo riego, asi como a ia organizacidn de
los distritos como sistemas de produccidn agricola, han sido, sin discusibm,

altamente rentables. Como ejemplo de esta rentabilidad de la inversidn se

3/ En 1940 la superficie de riego cosechada en los distritos fue de
310 700 hectéreag, y fuera de ellas, de 657 000 hectéreas. Véase,
Cynthia Hewitt de Alcé&ntara, La modernizacidn de la agricultura
mexicana, 1940-1970, Sigleo XXI, México, 1970.

/Cuadro 2
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Cusdrp 2 l

_'SUPERFICIE COSECHADA POR CULTIVO EN 1LOS. DISTRITOS DE RIEGO

(Hectarcas)
Cultivos - - 19ub/19h5 — 1SE/1946  19L6/i947  19h7/1943
Total 5 640 746 . €89 b11 78228 830 984
Algodén 264 333 202 763 239 471 - 263 3%
Malz 59 279 22 222 198 130 196 555
Trigo 23 dss 117 319 sk 857 . 234 550
Alfalfa ' 22 618 870 29 B9 .28 619
' Garbanzo a7y 25953 20 560 16 598 "
Frijol 2680 6 ng ‘ 13079 17 807
Tomate 5431 -5 0] 8 097 B Y

Gtros L5 887 55 02% 5% 125 56 120

Fuente: Direccién de Estadistice vy Estudios Econdmicos, Direccidn
“General de Distritos de Riego, Secretaris de Recurses Hidraviicos.
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ha hecho un an&lisis beneficio-costo, considerando una tasa de descuento
en el capital del 10%, entre las inversiones y el valor de la cosecha
sefialados  en el cuadro 1. En el lapso de los 33 afios analizadoes, la
relacitn beneficio-costo entre la inversidn y el valor total de las
cosechas habria sido del 3.58@1 Incluso teniendo presentes los costos de
produccidn, la relacidn se acercaria seguravente mucho a 2, lo cual
implica que de cada peso invertido en el desarrollo de las &reas bajo
riego se obtuvo una rentabilidad considerable, aparte de que los distritos
de riego han sido nlGcleoz de desarrollo econdmico con un notable efecto
multiplicador en los procesos productivos, y consecuentemente en la
generacidn de ecpleos. Los distritos de riego del noroeste son ejemplo
de estos polos de desarrollo y fueron construldos durante la década de los
cincuenta. 5/

Estimaciones sobre el efecto multiplicador del producto agricola en
el ingreso de otros sectores en las regiones del Yaqui y en la Costa de
Hermosillo revelan valores de 3.07 y 4.44 respectivawmente; es decir, cada

‘peso dedicado a la produccidn agricola produjo 3.07 y 4.44 pesos.éj

3. Los usuarios de los distritos de riego
corno empregarios apgricolasg

Cuando el Gobierno de México inicid su politica de ixwrigacibdn, adenls de
pretender resolver el problema de la produccion ag:dpecuaria se proponia
lograr una distribucidn del ingreso mejor en el sector primario. La
politica agraria gubernamental se desarrolié paralelacente a la politica
agricola, razdn por la cual se tratd de acomodar a los campesinos
solicitantes de tierras en los distritos de riego que estaba construyendo
la Comisidn Nacional de Irrigacidn. En el periodo 1934-1¢35, cuando
inicid su gestidn presidencial el general L&zaro‘Cérdenas, era grande

la presidn sobre la tierra porque el nGoero de campesinos que deseaban

4/ El valor total es el rendimjento econdmice bruto puesto que no se
dispone de informacidn sobre los costos.

5/ Hall Warren y L. Dracup, Vater Resources Systems Engineering, McGraw
Hill Book Co., Hueva York, 1970.

6/ Ronald Curmings, Interbasin Water Transfer; A Case Study in Mexico,
The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1973, pags. 3%-42.
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obtener una parcela en las &reas beneficiadas con obras de ianfraestructura
de riego y drenaje era altisimo. A eso se debid que, de acuefdo con la
Ley de Dotacion y Restitucldn de Tierras y Aguas de 1927, se les entregaran
parcelas minimas de 3 a 5 hectéreas a los ejidatarios.zj ‘

Por otra parte, el Departamento de Colonfizacidn, conjuntamente con
la Comisidn Nacional de Irrigacidm, inicid la venta de lotes 8 colonos
en los distritos de riego, Podian adquirir las tierras mediante coutratos
de compraventa condicionada, @ pagar en un lapso de 20 afios sin intereses.
El Banco Nacional de Crédito Agricola modificd con postérieridad estas
condiciones haciendo contratos de compraveﬁia con gerantia hipotecaria.

El primer tipo de contrato permitia seleccionar mejor a los colonos
al ser mas f£8cil rescindir los de quienes no llenaban los requisitos de
buenns productores agricolas, pero en el segundo tipo de contrato erxa
muy dificil hacer la seleccidn de los nuevos agricultores.gl\Posteriorm'ente,
la Secretaria de Agricultura considerd que los colonos que dispusieran de
una superficie menor de 20 hectéireas habrian de quedar en las mismag
condiciones que los ejidatarios con respecto al pago de la tierra; es
decir, no se les cobraria cuota de compengsacidn alguna por las obras.
Como consecuencia, la mayor parte de la inversién realizada por el-
gobierno no se ha recuperado en forma directa; hasta 1945, los usuarios
no habian pagado was que un 10.4% de dicha inversidn total.gf

En un principio, el agricultor tipico de los distritos de riego
era minifundista. De acuerdo con la primera clasificacidn, de los predios
agricolas de riego en 1543, por tamafio y tipo de tenencia, el 87% de
los usuarios tenian predios de menos de 10 hectéreas que representaban
cerca del 60% de la superficie dominada por las obras de los distritos
de riepo en operacidn. La superficie media por usuario eran 6.13 hectlreas.

(Véase el cuadro 3.)

1/ A, Orive de Alba, "La politica de irrigacidn”, op. cit.

8/ A. Orive de Alba, op. cit,

9/ Ha sido comfin que los funcionarios de la Secretaria de Agricultura
-en los diferentes perlodos, indicaran que la recuperacidn de las
inversiones en obras se realizaria en forma indirecta a través de
los impuestos & la producecidn, no sblo agricola, sino también
agroindustrial, generada directamente por las obras mencionadas.
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Cuadro 3 . ¢
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En esa fecha habla en total 21 distritos, 10 que manejaba el
banco y umo el Distrito de Riego del Mante en Tamaulipas, todos en
operacidn, y otros 10 distritos en los que la Comisidn Nacional de
Irrigacion estaba realizando obras y donde los usuarios no estaban
todavia clasificados.

En el transcurso de los sigulentes 15 afios, y hasta el final del
pericdo estudiado, se produjo una transformacidn considerable en lo que
respecta a la concentracién de la tierra. Para 1958, el 64% de ésta se
encontraba en poder de usuarios con superficies mayores de 10 hectareas;
el drea promedio por usuario subid® a 7.3 hectlreas. (Véase el cuadro &.)

Los datos disponibles sefialan que, despuds del periodo del '
Présidente LAzaro Cardenas, varid tanto la politica de colonizacidn . de
los distritos de riego como la agraria. En 1547 se modifich el
Articulo 27 de la Constitucién, sefialandose en su fraccidn X que las
dotaciones ejidales no deberian éer menores de 10 hectédreas de terremno
de riego o de humedad. Como comsecuencia, se adoptd una nueva politica
que consistid en entregar superficies m&s grandes a los cblonds v, en
algunos casos (comeo en el distrito de riego del Valle del Yaqui), en que
se incrementd la dotacidn ejidal con lotes incluso de més de 10 hectéreas,
pero el Area promedio por ejidatario se contxrajo, sin ewbargo, para todo
el pais, de 5.52 hectédrxeas en 1953, 2 %4.27 hectadreas en 1958,

En el grafico 1, una curva de tipo Lorenz Gini, refleja el cambio que

| se produjo en la distribucidn de la tierra en los distritos de riego
durante el periodo de 1543-1958, E1 coeficiente de Lorenz Gini era

de 0.46 en 1943 y aumentd a 0.61 en 1958; si se considera que el
coeficiente 0 indica una distribucidn equitativa y el 1 la concentracidn
méxima, se deduce que durante este lapso se produjo un incremento
considerable en la concentracidn de la tierra. '

La organizacidn de la produccidén y de los productores en los
distritos de riego estd directamente relacionada, en pgran parte, con la
tenencia de la tierra. Muchos productores minifundistas recibieron,
adends de parcelas pequefias, terrenos con restricciones para el riego

y para la produccilbn, tales como afectaciones salinas, terrenos
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Cuadro &

TENEPCIA DY LA TIERRA EN LOS DISTRITOS DE RIESY, 3953
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desnivelados y suelos con texturas pesadas. En estos cagos, al usuario
del distrito generalmente no le sclia quedar m8s solucldn que la de
producir a nivel de subsistencia o rentar sus parcelas a otros agricul-
tores que podian garantizarle un alquiler.

Los agricultores minifundistas mhs afortunados producian a nivel
comercial, aunque con una eficiencia relativamente baja én el uso de
los recursos. Ello debe atribuirse a restricciones en el crédito y a
la disponibilidad de insumos, o al desconocimiento de técnicas agricolas
adecuadas a sus condiclones de produccidn., Los agricultores con
superficies superfiores a las 10 hectfireas se volvieron por lo general,
empresarios agricolas al resultar bemeficiados por la llamada
"revolucibn varde" que se impulsd a partir de los aflos cuarenta y
durante la década de los eincuenta’,

Junto a estos pequefios agricultores aparecieron los grandes
empresarios aéricolas que recurriendo a simulaciones en la tenencia de
la tierra empezaron & acaparar terrenos en los distritos, gracias a un
sistema que permitia un latifundiswmo familiar por el que algunos podian
disponer de superficies muy superiores a las 100 hectareas de riego
permitidas por el Cédige Agrario. Simsiténeanente comenzd el
acaparamiento de tierras ejidales wmediante el sistema del rentismo,
llegéndose en algunos casos a rentar aejidos completos y a controlar
superficies supériores 2 las mil hectfreas. ULste filtime tipe de
empresarios llegd a representar un porcentaje de consideracién con
respecto a la tierra total utilizada en los distritos de riego.lg/

Al concluir el lapso estudiado, més de la mitad de los usuarios,
con superficies de menos de 53 hectéreas, estaban produciendo a un
nivel de subsistencia y, en el otro extremo, el 2% de los agricultores
con superficies superiores a las 50 hectéreas por predio,.disponian
del 25% de la tierra con la agravante de que en ese grupo estaban
incluidas las empresas familiares en las que un agricultor controlaba

varios lotes. {Véase al cuadro 4,)

10/ A. Aguilar y F. Carmona, México: riqueza y migeria, Ed. Nuestro
Tiempo, México, 1972.

/Resulta
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Regulga dificil cuantificar, especificamente,
los agricultores que perteneceria a cada uno de los
anteriormente analizados, pero podria asegurarse que
de la produccibn agricola debid corresponder al 25%
con més del 73% de la tiexra en su poder.

el povcentaje de
grupos
la mayor parte

de los usuarios

/ITI. LOS
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I1I, LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE RIEGO EN EL PERIODO 1959-1976:
CARACTERISTICAS GENERALES, ALCANCES Y LIMITACIONES

1. '?iaiﬁn general del periodo

g 14"

El lapso analizado corresponde a.tres administraciones presidenciales
diferentes, aunque en términos generales la estructura instituecional
referente al control de las &reas bajo riego tuvier?@ pocos cambios; no
asi la estructura legal, que sufrid modificaciones de consideracidn en el
dltimo sexenio al ser aprobada la Ley Federal de Aguas en diciembre de 1971.
El objeto de la ley sefialada, fue incorporar a un solo instrumento |
juridico 1a orientacidén de la politica hidriulica del gobierno haciendo
una revisidn de las leyes vigentes en la materia, tales como: la Ley de
Aguas de Propiedad Naciomal, la Ley de Riegos, la Ley Federal de Ingenieria
Sanitaria, la iey de Cooperacidn y Dotacidn de Agua Potable para los '
Municipios v la Ley Reglamentaria del Parrafo V del Articulo 27 Constitucional
en materia de aguas del subsuelo.
Durante el primer sexenio de esta etapa se elaboraron los estudios
para detectar o8 efectos de la falta de obras de drenaje en la productividad
de las &reas de riego, especialmente en los distritos construidos en las
. gonag &ridas y semidridas del pais.
Con base en dichos estudios se iniciaron proyectos da evaluacidn de
los daflos cbservados por la falta de obras de dremaje, y con base eun ellos
se justificaron nuevas inversiones para la rehabilitaciom de los
distritos aludidos, .
En este mismo periodo se empezd a dar més importancia a los aspectos
operativos de los distritos directamente'relacionados con su produccidn,
en vista de que tanto la Comisibn Nacional de Irrigacidn, como la Secretaria
de Recursos HidrBulicos, habian sefialado prioridad a la construccidn de
obras de infraestructura de riego y drenaje, cousideréndola, en muchos
casos, como la finalidad y no como el medio para incrementar la prqductividadi

de le tierra y de los demés recursos que influifan en el proceso de la produccidn.

/AL adquirizr
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Al adquirir importancia los aspectos operativos, se inicid un
programa de rehébilitacibn de los distritos de riego que consistid en
terminar obras inconclusas y atender a otras que s encontraban muy
deterioradag. Paralelamente a las obras de rehabilitacidn, se empezaron
a organizar oficinas denominadas de‘"Riego y Drenaje", cuyos objetivos
iniciales consistieron en estudiar los problemas de dremaje y de salinidad,
hacer {mvestigaciones sobre ﬁétodos de riego y asesorar a los agricultores
en el uso y manejo del agua, o

En el sexenic siguiente el impulso que se dio a los aspectos
operativos fue todavia mayor al crearse una nueva Subsecretaria, por
decreto presidencial del 4 de diciembre de 1965, esencialmente para atender
la operacién de los distrxitos y unidades de riego (y también las obras de
agua potable) construidas por la Secretaria de Recursos Hidréulicos.

Al iniciarse formalmente la investigacitn referente a riego y dremaje,
se enfatizd la necesidad de un asesoramiento técnico al usuario ~-principal-
mente para el uso del recutso agua-- por lo que sé cred el denominado Plan
Nacional de Mejoramiento Parcelario (PLAMEPA), cuyos objetives fueron:
primero, el mejoramiento de la operacidn y distribucidn de aguas, para
aumentar la eficiencia de la conduccidn y utilizar los volfimenes reécatados
en el incremento de las &reas regadas, especialmente en segundos cultivos,
¥, segundo, el asesoramiento a2 los agricultores para que hicieran un mejor
uso del agua en su parcela y aumentaran de esta manera la eficiencia del
'riego,asi como la productividad de la tierra.

En el Gltimo sexenio, ademds de los cambios mencionados hechos a la
legislacidn, se impulsd notablemente Ia inversidén en la construccidn de
nuevos distritos y unidades de riego, destin&ndose a este fin fondos
adicionales provenientes de préstamos recibidos de instituciones de
crédito internacionales.

La politica agraria afectd decididamente, en £in, a los distritos
del morte del pais, principalmente los de Sonora y Sinaloa, En el area
de riego del Yaqui se afectaron mis de 40 000 hectéreas de propizdad
privada, para ser distribuidas entre poco més de 8 000 nuevos usuarios
en parcelas de 5 hectéreas, hecho que supuso una violacidn de la lLey
Federal de Reforma Agraria de 1971, asi como de la Constitucidn, en cuyo
inciso X del Articulc 27 se especifica claramente que la parcela minima

de riego para los ejidatarios debe ser de 10 hectéreas.

2. Instrumentos
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2, Instrurmentos de politica para el desarrollo de
la agricultgra de riepo

Por primera vez desde que se cred la.Secretaria de Redursos Hidraulicos,
en el sexenio de 1959 a 1964, sc empezd a realizar una planeacidn integral
para el aprovechamiento m&8 conveniente de los recursos hidrulicos a
nivel nacional. La planeacidn se cfectud -2 base de estudios paraﬂel'
desarrollo integral por cuencas de rios, También, por primera vez, se
empesd a2 utilizar el andlisis beneficio-costo como instrumento para la
‘seleccién de proyectos; La mejor seleccidn.de proyectos y el increuento de
los estudios integrales de desarrollo debe. atribuirse, en parte, a una
restriceibn de tipo econtmico, al haber sido €l sexenio durante el que se
construyeron menos obras-desde que fue creada la Secretaria-‘de Recursos
Hidraulicos. )

También, por ese motivo, se produiec un cambic en la politica
gubernamental en lo que respecta al cobro‘ailos usuarios del costo de las
obras. Para los primerfz"pfoyectos de rehailitacidn el financiamiento
provino del Bance Intervamericano de Desarrollo 'y leos usuarios se cowmprome-
tieron formalmente a pagar todas las ilunversiones que requirieran los
programas de rehabilitacibdn, _

Alfredo Colin Varela, Subsecretario de Recursos Hidr&ulicos en el
sexenio de 1959-1964, sefialaba la nueva politica de la Secretaria, orientada
a implementar en los distritos de riego la denominada:“Reforma Agraria -
Integral'’, con la cual se esperaba (en los distiitos de operacidn), mediante:

...'"programas de rehabilitacidn tendientes a defender la tierra,
completar sus obras, hacer eficiente el uso del agua, consolidar su
economia interma y propugnar pox allegar 4l agricultor aquellos
elementos necesarios para lograr una actividad agricola préspera...
tales como orientacidn téenica en el manejo del agua, extensionismo
y erédito agricola, facilidades para el desarrollo de trabajos de
nivelacidn y drenaje de predios, etc.... Por lo que respecta a los
distritos de riego en construccidn, la Secretaria ha venido propug-
nando porque se construyan en forma integral y resolviendo todos
los problemas para que dueden desde un principio completos y puedan
obtenerse de inmediato mejores resultados... Lo mis importante de
esta nueva politica, son las Lases econbuicas sobre las que esth
fincada.,. (los nuevos programas) estfn plansados y su realizacibn
se ha llevado o se esté llevando a cebo, con el compromiso de pago

o . ‘ ; _ ; _ ‘ - 7' .{de las
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de las inversiones por parte de los agricultores beneficiados que,
al estar an condiciones de tener alta productividad por contar con
todos los elementos para ello, pueden hacer frente a este coupromiso.’=

Esta nueva politica de la Secretaria de Recuyrsos Hidrdulicos tendia
a definir las obras de infraestructurz de riego como un simple medio, cuya
finalidad era incrementar la productividad agricolz y mejorar el nivel de
vida de los agricultores, adermés de pretender que los usuariocs compartieren
la responsabilidad de las inversiones en las obras de infraestructura de
riego y drenaje. »

Con la creacidn de las Comisiomes de los zlos Papaloapan; Tepalcatepec,
El Tuerte y Grijalva, se habian concebido ya los proyectos para el desarrollo
integral de dichas cuencas, y fue durante este ses tenio cuando la Comisidn
del Papaloapan termind la Iresa Miguel Alemfn, en ese entonces la més grande
" del pais. E1 mejorémiento del nivel de vida de los campesinos en esta
regidn, a pesar de las obras de infraestructura Qué se comstruyeron couo
complementoe de la press, principalmente en la zona costera, no sé produjo
sino muchos afios despuds; en cambio, la Cowisidén del Rio Fuerte parece
haber tenido bastante &xito puesto que la produccidn agricola en el norte de
Sinaloa se incrementd notablemente al poco tienpo de creada la Comisidn,

_ Tomando en cuenta los resultados obtenidos, principalmanté;en la

zona de la Comisidn del Fuerte, durante el sexenio 1953-1958, la Secretaria
de Recursos HidrAulicos considerd necesario construir sobre el rio Grijalva
la presa més grande del pais, la iletzahualedyotl {(Raudales de Malpaso),
cuyos objetivos fueron controlar las avenidas del rio Grijalva Y generar
energia eléctrica. . ;

Teniendo en mente un desarrollo integral, la Comisidn del Grijalva
elabord los estudios y provectos definitivos para incorporar 2 una
agricultura intensiva unz zZona de 50 000 hectéreas en la regidn denominada
“La Chontalpa” em la planicie costera de Tabasco. Con este proyecto se ha
pretendido emsayar un modelo de desarrollo integral, tomando como base
algunas experiencias de otros paises, especialmente en lo que respecta a la

organizacion colectiva para el mejor aprovechamiento de los recursos.

1/ Alfredo Colin Varela, Tlaloc, Ldpez Mateos v la SR, Iupresora de .
Industria y Comercio, S. A,, l&zico, 19 $64, pags. 123 124,

/En general,
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En general, la politica para el desarrollo de la infraestructura de
riego y drenaje durante el sexenio de que se trata, sé enfocd ﬁrincipalmente
al mejoramiento de las obras en_opefa;ién. La superficie domirada con nuevag
obras apenas rebasd las 115 OOO‘hectﬁreas'eﬁ grande irrigacibdn, y unas
50 000 hectéreas en cbras de pequeﬁa 1rrigac16n, la superficie réhabllltada
en los distritos de riego fue, en cambio, 3upernor a las 400 000 hectéreas.

Durante el mandato del Presidente Diaz Ordaz, la politica hidroagricola
del gobierﬁo reéiﬁiﬁ un impulso mayor; asi lo demuestra el hecho de que
durante el sexenio se asignaron cerca de 14 000 millones de pesos a la
Secretaria de Recursos Hldraulicos, duplicando aproxlmadamente, la
asignacidn que la misma secretaria habia recibido durante el periodo del
Presidente Lépez Mateos,

‘ La politica gubernamental en el campo de’ la irrigacibn, experimentd
durante este periodo cambios de interés por el efecto que tuvieron sobre
la agricultura de rlego. Uno fue la adopcwon del Plan Nacional de
Pequefla Irrigacidn cuyos objetlvos fundament&les fueron los sipuientes:

"a) Incorporar por medio de las obras que el gobierno federal
realiza, una porcidn apreciable de la pob1301oﬁ rural a la vida economica
social y politica del pais;

b) Reducir en lo posxble, la emigracion de la poblacion campegina a
los centros urbanos, mediante la generacidn de fuentes de trabajo
petmanentes que requieren la utilizacidn de la mano de obra local;

, ¢) Elevar la produccidn agropecuarisz para satisfacer plenamente
lae necesidades de subsistencia de las pequefias comunidades rurales vy,
de ser posible, producir excedentes para el mercado nacional;

d) Crear actividades més remunerativas, a través de tecnologias mis
avanzadas y facilidades para su concurrencia en el mercado, dirigidas a
elevar el ingreso de este importante nficleo de poblacidn." 2/

~ Asimismo fue de importancia, la creacidn de una nueva Subsecretaria,
denominada "B", mencionada en lineas anteriores, para ocuparse de la

operacidn de las obras, prestar mayor atencidn a los usuarios y establecer

2/ Secretaria de Recursos Hidraulicos, Informe Sexenal de Labores 19651970,
México, 1970, pags. 177- 178. ;

/metodologias
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metodologias para mejorar los resultados econdmicos y sociales de las
obras de irrigacion y drenaie, quédando todas las actividades de
constyuccidn de obras de infraestructura hidr8ulica a cargo de la
Subsecretaria “AY.

También, como ya se sefiald, se inicib durante el sexenio un Plan de
lejoraniento de la Operacidn de los Distritos de Riego, con especial
énfasisc en el mejoramiento parcelario. El interés por mejovar la
produccién agropecuaria en los distritos iniciado en el sexenio anterior,
aumentd debido a que la St bgecretaria, creada con este f£in, facllitd que
se le canalizaran por primgra vez presupuestos considerables para evaluar
v mejorar la opefacian de los distritos y unidades de riego.

Dentro del Plan, la Subsecretaria establecio la Direccidn de
Operacion de Pequefia Irrigacidn con la ideaz de proporcicnar instruccidn
¥ organizacitn a losz usvarios dellas pequefias obras de riego para nejorar
la eficiencia en el uso del agua y aumentar la productividad agricola, -

En los distritos de riego se implementd el denominado Plan de
Hejoramjiento Parcelario (PLAIEPL), para lo cual se dio gran impulsc a
las Oficinas de Riego vy E:enaje creadap durante el sexenfo anterior,

TaLbiea en apoyo de la politica h¢aroaor*cola gunernamental,
cred una dependencia esPec1a1Lente uedlcaca al estudio de los problenas
ce contaminacidn de corrientes, y se le autorizd para dictar medidas
tendientes a preservar le calidad de lasc aguas superficiales y subterréneas.

AZena a la agricultura de riego,pevo dentro de un contexto de mayor
utilizacidn del agua, la Seccretaria de Recursos Hidréulicos construyd
obras hidz&ulicas para el desarzolle de la acuacultura en las lagunas y
esteros de los litorales del pafis, y cred los distritos de acuacultura.

‘ Lz planeacidn hidr8ulica se eupezd a realizer, ya no por cuencas
gino a nivel regional, cono upa continuacidn de la politica iniciada en
el sexenio anterior, luplesenta@ndose los planec hidréulicos del Horoeste,
del Golfo Worte y dei Centyo. |

Lz mayor disponibilidad de recursos econdmicos durante el sexenio
peritid incrementar la superficie dominada con obras de infraestructura
de riego y drenaje en poco was de 192 00Q tectareas en grande irrigacidm,

y en 107 000 hectareas en pequefia irrigacidn; adicionalmente, se

/rehabilitaron
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!
vehabiliteron 420 000 hectéreas en diferentes distritos de riego del pais.

La politica hidrfulica del gobierno durante el sexenic de 1971-13735,
presentd pocos cambios con reipecto a sexenios anteriores aunque duplicd
a precios corrientes la dispomibilidad presupuestal de la Secretaria de
Recursos Hidréulicos. Es .interesante sefialar que el 89% de la inversidn
gubernacental an el sector agropebuério durante el sexenio correspondib
al sector de la agricultura dé riego;éj

Con el caricter de:apoyo a la politice hidroagricola, en 1871 se
elabord y promilpd la Ley Pederal de Aguas que tuvo por objeto integrar en
un solo instrumento’ juridico. todas lagc leyes vigentes sobre lag materia, e
incorporazr los elenentos. necesarios para mejorar la legislacibn hidrulica
del pais. La Secrataria de Recursos Lidraulicos experinentd ademés, una
reestructuracidn al crearse una nueva Subsecretarfa y transformarse las
denominadas'Subsecretarias A y 2. Dentro de la nueva organizacibn ce
inctalaron las Subsecretarias de Planeacidn, de Construccidn y de Operacibn,

Por lo que respecta a la planeacidn hidroagricola, un nuevo cambio
fue la creacidn de un Plan Hacional Hidréulico para integrar los planes
regionales en uno solo de nivel nacional, considerando el aprovechamiento
integral y el buen ugo de los recursos acuifzros superficiales,
subtexréneos y metebricos. Para la elaboraciln de este planm se cred la
Conisidn del Plan Wacional Hidr&ulico por Decreto Presidencial del
6 de mayo de 1976,

Ldicionaluente se estatlecicron otres comisiones como la de
Aprovechamiento de Aguas Salinzs,. la de Apguss del Valle de Liéxico, la
‘del Lago de Texcoco y la de Relaciones Humanas, esta Gltima como organismo
de orientacién ¢irigido & mcleos de poblacitn para el mejor aprovechamiento
de las obras hicdraulicas.

‘En los distritos de rlego y ea las unidades de pequefia irrigacidn
se intensificaron las actividades del Plan de Mejoramiento Parcelario {PLAIEPA)
para lo cual se consiguid un cfedito internacional del orden de los
100 millones de délares; mes fondos del presupuesto de la Direccidn General

de Distritos de Riego canalizados para ese fin,

3/ Alfredo Trujlile, “Retrospectiva de lan politicas que conformeron la
irrigacidn moderna en México" en Memorigs del IV Congreso Nacional .de
Hidr&ulieca, Tomo 1. Asociacidn llexicana de Hidraulica, Acapulco, 1976,

/Como resultado
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Como resultado de considerables inversiones, se donstruyeron oobras
que permitieron dominar mas de 400 00D hectéreas en grande irvigacidam, vy
alrededor de 250 000 hectéreas en irrigacidn pequefia. El sexenio se
taracterizaria, en cuanto a la construccidn de obras de infraestructura de
riego, poxr hader sido =1 mfs imporxtante deade el establecimiento de la

Comisidn Hacional de Trrigacidn.

3. DResumen de 'la politica de inverciones

Degde que fue creada la Conisidn Hacional de Ixrigacidn hasta el sexenio
del Presidente Adolfo Lbpez Mateos, se habla dado preferencia a la
construccidn de obras relativauente grandes, a pesar de que desde 1937 se
contaba con una dependencia especializada en la construccidn de pequefias
obras de riego. La relacién entre las inversiones directas en obras de
grande irrigacidm y las de pequefia irrigacidn se situd en la proporcidn
de 10 a 1 durante teode el periodo en el que la Comisidn Haciomal de
Irrigacidn estuvo encargacda de las obras. Al constituirse la Secretaria
de Recursos Lidrfulicos dicha relaciém bajd a 7-1 durante el sexenio de
1253-1958, v a 5-1 durante el sexenio de 1955-1264, ‘

Con la creacidn del Plan Wacional de Pequeiia Irripacidn, las relaciones
entre las inversiones en grande y pequefia irrigacidn cambiaron notablemente,
Asi, la inversidn directa en pequefia irrigacién habia sido en el sexenio
de 1565-1270, sbdlo el 40% de la grande irrigacidn, v en el (iltimo sexmenio
analizado, las inversiones fueron mayores algunos afio§ para las pequefias
" obras que'para las grandes. In promedio, la inversidn en la pequefia
frrigacidn fue un 80% de lo que se invirtid enm la grande.

Durante el sexenio 1933-1850 la Secretaria de Agriculitura y Ganaderia
cred un departanento cenoninado de Ingenieria Agricola, dependiente de la
Direccidn General de Agriculiura, que emprendid asimiswo, un prograna
de ¢onstruccitn de pequefias obzas de riego, principalmente bordos de
almacenaniento, que fue adquiriendo importancia hasta convertirse en el
sexenio sigulente en una Direccidn General del uniswo nombre que reportd
la construccidn de obras para atender cerca de un cuarto de millén de
hectareas, aunque no se tlene informacidn estadistica sobre los resultados

de la operacidn.

" /En el
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En el gexenio de 1€71-1970 se formd todavia otra dependencia
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia denominada Plan Presidenc;al
Benito Jurez para construir el mismo tipo de obras de riego, programa
en el que se invirtieron varios miles de millones de pesos pero cuyos
resultados se desconocen.

Por otra parte, ccuo en los primeros 3C afios en que se estuvieron
construyendo pequefias obras de riego no sce les concedid atencidn alguna

cue permitiera su buena operacidn, muchas se destruyeron por completo,
sin haber llegado a utilizarse en algunos casos.éj

Durante los (ltimos 15 alios se ha concadido cada vez mas importancia
a la operacidn de estas obras, en especial log {tltimos tres o cuatro azos
pero, a causa de su dispersidn por el pais, de la falta de orpanizacidn que
caracteriza a sus usuarios y 2 la falta ce wedios para su adecuada
operacidn y conmservacidn, muchas de las coustruidas dentyo del Plan
Hacional de Pequefia Irrigacidn se hen deteriorado, otras se han mane jado
‘deficientemente y todas, en general, han sido subutilizadas mucho més
que las de grande irrigacidn ja que, como.se verd mis adelante, el Area
doinada que no se riegas en la grande irrigacidn es de un 12% nlentras

en la pequefia irrigacidn se estima que es del orden del 30%.

Prativesy

é/ A. Orive de Alha, "Le Politica de Irrigecidn’, op. cit,

/IV, LOS DISTRITOS



- 29 -

IV. LOS DISTRITOS DU RICGS COD IARCO TE LA APLICQCION
DE LA POLITICA BITNOACRICOLA

1. Aspectos generales

1

Como se menciond en pipinas anteriores, los distritos de riero del pais som
la parte més dinfnmica del sector arricola. Fn 1976, el &rea cosechada en
los distritos fue la quinta parte de la total nacional mientras el valor de
la cosecha renresentaba poco mis de la tercera parte del de la cosecha
agricela del pais.

Desde que fue creada la Comisidn 1'acional de Irrigacidn, se hakia
pretendido due los distritos de riero fueran unidades integrales de pro-
duccidn agropecuaria, razdn por la cue se les denomind orisinalmente
“sistemas nacionales de riego’, y, a partir de 1935, “distritos de riego”.

. lodriguez Lagone define los distritos de riefo como: (8reas
.égricolas) “forr.adas por el conjunto de obras de riego v las zonas que
8stas ocupan o benefician, iipadas entre 81 por condiciones hidrol8gicas,

1/

topograficas y econdwmicas™.~ DTor otra marte, es probable que el nombré
de “distritos de riego™ se haya derivado de la defiricifn original de
Hutchings, qﬁe los considerd couno uvma corporaéiﬁn piiblica, orpanizada bajo
leyes pubernamentales para sunministrar agus para el riepo de las tierras
dominadas dentro de sus limiteu.gj

Los prineros distritos de riego, al principio de la década de los
cuarenta, fueron operados por el lanco [Tacional de Cr&dito Agricola, vy lle-
garon a terer un drea dominada de poco mfs ce medio millén de hectireas, de
las cuales ge cosechaban unzs 300 .70. Cuando la Comisidn MNacional de
Irrigacidn volvid a hacerse carge de los distritos en 1044, llegaban a 26,
y 2 la fecha; sezin datos proporcidnados por la Direccidn de Estadistica y
Estudios Econfiicos de la SAZL, suran 155, con una superficie dominada
cercana a tres millones de hectdresas (2 922 000) y con uma supcrficie

cfectivamonte vegada de 2 422 000 hectareas,

1/ A. Rodrizuez Lagone, “Operacidn de los distritos de riego™, en Irrigacién
en Liéxico, Vol. 24, Ho. 4, Comisidén Hacional de Irrigacidn, SAZ, ligxico,
1245, p. 52.

2/ W.&. Butchings, Irrication Districts: Their Orpanization, Oreration and

- Financing, US Governnient Irinting Offices, ilashington, D.C., 1921,

/Inicialmente
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Inicialmente, los sistemas nacionales de riepo tuvieron una oneracifn
relativamente deficiente debido z que la Corisidn HMacicnal de Irriracidn, en
sus comienzos, concedid poca importancia al Departarento de Operacitn de
Distritos de Riego. Asi, en 1925, cuando pasaron a depender los distritos
" del Banco Wacional de Cr&dito Lpricola para su oneracidn, algunos habian
experimentado una conservacidn diferida que habia afectado a la eficiencia
de sus oLras,éj

La Comisidn ilacional de Irrizacidn se preocupd originalmente mis por
los aspectos constructivos dejando relegados a un segundo plano tanto la
oparaciSn coﬁo la conservacidn' muchas de‘las obras se encontraban sumanente
deterioradas por falta de mantenimiento,ﬁj

Los presupuestos para la onerzcidn y comservacidn de las obras fueron
inicialmente muy hajios; por una parte, ias cuotas por servicio de riego
eran pricticamernite sinb3licas y, vor otra, tampoco los subsidios de la
federacidn eran significativos. En los primeros afios de la Secretaria de
Recursos Hidraulicos, los presupuestos de oneracidn apenas suponian el 4%
del presupuesto total de la Secretaria® hasta el sexenio del presidente
Lopez llateos no se prestd la debida atencidn a los problemas de la opera-
cidn, cuando el valor de las cosechas representaba ya cerca del 30% del
valor de la cosecha nacional y el drea cosechada sz aproximaba a la sexta
parte de la sunerficie total nacional.

Tue en aquel sexenio cuando se organizd la operacidn de los distritos
de riego v se crearon las Jefaturas de Tistrite conm la finalidad de reg-
ponsabilizar a upa sola persona de todas las actividades administrativas de
estos gistemas ée produccitn. A portir de entonces ermpezd a mejorar la
forma de entrepa del apgua a los usuarios: se inicid la nedicidn del agua
en ruchos distritos, se empezd a entrenar al personal en todo lo relacio-
nado con la distribucidn de azua v la conservacidn de las obras s ademas,
se empezo a lievar un control de los voliinenes manejados con 1a idea de

estimar eficiencias en el uso del agua,

3/ A. Rodriguea Lzgone. op. c1t. . E
L. Orive da Alb.a» <

/En 1962,
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Tn 1562, a raiz de la iniciacidn de las primeras rehabilitaciones en
los distritos de rie?o del Horoeste, se convocﬁ una reunidn de Jefes de
Distrito v Jefes de Oficinas de Ingenieria de Piego y Drenaje, §ara analizar
todoe los aspectos relacionados con la tecnificacién del rieco. Aungue ya
en 195C se hebfa celebrado una primera reunidn para dar a conocer los aspec—
tos mis sobresalientes de las t@cnicas de manejo y distribucidn de aguas,
88lo en 1042 se fijaronilas orimeras nornas censrales sobrea dicho manejo,
sobre el estudio y solucifn de los problemas de drenaje v salinidad, y
sobre el asesoramiento a los agricultores,

Al sexenio siguiente (1082-1970), con la creacidn de una Subsecre-
taria especialmente destinzdz a atender todo lo relacionzdo con la operacidn
de los distritos de riero, adouirierom mayor impulso las actividades ten-
diertes a ﬁejdrar el paneic del agua v, en generzl, 2 incrementar la pro-
ductividad agricola en los distritos. .

Fue entonces cuando se uniformd la organizacisn de todos los dis-
tritos y se inicid la entrega del agua volumitrica a log usuarios: =s
decir, en algunos distyitos donde la cuota n»cr servicio de riepo se cobraba
por hectdrea anual, se cambif a una cuota volumSirica. Dlara llegar a ese
acuerdo hubo que celebrar varias reuniones a nivel nacional del personal
encargado de la operacidn de los distritos de riepo,

En la actualided se admite ya plenamente que.la funcidu bésica de un
distrito de riepc es la pfoducciﬁn agropecuaria vy la generacifn de bene-
ficios para sus usuarios; a ello s= debe cue se mantenga un comstante flujo
de inforuacidn para poder apreciar los logros obtenidos en cada distrito,
avortando elenenios de juicio que pernitan tomar cdecisiones a los encar-

gedos de planear la produccidn ggricela a niwel nacional,

2. La estructurs interna de los distritcs de riero

Poxr lo gemeral, los distritos de riepo contienen tres tipos de obras de
infraestructura: las que se reqﬁieren para proporcionar el riero, las que
correspondeﬁ al sistema de dremaic vy las cque constituyen las vias de
comunicaeidn. Las primeras se efectlian para llevar el agua desde la

fuente de atastecimiento hasta lac parcelas de los usuzrios, y &stos

/puedan
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' puedan repgar oportunamente sus cultives. Las sepundas se construyen para
eliminar el égua sobrante, superficial y gubterrinea, incluyendo las sales
que susla contener en solueifn. Finalmente, las vias de comunicacidn
—-carinos, sisteras telefdnicos o radiofdmicos~—~ permiten, nor una parte,
la comunicacién y movilizacidn del personal v el equipno necesarios para
lograr un buen funcionamiento del sistema de riego y, por otra, que los
usuarios puedan trzsladar hasta sus terrenos los insumos nzcesarios para
la produceibn, v sacar el producto de las cosechas en el momento oportuno.

Ll manejo o la administracidn de un distrito de riego suelen denomi-~
narse en !'8xico 'operacién del distrito’. Rodriguez. Lagone la define como
“una adninistracibn aque actlia organizando les elementos campesinos, tierra,
agua v obrae, para producir el bheneficio planeado”;il

La operacidn o administracion ineluve cuatro tipos.de actividades
bdsicas, que son:

a) La derivacién v distribucidn del arua de riego entre los ﬁsuarios:

b} Lla conservacién y el manteniiziento de las obras:

¢} El asesoramiento a los usuarios en el ‘uso nds eficiente de los
recursos, en especial del acua, asi como sobre lLa forma de resolver pro-
blemas sobre manejo de suelos, drenaje y sszlirvicad, para increnentar la
productividad de sus tierras-

d) TFipzlmente, las actividades administrativas relacionadas cor el
cobro de la cuota vor servicio de rievo y el maneio de la contabilidad del
distrito. .

De acuerdo con estas actividades, en la mayor parte de los distritos

xisten cuatro divisiones adrministrativas o denartamentos: Oneracidn, Riero
v Drenaje, DResicdencia de Conservacidn vy Administracién. La organizacidn es
en lz actualidad ligerarente diferente a causa de la reorganizacidon admi-
nistrativa gue se estd llevando a cabo. La redida y control del agua para
su distribucidn se facilita al dividir el distrito, por su tamafio, en "zonas"
y "secciones de riego™. Los distritos nuy extensos suelen dividirse, ademis,
en "unidades de riepo”. |

Lz divisidn en zoncs y secciones se hace teniendo preéentes las carac-

teristicas de la red de distribucidn de apuas, de la topografia, de la red

4

3/ AL Rodriguez Lagome, op. cit., pig. 51. /de dfenaje



de drena®z2 v de los caminos. Para las subdivisiones en secciones, se toms
tambifn en cuenta el niimero de usuzsrics gque habrdn de ser atendidos por
canaleros y las Zreas dominadas por los canales en cada una de ellas. La
seccidn de riepo es la minima divisifn aduinistrativa del distrito que,
como ya sz dijo, es atendida por un canalero, que estﬁpen contacto directo
con los usuarios, cuvas funcicmes consisten eﬁ recoger las solicitudes de
riego de los usuarios, ordenindolas por tomas pers trasladar las peticiones
de agua a la jefatura del distrito o de unidad, y en distribuir el agua
entre los usuarios de acuerdo con las solicitudes.

Los encarpados ce zona son funcionarios de rivel intermedio, tienen
a su cargo la operacifn de los canales laterales v la entrega a los cana-
leros del apua solicitada por ellos an las tomzs de los diferemtes canales
gue, constituyen cada uvna de las secciones,

En los distritos relativamente grandqs el Jefe del Mistrito suele
delégar parte de sus actividades acministrztivas en los jefzs de unidad, que
son los encarsados de esﬁiﬁar los volilmenes de agus gue se requieren para
satisfacer lag dermandas de riego tomendo ea cuenta las »nérdidas de conduc-
cidn que ocurren en los diferentes canales de su unidad; el mismo funcio-
naxio se encaxrga, asimismo,  de estimar los'requerimientos de conservacidn
y por lo general colabora con el Residente de Conservacifn en ias dife-
rentes 9ctividades cue emprende pava rantener en buen astzdo la unidad a
Su cargo.

71l denoninado Nesidente de Comservocidn ex el encargade de prograrmar
y realizar la conservacidn v rantesiniento de las obras de que dispone el
distrito de riego.

Para atender todas lzs actividades adripistrativas hay un Jefe de
Servicios que es el resnonsable, en unidn del Jefe del Distrito, del manejo
de los fondos neczsavios vara realizar todas las actividades que implica la
operacidn del ¢istrito de riego.

Para atendar y asesorar a 10s usuarios en el mejor uso de los recursos
v de los insumos, vy en esnecizl del manejo del agua y del suelo, se cuenta
con un departamento que hasta el sexenio anterior se denominaba Oficina de
Incenieria de Piego y Lrenaje. @Is atendido por técnicos agrdnomos que pro-
porcionan asisctencia ticnica a los usuarios. Finzlmente, el Jefe del Pistrito
eé el responsable directo de todas las actividades que comprende la operacifn

del sistema.
Jia mAxima
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La mixima autoridad, vor ic que resnecta z la planeacidn resional
coricola y a la operacidn en particular del distrito, es el Comité@ Directivo
Lgricola. Se trata de comitds que, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
Federzl de Aauas, deben estar constituidos por unm representante de la
Secrataria de Agricultura y Recursos HidrZulicos f{antesriormente, cuando
infervenian déce devendenciag, habias uno que reprasentaba a la Secretaria
de Necursos HidrZulicos y otro a la Cecretaria de Agriculturz y Ganaderia),
por representantes de los apricultores pequefos propietarios, colonos y
ejidatarios, v por representantes de la Secretaria de lz Teforma Agraria,
de las instituciones de crédito ofiqial y de la Aseguradora Ha;ionél

Agricola Ganadera.

w

Seciin la mencionada lev, entrz las atribucicrnes de estos comités

.
f

directivos fipuran las de estsblecer los programas repionales agricolas y

i

pecuarios, promover trabajos de investigacidn v xtensidn de t8cnicas
agropecuariag, foraular vy nrogramar slanes d2 cré&dito, fijar los programas
de rizno, revisar y proponer peviddicamente 2 la Secrataria las cltotas
por servicio de riego y los presupuestos para la opevacidn del distrito,
promover la realizacidn de obras de irfraestructuia, etc,

intes de gue se cresran los conit@s divectivos, en 1953, losz fun-
cionarios de 1as Becretarias de Agricultura y Tecursos hidrZulicos no
podian intervenir por ningiin motivo en la planeaci6n agricola regional.
Con la creacifn de los nismos se nuco ya digponer de un organismo que-
coordinera a los difeventes participantes en el proceso productivo‘ﬁara
alcanzar una méjor planeacidn agricola regional.

Descfortunadamente, no todos lps_conités directivos de los distrites
de rieso han opefédo en forma eficiente; pero en los prinecipales distritos
del pais han influide decisivamente en la toma de decisiones conducentes a
la planeacidn agriccla a nivel de distritos de riego. Cuando ha habido
escasez de afua, su raciopaniente, como dispone el articulo 60 de la Ley
Federal de Aguas, se ha reziizado con la participacidn de los represen-
tantes de 1os‘usuarios y con el conociniento de las instituciones de apoyo
a la nroducclon como son los bancos, la aseguradora arvicola, la COHASUPO,‘etc-

Estos comit&s han tenido algurna influencia en la programacidn de la

agricultura dentro de los distritos de riego, perc debe hacerse notar que el

/comportamiento
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comportaniento de los productores depende fundamentalmente de las motiva-
ciones a que estén sujetos y en los comit&s pueden lograrse, en parte, al
influir en los programas de crédito favoreciendo a2lciin tive de cultivo en
especial, o mediante la vegulacién del uso del agua de riego, que se ha
hecho, en ocasiones, mediante el aunento de las cuotas por servicio de
riego a cierte tipo de cultivo o imponiendo restricciones sobre los voli-
menes totales asignados a los predios.

' En general, las modificaciones a' los progranas agricolas regionales
que se pueden atribuir a los comit&s directivos no son muy sicnificativas.
Los efectos de cambic mds notables en los patrones de cultivo se han nrodu~
cido como resultado de variaciores en ios precies de los productos debido
a la apertura de puevos mercadog, o a factores de orden ecoldpico como la
aparicidn de plagas y enferredades ‘que atacan a ciertos cultivos.

3. Estructura empresarial en leos distritos de riego

-

La informacidnm de la Direccién General de Distritos de Piego referente al
afioc 1975 seilala que habia 404.6 miles de usuarios enmradronades, con una
superficie de 2.9 willones de hectireas, lo cual implica que los agricul-
tores de los distritos disponian ¢ée una superficie pronédio de 7.2 hzctreas;
sin embargo, la distribucidn de los predios era muy irregular en tamano y
cerca del (4% de los agricultores pcceian parcelas de menos de 5 hectireas.
En el cuadro 5 se muestra ia distribucidn de tierra que existia en los disw-
tritos en 1903, por tamafio de parcela, v se observa que el 60% de los
agricultores tenfian superficiazs de menos de & hectdreas; la estructura
hatia catbiado muy poco hasta 1575, cowmo se observa 2n el cuadro 6.

Con base en un estudio sobraz ingrescs de los productores de las
areas bajo riegcpéj renos de la cuarta parte de los agricultores de los
distritos estaban produciendo dos terceras partes de la produccidn total
yg‘ccnsecuentementeg las tres cuarias partes de los agricultores restantes,
que apenas producian un tercio de esta produccitn, recibian ingresos muy

bajos.

&/ Dnvious Palzcios V, Tbra citoda en la bibliografia.
i : - /Cuadro. 5
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Cuadro 5

DISTRIBUCION DE LA TIERZA POR TAMATO DE PARCELA .
' DE 10S DISTRITGE DE RILGC, 1969

Rango ' Ejidatérios Pecueiios propictarios | o __Totales

‘Tamailo parcela’ Namere de Porcentajc Nimero de Porcertai= iimero de Porcentajz
(Fa.) usuarios Del estrato Del total  usuarios Del estrato Del total ugsuarios acumulado
Total 257 923 100.00 71.36 193 471 190,90 28.64 361 3% .
9 - 1.6 4 915 1.90 1.36 3 665 3,55 1.61 5 505 2,37

I.: - 2.0 39 727 '15.40 10.9% 6 €83 6.65 1.6 46 10 14,27
2.1 - 3.0 o4 117 24,84 17.74 16 103 15.55 4,45 3¢ 255 37.4%
3.1 - 4.0 " 69 362 26,90 16.19 5 514, 9.2¢ 2.64 7C 876 59.32
Ll - 5.G .9 415 3.G4 2.61 © 5 234 5.05 1.44 14 649 63.37
5.1 - 10.0 51 803 25.10 14.33 _ 10 760 15,40 2.G9 62 333 20.6%
14,1 - 23.0 18 54C 7.20 5.13 20 521 _ | 20,ZO 5.78 32 431 €1.60
2C.1 - 530.0 0 o 0 17 £33 7.26 4.94 17 562 96,54
301 - 40,9 ¢ 0 b 9 366 9,05 2.59 2 380 G2.13
6.1 - 50.0 0 9 0 1046 - 1.01 0.29 1 04¢ 99.42
Vﬁﬁs da 50.0 . QLEI 0.02 g.61 . 2 047 1.28 .57 1 348 132.20

-95-.

Fuenta: g, Palaeios V., Cp. cit.
af lio fraceignado.




Cuadro 6

DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD EN 108 DISTIRITOS DE RIEGO DE MEZICO

(yiles)
L e o
Raneo Ejidatarios - _ Pequefios pro ietarios JE——— Totalﬁgp_Ld
Tamafio del NGméro de Porcen- Area Porcen- WNimero de Porcen- Area Porcen- MNimero de Porcen- Area Porcen-
predio ususrios taje (Ha,) taje Usugrios© taje (Ha.) taje uguarios taje (Ha.) taje
SETTETS LY, o -
Total 404,6 100,0 2 922.4 100.0 117.2 100,0 1 _482.0 100.0 404.6 100,0 2 922.4 100.0
0 5 185.6 48,4 497.7  17.0  63.6 15.7 102,3 3.5  259.2 64,1  600.0 20,5
L, 5.1 - 10.0 72,1 17.8 580.5 19,9 16,5 4,1 129.4 4,4 88,5 21.9 709.9  24.3
10.1 - 20,0 18.0 4.5 274.4 9.4 19,1 4,7 308.0 10,5 7.1 9,2 502.4 19,9 s
20.1 -~ 30.0 1.7 0.4 87,8 3.0 6,2 1.5 1597 5.5 7.9 1.9 247.5 8.5 w
30.1 - 40,0 0 o 0 0 3.0 0.7 11,3 2.8 3.0 0.7 113.3 3.8 !
40.1 - 50,0 0 0 0 0 3,0 0.7 153,0 5.2 3.0 0.7 153.0 5.2
50.1 ~ 100,0 0 ¢ 0 0 5.1 1,3 399.0 13,7 5.1 1.3 39%.0 13.7
Méds de 100,0 0 0 0 0 0.8 0,2 119.3 4,1 0.8 0,2 119.3 4,1
~Fuente: Secretaris de Recursos Hidrdulicos, Prontuario Estadistico, México, 1976,

opuoIniEg
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Sipuiendo un criterio gimilar al del Centro de Investipaciones
Agrariaszj se utilizd una clasificacidn de los productores agricolas en
funcidn de la utilidad aparente obtenida de sus cosechas. In el cuadro 7
se muestra la clasificacidn en seis prupos, vor el ingreso de dichos pro-
ductores, considerando cinco zonas peogrdficas., Obsérvese cue aunque se
emvlea une nomenclatura similar e la propuesta por el Centro, se adoptd el
ingreso semineto (ipgreso.bruto.menos-costos variables) cono criteric de

clagificacidn.

2]

En el cuadro 2 se resume la lnformacﬂon del cuadro 7, seflalindose la
proporcidn porcentual de czda tipo de nredlo 331 cono 1a contribucidn a la
produccidn; del cuadro.B se pueden sacar a4gunas conclusiones: el 777 de los
agricultores de lecs distritos de riero anenas aporfan un 34% de la produc-
cidn agricola y tiene ingresos inferiores a los 10 00J pesos anvales {(a
precios de 1970); en el otro extremo, el 2.8% de los acricultores contribuye
con el 2G6%Z d2 la produccifn con un inpreso mcdio anual del orden de los
135 090 pesos. Del 77% de los agricultores con bajos innresos y con baja
productividad, nis del 767 son ejidatarios (59£12 de la totalidad da los
apricultores). ‘ ,

Del otro estudiog/ se infiere que el 67% dé los ejidatarios v el 492.3%
de los pecuefos pronietarios reciben uvn ingreso anarente menor aue el
salario minime correspondiente a las zonas donde5sé-ubicaban los distritos
de riego: siﬁnifiﬁaria ello que wds del C¢I¥ de los usuarios de los distri-

" tos de riepe no alcanzan un ingreso o utllldad aparente por sug cultivos
ni 31qu1era similar al salario minimo. )

: El protlema de la baja procductividad de una gran nroporcidn de los
usuarios de los distritos de riego debe atrlbulrﬁe a 1z estructura agraria
imperante. Por una.parte, el minifundio ce caracter;;a por una productl—
vidad muy bgja por bombre ocupado y, por otra, latteﬁnbloria de que‘se
dispone es copia, en U Rmayor parte, de 1a que se ‘utiliza en los Ustados

Unidos de Amé&rica, que no es la més adecuada para dicro minifundio.

7/ ilguel Ulouczhk 2. ¥ otros,¢Crec1r1ﬂn*o 0 desarrollo econdmico?
Sepsetentas, &, México, 1971,

g/ EnuiqnelPalqciqs ¥, -Cbva citada en la’ bibliografia.

JCuadro 7



ESTRUCTURA DE LA AGRICULTURA EN LOS DISTRITOS DE RIEGO, UTE&!DA&I

7 Cuadro 7

APARENTE POR PREDIQ, POR ZOMAS GEUGRAFICAS, 1970

3

ingreso anual

Tipo de predio 2 Noroeste Morte Centro Centro Sur Total o

. (pesos} - - - » ~ . - /O

Ej. P.P, Eil. PP, £j. PP, Ej. PP, Ej. 1 .

Total 50 525 22 852 L9 685 35 40 8 111 11 284 111 19 53 36 5 320 5 967 333 763 100.0
Subsistencié menos de 2 Oﬂq 76 - 8L - - C20 37h 5 ks 3 00 4 985 3 825  10.43
Subfamiliar 2 001- 6000 348 - k7 330 369 122 37-324 31 682 % B4G 32z 119 077  35.68
Femiliar pequefia & 001 - 16 000 32 650 183 1 &71 80 067 7989 - 43381 6540 640 430 103 b11 30,98 .
Familiar grande 16 00t -~ 30 G?ﬁ 12 358 & 802 - b 843 - 10823 1007¢c & 931 - - 53 833 352135§
Multifamiliar -
mediana 30 001-100 GOC 5 093 & 671 - 22} - hs5 2 827 - 107 13 374 5. 01
Multifamiliar mas de 100 000 '
grande - 9186 - - - - - - - 53 9 249 2.77

fuente: Palacios, E., op. cit. .
a7 sSin relacitn con la clasificacion utilizada por el Lentro de

EJ -~ Ejidatarios ~

P.P. - Pequeiios propietarios

g oapeny/

Investigaciones Agrarias



Cuadro 8

ESTRUCTUPA DE LA AGRICULTURA EJ LOS DISTRITOS DE RIEGO, 1970

Inoreso me— Proporcibn ' Contribucidn =
s . < N Porcentaje la produccidn
Tipo de predio dio anuzal . Poducha Poresntaie
(pesos) Total Ejido v Acurwlado Porcentaje - ,J
propiedad acurmlado
Subsistencia 1 53C 16,52 7.32 .17 ERANYLY PR Lol
Subfamiliar & 255 35.60 SCLGS 8.60 45,11 10,21 11,07
Familiar pequeiio 10 249 30.%0 25.89 £.18 77.°C 2i.00 TN
Familiar prande 22 500 16.13 6.70 0.4 53,52 22,85 . 6C.57
Multifamiliar mediano - 45 890 4,71 1.23 oYY S7.23 13.0% 73.45
tultifamiliar grande 134 470 2.77 - .77 G20 cCJ54 157,50
10C.0¢ 67.35 32,25 icn.iz

aegojoad 13/
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9/

1 profesor Raun— subrava el error que se ha cometido en nuestro pais
al haberse adoptado una tecmolopia inapropiada péra los recursos disponibles:
abundancia de mano de obra y escasez de tierra agricolamente productiva.
Indica que la tecnologia japonesa seria mAs spropiads ﬁara Méﬁica'porque

en el Japdn tambi&n es abundante la mano de obra v escasa la tierra, y por
‘eso Ya tecnologia que se ha desarrollado se basa en el aumento de la produc—
tividad de la tierra, como en los Estados Unidos, en vez de en el aumento

de la productividad de la mano de obra..

. Recientemente se ha intentade revisar el nlanteamlento agrario, en
vista de que se la atribawan en graun parte los gmnhiﬁmas de 1a” falta de
productividad en el campo, pero el conflicto politico a que daria lugar
cambiar la estrategia agraria parece irresoluble., 1la presién.sobrg 1a
tierra es cada dia mayor a causa del crecimiento demogréfico, y parece que
se considera paldativo momentdnec la distribucidn de 1;‘poca tierra pro-
‘ductiva del pais. Sin embargo, como sefiala Tern@ndez y Ferndndez, “'tratar
de distribuir la tierra entre el mayor niimero poéible de beneficiarios es
.una solucidn que cdﬁduce a la‘igualdad de 1la pobreza”;lg!/ E1l mismo aﬁtor,
en otro trabajo, indica que:

YEl minifundio ejidal o privado arraira a la gente y suprime la

movilidad de la mano de obra que se desplazaba de unos lugares a

otros en busca de trabajo. El minifundio privado arraiga mis que
el ejidal... Con la reforma agraria, las corrientes de trabajadores
estacionales deben haberse vuelto menos caudalosas, esto puede
significar sustituir desocupacidn por subocupaciBn, Pero es
estancador porgque tiende a emparejar un 1ngreso per cinita
reducido.” 11/

La reforma agraria no ha permitido resolver los problemas de la pro-
duceidn, indudablemente, aparte de haber contrituido a aumentar la sub-
ocupaciﬁn entre la pente de campo hasta cierto punto, disfrazando la des~

ocupacidn, al haberse distribuido parcelas muy peguefias entre. los ag;icultores

9/ Philip, il. Paup, La organizacifn agropecuaria y pesquera en el mundo
T en desarrollo, ponencia presentada en el simposio "Alimentacidn: reto
en México", Fondo Cultural Danamex, Jurica, 1978,

108/ Ramdn FernandéZ'yiFérnéndez,'”El problema de los alimentos vy la
Reforma.Agraria®’, Perspectivas de la Reforma Agraria, Centro de Economia
Azricola, Colegio de Postzraduados, Chapinpo, 1971, pdg. 163.

11/ Ramdn Fernidndez y Fernindez, La ley de Deforma Agraria y el crédito

“" apricela, Colepio de Postgraduados, Escuela Macional de Agricultura,
Chapinge, 1971, pdps. 63 y 64. ‘

Y P P
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de log distritos de riego. A pasar de las modificaciones introducidas al
artlienlo 27 de la Constitucidn, plasmadas en la nmueva Ley de Reforma Agraria,
segﬁn ia cual se limita la superficie minima de riego a 10 hect&reas, las afectg
ciones de 1976 en el Valle del Yaqui incrementaron el minifundio al habersa repar

tido parcelas de 5 hectireas entre los nuevos ejidatarios (contra las disposis

ciones loéales virentes). Seguramente se hizo dehbido a la presidn de los
iideres ejidales, aunque no todos los ejidatarios dotados han tomado pose-
sidn de sus predios.

Debe hacerse notar que la informacidn proporcionada nor los distritos
de riego en lo que respecta é'la teneneia de la tierra no siempre refleja
la realidad: en ocasiones difiere considerablerente de ella porque muchos
ejidatarios rentan sus parcelas., Al respecto, ?ernéndez'indica:

"La reforma agraria mexicana cred una estructura que no puede soste-
nerse, ilunca llegd a echar raices firmes. Pronto se llend de vicios ¥
- deficiencias y menudearcn el desorden y las violaciones ilerales.
Paralelamente a la estructura agraria formal, se encuentra una egtruc-
tura agraria real, y las diferencias de todo orden entre ambas cada dia
son mayores." 12/

En efecto, en algunos distritos del noroeste, ha llegado a rentarse
hasta un 80% del drea ejidal, por ejemplo en el distrito de riego del Rio
Mayo.lgl En cualguier caso, la renta de ejidos se redujo considerabliemente
en esta zona durante el sexenio pasado, aunque haya sepuido ocurriendo con
frecuencia en el noroeste de lMéxico donde, segin funcionarios'gubernamenta—
les de esos distritos, en algunas unidades se renta hasta un 40Z del 8rea
ejidal. En el estado de Sinaloa tanbign se ha observado un incremento
reciente de la renta de tierras ejidales.

En vista de ello, se tiene la intencidn de asociar a eJldatarlos con
pequefios propietarios, capitalistas privades, inversionistas extranjeros o
con el mismo‘gobierno9 1o cual no seria nincuna novedad puesto que estas
asociaciones han existido con resultados unas veces satisfactorios y otras
desastrosos para los ejidatarios.

In conclusidn, se puede afirmar que la estructura real de los produc-

tores en los distritos de riego no se counoce en realidad, porque lo mismo

12/ pamda Fernandez Fo, "E1 problema de los alimentos y la Reforma
Agraria™; op. cit,, pag. 171,

13/ Eorique Palacios V. Obra citads en la bibliografia. |
' /los peguefios
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los pequeiios propietaries que los ejidaterios suvelen asociarse o rentar sus
ticrras en ocasiones, v los pequeiios propletavios simulan otras veces lati-
fundios familiares. Wo oistante, la clesificacidén de los cuadres 7 y g
refleja la estructura  rezl que comparada con la estructura agricola nacio-
nai (ﬁéasé'el cuadro %), revela caracteristicas mis favorables. Esto
expiicaria hasta cierto punto la mayor productividad de la apricultura de

riege comparada con la apricultura temporalera.

4. Acciones del Estado en el Anbito ds los
distritos de rviero

a) Omeracidn

Como se indicd anteriorments, el personal asignade 2 los distritos de
riego por el Gobierno Federal es el encargado de realizar las actividades
que implica la denoninada operzcién de los distritos. En los primeros afios
de labores de la Comisidn llacional de Irrigacifn, las personas due maneja-
ban dichos districes se limitaban a tratar de distribuir el arua entre los
usuérios y a conservar y mantener las obras nds importantes del sistema.

A medida qué se fusron coustruvendo distritos méz rrandes, con sistemas de
almacenamiénto, la distribucidn de azuas se fue hacisndo cdda vez més come
pleiz v la operacién enpezd a reguerir personsl mEs calificado.

Para cuando se cra2d la Secretaria de Pecuvses HidrAulicos, la opere-
cion de los distritos de rieso exigia ya efectuar un balance entre los
volimenes de agua de que se disponiz y los que se necesitahan, con respecto
al programa de cultivos establecido. Para ellic hubo necssidad de revisar
los estudios hidroldeicos originales v ce estatlecar norrmas que permitieran
ajustar las superficies que deberian resarse a los volimenes disponibles,
tomando en cuenta los entornces denominados coeficientes de riego, es decir,
el volumen promedio que per unidad de superficie necesitsba cada uno de los
cultivos consideracos. '

Con la creacién, en 1052, de los comités directivos, la planeacidn

agricola rezional, también denoninacda "planeacidn del riepo”, pudo mejo-

f‘
ert
rarse sirnificativamente ¢on la colaborzacidn de las partes interasadas: los

Wi

usuarios, la banca oficial, los renvecentanites de las secretarias de
‘Agricultura y Recursos lidrZulicos, ete.
. A [Cuadro 9
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~ Cuadro 9

ESTRUCTUTA DE LA PRODUCCION AGRICOLL WACIONAL POR TIPO DE PREDIO, 1§60

~L
imero de predios Contribucidn a la produccidn
Porcentaje Acunulado (%) Porcentaje Acumulado (%)

Tipo de predio

Infrasubsistencia 50.3 50.3 4.2 4,2
Subfamiliar 33.8 84.1 17,1 21.3
Familiar . C 12,6 926.7 24,4 45.7
[lultifamiliar mediano 2.3 92.0 22.0 67.7
Multifaniliar grande 0.5 100.9 ©32.3 - 100.0

Fuente: Iifiguel S, 'Honeczek, et. al,.,iCrecimicnto o desarrollo econdmico?,

Sepsetentas, ;Bxico, 1971, pag. 33.

/Désde 1z



Lesde la creacién de la Comisidn Wacional de Irripacidn hasta finales
dzl sexenio del prasiderte Adolfo DNuiz Cortines, se habia concedido poca
importancia al aspecto de la distribucifn de aguas, vazbn a ia que se
deberia que lz eficiencia de conduccidn en la wmayor parte de los distritos
de riego fuera bastante baja y, lo que es nds grave, la entrega de los
volinenes solicitados por los usuarios no se hiciera siemnre oportunanmente.

A partir de la década de los sesenta, cuando se reorcanizd la opera~
cidn de los distritos de riego, se empezd a conceder més importancia a los
aspectos de la distribucidn; los ccnaleros, cue en un principio eran obreros
agricolas no calificados, a veces analfabetos, empezaron a ser sustituidos
por persoral de preparacidn media,; canaz de recopilar informacidn nis ajus-
tada a la realided de empezar a estinar volimenes servidos y, en reneral,
de proporcionar un servicio mejor. Para la entrera volumétrica del apgua a
los usvarios, la preparacidn de los canaleros tuvo que nejorar mis todavia.

En los dltiros afics se he comprobado la importancia que debe concederse
a lz distribucidn del acua en los distrites de riege. Los programas de mejo-
“raniente de la operzeidn han tendido nor consiguientz a evaluar la eficiencia
de la conduccifn y 2 mejoraria. FE! incremento de la eficienciz édo esa con—
duccidn se ha debido a un mejor menejo del apua en ia red de distzibucidn
que ha permitido aumentar las dreas regadas utilizendo vol@menszs rescatados

como S2 verd mis adslante,

b)Y Conservacitn

Otras de las actividades de importancia decisiva pava la operaciln
de los distritos de riego es la conservacidn de las obras. Ya en 1945, Orive
de Albali/destacaba la importancia que tenia una buena conservacidn al sefialar
que en muchos distritos se observaba un deterioro de las obras que se debia
a no estarse llevando a cabo una conservacidn eficiente. Tsa conservacidn
representa en los distritos de rieso el comnonente meyor de los costos de
operacidn. OQerca dei 50% del presupuesto ejercide en la mayoria de los dis-
tritos se destina pracisamente a la conservacidn de las obras pero como las

cuotas por servicio de riego y drenpajie harn sido muy bajas --e insuficientes

141 4. Orive de Alba, “La polftice de irvigacién”, op. cit.
/por lo tanto
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por lo tanto los recursos econdmicos-- y los subsidios escasos, afic con afio
ge fue aplazando la conservacidn de muchas obras y ello se tradujo en la
necesidad de rehabilitar los distritos en los Gltimos afos, a costos mucho
mis altos. ‘

Desde 1¢54 se sefialaba que los presupuestos asignados a la conserva-
cidn de las obras eran totalmente insuficientes; la inversifan anual en con-
servacidn revresentaba escasamente el 0.73% del valor de lzs obraé.éé} Se
- consideraba que la eropacidn anual minima aconsejable para la conservacidn
eficiente de las obras deberia consistir como pinimo =n un 2% del valor
antes indiecado. Y. aderfs de la conservacidn, se requerfa el mejoramiento
de muchas obras para que funcicnara mejor el sistema, forque muchas con las
que se estaban operande los distritos se habian construido con caridcter
provisional, entre otras razones por la falta d= presupuestos adectados en
el momento de la construccidn. '

La situacidn se mantuvo durante ruchos afics hasta que en &poca
reciente se ha procurado renediar aumentandg los presunuestos de log dis-
tritos destinados a la conservacidn, rehzhilitando las obras en mal estado
vy estableciendo progfamas de conservacidn preventiva para evitar el dete-

rioro prematuro de canales, drenes y estructuras.

c) Asesoramisnto t@cnico a los usuarios

A pesar de la importancia de esta actividad, sblo recibid el apoyo
nécesario'al comenzar la década de los sesenta con la creacidn de las
Oficiras de Inpenierfa de Riego y Drenaje. i

El nejorarmianto de los programas d2 asesoramiento a los usuarios dio
un resultado inmediato. La eficiencia del uso del agua se incrementS vy,
en rwuchos casos, mejord la produccidn. El aupe de dichos programas se
inicid a mediados de la década pasada con la creacién del denominado Plan
de lejoramiento Parcelario (PLAITPA).

Dicho plan; éoncebido originalmente para mejorar la eficiencia del

uso del agua a nivel de la parcela, incorpord finalmente una serie de

15/ 3. 1. de la Lowa, op. cit.,

Jactividades
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actividades relacionadas con el meijoramiento de la produccidn agricola en
los distritos de riero. TPara ello se procurd la accidn coordinada de depen-
dencias oficiales que se ocuvaban de la produccidn apricola, como las
secretarias de Agricultura y de Tecurseos fidrdulicos, los bancos de crédito
oficial, ei Denartamento de Asuntos Agrarios vy Cdlonizaciény 1la COUTASUPO
v la Aseguradora liacional.

Los objetivos oripinales del PLATEPA eran:

"a} Un mejoramiento en el usd narcelario del agua, teniendo en cuenta

las pendientes topograficas, la textura del suelo superficial, 1la
capacidad y lccalizacidn de las reraderas, considerando adends
tratajos de nivelacidn de tierra, nuevas reraderas, etc.

“"b} Tl estudio de la tdcnica de riepo mis adecuadz en cada caso, para
poder recomendar a usuarios el método cue mis les convenpa apnlicar
para lograr mixima eficiencia de aplicacién.

e} Bi mejoramiento futurc en el uso parcalaric dsl acpa, mediante
investigaciones sobre: consume de asua de las plantas, los métodes
de riepo, etc." 16/ '

Paralelamente se impulsd el meijoramientc de la operacidn en los dis~
tritos, mara lograr, princimalmente, un increrento en la eficiencia de la
conduccién del agpua y una entrera mis oportuna al usuario; tambin se
planted la necesidad de entreger el arua medida en la parcela.

Fl PLATEFZ, incluyendo el Plan de Vejorariento de la Operacidn, fue
apovade econdmicamente con una aportacidn constitruida, en parte, por fondes
del Panco Intéramericano de Desarrollo; Los rerslones princinales dz la
inversidn se destinaron a construvccidz dé estructuras aforadoras, contra-
tacidn de personal para el asesorariento de la asricultura, nivelacidn de
tierras, revestimiento de alprunos tramos de canales v al~unes cursos de
capacitacidn nara el parsonal de oneracidn. ,

Los resultados del nlan no se han podido evaluar aiin; sin embargo,
indicadores a los cue se harZ referencia mls adelante. periten congiderar
que ‘este pfozrama ha mejorado la eficiencia del uso del agua, vy ello ha
permiti&o 2 su vez increnentar las Breas regadag con los mismes voliimenes

de apua disponibles., FEn la actualidad se estn tratando de apreciar con

16/ Secretaria de Recursos Nidraulices, Inforwme Efexenal de Labores,
1965=1772, liéxico, 1279, pag. 15C,

fmas detalle



mis detalle los resultados del plan nara concretar los tipos de inversidn

m&s convenientes para nantener los incrementos en eficiencia

del uso del apgua.

d) Fl vrecio del aruna de riepo

Como se seald en la primera parte de este trabajo, cuando se inicid
la operacidn de los distritos de rieso las cuotas aue. se cobraban a los
usuarios por el servicio de riego vy drenaje eran muy hajas, casi simbdlicas,
v que a ello se podia atribuir en gran narte el deterioro de las obras y
una distribucidn muy deficiente édel afua de riepo. -

En el cuadro 10 aparece la evolucidn de los presupuestos ejercidos
en los distritos de riego de 1947 a 1973 v de la misma se deduce que los
distritos de riego nunca han sido autosuficientes; las cuotas pafadas por
los usuwarios sd8lo han contribuvido a sufragar parte dé los eastos. Fn 1850,
los distritos recibieron el subsidio minimo, culbri@ndose con las cuotas por
servicio de rieco y dfenaje casi el ©5Y del costo de operacidn de aquel
afo. En cambio en 195¢ lac cuotas por servicio de riego sBlo cubrieron un
31% de los costos totales de oparacidn.

La politica del gohierno nor lo que raspecta a los subsidios otorgados
a los distritos de riego ha sido cambiante: se ha podido ohservar, sin
erbarpo, una tendencia a cue los distritos de riero secan autosuficientes.

Las implicaciones politicas que tiene la definicidn de las tarifas
por el servicio de riego y drenmaje en cada uno de los distritos han con-
tribuido a éue en alrunes ce ellos se mantenpan cuotas muy bajas v, conse-
cuentemente, subsidios de consideracifn; hay distrites en los que el 807
de sus gastos son cubiertos con subsidio.

Es nuy importantz sefialar que los nrecios 4zl asua contribuyen zal
desperdicio del agpua de riero. Para comprobarlo, & utilizando datos
correspondientgs a 1971, en diez distritos de riego importantes, se pre-~
pard el andlisis qué se esnecifica a continuacidn. ‘ .

fn el cuadro 1l se anotan los ineresos por servicio de riero y dre-
naje, los volimenes de apua derivados y distribuides, asi cormo la efi-

ciencia total en el uso del agua.

[Cuadro 10



PRESUFUESTOS Y SUBSIPIOS EN LOS DISIRITCS DE LRIEGO

Cuadro 10

(Fesos)
Superficie Costo por .
Ao Ingresos Subsidio Total Cuota/Total cosechada hectérea A preg;gs de
proplos {miles Ha.) cosachada 13
1047 6 507 374 2 126 963 8 634 337 G.754 - 71C.2 12.02 26.71
1943 11 958 112 1 493 180 13 451 293 0.82¢ £31.90 16.06 36.50
1040 11 211 416 1 096 336 12 302 753 0.909 832.9 14.78 31.45
1256 16 504 752 962 431 17 467 094 0.945 859.1 20.33 36.96
icsl 28 086 345 3 108 397 25 192 243 0.277 1 058.8 23.14 39.22
1952 21 £44 953 24 450 000 45 204 853 0.472 1 118.7 41.38 5%.07
1953 22 552 993 30 628 705 53 181 699 0.424 1 215.2 43.76 62.51
1954 36 756 760 20 034 274 56 791 035 0,647 1 443.9 3¢.33 53,08
1855 46, S46 062 13 664 527 58 810 360 G.754 1 234.3 38.33 51,1C
1956 55 101 526 35 S80 G4t 91 001 642 $.6G5 i 710.3 53.25 59.37
1957 55 671 612 67 570 .714 123 242 326 0.452 1 775.3 69.47 73.G7
1053 60 009 6355 92 150 984 152 166 641 0.3% 1 649.4 ©2.23 95.10
1959 56 260 566 123 831 978 180 092 544 0.312 1 677.8 107.49 100,46
1960 91 193 639 84 775 703 175 $72 343 0.518 1 751.8 100.45 1038.45
1961 104 878 172 74 251 651 179 129 823 0.565 2 120.1 84 .45 81.7%
1962 124 394 3518 GD £or C54 194 304 722 0.840 1 ©72.5 95,51 62.50
1363 110 021 712 S8 069 920 198 091 711 0.555 1 833.% 105.15 65.75
1964 133 920 735 64 038 184 128 764 922 0.674 2 133.2 23,15 £0.32
1265 131 777 020 55 311 030 187 0C¢ 050 0.704 2 1G67.1 56,33 72.73
1056 130 345 4087 76 112 706 204 458 274 0.638 2 152.3 95.60 76,08
1667 147 544 443 26 938 472 244 432 015 (.603 2 181.7 112,06 33.23
. 1868 161 118 715 €7 600 GG 258 718 715 0.623 2 355.6 102.83 ob 4T
1%69 - 203 748 342 c3 000 €00 301 748 342 0.675 2 488.3 121,22 8,73
1570 193 232 296 95 561 514 294 793 505 - 0.672 2 634.7 11C.¢64 834,02
1971 202 §74 393 105 313 513 366 137 ©07 0.656 2 4£52.0 124,67 04,65
1572 221 824 932 174 220 310 396 114 342 J.560 2 646.0 149,70 06.15
1973 234 625 952 255 608 974 520 234 926 0.451 2 75%.5 188.52 137.72

11 oapen)/

Fuente: Direccidn Ceneral de Distritos de Diego, Seeretaria de Recursos HidrZ3ulicos,

— 67 e
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Cuadro 11

RELACION PRECIO DKL AGUA-EF¥ICTENCIA TOTAL, 1971

¢

Pracio estimado
( pesos/miilar m3)

Distrito de . Ingresos Volumen deriwvado ficlencia
riego’ { pesos) ( miilares m3) total
Rio Colorado 33 015 771 2 585 453 0.43
Rio Yaqui 31 253 G2¢6 72 625 437 0.44
Rio Mayo 15 005 393 1 017 580 0.34
Rio Fuerte 30 %70 009 2 953 970 0.35
Culiacén . 21 077 166 1 741 452 0.37
Delicias 6 463 747 1 197 173 Q.24
Regi6n Lagunera 6 227 045 6 227 045 0.33
Alto Lerma S 949 530 g 949 530 0.34
Tula 5 170 524 5 170 524 0.25
- Tehuantepec 2 325 951 2 325 951 C.36

12.77
11.90 a/f
14,75
10,48
12,10
5.40
3.55
8.90
5,15 ¢/
3.97 ¢f

o
—~—

—

for o o lo im
T M,

in
e

Fuente: - Direccitn General de Distritos de Riego, Secretaria de Recursos

Hidriulicos,
a/ la cuota es volumétricas; se cobra por volumen servido,
b/ 8e cobra por hectfrea anualmente,
¢/ Se cobra cuota por riago, '

/Aunque en
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Aunque en la mayoria de dichos distritos el arua no se cobra velumé~
tricamente, se ha estimado un precio dividiendo los ingresos entre el volumen
usado., La eficiencia total se ha estimado como la relagiSn entre la evapo-
“transpiracidn mi@xima ponderada de los cultivos de cada distrito y el volumen
total derivado de la fuente de akastecimiento, considerando, ademas, la
precipitacidn aprovechada en cada caso.

Se correlaciond despu@s, mediante la técnica de represidn, la eficien-
cia total como funcidn del precio. El coeficiente de determinacidn fue:

2 - - : - - o - -
R = 0.63, que indicaria una correlacidn aceptable, La funcidn obtenida es:

Ef = 0,22+ 0.017 P
a

donde:

Ef es la eficiencia total en el uso del agpua, ¥y

P es el precio volum@trico del agua.

En el gridfico 2 aparece el diagréma de dispersidn.

De lo anterior se deduce que por cada peso de incremento en el precio
del asua se puede esperar un aumento en la eficiencia total del crden de
1.7%, relacidn gue, por supuesto, sdlo es indicativa de que si el riego es
indispensable v el aéua un recurso escaso, un nrecio del asua que se acerque
al precio sombra del agua --es decir, a su productividad marginal-- favore-
ceri un uso mejor no s8leo de parte de los usuarios sino tambi&n de la del
personal gque opera el distrito, porque asi obligarin a hacerlo los mismos
regantes.,

Debe insistirse, no obstante, en que las implicaciones politicas a que
dan lupar los ajustes de las cuotas por servicio de riego y drenaje han
contribuido a moderar los aumentos, aunque la politica actual del gobierno
sea incrementar dichas cuotas de acuerdo con la productividad del agua en
cada uno de los distritos de riego del pais.

Por otra parte, en muchos distritos de riego que corresponden a la
zona tropical hitmeda no sarZ posible aumentar considerablemente la cuota por
servicio de riego en vista de que la productividad marginal del agua es muy

reducida ¥ en algunos casos igual a cero; es decir, ¢l riepo no causa efecto

[Grafico 2
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significativo alguno en la produccidn no pbrque el cultivo no necesite el
riego en algiin momento de su c}ésarrollos sino porques el nivel tecnoldgico
de los apricultores es bastante bajo. Asi, en la Chontalpa, en Campeche, y
posiblemente en Yucatin y algunoé lugares de Chiapas, los pastos de opera-
¢ifn de los distritos o unidades de riepo tienen que ser suksidiadoes. Por
ejemplo, en 1970 el costo de operacidn por hectirea en Campeche fue nuy
superior al valor de 1la ﬁroducciSn‘por hectdrea regada.

De lo anterior se puede concluir, per lo tanto, due se necesita rea-
lizar un estudio econdmico cuidadoso en la mayoria de los distritos de
riego para poder definir la cuota de riego apnropiada. Tn las zonas dridas,
la mayoria de los distritos deterian ser autosuficientes v convendria cobrar
el agua volumdtricamente para fowentar un uso nds eficiente del recurso; en
cambio, en las zonas himedas, donde el riepo es complementario y la tecno-
logia baja, el cobro de 1a cuota por hectirea anual seria nreferible mien-~
tras llega a desarrollarse la tecnologia agriéolao

El problema poiitico que puede suscitarse aumentandd bruscamente lasg
cuotas por servicio de riepo se evitaria a través de una Sensibilizaciﬁn
propresiva de los usuarios que crease en ellos conciencia de los beneficios
que pueden derivarse d2 un uso m3s eficiente del arua. . .

o cabe duda de que el aumento del precio del agua en las zonas aridas
v semidridas de 1'8xico tendria efectoe benéficos directos porque permitiria
‘mejorar la eficiencia del uso del agua y disminuir los subsidios y efectos
indirectos como podrian ser el aumento de rendimientos por un mejor manejo
del agua v el suelo, asi cormo el mejor servicio de riero que permitiria el
aumento de los recursos econdmicos del distrite en su conjunto. El incre-
mento total de la produccidn de las &reas repadas se produciria por un
aumento de 1a$ suparficies cosechadas al disnonsrse de m&s arua para
segpundosg culiivos y por el éumento de los rendimientos que irmplicaria un

manejo mwejor del acua y el suelo.

e) TPehabilitacidn de los distritos d= riego

Al iniciarse el sexenio del Prasidente Adolfo LOpez llateos los téc~

nicos de la Secrstaria de Decurscs Hidrdnlicos iniciaron estudios para

[conocer
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conocer la importancia de los problemas a que daba lugar la conservacidn
diferida en los distritos. Como se sospechaba, no solo la conservacidn
diferida sino la falta de terminacidn de muchas obras estaban perjudicando
lz operacidn y la productividad de los distritos de riego. Jorge Pedreroll/
hizo una evaluvacidn del efectoAde‘ié falta de drenaje en los distritos, bien
per consexvacidn deficiente o bien por falta de drenes;_démostrﬁ que la sali-
nida¢ habia afectado considerallemente a lés suelos en muchos casos, dando
lupar a la pérdida de superficieé itiles y a reducciones de los rendimientos
en otras 8reas todavia en prdducciﬁn. -

Como consecuencia de todos estos estudios sze comprendid la necesidad
de iniciar la rehabilitacidn dz muechos de los distritos del pais. In la
mayoria de ellos, en esta etapa, mas gue rehabilitar se efectuaron shras
que faltaban por no habeyse ilevado a cabo durante l2 etapa d=2 construccidn.

Durante este sezenio 411 200 hzctBreas fueron rehalilitadas a un costo
muy bajo y con efectos verdadsranmente espectaculares. Por ejemple, en el
Distrito de Piepo Yo. 35 Iio layo, la salinidad habia afectado a mis de la
nitad de las tierras,‘dejando inutilizadas alrededor de 25 000 hectareas.
Con una inversidn de 6 millonmes de pesos que se realizé de 1962 a 1065 se
logrd complementar la red de drenaje y construir alpunos traros de canales
que se requerian para dominar alrunzs Sreas nuevas, asi como rectificar el
trazo de otvos canales y drenes. Con estas obras, en un lapso de apenas
cuatro afios, se incorporaron de nuevo a la produccidn cerca ce 20 CC2 hectd-
-veas. Cono se iniciaron simultZneamente trabajos para meiorar la eficiencia
en el manejo del agua, tanto a nivel de parcela como 2l de red de &istribu-
cién -inc1uyendo entre las nedidas el cambio de la cuota por servicio de
fiego‘a cuota volumdtrica-- el efecto toral fue que el valor de la produc-
cidn casi se duplicd. ,

Efectos similares se lograron en los distritos de riego dei Fio Fuerte,
en Culiacdn, y del Yaqui; los efectos fuérop menores en los distritos de
riefo del Bajo Draveo y del Bajo Can Juan, | |

Fn los sexenios siguientes se prosiguid la »olitica de rehabilitacidn
de los distritos, aunque los efectos fueron mencs esnectaculares en las

nuevas rehabilitaciones que en las primeras. Posihlemente el cambio de

17/ Jorge Pedrero em “La conservacidn y rehabilitacifn de los d}stritos de
riego en México”, Ingenieria hidrZulica en Méxi;o, Secretaria de
Recursos Hidrdulicos, Vel. 15. No, &4, 1961. /politica
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politica —-g1 haberse hecho cargo de la rehabilitacidn en esta nueva etapa
la Direccifn de Construccidn de la Secretaria de Tecursos Fidr3ulicos, ajena
a2 los problemas de operacidpn-- redujo la eficiencia econdrica de las inver-
siones. Debe sefialarse que, durante la primera etapa, el personal encargado
de la operacidn fue el directamente responsakle de planéar, disenar y cons-
truir ias obras requeridas para la rzahabilitaci@n de los distritos de viego.

TambiZn debe resaltarse, desde luego, que los distritos donde se rea-
lizavon las nuevas rehabilitaciones tropezaban con muchos problemas, algunos
de los cuales no podfan solucionarse con la construccidn de obras, como es
el caso del Distrito de Riepo del Bajo Bravo. La superficie total rehabili-
tada hsta 1976 fueron 1 15§ 007 hectirees.

Por lo que respecta a la politica ce rehabilitacidn, conviene citar
a Alfredo Trujillo, de la Secretaria de la Presicencia, cue resalta la dife-
rencia observada entre cl efecto de las inversiones en cuanto a la rehabili-
tacién de los distritos en etapas de 135C a 1064 y de 1965 en adelante. Al
referirse a ellas sefala:

.. (1959} se inici’ el prosroma de comsoiidacidn (rehabilitacidn),
acstrategia que da resultados altamente positivos en lo que a utiliza-
cidn de infraestructura y produccidn sz refiere... Desafortunadamente
en el nericdo 65-70, 1la apliicacidn de una estratepia similar a la del
periodo 5%--6&, desarticulzda del conterto general de la politica, no
da buenos resultados considerando aque su aplicacidn no fue del todo
eficiente ya cue una de las obras consclidadas (vrehzbilitadas) ya
requiere reconsolidarse.” 18/

Tor lo sefalado se comprendz que la politica de rehabilitacidn de dis-
tritos de riego reculere una cuidadosa evaluacidn para oue la productividad
je las reﬁabilitaciones que se estin pleneanco para ctros distfitos dé riero
tenga el mayor efecto. Es muy recomencdable que al llavar a caho las obras
po se considere solamente la inversidn en obra fisicas deben tomarse en
cuenta tambifn medidas operacionales como la organizacidn de la programa-
cidn del riepo, la sisteratizaciBn de los nrocesos operativos mediante
éomputadoras9 y otras redidas de caricter administrativo due implican un
mejoramiento de la productividad de los recursos. Pars lograrlo es impres-
cindible una particiracidn mds activa de los técnicos cue intervienen direc—

tamente en la operacidn.

18/ Alfredo Trujille, op. cit., pdg. 10, : J£)- Otras
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f) Otras politicas que influyen en la productividad de los distritos
de riezo

Hay dés de mucha importancia: la politica de precios de garantia y
1z politica erediticia. Por lo que respecta a la primera, la produccidn en
los distritos =s altamente sensible al cacbio de los precios de garantia de
" los productos bdsicos, puesto gque la mayor parte de la produccidn da los
distritos estd constituida nor granos, ruchos de los cuales se encuentran
sujetos 2 ellos,

Eiemplo del efecto que tiene el cambio de los precios de garantia en la
produccidn puede ser la taja del rrecio del trigo que ocurrié al iniciarse
el sexenio del Presidente Diaz Ordaz. Easta 1564, el trigo se habia pagado
a poco mas de 930 pesos la tonelada; a nartir de 1265 el precio bajd,
llegando a un minimo de 800 pesos en 1937 y nantenisadosz2 casi constante
en ece nivel haste 1773; come consecuercia disminuyd l1a sunerficie sembrada
de este ceresl.

In genmeral, los orecios de la produccion apricola de los distritos de
‘riégog a pracios deflacionadcs, se mantuvieron sensiblemente constantes desde

1€66 hasta 1274, como puaede wverse en el grafico & del punto 5. A causa
¢a ello, la composicidn del patrdn de cultivos a nivel nacional tuvo varia-

ciones de consideracidn, y ello afecd principalmente &l volumen de productos

basices por lo que ge presentd un dé&ficit considerable de dichos productos.

Tn afics recientes, el efecto del carbio del precio de garantia del
frijol tuvo tembién como ccnsecuendia9 prirero, un aparente d&ficit nacional
y,_postexiormente, al subir este precio, un excesec de produccidn que oca-
siond una Eaja en dicho precio, afectando a productores y consumidores.

El crédito a la prcduccién.agropecuaria'en los distritos de riego
ha sido proporcionado principzlmente por la banca privada, aunque el cré-
dito oficial ha crecido considerableménté a partir de 19€5. .

Aunque no se dispone de cifras especificas para los distritos de riego,
el crédito otorpado al seéctor apropecuario por el sistema bancario mexicano,
oficial y particular, ha crecido notablemente'en_los {iltimos diez aflos. En
1566 el erddito total concedido reprosentaba aproximadamente un 30% del valor

" - PRI o 1
de la produccifn, porcentaie que mara el afic 1976 habia llegado al 504.—2]

19/ Secretaria de Pecursos I'idr3ulicos, Prontuario rstadistico, @xico, 1976.

/F1 crédito
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- I1 crédito ha afectado a la estvuctura de los productores en los dis-
tritos de viesc. Frecigaventrs por la falta de cré&dito entre otrag cosas,
algunos ejidatarics han tenide que rentar sus tierras mientras los grandes
empresarios agricolas, con f£3cil acceso al crBdito privado, han logrado
incrementar l1a productividad de los recursos y creado en muchas ocasiones
prandes empreszs mediante la venta de narcelas eiidales. Fiemplo de estos
camipios de estructura es el caso de log distritos de riego del sur de
Sonora v el norte de Sinaloa dende, a causa de la vestriceidn de créditc a
los ejidos, a mediados de la década de los sesenta las superficies rentadas
por los ejidatarios llegaron en algunos casos hasta el 807 ds 1la que dispo-
nian.gg/ Esa estructura exnerimentd un canbio durante el sexenio pasado al
otorgarse muchas facilidades a los ejidatarios para repular su situacidm
con los bancos de crédito oficial, hecho que condujo a una reduccidn muy
notable de 1as dreas rentadas.

La unificacidn de los bancos cficiales en uno solo proporciond un poco
mds de flexibilidad al sistema crediticio cel gobierno. Mo obstante, los
agricultores de los distrites de riepo han segﬁido-quejéndose de que tro-
‘piezan con dificultades para obtensr cré&dito con la oportunidad necesaria
para resolver ios problemas relacionédos:con ila produccifn, como es la pre-
paracidn de las tierras vy la aplicaéién de los plaguicidas, !uchos apri-
éultores prefieren pagar intereses mis a2ltos si reciben el crddito cuando
lo necesitan, razon por la cuval quienes tienen la pesibilidad de elegir la
fuente de crédito prefieren recurrir al privado, con menos problemas de
carBcter burocratico que el oficial.

Tamkien ha influidb en la produccifn de los distritos de riego la
politica de fertilizacifn. Durante los Gitimos 13 afics la superficie fer-
tilizada se ha incrementado notaﬁlemente, dz un (0% del Area cosechada que
se fercilizaba en 19264 al 7387 al cue se llegd en 1676.

£l adauirir el gobierno el control total de la industria de los fer-
tilizantes ha procurado increrentar su produccibn con el propdsito de abas~
tecer lz demanda de la agricultura racional. Datos de la Direccidn General
de Fconomia Agricola sefialan que pars el afo de 1975 se tenia ya fertili-

21/

zada un 537 de la suvperficie nac:onal cosechada.—— In los distritos de

3/ Enrique Palacios V., op. cit. .
1/ Secretaria de Pelaciones Ixteriores, Prontuario Estadistico, Obra
citada en la bibliografia,

2

/riego,



rieco, esa superficie llega al 807 en los del centro vy el sur del paic
cuedan todavia grandes zonas sin fertilizar, mientras en el norceste lo

estd cerca del 0G%.

5. Resultados observados en la produccidn apricola
de los distritos de riepo

Como se sefald anteriormente., la produceidn agricola de los distritos de
riago crecid los primercs afios a una tasa media de 11.€% a precios deflac-
tados (indice de 1960). Tl principal componente de dicho crecimiento fue
la apertura de nuevas zonas de riero.

 Tn el lanso cormprendido entre 1259 v 1975, el creciniento promedio de
la produccifn agricola a nrecios deflactados {afio hase 196N} se aproximd al
5.0% anual, y a precios constantes (afo base 17°7() fue de s8lo 3.27 anual.

"esulta muy converiente analizar la dinfrica de la produccidn agricola
en las zonas repadas y compararla con la de la produccidn agricola del pais,
pafé deterninar los factores componentes de 1la produccidn que han influido
mas en el crecimiento del valor dz arbas v con hasz2 en el énﬁlisis liefrar a
ciertas deducciones que nﬂrmltgn derivar estrategias para el mejoraviento
de dicha producc1on,_ -

A causa de las tendencias inflacionarias de los filtirmos afios, los
precioé deAlos productos acricolas han experirentado variaciones considera-
bles cue han causado distorsiones er el vélor de 1la produccidn, por lo éue
en el andlisis se considerardn precios constantes en alcunos ¢asos y en
. otros se defldctarin los nrecios vy el valor de 1as'coéechas de los dis-
tritos de rleoo con el indice de precios de todos los cultivos nara el
afic hase 1S€0, para poder anallzar el comportaniento de los precios en las
dreas de riepo con respecto a los precios de los Productos agricaolas en
weneral . - '

Para el analluls de los efectos de diferentes componentes de la pro-
duccidn pueden utlllaarse alpunos indices que son simmles relaciones entre
les valores corfespondientes a cualquier afo del factor analizado y el valor
correspondiente a'un.aﬁé bése§'tienen 1a ventéiﬁ de ser adimensionales.

Los tres factores nrincipales cue.  componer: el valor de la producc1on

en un aflo dado son el rendimiento per hectirea de cada uno de los cultlvos9

llos precios
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los precios de los nroductos obtenidos de cdichos cultivos y la superficie
cosechada por cultivo; es decir, para un afio j se tiene:
VP, =y R..P..S..
11 11 1]
donde:
Ve,
J

fl

valor de la produccidn en el afio j;

=
]

rendinientoe del cultive 1 en el afo i3

+d
L]

pracio del cultive i en el afo j:

i3 superficie del cultivo i en el afio j.
g !
Considerando ademas n cultivos

Tambi®&n puede Tepresentarse esta funcidn considerando los indices res-
pectivoe segin la.definibiﬁn dada. 4Asi, el Indice valor de la vroduccidn

parz’ el afio j sera:

n
V. % T..P..8..
e, = J = 4s1 11 13 312
3 VP n
.. n e -
I Pin "0 Sip
i=1

esto es, la relacifn entre el valor de la nroduccidn en el afio j y el valor
de la nroduccidn en el afo 0. ) -
Los dos primeros factores definen la productividad poriheétérea cose=
chada, es decir, el valor de la producecidn por hectZrea rara cada cultivo.
Debe subrayarse, ror lo tanto, que por el hecho de ser tanto el numerador
como el denominador sumas de productos en aue se ponderan las productivi-
cdades de los cultivos por sus Areas cosechadas, el patr@n o composicién de
log cultivos alterari la productividad de un afio a2 otro, ademis de los
carbios atribuibles a los precios v a los rendinientes.
Por otra narte, la superficie cosechada en los distritos de riefo es
una funcién de la superficie regada disponible en los distritos y del
- volumen de agua que puede permitir.levantar mis de una éosecha en dicha

superficie. Como se dispone de datos sobre la superficie cosechada y la.

/superficie
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superficie regada cadz aflo, puece estimarse un Indice reneral de reneticidn

de cultivos »ara un afo j como:

-

10, = i=1 * j=3 1
J T o
Z s /% gr_,
i=1 % 41 9
donde:
II‘.Cj = es el indice relative dez reveticidn de cultivos nara el afio j;
SR{j = es la superficie regada del cultivo 1 en el aflo j;

Las otras variatles ya han side definidag.

Debe tenerse presente gue este Indice de repeticidn de cultives
depende de la disponitilidad de agua a nivel de distrito durante cada afio,
y de la 1a&mina media usada por cultivo: esto es, a mis apua disponible de
las fuentes de ahasteciniento, m#s &rea se podri regar nara cosacha de
segundos cultivos, y a menor 1l&mina usada, es decir, a menor volumen por
hectlrea regada, se podri regar rds suverficie en segundos cultivos comn
un mismo volumen. Poy lo tanto estos Indices de repeticidn de cultivos son
directanente pronorcionales a la 18mina disponille por hectdrea regada e

inversamente -roporcionales a la lirina usada por hectd@rez cosechada, luepo:

n " e N~ T -
I Siimen. b, N./Tosm. s v_/,? s...
ILCj =i=l V. ;i =737 = L3 4= B LU gy 23
T n LDO/LU0 - n ~ n y
LS,/ 5 S vz ose, e v /T e
i=1 O 4oy O ;=1 R e

Por consiguiente puede descomponerse en el producto de otros doz Indi-
ces, uno de los cuales indicarid la variacidn en la disponibilidad de agua
en los distritos v el otro la variacidn en el arua usada nor hectirea cose-

chada, gqus en ciertez forma s=fala lz eficiencia con la que se usa el agua,

esto es:
n n
IRC, = V9IS o B Sy e In; x v,
n n [donde:
Vol.ilsabj =1 slolvo
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donde:
LDj = 1l5mina de apua disnonible en los distritos en el afo
LU. = lamina de agua {nmer hectZrea cosachadz) vsada en

3 .

afio j;

Vj = volumen total usado en los distriros en el afio j;
IDj = indice anual (i) disponibilidad de apua;
IUj = Indice anual (j) de uso de agua.

33

log distritos en

el

Para getecta* el egecto de 1la ccr005¢c_01 cel natron de cultivos en

la productlv;dad,

se qollcaran lag fc*mulas ae Paﬁon Horineuesz

auien pro-

pore descompener el indice de productividad en tres Indices, considerando

2

B - ' P ] e 2.}
¢l efecto de los precics, de los rendirientos v de la comp051010n;"—j las

formulas son:

n ‘ n n " n
IC. =y S.,P. I. f5% 8.. + I 5, ®B. . I F
3 ko Tii e Tiotn, Tij 1}=1 io "io do’.7,
n T n -
. = . .. P + s..n,. P,
IPJ 'Z=1 813 1] 1] ° iil 11 13 1o
. . j
n I ‘n =
T, = .. oL, P, 3 5.. R, P,
I’j ‘21 31} ij. io ;i, “ii Fio Pio J
El producto es igual al indice
chada en el alo j respecto al aiio 0
n n n n
[ = Iz .../ T .. ] % .. .
1, .11 Sij T1i T J/iil sl} iil 510 10’.&1 510
donde:
IGj = dindice de composicidn en el afio i
IPj = Indice de precios (deflacionados} er el afo j;
'IRj = fndice de rendimientos en el afo j;
IHj = Tndice de productividad por hectlrea en el afie

en peneral, cuando j = 0, es el afo base.

72/ Famdn Dominguez, La din&mica de la agrlcultura en

=
Jd3

o

Mérico, documento

in&dito del Plan Racional Hidrauiico, Secretaria de'Recursos

HidrZulicos, México, 1973.

/Por
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Por 1o tanto, el indice valor de la produccidn se puede obtensr como
el producto de seis indices, cada uno de los cuales representa el efecto de
un factor en 21 proceso productivo en los distritos de riego, es decir:

wp., = T, x IS,
J ] J

nero IEj @ IS, se pueden descomponer en otros tres indices cada uno, luego:

i
e, = IC. IP, In, IS, ID. IU,
b 37373 7 71 7]

Pajo el supuesto de cue la tendencia de la variscidn de cacda uno de
estos indices a través del tiempo sipue una ley de interés compuesto, se

pueden ajustar dichas terdencias al modelo

IX = K exp (bx)

donde:
L= valor estimado del indice en el afio x;
X y b = pardmetro del modelo:

pero tanbign b = lopg {l4x):

r = tasa de inter®s {o tesa de cracimiento}.

Luego, puesto que b ez un exnorerte, la tasa de crecimiento del valor
de la produccidn se puede egpiicar coro la suna de las tasas de crecimiento
de cada uno de sus factores. A su vez, la manniitud de cada una de estacs
tasas de crecimiento indicard la importancia que ha tenide cada factor en

el iacremento del valor de la produccidn.

6. #4mBlisis factorial de la nroduceidn arricola

Considerando los 54 principales cultivos de la apricultura de IlExico, que
corresponden al $6.07 del irea cultivada, sz han calculado los indices de los
factores de la produccién & cue se ha hecho referencia. Como el afio base es
127¢, en dicho af'o se tiene un valor dz la unidad para todos los iIndices.

Por otra parte. para rasaltcer el efecto de los factores rendimieﬁto, suner-
ficie y composicidn del patrdn de cultivos en el valor de la produccidn, se
defiaciona el valor de las cosechas con el Indice de precios, obteniendo pre-

cios constantes, esto es:

n
£ S..7..P.
WEG, = YV0j = 4=] 11 13 320
1P, n
[n] kel
;;1 Sio Mo Tio /in el



En el cuadro 12 se observa la evolucidn de la produccidn agricola nacic~-
ral y de riepo, informacidn que en parte ha servide de base en el cdlculo de
los Indices de la produccidn. En el gréfico 3 se muestra la dindmica de la
produccidn aericola desdes 1245 hasta 1676, Como puede otservarse, durante
los prineros 12 afios considerados, de 1946 a 1957, el factor nds importante
en el creciriento del valor de 1z produccidn agricola nacional fue el 3rea
cosechada, La tasa de crecimiento del valor de la preduccidn, a precios
constantes, en este priner periode fue de 5.08% arual, la del &rea cosechada
fue de 5.34%,los rendimientos sBlo contribuyeron con una tasa de 0.77% anuai
v la tasa de composicidn com una de -~3.43% anual.

El incremento notable en rendimiento se empezﬁ a observar a nartir del
ciclo agricola 1956-195%2, y a partir del ciclo 1963-1G4 el Zrea cosechada
se estabilizd con una contribucidn rinima al crecimiento de la produceidn.

Un andlisis similar puede hacerse pava la apgricultura de riego. Con
base en la informacifn publicada por la Direccidn de Dstadistica y Estudics
Econdmicos de la Direccidn General de Distritos de Tiecc, se calcularon loa
indices de los factores de la produccidén en los distritos de rieso, que s2
nuestran en el prifico 4. Aqui tambiZn se observa gue en los nrimeros afos,
de 1945 a 1054, los rendinientcs permanecieron casi constantes, el indice de
comﬁosiciﬁn nejord y tambiln el componente gue contribuyd més al crecimiento
del valor de la »nroduccidn fue el Erea cosechada, A nartir de 1238 aparece,
como feabaeno notable, un decrocimiento centinuo del indice ce composicidn
de cultivos,

Duranta el periodo de 1640 a 1957 el valor de lz produccién en los
distritos de riego crecid = una tasa de 14.39% znual. Tl principal compo-
nente en-e@se lapso fue 21 aumento de la superficie cosachada, a una tasa de
' ¢,64%, Le sipuid en importancia €1 crecimiento de los rendimientos a una
de 2.7% anual y, finalucnte, la composicidn de cultivos comn el 1.97% anual.

nhg8rvese que nara este periodo el valor de la Qroducciﬁn en los dis-

ritos de rieco crecid a una tasa de cerca de dos veces y medico la nacional:
por otra narte, todos los depds corponentes crecieron tantbidn en forma signi«
ficativamente mayor que los d=z la preducciin nacional

A partir del ciclo agricola 1035-125C, coincidiendo con el inicio del

periodo presidencial del Lic, fdolfo Ldnez ‘lateos, co obsgervarcn canmbios

/Cuadro 12
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Cuadro 12

EVOLUCIZT DL VALOR DL LA PROPUCCION AGRICOLA EN IlIEIICO,
A PRECIOS CORDMIEITES

Tacional Nistritos de riepo
Afio Superflc%e coser Valor de la cosecha Suﬂerflc%a COES™  walor de la coszcha
chada (miles de | £11 d ) chada (miles de (millones de p2gos)
hectireas) af \fiiones de pesos hectfreas) b/ LLsones o
1847 7 093 2 654 K 617
1948 7 200 3 246 £21 758
1949 7 604 3 831 ‘ £32 34
15850 8 576 5 G636 059 1 503
1251 8 352 6 333 1 73485 1 771
1852 8 496 5 128 1 1is 1739
1853 o 223 7 462 © 1 Z15 1 726
1954 12 042 ¢ 052 1 443 3 125
1055 i0 51s 11 334 T 3633
1958 s 770 12 274 1 719 3775
1957 . 10 784 12 738 1 778 4 05§
1953 10 342 14 525 1 549 3771
1959 12 ¢ol 5 724 1 G677 3737
1260 11 350 15 809 1 751 4 490
1261 11 427 20 122 2 120 5 247
1962 12 555 12 429 1 %72 6 37%
1963 12 83D 20 %46 1 80 S 767
1964 14 334 26 725 2 122 7 281
1265 14 413 27 227 Z 1567 7 572
1566 15 536 28 879 2 152 7 630
1057 14 £8% 30 2921 2 121 2173
1963 15 001 . 31 496 2 335 9 192
1¢6¢ 14 035 : 31 6R7 2 400 9 285 -
1¢790 14 856 35 749 C 2 ATh 12 525
1971 15 448 35 7458 2 452 11 405
1972 15 156 3% 455 2 &a46 11 347
1973 15 763 54 009 2 759 15 787
1974 14 542 65 339 zZ 272 22 702
1875 15 732 75 583 308 25 017
- 1976 14 326 16 994 Z 285 30 126

af  Secrataria de Apriculturz 7 Ganaderia, Infarmes anuales. )
b/ Secretaria de Recursos YidrZulicos, Direccibu de Dstadistica de Distritos de -
Figgo.

JGrafico 3
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notables en la produccidn agricola. Por una partz, los rendimientos cre-
cieron a2 tasas sisnificativamente nayores que en afos anteriores; vor otra,
la composicidn del natrdn de cultivos deteriord la productividad nox
hectirea: aderfs, las superficies cosechadas continuaron creciendo hasta el
ciclo de 1063-19€4, cuando se produjo tna estabilizacién de su tssa de
crecimiento.

Considerando cue las politicas gubernamentales tienen un marcado efecto
sexenal, se presenta a continuacidn un andlisis del crecimiento de les fac-
tores de la produccidn por sexenios, a partir del correspondiente al presi-
dente Lépez llateos, 1859-1964, Aplicando el método de los promedios mdvi-
les, las tasas de crecimiento se han calculado para veriodos de seis afos,
desfasando cada vez un afio hasta llegar al 4ltimo sexenio de 1971-1876, .
correspondiente al Presidente Luis Echeverria. Los resultados se resumen
en 105 cuadros 13 v 14, asi como en los gréficos 5 v €.

De la observacidn pueden szcarse alpunas deducciones,.pero antes debe
sefialarse gue en el caso de la agriculturz de rieso se ha calculado en forma
separads el indice de repeticifn de cultivo y el indice del Zrea regada. La
columna 4 del cuadro l4 rveporta la tesa de crecimientc del &rea regada, v la
columna 5, la tasa da2 grecimiento delﬁindice de repeticidn de cultives; la
suma de estas tasas es igual a la tasa de crecimiento del #resa cosechada. .

En &l caso de la agricultura en general, sz observa una notable decli-
nacidn de las tasas de creciniento de los rendinmientos v de las superficies,
nara las @iltirmas de las cuales, a partir del sexenio 19€4-1969, se aprecia
un minimo de crecimiento que incluso se vuelve francameﬁte nerativo, es
decir, el Area cosechada ha disminuido, sohbre todo er el (ltimo sexenio
analizado. Por otia parte, se observa que las tasas de composicidn mejoran
con el tiempo, estabilizfindose alrededor de 1.4f anual a partir de 1265-1970.
Ello gquiere decir que ha hebido sustitucidn de cultivos y que se han redu-
cido las &reas de los menos productivosy ejenplo clfsico de esta sustitucidn
es la del maiz por el sorgo.

' Lag tasas de crecimiento del valor de ia produccifn a nrecics constaon-
‘tes tambin han disminuido, como afecto de las disminuciones de las tasas de
-crecimiento de los rendimientos y de la superficie cosecliada; las tasas de
creciriento de la composicidn han evitado que las tasas de crecimiento del

valor de las cosechas sean ain mis bajas.
/Cuadro i3



- 58 =

" Cuadro 13 .

TASAS DE CRECLILZITO LR LOS COIPCNEUTIES DL LA PRCTUCCION AGRICOLA,
A PURECING CONSTANTES, A0 PAST 1976

{Porcontaje)
Crécimiente de

Perfode 1‘?( ﬂl:féuﬁ_cégn Dendiniento Composicion Sc‘ipseel;?:di;

1 {2 (M (L
1959-1976 445 2,46 0.51 1.45
1059-1254 .62 6,30 ~0.53 4,50
1960-1965 .90 4.1 1.50 5.59
10611966 8.61 A ~1.31 5.40
1962-1967 7.50 4,17 ~0.91 4,34
1963-1952 5,77 3.55 0,13 2.35
19641969 2.92 1.95 .97 -
1965-1970 2.52 1.47 1.67 -0.62
1066~1971 2,90 1.37 1.33 ~0.35
19671972 3.35 1.42 1.29 .65
1563~1973 3.45 0.93 i.15 1.35
1069-1074 3,42 1,28 1,45 0.29
1970-1075 2,50 .00 1.55 0.63
1971~1976 0.20 6.82 1,44 ~1.33

,

/Cvadro 14



Cuadyro 14

TASAS DE CRECINIENTIO DE LOS COLPOMEWTES DE LA PRODUCCION EN LA AGRICULTURA
DE RIZGO A PRECIOS COWSTANTES, AFI0 BASE 1976

{(Porcentaie)

P Crecimien?o de s . aa Superficie Repeticibn Superficie
¢riodo produccidn Rendimiento Composicidn . . Cosechada
(2)-(3)+(&) (5) regada de cultivos (L)+(5)
(1 (2; | (3) (4) (5) (5}
1959-1976 4.63 3.99 -2.59 2.08 1.15 3.23
1959-1964 8.45 8.43 -3.85 3.80 0.07 3.87
1960-1965 6.59 .84 -5.26 3,29 -0.28 3.01
19611966 5,28 8.20 4,32 0.75 0.65 1.40
1962-1967 4.96 G .4 -4.14 2,51 . 0.15 2.56
1963-1968 7.02 5.73 -2.17 3,50  -0.04 3.45 .
1964-1969 2.63 1.21 -1.62 2,27 0.77 3.04
1965-1970 2.79 ©1.57 2,26 1,87 1.61 3.48
19656-1971 4,08 2,40 -1.33 1.41 ~1.80 3.21
1967-1972 4,36 2.13 «0.96 0.33 3.52 3.19
- 1963-1973 3.78 2.48 -1.51 0.31 2.50 2.81
1969-1574 5.62 2.05 -0.16 1.65 2.08 3.73
1970-1975 3.81 1.26 2,34 2.85 2,04 4 .89
1971~1976 1.21 ‘ 1.97 4,67 2,90 1.01 3.91

[Gréfico 5
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In el caso cde la agricultuvs de rierc he sucedido lo contrario, las

bl

tesas de crecimiento del valor de la wroduccidn a oracios constantes se
vieron frenadas nor el efecto nejative de las tasas de crecimiento de, la
composicifn., Las tasas continuamcnte nepatives de la cevnosicidn indican
gue ia productividad por hectlrea 2 precics y remdiniento comstantes ha dig—
minuido frecuenteunente, hache rue sroLablemente nuade exclicarse nor la dis-

-
-

ninucidn de las Ereas cosechades de oroductes textiles {alpoddn priancinal-
rente). En el cuadro 15 se observa 1z forrma en que ha variado la propercidn
ce diferentes tinos de cultivo en el lapso analizado. Los granos han mante-
nido una proporcidn muy constante, como se deduce del baic valor del coefiw
ciente de variacidn excento durante el litimo afio, cuando crece notablemente
su proporcidn. Las oleapginosas y forrzjeras han aumentado en forma notable;
en caubic las hortalizas, considerades en "otras alimentieizs", han variado
DOCO.

Tambifn en la apricultura de riere sz percibe uaa declinacidn de las
tasas de creciniento de los rendiuientos, probablements efecto de la ley de
rendinientos cecrecientes. Un cavrbio las tasas de crecimiento de las super-
ficies habilitadas con infraestructura de zieno (Zrez regeda) experiméntaron
camhios motables; al inicio del periodo analimado eran altés,,declinaron
hasta volverce negativas en el neriodo 19G7-1572 y luego volvieron a crecer
continuamente hasta ei 0ltimo cexenic. P
) Las tasas de crecimiento del indice de repeticidn de cultivos muestran
una variacidn minina vy a niveles muy bajos, a veces necztivos, en la mitad
el periodo analizado, auwsentando sensiblemente hasta llegar a un maximo
de 32.53% arual, en el sexenio 1557-1€72, coincidiendo con la etapa de decli-
nacidn de las &reas hebilitadas (regzadas).

Como se indicd antericrmente, pera cornrender mejor los factores que
han permitido un uso més intensivo cde la tierra con la apricultura de riero,
al indice de'repeticiéﬂlde cultives ge descompone en otros dos. tdicional-~
mente, -en lupar de mantener precios constantes, se deflacionaron los indi-
ces de precios y dal valoy de la cosecha en los distritos de riego conm el
indice general de precics agricolas, afio base 1900, de la Dirsccidn General

de Economia Agricola, lo cual permite comparar la variacién de precios en

/Cuadro 13



Cuvadro 15

PRGPORCION DE DIFERENTES TIPCS DE CULTIVOS EN DISTRITOS DE RIEGO

(Fgrcenteie)
‘ Granos  Texiiles G?éﬁf;??ﬁé*:as Marcial Forrajeres  Industrisies  Gtras ; -
™ i A 3 . = o o ] i a3 o ": ‘&: - %
Periodo . {2} (3} {4) {3;;(2;}'t§}+{4} A{Q slim. Yarios Total
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1466-67 63.3 1%.1 8.6 £28.0 4, 2. e
1967-€8 59,2 16.6 8.3 er.7 1. 4. 100
1268-69 56 .4 15.4 2.7 . 87.5 3. Z. 060
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los distritos respecto a la agricultura en zeneral. Tn el gr&fico 7 aparecen
los resultados que, cono puede observarse, indican una variacidn de les pre-
cios con dascenso a partir de 1954 y ascenso en 1974,

Respecto al indice de repeticidn de cultivos, sus componentes indican
que cuando las tasas de crecimiento de la disponibilidad de agua decreciaﬁ,
las atribuibles al uso de agua por hectérea cosechada crecian en forma simi-
lar y viceversa, hasta que a partir del sexenio 1$65--1970 ernpezd a mejorar
el crecimiento de la tasa de repeticidn de cultivos, primero a causa de un
incremento en las taszs de disponibilidad, manteniéndose estables las tasas
"de crecimiento del ahorro de agua por hectirea cosechada, a nivel liceramente
negativo; luego, a partir del sexenio 19460-1773, ocurre lo inverso, las tasas
de crecimiento de la disponibilidad de agua se estshilizan a nivel cero, es
decir, no se produce aumento significativo en la disvonibilidad de apua porque
los volimenes usados crecen en la misma proporcidn que la suverficie regada,
pero las tasas de crecimiento, de lo gue se ha llamado ahorroe en el uso de
agua por hectirea cosechada, se mantienen em cerca de un 2 anual, lo que
podria explicarse como un resultado del PLATTPA, Fn el srdfico & se gbservan
estas variaciones.

Para saber si la fertilizacidén y la riecanizacidn revortada en los dis-
tritos de riego pudo influitr sisnificativamente en lz variacidn de los ren-
dimientos, se tratd de correlacionarlos, En el cuadro 16 se muestran los
Indices de rendimiento, porcentajes de Zreas fertilizadas y mecanizadas asi
como el nimero de tractores y Filogramos de fertiiizante utilizados en los
 distritos de riego. En el mismo cuadro se incluyen los presupuestos asip-
nados al Instituto llacional de Investipaciones Apricolas en cada uno de los
afios considerados, es decir, de 1265 a 1976, que es el periodo sobre el
que se disnone de dicha informacitn.

' Para la correlacidn se utilizd la técnica de regresidn lineal y no

lineal miltiple, bajo el supuestc de un ajuste a un modelo tipo Cobb—Douglas.g“/
Los resultados no resultan muy halagadores, aunque los coeficientes de deter-
minacidn sean significativos, variando entre 0.66 y 0.75; la sipnificancia

estadistica de los coeficientes de regresidn no es alta. TYarece existir

-

23/ Este modelo es del tipo Y = aX?l ng
/Crafico 7
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Cuadro 16

FERTILIZACION, MECANI_ZACIbN E INVERSION EN INVESTIGACION EN RELACION CON LOS

RENDIMIEWTOS MEDIOS DE LOS CULTIVOS EN LOS DISTRITOS DE RIEGO

af
Ciclo Indice de Perciento de superficie Nfwero de Kilogramos de fertilizantes Pre;gg;estosdI,N,I‘A°~
ez . rendimiento Macanizada Fertilizada tractcres por hectirea (Valor medio) lliones ce pesos
. : Corriente a 1960
19£4-1965 0.8019 81l.67 62,5 39329 304 28 23.6
19565-1956 0.8407 79.35 64.0 41594 315 28 22,7
1366-1967 00,8045 82.39 65.0 42210 368 23 22.0
1067-1968 0,8351 83.81 66,0 44907 423 35 26.9
1968-1969 0.8281 80.30 68.0 45751 320 48 35,5
1926%-1970 0.,8979 83.24 71.7 48506 307 51 36.1
1970-1971 0.9285 85.53 70,4 44769 340 56 37.9
1971-1972 0.8546 o1.44 78,4 45270 358 79 50,7 ~u
1972-1973 0.9548 %0.09 76.5 47578 554 128 73,1 1
1973-1974 0.9354 92.05 70.9 46583 - 427 152 88.6
1974-1975 C.9546 91.60 75,2 45714 . 381 320 127.0
1975-19%6 1.6000 93,60 77.5 51342 381 350 129,6
Fuentes: Direcciéa de Estadistica y Fsiudios EconSmicos, Direceidn General de Distritos de Riego, "Instituto Naciomal de

Truvestigaclones Agrlcolas, Afios de Investigacidn Agricola’ SAG., 1376,
s/ Instituto Nscional de Investigaciones Agricolas. '

BQIO¥ISIA0D BUN/.
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una correlacidn aceptable entre el incremento del rendiniento y el incremento
del niimero de tractores. Con las otras variables la correlacidn es minima.
Los coeficientes de represidn para el porcentaje de drea fertilizada y meca-
nizada son, ressectivamente, 3.32 vy 0.64 (ottenidos por regresidn no lineal),
Si se consideran tres variables, incluyendo las inversiones en investipacién
-~desfasadas cinco alios, puesto que st efecto no es inmediato--, adends del
nfinero de tractores y los Lilogramos de fertilizante, los coeficientes de
regresidn obtenidos son 3.527 para los tractores, (.02 nara el fertilizante
v .10 para las inversiones; los dos filtimos sin significanciz estadistica.

Se puede concluir que no se tiene la suficiente informacidn fidedipna
para ooder hacer deducciones en cuanto al efecto de diferentes factores sobre
el repdimiento de los cultives. Como se sefzld anteriornente, el uso de
semillas rejoradas y el control de plapas han tenido una influencia netalble
en el incremento de los rendimientos, pero se carece tanbién de elenentos

de juicio para evaluar el ronto de sus efectos.

7. Distribucidn observada de los beneficios en los
distritos e riego ’

Cuando se analizd ls estruetura enpresarial se indicd el efecto que habia
tenido la distribucidn de la tierra en el insresc de los usuariés de lee dig-
tritos de riego. In feneral, la distribucidn del inpreso, producto de la
explotacidn de las tierras por los usuarios de los distritos de riego, resulta
rés desfavorable que la misma distribucifa de la tierra.

Los agricultores con pegqueias superficies han tronezado con mls difi-
cultades para tener acceso a2 la tecnologia agricola vy, como consecuencia, ha
solido obtenmer rendinientos inferiores a los agricultores con superficies
medianas o relativamente grandes. Por otra parte, los efectos de cconomia
de escala son muy notables en las grandes empresas asricolas e incluso entre
los agricultores con suverficies uedianas.

4/

~ e 2 .
De acuerdo con lo sefalado en un estudio,~' la concentracidn del
ingreso aparente es mayor que la concentracién de la tierra, lo cual puede

observarse al comparar los indices de concentracidn de Lorenz-Cini, que es

24/ Enrique Palacios V. Obra citada en la bibliografia. :
' fun 3.5%
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un 3.3% nayor en la distrilucidn del inrreso ararente con res>ecto zl de la

5/

tenenciz. de la tierra;g— Serlin este trabajo, el 507 del ingreso anarente
en los distritos de riero lo recibe un 157 de los arriculrores, nientras el
otro 507 cueda distribuido entre el ©™0F Ze los usuarios resta?tes. Este
efecto de concentracibn ha sido ampliamente estudiado nor Tavid Tarlin en
‘varics de sus trabajoasggj y en diferentes anflisis cue se han hecho sobra
el desarrollo de la acricultura de riego en el Tepalcatenec y en otras zon&s
agricolas sefiala ruches de las causas por las cualcs ss wresanta esta con~
centracidn del increco (vBase el rrafico 2 donde se muestra la irreguliar
distribucidn del ingreso).
' Palacios, en una ponencia pregentada en un gimnogio ratrocinado por el
Fondo Cultural Eaaanexggl/ hizo un Lreve andlisis de la forma en que en aTos
recientes habia caubiado la distribucifn de les Leneficiarios en las nuevas
dreas que se hatian ido abriendo al cultivo. Asi, mientras en el sexenio
1256165 se abrieron al cultivo 384 Q0T hectireas v se beneficiaron alre-
dedor de 65 200 nueves usuarios, en el {iltimo sexenio 1°71-107%, se abrisron
al cultivo 292 300 hectireas. que sd8lo beneficiaron z 25 000 nuevos uswparics,
aproximadanente. De acuerdeo con la tendencia olservada, hace 17 aZcs la tasa
de cracimiento de usuarios keneficiados era de un 9% anual, vy para fines del
sexenio pasado se habia recducidec a s8io un 0.77.

Esto tambiZn nuede envlicarse como una mejor distrilucifn de la tierra
entre ios nuevos usuarios heneficiados; ec decir, se habria reducido el mini-
fundio en los afics recientes. _ .

Otro de les beneiicios analizado al estudiar 1z factibilidad de los
nusvos proyectos de riepe ha sido la generacion de emnleos. 2inm erharso,

coro efecto de la mayor necanizacidn de las actividades arricolas en los

25/ Enrigue Palaciocs V. Obre citada en la bibliografia.

26/ Eonecialmente: ' Quigres son los beneficiados del desarrollo repional,

T en ILPES, Eusayos sobre la vlenificacifn recional del desarrollo,
Siplo X1, I8xico, 1276, v 'L

Tesarrcllo resionzl v reornanizacidn
canpesinag'’, en Comercin Extericy, Vol. 27, Ule., 12, »ars. 140C--1417,

27/ Tnrique Palacios V., Perspectivas nara incremantar 1a nroduccidn

“—- agronecuaria en zonas ds riepo, nonencia en el sipnosio “Alimentacidam,
reto en i8xico', Fondo Cultural Panamex, Jurica, 197%,
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distritos, asi como 2 causa del cambio en la comnosicifin de los patrones
¢e culrive {al reducirse los cultivos que requierén rmucha mane de obra ¥y
aurzentar los que se puaden mecanizar mi3s ficilmente), el niinerc de empleos
generado ha venido decreciendo'eg relacifn con . las ﬁieas abiertas al puln
tivo. Segiin el mismo trabajo;aﬁ, la relacibn entre el nimero de empleos
generado y el tienpo es de tipo logaritmico con un coeficiente de represidn
de 0.12: es decir, la tasa de crecimiento del nitnero de enpleos generado
tiende a ser continuamente decrecianta,
Este hecho significa también_que la productividad de la mano de obra

ha aumentadé notablemente (debido en gran parte a ia mecanizacidn), lo cugl
desde el punto de vista econdmico es satisfactorio aunque tienda a agravar
el problema de la desocupacidn en el campo. €Como ya se indicd, el incre«
mente de la pfoductividad de la mano de obra sé debe al tipo de tecmologia
agrico;a que se ha adaptado en el pais que, como sefiala el profesor Raup,gg
no es la m8s adecuada a la disponibilidad de nuestros recursos fisicos Y.
hunanos. | ' |

En el cuadro 17 so nresenta la evolucidn en el tiempo de lcs usuarios
beneficiados y los empleos generados en los distritos de riago de México.

TPara finalizer, parece conveniente subravar que a pesar de la cencen-
tracidn de los beneficios y de la disminucidr de la generacién directa de
empleos agricolas en las dreas baio viege, el efecto multiplicader, al que
va se hizo referencia anteriormente, no es nada despreciable y la amplia~
cifn de las dreas regadas en el pafs tiene como consecuencia iz generacifn

indirecta de empleos en otros gectores productivos.

8. Algunos problemas de la operacidn de los distritos de riepo

Los problemas de mayor iuportancia gue se obsarvan en la operacidn de los
distritos de rieco son: 2a) Ja suburilizacidn de les obras (que se debe a
varios factores): b) el deterioro de la infraestructura de riego vy drenaje
(consecuencia de una ccnservacifn y un mantenimiento deficiente), y ¢) el

uso inadecuade del agua (debido a problemas de su maneio en los sistemas

-

de almacenamiento y distribucitn).

28/ Ibid,
25/ Philip Raup, op. cit.
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USUARIOS EBENETICIAZCOS Y WIPLEOS GENERADGCS
EN LOS DISTRITOS DE RIEGO

Cicle agricola

. . . a
Usuarios beneficiados

Empleos generadoshf

1855-1359
19252-1963
1260-1¢¢c1
1961~1962
1962~1%63
1963-1264
196416565
1565-196%
1966--1967

16671267

1965-1969
19691970
1970-1971
1871-1872
1972-1973
1973-1974
1874~1975

i -

261
252
237
305
275
325

359

200
279
572
242
153
g3n

6327

143
103
359
385
257

347 207

a/ Secretaria de Recursos Hidréulicos, Direccidn Genexal de Distritos

y Zstrategia de Desarrollo,

b/ Seccretaria de la Presidenciaj

£l Sector Lgricola: Comportamiento

1976,

/a) Subutilizacidn
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a} Subutilizacidn de las obras

Segin datos de la Secretariz de Pecursos HidrAulicos, la superficie
total cdominada en los distritos de riepo con obra nueva o mejorada, desde
la creacidn de la Comisidn Nacicnal de Trrigacibn, eran 2 748 875 hectireas
hasta 1976; por otra.parte, la sunerficie total regada el mismo afio fueron
2 421 $59 hectdreas, que representarian el 6L) de ls superficie dominada.

E1 122 que se encuentra subutilizado se debe principalmente a tres
causas. La primera, y mAs importante, son los proolemas de tipo socioeco-

nfmico que inciden directamente sobre la utilizaci®n de la infraestructura

de riego y dreraje, principalmente en las zonas centro v sur del pais; por
ejemplo en la Chontalpa, donde todavia existe una superficie de considera-
cifn que no es utilizada en forma productiva. La segundz, que a veces se
relaciona con la primera, son errores cometicdos durante 1la planeacidn de
las obras, que pucden ser de muchas clases: no considerar a tiempo la
informacidn agroldgica, falta de informacidn hidroldgica o cddfica sufi-
ciente, subestimacifn de la demanda de riego, delimitacifn equivocade de
las dreas a regar, etc. Un buen ejemplo de estos casos es el distrito de
riego de Tomatlén, Jalisco, donde se coustruyd una excelente infraestructura
de riego y luege, & punto de terminar la obra, el levantamiento agroldgico
reveld serios problemas en el uso de los suelos para agricultura de riego.

- -

Finalmente, existen pequenas Areas cue no se han podido dominar,
fundamentalmente por errores de construccidn de l1as obras; nero este tipo
de error es el menos imporiante.

- " - & - 2 = .

Los problemas socioecondmicos y los ecoldgicos pueden tener mucha
trascendencia en cuanto a la subutilizacidn de las obras: desde luego, se
trata de problemas cuva evaiuacifin debe considerarse en el momcnto de la
planeacidn para reducir al mExine posible errores al hacer los disefios de
la infraestructura de rieso v drenaje ¥ en 2l momento de la programacidn
agricola de las 3rcas que se vavan zhriendo al cultivo.

s de suma importancia que las autoridades v los técnicos encargados

de tomar decisiones y de planear nueves distrites y unidades de riego anre~

cien cuildadosamente los errores que se¢ han cometido en algunos de los

/orovectos
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proyectos realizados hasta la fecha pera evitarlos, ya que sus consecuencias
serian la subutilizacién de la infraestructura y un mal uso de los recursos
econdmicos y humanos, afectindose negativamente,por consiguiente,la producti-
vidad apgropecuaria de las obras. §i se tiene presente que se cuenta con un
anbicioso programa para el desarrollo del trdpico himedo, zona donde los
probleras de la subutilizacidn de obras es mis apudo, esta evaluacidn debe
congiderarse de importancia capital para el &xito del prograrma referido.

La zona de la Chontalpa‘es sin duda una experiencia importante que
debe considerarse antes de ‘emprender proyectos nuevos en ese sector. la
inversidn de mis de 1 000 millones de pesos (a precios de antes de 127C) ha
redituado relativamente poco a causa de toda una serie de problemas, fundamen-
talmente de tipo socioecondmico, que se han presentado. Un andlisis de los

a/

problemas con que se ha tropezade en la regifn de la Chontalpa§~ indica que
a més de 10 afios de iniciado este proyecto sdlo de estd utilizando en forma
productiva el 69% del 3rea neta beneficiada por las ohras, v cque el valor de
la produccidn actual apenas alcanza el 317 de lo calculado originalmente,
Segiin Barkin, la obra no es eccondnicamente rentable: los andlisis de
rentabilidad y la tasa de retorno internc esperada son muy inferiores al
costo de oportunidad actual del capital. Con proyecciones realistas, esa
tasa de retorno interno resulta nepativa, Si se tienen presentes las
condiciones w3s optimistas que prevén una tasa de crecimiento del 137 anual
a partir de un plazo muy cercano, sin considerar los gastos realizados por
el fileicomiso ni el crédito no recuperable, esa tasa de retorno interno
apenas lleparia al 97. Por otra rarte, tampoco los beneficios sociales
esperados; de acuerdo con este investigador, se han alcanzado puesto que
los beneficiarios han resultado perjudicados a causa del paternalismo
excesivo con el que las autoridades gubernamentales han actuado y de los

canbios bruscos que han sufrido en su manera de vivir.

30/ David Barkin, Desarrollo regional y reorpanizacidn campesina, Editorial
.. Hueva Imagen, lléxico, 197C. '

/Sin embargo
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Sin embargo, el proyecto de la Chontalpa tiepe un valor inestimable
como experiencia del desarrollo de una zomna tfopical hilmeda, y los errores
o aciertos comeridos en este proyecto deben capitalizarse en los nuevos
que se estdn llevando .a cabo en regiones de caracteristicas similares.

Desafortunadamente, los primeros resultados observados en la Chontalpa
no se tuvieron muy en cuenta al planear el desarrollo de otras zonas parve-
cidas. En la repién de Palancdn Tenosique se ha pretendido hacer un des-
arr011051w1131'al de la Chontalpa, a pesar de habter indicado los estudios
_agrolovlcos, serlos inconvenientes para el uso de estos suelos con fines
agricolas, Incluso conociendo los resultados del estudio agroldgico
preliminar, se nrocedif a desmontrar extensiones considerahles en esta regidn,
que han provecado un desequilibrioc ecoldgico. Como era de esperar, la
productividad agricbla_de dichos suelos ha resultado muy baja. Por otra
parte, el desarrollo ganaderd ha tropezado con los mismos problemas que en
-1a zona de la Chontalpa. La orpanizacidn de los productores presenta,“por
at.adidura, problemas similares a los observados en el proyecto de la
Chontalpa, que podrian haberse nrevisto.

También en el desarrollo agronecuarlo del Valle de Ltzna se han
cometido errores similares, a pesar de que en el estudio de factlbllldad
se sefalaban claramente los problemas esperados por las caracteristicas
ecologicas (suelos vy c¢lima) vy socioecondmicas del lugar. Las recomenda-
ciones de un desarrollo lento, con desmontes a mano y asentamiento de gente
originaria de la misma regidn, no se tomaron en cuenta.

Para finalizar estas alusiones a 1a subutiiizacidn de infraestructura
£

deben mencionarse los probleras derivados de la falta de obras complemen-
tarias, m3s corwnes en las cbras de pequeiia irrigaciéﬁq La Subdireccidn de
Operacidén de Obras para el Desatrollo Rural ha tenido muchas experiencias’
de este tipo, ha recibido obras incompletas de los constructores y luego

ha resultado muy dificil utilizarlas o s8lo han podido usarse parcialmente;

en el capitulo sicuiente se volverf sobre esfe tema.

/bj Prablemas
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t) Problemas relacionados con la conservacidn

Ya en 1945 reconocid el ingeniero Orive de Alba que la conservacidn
de las obras de riego y drenaje habtia sido muy deficiente. Posteriormente
se sefiald la insuficiencia de recursos para una conservacibn eficiente
de las obras y para terminar muchas obras inconclusas.éij En general, hasta
aros muy recientes, los recursos econdmicos vy humancs asignados a la
conservacidn de los distritos de riego fueron totalmente insuficientes.
Ademds,para agravar el problema, en muchos distritos no se habian concluido
las obras del sistema de distribucifn, del sistema de drenaje y de la red
de caminos. Dicha situacién es notable en los primeros distritos que se
consiruyeron en el centro vy el sur del pais.

Como consecuencia, para 1252 una superficie considerable habia

ejado de ser productiva, bien porcue la falta de drenaje provoed el
ensalitramiento de log suelos o bien por el empantanamiento de los terrenos
productivos, ejemplo de ello es la mayoria de los distritos de rieéc del
noroeste. La falta de estructuras de derivacidn suficiEntes gobre los
canales dio lugar a la rotura de los bordos e inclusc a la desaparicién de
tramos de canales {itiles: la de caminos de acceso v de estructuras de

cruce ocasiond la pérdida de cosechas vy otros problemas en cuanto a la
distribucidn del agua.

En vista de la situacidn, la Secretaria de Recursos I'idrdulicos
considerd necesario iniciar la rehabilitacidn de las okras en operacidn,
incluyendo en algunos casos la terminacidn de las mismas., Sin embarso,
una de las causas por las que las obras se deterioraron y que no siempre

' se tomd en consideracidn fue que en 1z mayoria de los distritos.los
presupuestos de comservacidn habian sepguido siendo deficitarios.

For otra parte, el personal asignado a la conservacion se ha visto
sujeto a ma8s cambios que los de otros departamentos, principalmente en

las brigadas de trabajo donde se reguiere personal poco especializado.

31/ 3.1, de 1a ana; op. cit.

/Por ello
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Por ello se le asizna el personal menos preparado,aunque en atos recientes se
haysz iniciado su capacitacidn 2n el ceniro de ensefianza "Benito Juirez”
en El Carrizo, Sin. Los resultados no han sido tan buencs como se esperaba,
en opinidn del personal directivo de la Direccidén de Distritos de Tiego.

Con respecto a la conservacidn de los distritos de riegfo, el ingenierc
Alfredo Trujillo sefialaba en 1975:

“Dentro del subsectcr riego y muy a pesar de la politica hidrdulica
declarada, ha sido cotidiana la marginacidn de las actividades
operativas de conservacidn y mejoramiento, en la distribucidn

de las inversiones pfiblicas, causa total del mal estado fisico de
las obras, conservaciones diferidas mayores de 15 afios en muchos
casos,; con la consecuencia y lamentable pérdida de infraestructura y
por lo tanto, de recurscs del Estado. Ello se debe a la agresiva
estrategia de construccida~reconstruccidn adoptada que ha impedido
consolidar realmente las obuca.” 32/

Pero, la situacidn no es tan simple., En los distritos de riego
se necesita personal mis calificado en las residencias de conservacifn, una
mayor coordipacidn con las jefaturas de distrito, gerencias o representa-
ciones, y una modernizacidn de los wBtodos utilizados, propdsitos que
desde luego no pueden realizarse a corto plazo., Se precisa iniciar un
proceso de modernizacidn de todo 2l sistema, de preparacidn de personal,
de mejoramiento de sueldos, ofrecer meiores incentives ¥, en general,
cambiar radicalmente la idea que se tiens actualnente de lo que debe ser
la conservacifn cde las obras de infraestructura de riego y dremaje.

Por otrz parte, tendrin que revisarse cuidadosamente los presupuestos
asignados a caca uno de oz distritos, en vista de que dichas asignaciones
no siepre se optimizan: es decivr, con el presupuesto para conservacidon
que ce asigna a un disirito puede fue se resuelva su problems en forma
eficient=, peroc en otro, con una asignacidn simila: y caracteristicas
muy parecidas, la conservacidn pueds ser muy deficiente por la forma en
que se organiza o en gue se manejan los fondos, por la nanera de progra-

marse el uso de su equino o por otros factores, que en todo caso deben revisars

32/ aifredo Trujillo, ov, cit., pAn. 7.

/¢} Eficiencie
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¢) FEficiencia en el manejo de los distritos de ricog,

Lo que se ha anotado sobre la conservacidn de los distritos de riepo
puede hacerse extensivo al Departamento de Distribucidn de Aguss o al
Administrativo, o al de Asesoramiento Técnico. Actualrente, 1a solicitud
de informacidn estadistica y de otro caricter para fines de manejo hace
necesario emplear una cantidad ‘considerable de tiempo del personal encargado
de operar las clras. Loé métodos conmvencionales aque se siguen en el
manejo de esta informacidn dan lugar & una acumulacidn de errores que
inciden, por una parte, en el ral manajo del agua y, por otva, en el uso
ineficiente de los recursos fisicos, humancs y econdmicos. Por ejemplo,
el personal encargado de la distribucidn del agua debe recabar informacidn
sobre volimenes servidos, superficies resadas, uso de fertilizantes, etec.;
proceszarla desnués para elaborar i.‘ormes rue se envian a diferentes
oficinas estatales v federzles, y atender ademfBs a los usuarios que tienen
problemas y que puedan cerivarse dz la falta de atencidn que reciben
nor tener que dedicar el rpersonal que les atiende a menesteres ajenos &4 sus
actividadas de distribucidn, etc. Ts decir, sz estzblece al reswecto, un
cireulo viciecso.

El desconocimiento de la serie de problemas a que (g lusar la

oneracidn de la red de canales ocasziona un considerable incremento de las
‘pérdidas de conduccidn que luero inciden en una reduccidn de los recursos
hidriulicos disponibles y plantean, consacueniemente, problemas con los
usuarios. Estas n€rdidas, cue se deben a errores en el manejo del agua de
la red de distribucidn, rueden llejar a ser del orden hasta de un 50%.
Podrian disminuiise sisnificativamente si se mejoraran la propramacidn

de los riepos v loz métocdos de distribﬁciﬁn;zil

Por otra parte, la escasa atencidn que se presta a las obras se
. traduce en un mantenimiento deficiente que viene a complicar, a su vez, los
problemés con los usuarios. Estos circulos viciosos se tienen que resolver
recurriendo a métodos mis eficientes en el manejo de la informacidn,

como las microcomputadoras o minicomputadoras y el an@ilisis de las causas

33/ Enrique Palazios V,, Introduccidn a la teorfa de 1n operacidnde distritosy
gistemas de riego, op. cit.

/de los
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de los problemas que permitan encontrar la manera de‘resolverlbs, De esa
manera podrd resultar una mayor eficiencia del uso ¢e los recursos
en los distritos.

Ya se ha visto que un programa, aparentemente simple como lo fue el
de PLAITEPA, dio lugar a un incremento de la eficiencia del maneio del acua,
que a su vez se tradujo en una'éayor productividad. Mo cabe duda de que
serd necesario tdmar mis en cuenta cada vez medideas opnerativas para
incrementar la productividad, en comparacidn com las nedidas constructivas.
Tendrin que torarse en cuenté las dos acfividades, evidentemente, pero
convendri destinar una provorcidn de recursos wmis significativa a las

medidas operativas.

\

/V. EL AREA
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V. EL AKFA DE OBRAS HIDRAULLCAS PARA EL DESARROLLO RURAL
~ (Pequetia irrigacion}

Como s8e sefiald al inicio de este trabajo,rlé Comisibn Nacicnal de Irrigacidn
empezb a construir, a partir de 1937, pequeflas obras de riego para beneficiar
nticleos ejidales, principaimeﬁte, en diferentes lugares del pais.

- Con ese objeto se formd un grupo de trabajo'dentro de Ia Comisién
Nacional de Irrigacién que poso despuds habria de convertirse en la
Direccidn General de Pequefia Irrigacién. Al formarse la Secretaria de
Recursos Hidriulicos, dicha Direccidn empezd a crecer, primero muy lenta-
mente v luego, 2l crearse el Plan Nacional de Pequeila Irrigacibén durante
el sexenioc de 1965-1970, en forma acelerada; asi, el volumen de cobra en
.pequeﬁa irrigacién llegd a constituir tltimamente el 40% del total construido
por la mencionada secretaria, 7

Ademés de la obra de pequefia irrigacién.realizada por la Secretaria
de Recursos Hidrdulicos, los bancos de crédito oficial contribuyeron a -
la construccldn de pequefias cbras dé riego, principalmente en el norte y
centro del pais. Algunas fueron similares y otras mayores que las realizades
por la Secretaria de Recursos Hidriulicos. Tambi&n ia Sectretaria de
Agricultura y Ganaderia eﬁpezé a construir a mediados de los afios cincueunta:
obras de ihfraestructura de riego y drenaje, creande para ello primero nn
departamento dependiente de 1a Direceién de Agricultura en 1954, gque g& -
convirtid en la Direccidn General de Ingenieria Agricola en 1959 y fiszimente
cohstituyﬁ el Plan Presidencial Benito Juérez.en 1972;

La inversidén total realizada por tedas estas dependensias guherna-
mentales no es bien .conocida. La Secretaria de Recursos Hidriulicos
invirtis directamente’ en obras de pequefia irrigacidén, en el perlodo de
- 1937 a 1976 alrededny de 7 000 millones de pesoce {a precios corrientes),
aparte de varios cientos de millones de pesos a través de las comisiones
descentralizadas de 1z misme secretaria, Por su parte,‘la Direccidn
General de Ingenieria Agricola de la Secretarfa de Agricuitura y Ganaderia
reporta una inversidn, hasta 1976, de 1 473 millones de pesos en este
tipo de obras, mis otros 2 500 millones a través del Plan Presidemcial
Benito Juirez, |

/Bl &rea
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El &rea total dominada con obras de pequefia irrigacidn tampoco.se
conoée. Informacidn de la Secfgtaria de Recursas Hidriulicos seflala que
hasta 1976 esa dependencia habla construido chras de riego parza dominar
589 300 hectéreas, mejorando ademés obras para otras 236 000 hectéreas,

La Secretaria de Agricultura reporta por su parte haber construido ohras
que dominan 239 000 hectérzas a las que puede proporciondrseles '"medio
riego', sin definir el significado de esa expresidn., No se conoce la
extensidén del adrea dominada con las obras construidas por el Plan Benito
Jufirez nil por los bancos oficiales, '

El nlmero de agricultores beneficiados con estas obras tampoco es
conocido. La Direccién de Operacidn de las Unidades de Riego considera
que en las &reas que controla habria slrededor de 300 000 usuarios; pero no
se cuenta con padrones como en los distritos de riego, y se desconéce por
lo tanto, la distribucidn de la tierra entre ejidatarios y pequefios propieta=-
rios, aqi como las dotaciones prediaies por usuario.

Hasta 1968 el gobierno federal habia concedideo escasicima atencidn a
la operacidbn de estas unidades. Solamente en las &reas que recibian crédite
de los bancos oficisles contaban con algln tipo de asesoria y se recopilaba
cierta informacidén sobre su produccibn,

A partir de 1969, con la creacida de una Direccidn encargada de la
supervisidn de la operacifn de estas obras, se empezd a recibir alguna informa-
cidon relativa a su produccidn. Durante el sexenio 1970~1976, 1la Direccidn
General de Unidades de Riego para el Desarrollo Rural {nicid la organizacidn
de la operacibn de todas las pequefias obras de riego del pais, incluyendo
las 4reas desarrolladas con finznciamiento de los bancos oficiales v de
la Secretariz de Agricultura y Ganaderis y desde entonces se ha empezado a
disponer de una informacidn més completa sobre la produccidn de las unidades
de pequefia irrigacidén. (Véase el cuadro 18.)

El incremento de la productividad observado no puede atribuirse entera-
mente a que haya mejorado la tecnologia agricola em dichas unidades, porque
muchas de las 4reas incorporadas en afios recientes al control de la Direccidn
de Unidades para el Desarrollo Rural ya llevaban muchos afios en produccibn,

algunas con asesoria de la Secretarias de Agricultura, otraz con la de los

/Cuadro 18
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Cuadro 18

UNIDADES PARZ EX DESARROLLO RURAL

EVOLUCION DE 1A PRODUCCION AGRICOLA

Valor de 1a cosecha

Valor de la c¢osechs

Produetividad

90 (uiten'de may (ottlones da pemee) (1Teoker g2 D0 (e de o
1964 396.9 648.1 540.0 1 360.5
1065 412.1 652.3 539.1 1 308.2
1966 448.¢ 691,5 531.1 1 295.4
1967 444.7 736.5 618.9 1.391.7
1968 469,2 1 967.3 822.1 1 88C.0
1969 532.3 1 250.2 1060.7 1933.3
1970 531.0 1 234.0 1 067.2 2 06,8
1971 556.0 1 335.0 1 034.¢ 1 861.3
1972 493.2 1.183.0 £9,5 1 504.3
1973 385.0 1 £32.0 1 045.7 2 716.2
1974 526.0 3 320.0 1 520.2 2 290.1
1975 302.0 5 170.0 2 13C.4 2 663.9
1976 727.5 7 314.4 2 791.7 3 £35.3
Fuente:

— v et

Prontuario Estadistico ,.S521, 1276. Informes anuales SATI, 1977-..73,

/bencos,



bancos, y su.inclusibn en las estadisticas de la Secretaria de Recursos
Hidrdulicos seguramente puede ser la causa de un considerable sesgo de un
afio a otro., 8in embargo son notablés la tasa de incremento del valor de la
produceidn, que a precios deflacionados fue de un 11.4% anual, vy la tasa de
incremento en la productividad por hectdrea, que fue de un 7.63% anual, El
drea controlada por la Direccidn de Unidades para el Desarrollo Rural crecib

a una tasa promedio de 3.5% anual.

1. Aspectos relacionados con la operacilédn de las unidades
para el desarrcllo rural

A partir de 1969 la Secretaria de Recursos Hidriulicos empezd a prestar aten-
cibn a la operacién de las pequefias unidades de riego a través de la bireccidm
de Operacidn de Pequefia Irrigacidn, pero hasta 1971 no se cred la nueva
Direccidn General de Unidades de Riego para el Desarrollo Rural, dependiente
directamente de la Subsecretaria de Operacidn, Las actividades de esta
Direccidén han tenido por objeto la organizacidn de los productores, la
capacitacidn del usuario para que intervenga en la administracidn de las
unidades, el asesoramiento en el uso y manejo del agua en la parcela, y
todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social de
dichas unidades, . : . '

La Ley Federal de Aguas, promulga&a el 11 de enero de 1972, establecid
por primera vez los 1ineamientos.genera1es para la organizacidn y operacibn
de las unidades de riego., Se definen en ella las unidades de riege como un
aprovechamiento de agua que puede estar integrado con cobras del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los estados, ayuntamientos, organismos y
empresas del sector pGblico, ejidos, comunidades y particulares, Es decir,
dentro de estas unidades puede considerarse précticamente cualquier tipo
de obra de riego y drenaje;

También se dispone en la misma ley el establecimiento en cada estado
del pais de un comité directivo de unidades de riego para el desarrollo
rural integrado por un presidente, que seri el gobernador de la entidad
federativa, un vocal ejecutivo, que es el gereante o representante de 1a.
Secretaria de Agricultura y Reéhrsos Hidriulicos, v vocales representantes |
de las diferentes'instituciones gubernamentales,.asi cono de representantes
de las asociaclones de usuarios correspondientes a las diferentes unidades que
éxisten dentro del estado. Este comité directivo tiene atribuciones similares
a2 lag de los comités directivos de los distritos de riego.

{Por otra



Por otra parte, en el articulo 77 de la misma ley se les concede
perscnalidad juridica a los usuarios, quienes, al constituirse en asociaciones,
tienen una capacidad legal para adminlstrar el uso del agua de que dispone su
unidad Que incluye todos los aspectos de operacidn, conservacidn y mantani-
miento de los sistemas.

A diferencia de los grandes distritos de riego, los funecicncrics que
dependen de la Direccién de:Operacién de las Unidades de Peduefia Irrigacién
no intervienen directamente en los aspectos relacionados con la opevracibn,
su carfcter es el de asesores de las asociaclones de usuarios, asesorisz que
por lo demfs es de mucha importancia en lo que respecta al manejo de loz
recursos dentro de las parcelas de los agricultores, y en especizl en el
manejo del agua y el suelo,.

Ademss de los servicios técnicos referidos, el personal de la Direccibn
se encarga de recopilar las estadisiicas agricélas de las nnidades y de -
organizar a los agricultores para constituir las asociaciones de usuarios,
consegulr crédito y comercializar la produccién.

De acuerdo con la informacidn proporcionada por la Direccidn CGeneral
de Unidades de Riego para el Desarrollo Rural, para 1976 se habian organizado
6 279 unidades en todo el pais que deminzban un frea de 1 085 233 hectéreas
donde habia 309 890 usuarios. Para la misma fecha, el &rea cosechada en
las unidades fue de 727.9 miles de hectéreas y el valor de las cosechas dz
7 314 millones de pesos,

2, Problemas en la operacidn de las unidades de riego
: para el desanrrollo rural

Luis Zierold Méndez considera que ios orincipales problemas de la operacitn

de las unidades de riego son los siguientes:

"a) La dispersibn, mafgina o encarece los servicios de fuentes ingtitu-
cionales o unidedes localizadas fuera de su circulo convencional de operaciones;

b) Los distintos proyectos, determinan diferentes costos dé'opéracién
y por comsecuencia una'planeécibn diferenciada.de cultivosi '

¢) El arraigo a la tradicién de cultivos comunes, especialmente'maiz,
limita en muchos casos las reales utilidades de los usuarios y frena el
desarrollo econdémico de las uhidades;

. /d) Ndcleos



- 95 .-

d) Micleos beneficiados con pasivoz de crédito oficial, surgen a la
Agricultura de Riego marginados de origen al crédito;
e) El necesario reajuste de parcelas gue obligan la construecidn
de las obras y el propio benef1c1o del riego que no cubre la totalidad
del ejido, generan conflictos en la tencncia de la tierrao"l/
Pueden agregarse ademds otros problemas con los que tropiezan estas
unidades como son: el mal estado de muchas obras debido a una'conservacién
diferida, las numerosas obras que estén inc@mpletas, y los mdltiples problemas
de subutilizacibn debidos a errores en la planeacién ¢ durante la constxucci&n,
como sucede en las obras de Yucatn o de Quintana Roo, donde el gobernador
los ha seilalado como limitantes de la produccién agricola, 2/ .
El deterioro de las obras en las unldades de pequefio riego es mayor
que en los distritos de riego al haber sido la administracidn de estasg
unidades muy deficiente por la falta de atencién de los usuarios encargados
de la misma que generalmente no quieren gastar en su conservacidn,
Como los usuarios de estas unidades habfan carecido, por lo gemeral,
de asesoramiento técnico, muchas de las obras se entregaron para su operacidn
sin haber sido terminadas, incompletas umas veces o con equipos defectuosos
otras, lo cual did lugar a su subutilizacibn. En otras ocasiones; la
falta de informacién adecuada durante la fase de estudios se-tradujo en
errores de planeacién,
. Como ya se ha seflalado, el drea dominada y no regada por las obras
es bastante mayor que en la grande irrigacitn, La Secretaria de Recursos
Hidriulicos informa haber construido o mejorado obras que dominan 375 300
hectfreas, y la Secretaria de Agricultura, 239 000 hectéreas, Sin considerar
las extensiones dominadas por obras coustruidas por el Plan Benito Judrez,
el drea total dominaeda habria sido 1 114,3 millones de hectéreas, de las
cuales en 1976 se reportaron como cosechadas sélo 727,9 miles de hectéreas,
es decir, el 657 del 4rea dominada, S5i se tiene presente que no se ha
tomado en cuenta la obra comstruida por los bancos y el Plan Jufirez, se

deduce que mfis de una tercera parte del &rea dominada no se habria regado.

1/ L. Zierold Méndez, Las unidades de riezo para el desarrollo rural:
importancia y teenificacifn, Secretaria de Agricultrura y Recursos
Hidrédulicos, México, 1977,

2/ Excelsior; 5 de noviembre de 1978.

[Para



Para finalizar, debe seflalarse que con respecto a las unidades de riego
para el desarrollo rural, aunqué‘no se conozca La distribucibn de la tierra
entre los usuarios, se tiene ﬁna idea sobre el Area promedio por predioc, cue
por lo general es menor que en la mayoria de los distritos de riego, fczin
los datos estadisticos, el lote promedio por agricultor es del orden de
tres hectéreas y muéhas veces no se le pueden proporcionar todos los rizges
necesarios para el buen &esarrollo de los cultivos; ello constituyé_un
serio obstéculo para mejorar la productividad de los recursos en dichas
unidades, come sefiala 2Zierold,

Esta situacidn es més grave eﬁ algunas regiones por el hecho de que
obras construidas originalmente para beneficiar una determinada superficie,
se han tenido que ampliar considerablemente por presiones poiitiéas'ocasionando
una disminucidn en el unlmero de riegos que pueden darse con la dotacién

de agua disponibile,

/VI. EL AREA
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VI. IL AREA DE RIEGC NC COUTROLADA

Adenzs de las superficies que controlaba la Secretaria de Agriéultura v
Recursos Hidréulicos'en los distritos de riego y en las unidades para el
desarrollo rural, existe um drea de consideracifn que es regada con obras
particulares. Algunas de esas Areas nada més reciben agua una sola vez
recurriendo al entargquinamiento de algunas corrientes no permanentes,que sélo
durante 1a &poca de lluvias traen algfin caudal, o, en oiros casos, mediante
la derivaci®n de este mismo tipo de corrientes, se inundan las superficies
ribereﬁas para utilizar deépués la humedad almacenada en el suelo. A este
tipo de aprovechamiento suelc denominirsele agricultura de "humedad™.

Por otra parte hay ingenios azucareros que riegan las %ierras sembradas
con cafia de azlcar mediante derivaciones directas de corrientes supérficiales
o utilizando acua de los acuiferos subterranecos. ﬁn otras oczsiones son las
compafiias tabacaleras-las que utilizan ese tipo de anrovechariento para el
riego de tabaco v, finzlmente, hay particulares, comuneros v ejidatarios que
tienen concesiones para utilizar el agua de corrientes superficiales o de
pozos profundos, sip que pertenezcan a ningﬁn‘distrito o uﬁidad de riego.,

La Secretaria de Recursos UidrAulicos, a travVés de su Direccidn
General de Aprovechamientos Hidrdulicos, venia realizando una estimacidm
de las superficies regades en cada estado de la rem@blica, incluyendo las
Zreas no controladas directamente nor el pobierno federal. De acuerdo con
dichas estimaciones, el &rea controlada nor el gobhierno a principio de la
‘década de los sesenta apenas reprasentaba un 597 del Area total bajo riego;
esta superficie controlada ha llerado a ser del 8C% en los iltimos afios.

En el cuadro 19 se muestra la evolucidn de las &reas regadas en el
nalis en los Qltimos 27 afos. Puede observarse que en afios recientes, con
motivo de la incorporacidn de muchas superficies a las unidades de riepo
para el desarrolleo rural, la sunerficie controladas se ha incrementado en
forma muy significativa y que en 1975 representaba cevca del 80% del Area

total regada.

/Cuadro 19



Cuadro 19 *
EVOLUCION DE LAS SUPERFICIES BESADAS EN MEXICO

(ililes de hectareas cosechadas)

— Unidad para , Area T
Dlstr§tos el des~ Total Distritos Unidad para .
de riego o HWo con- . . el des- Controlada
a/ ar;ollo rural trolada b§30 ¢/ de riego arrollo rural I3
= b/ _ riepo- (%) ()

718.2 ‘ 663.2 1 381.4 52.5 - ' 52.0
© 831.0 : 526.4 1 357.4 6Y.2 61.2
832.9 : . 153.7 1 5046.6 52,5 G2.5
352.1 235.0 -1 794,1 47.¢ 4e.7
1 038.8 066.2 2 085.0 52.2 52.2
1 118.7 1 067.8 2 206.6 50.7 52.7
1 215.2 . 1 133.3 2 34C.5 51.7 51.7
1 443.9 1 3¢7.1 2 751.0 52,5 52,5
1 534.3 1 363.7 2 825.0 52.0 52.9
1 710.3 & 082.1 3 192.4 53.6 53.6
1 775.3 1 601.9 3 377.2 52.¢ 52.6
1 649.4 1 662.2 3 317.¢ - 4C.7 4.7
~1677.8 1 €25.0 3 363.6 40,0 59,9
1 751.8 1 722.4 3 474.2 50.4 52.4
2 120.1 1 7%4.¢ 3 215.0 54.2 54,2
1 972.5 1 866.2 3 838.7 51.4 51.4
-1 £33.9 - 1 872.6 3 756.5 50.2 50.2
2 133.2 3%6.9 1 4456.7 & 019,.7 52.2 c.¢ 63.1
2 187,1 f12.1 1 416.1 '3 995.3d/ " 52.2 12.3 82.3
2 152.3 448,6 1 £62.4 4 063.3d4/ 52.9 11,0 63.9
2 181.7 : 4447 1 505.9 4 131.34/ 52.8 13.C 63.6
2 355.¢ £69,2 1 377.7 4 202.54/ 56.C 11.1 €7.1
2 45%.3 536.3 1 24¢.3 4 273.°4/ 5.2 12.5 7C.5%
2 4£34.7 ’ 531.0 1 330.9 4 346.6d/ 57.1 12.2 62,3

0086#



Cuadro 19 {Conclusidn)

. L Unidad para - Area ; =
- DlStr%tos el des- . Total Mstritos Unidac para Lontrolada
Afio de riego e con~ . . el des~ g
a/ arrollo rural trolada b§30 ¢/ de r}ego arrollo rural {Z)
a b/ riego— ) %)
1871 2 452,C 556.G 1 412,4 4 42044/ 53.5 12.6 65.1
1972 2 646.0 493.0 1 028.3 4 237.3 62.4 11.6 74.0
1973 2 759.5 385.0 1 556.5 & 731.0 53.3 S.1 66.4
1974 2 972.1 . 526.0 1 1¢6.¢ 4 689.0 63.4 11,2 74,5
1975 3 0€1.4 502.0 . 9¢l.6 4 §375.0 63.2 6.4 7.6
1976 2 895.¢ 727.9 1 356.2 4 980,00 53.2 14,6 72,8
a2/ Veéase el cuadro 14. -
b/ Véase el cuadro 18. - ‘ : |
¢/ Cynthia Hewitt de Alcéntara, Modernizing Mexican Agriculture. United Nations, Report 76.5, Geneva, 1976.°

omstw 1a(/

Valores estimados en funcidn

de la tendencia, por carecerse de la informacidén,

- f6 =
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Del mismo cuadro se deduce que poco mas de un milldn de hectareas se
cosechan en areas bajo riego fuera del control de la Secretaria. Esta
estadistica debe tomarse con reservas, sin embargo, porque el #rea total
bajo riege ha sido estimada con base en una informacifn cuyas fuentes no
sierpre son confiables, unas veces por errores en la metodolopia usada
--como sucede con algunas de las estimaciones establecidas por aerofotégrafia~~
¥ otras cuando las estimaciones se determinan -a ojo, sin tomar ninguna .
nedida, ~como suelen sér los renortes de las presidencias municipales. A pesar
de los errores que puéden cometerse =2n las estimaciones, laAsuperficie
cosechada en zonas regadas no controladas €8 considerable ; seglin los datos
del cuadro 1¢ npodria llegar a ser uma tercera parte de la superficie total
cosechada en zonas bajo riego. ' _

Sobre esta dres no controlada no existe ninguna estadistica apricola,
ni tampoco sobre la tenencia de la tierra; es muy dificil, por lo tanto,
hacer deducciones sobre el valor de la produccidn, sobre.la tasa de creci-
miento anual de esta vroduccidn, sobre la distribucidn de los beneficios y
sobre los factores que influyen en el incremento de estas greas. Como ya
se'dijo anteriormente, la cafia de azlicar y el tabaco son cultivos qﬁe se
.cosechan en ellas; en otros .casos; como el de las drcas denominadas de
“hupedad o de jugo', los cultivos aue se suelen desarrollar son algunas
cucurbitfceas (sandfa, reldn, calabaza) v el ajonjoli. ¥Fn la regidn central
-~ del pais tambiﬁn suele utilizarse la humedad residual en los cauces de los
arroyos vara la siembra de maiz, |

Por la importancia que tiene la producciﬁﬁ agricola obtenida en
estas ‘éréas, seria muy conveniente mejorar los sistemas de informacidn a
nivel de renresentaciones de la Secretaria para conccer mejor los tipos
de aprovechamiento, los tipos de beneficiarios, el volumen y'el valor de las
‘cosechas y otros datos de importancia para la progranacidn agricola a nivel
regional y estatal, que a su vez permitan llegar a mejores conclusiones

en lo que respecta al efecto de esta produccidn sobre la agricultura naciomal.

/VII. ALGUNOS
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VII. ALGUIOS ELEMEWTOS OUE PUEDEN SERVIR DE GUIA PARA 1A
REORIENTACION DE LA POLITICA HIDROAGRICOLA

En este breve trabajo se ha disguesfo de pocbé.elementos de juicio quc peTmitsn
hacer recomendaciones especificas con finéé de reorientar la volitica hidro-—
agricola del gobierno para lograr una mayor productividad en las zonas regadas.
Sin embargo, comsidzrando la importancia que ha tenidd en los Gltimos afios

la agricultura de riego, que ha sido la mas dindmica y la que mas ha contribuid
a dismipuir el efecfo ée ia baja productividad observada los Gltimos afios

‘en las zonas temporalérasg se intentard especificar algunas conclusiones

y recomenddciones de cardcter general, que podrian servir de'guia para la
reorientacidn de la politica hidroagricola del Gobierno de !México.

Al hacer referzncia especificamente a los distritos de riego, se han
senalado algunds de los factores que han contyibuido al mantenimiento de vna
tasa de crecimiento d= la produccidn m3s ¢ nmenos constante los Gltimos 20 afios.
Las componentes ce esta tasa han experimentado cambios relativos a través
del tienmpo, observandose un descenso en la de crecimiznto de los rendimientos
de los cultivos, ademBs de una disminucion en 1la tasa de crecimiento de las
Areas abiertas al cultive y de un incremento de la componente atribuible al
mejoramiento en la eficiencia del uso del agua. ‘

Podria suponerse cue alguno-de los cambios observados haya obedecido a un
efecto de la ley de los rendimiontos decrecientes. Por ejemplo, cada vez
resulta mas dificil encontrar lugares Optimos para la construccidn de nuevos
distritos de rieﬁ09 las nuevés obresz se tilenen que construir en condiciones
cada vez mas dificiles y cada dia a costos mayores por hectirea beneficiada.
Sucede algo similar con otros factores que inciden en el proceso productivo,
éomo gon la;fertilizaciﬁn, la mecanizacidn, el control de plagas, etc. Todos
ellos produjeron afectos muy notaﬁles cuando empezaron a utilizarse mis intensa-
mente en todas las 8reas baic viego, pero en los ltimos atos las superficies
fertilizadas en log distritos de riégorya 10 se han extendido como en la
d8cada de los sesenta puesto que va se fertiliza un £0% del Brea cosechada-
la mecanizacidn dentro de los distritos de riego ha llegado adem3s en algunos

1/

luzares incluso a una sobrecapitalicacitn.=

1/ Cyathia Hewitt de Alcdntara, op. cit.
' /A pesar
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A pesar de ello pueden esperarse todavia incrementos considerables
en la produccidn, porque todavia existen zonas dentro de los distritos de
rieso que no se fertilizan, sigue habiendo distritos en los que la mecaniza-
¢idn es inciviente, la utilizacidrn dt 1os diferentes insumos no eés en alzunas
partes eficiente y, sobre todo, worque la ofgaﬁizaciﬁn de. los productores
minifundistas no les ha permitido el acceso f2c¢il a la tecnoiogia asricola.
Por otra parte, debes coﬁsiderarse muy'5eriéﬁente la conveniencia de reorientar
ia investigéciSn sobre las actividades apropecuarias en el éentido de definir
la tecnologia mi3s adecuada a la dispbnibiiidad de recursos y a la idiosincrasia
de los productores: ademfs, se debe ponéf nés interds en la investigacidn
que tienda a aumentar la productividad del recursc agua. ’

Tarbifn en lo qus respecta al crécimiento de nuevas Arsas bajb riego,
quedar todavia muchas posibilidades., Las estimaciones efectuadas por diferentes
autores sobre las zonas que mueden ser renadas eﬁ el pais varian de 10 a

2/

cerca de 20 milloues de hectfrecas, como sefala Anael Bassols;—- v ello.significa
que en el peor de los casos la sunerficie regada podria facilmente duplicarse

0, considerando las estimaciones m#s ontipistas, hasta cuadruplicarse aunque

a costos crecientes. | |

fn cuanto a la distribucidn de los »enzficios de la produCciSn en los
distritos de rieso, debe sefialarse quo 1a lerislacién mas reciente en
materia de agua y de reforma agraria ha tenido por objeto lograr una-distribucidn
mis equitativa de los vecursos entre los nuevos usuarios de los distrites.

Por una parte se ha previsio una reduccidn del minifundio vy, por otra, se

ha asegurado que en estos nuevos distritos no habrd latifundios, desde el
motiento en que la Ley Faderal de Aguas sefiala como 1imite miximo una superficie
de 232 hectdreas por usuario. ' | ' '

Incluso con esta legislaciﬁﬁ, el problena de la distribucidn de los bene~
ficios se basa en otros muchos factores. Fara empezar, convendria que el
gobierno resnetara las leyes al distribuir la tierra entre los agricultores,
~que los enfoques de la investigacidn agricqla se divigieran hacia el ‘aumento
de la productividad de la tierra, que la adaptéciﬁn de loe equipos agricolas
tuviese en cuenta el tama®ic da lss explotaciones en los distritos y las

caracteristicas de clima y suelo, que la orgenizecifn de los productores les

2/ Angel Bassols B., Recurgos Naturales de México, Editorial Muestro Tiempo,
México, 1978. - ) .
E /facilitara cl.
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facilitara el acceso tanto a la fecnologié-como al crédito y, en general,
que tantb la mencionada tecnologia como la organizacion, la legislacidn y
l1a planeacidn sobre el uso de recursos se adaptasen al tipo de agricultura
que predominase en los distritos de riego y dajasen de ser una copia de
otros patrones tecnoldgicos, disefiados para paises altamente desarroilados

-y con caractaristicas totalmente diferentes a las da M8xico.

i, Agpectos a considerar para el incremento de la produccidn y el
mejoraniento de la distribucion del 1ngreso ,
en 1os dlstrltos de riego

Con relacidn al aumento de rendlnlcntos de los cultivos, parece indisnensable
mejorar los programas de investigacién y de asesoramiento tdcmico a los
usyarios. La investigacidn en las &reas de‘fiegd tendria que ser mis
especifica sobre el efecto que causan las variaciones del régimen de humedad
del suelo en los cultivos, scbre los mé;odos de rieco y sobre la influgncia
reciproca del agua de riego vy de otros insumos.

Se po¢ria rocomendar la elaboracidn de éstudios.detailadbs en las
‘zonas donde se recaliza cvha égridultura bajo riege nara diagnosticar los
problemas a que podiia dar'lugar el uso de los récursoé v aue influirian
negativamente. cn la produccidn, ¥y para‘définir lo quz deberia hacerse para
jerarquizar y resolver los problenas mAs importantes. Gracias a este diagnbs-
tico podrian determivarse las basgcs pava establecer los programas de investiga-
¢ifn y de. divelgacida asricola regional. '

En cuanto a la cxtensifn de lag nuevas ireas de riego, habiia de
tenerse muy en cuenta la dificulta ad de realizacidn de los actuales y futuros
proyectos v log costecs crecientes: por le tanto, los estudios de factibilidad
técnica, socioeccondrica v financiera necesitar®n mejorarse sustantivamente,
para cstablecer la seleceidn de los proyectos con mejores perspectivas, més

entables a corto nlazo y qua beneficien 2 m mayor nimero de agricultores.

{los estudion) claborades a partir de 1965 se han enfocado indcbidamente

.el sentido del trdmite burocritico a conseguir la aprobacidn de los proyectos
de inversidn y el crédito interno o extcorno correspondiente, pero de hecho ni

se demuestra ni se anzliza su factlblli d.“ﬁl

3/ Alfredo Trujillo, op. cit., pag. 12. )
i S
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$i los nroyectos se seleccionan mejor serd menor el riesgo de comstruir
obras que se utilicen poco debido 2 que np se alcancen a repar determinadas
zonas © a que tengan una baja productividad. Ademds, se obtendrd una mayor
rentabilidad de los recursos econdricos que. 2 inviertan en la construccidn
de esta clase de obras. _

Tamnlen deberidn estinmarse de una forma nés reallsta los bennf1c1os v los
costos de las obras al rehabllltarse‘los distritos de riego. Las inversiones
en el revestimiento de canales suelen s2r menos redituables de lo que se
pensaba. El andlisis de este‘tipo de inversiones en distritos como el de
Valsaquillo, en Puebla,. ha puesto en evidencia benaficios nenores de los

perados V, consﬂcuentercnteg una reqtab111dnd b&ja de los fondos 1nvert1dos.

Por otro lade, algunoa cambios en loo silztemas de opétaclidén tendientes a
aumentar la eficiencia del uso del aoua han rpsultado muy efectivos, a pesar
de aque se efectiian con poca frecuenc1a. La 1mnlementac1on de este tipo de
medldas no es facil, ani suele ser aparatosa, p2ro sus efectos a corto v
rediano plazo son notaoles, coro se pudo compT ‘obay en el PLAILPA, donde se
aplicaron algunas, con la vwntajd da reauerlr 88lo pequefizs 1nverulones.

Las mealdas aue tiendan a mejorar los sistemas de 0perac10n parecen
ser la forma mis :aplda de incrementar la eficiencia en el uso de los
recursos dlspom.bles9 y por lo tanto sﬁ'productiﬁidad; sin embargo, para que
sean cfectivas se necésita-versohai altamente capac{tado que es ruy escéso.
La efectividad del ”LAL TPA y de otras ﬂedldas de cardcter oneratlvo que Bse
han emnrendlao, se han v1sto uEflﬂﬂEBt” l¢m1t"dao por la falta de oersonal
con la capac*tacian ade cuada nara ut111¢ar1aa eficientenmente..

Otro factor fue ha dificultade la solucin de los problemas de 1la
agricultura de rie~o ha 51do la doficiente coord1nac1on que existe entre
el nersonal técrnico que se dedica a investigar soluc1ong§. Ha sido dificil
intesrar cuadros intzrdisciplinarios inclusoldentro de una misma institucidn.
Como consecuencia de esta falta de codrdinaciﬁu,‘ia operacidn de algunos .
sistemas de riego es dzficiente, la rehabilitacidn de algunos distritos
ha éi?o menos efectiva y la produccidn en las Areas regadas suele tropezar
con obsticulos. - ’

/los problemas



= 105 »

Los problemas se2 agravan cuando éxisten conflictos politicos entre
instituciones, o dentro de las instituciones, entre dependencias que compiten
para destacar aplicando medidas espectaculares pero no siempre efectlvas.

En resumen, ﬁabré necesidad de investigar medios nAs simples para
aumentar la eficiencia en el uso‘dé los fecprsos: el mejoramiento de 1los
sigtemas opérativos parece ser una solycidn econdmica y eficiente, pero
requiere la preparacidn de cuadros t&cnicos altarmente calificados para
mejorar la operacion de los distritos y para participar en los programésxde
investigacidn y divulgaciSn hidroagricola.

Una buena coordinacién entre el rersonal t2cnico se hace cada vez mas
necesaria; los técnicos de la construccifn tendrian que participar en los
procesds operativos y los encargados de la operacidn intervenir por su parfe
en el disefio y la construcciBn de las obras. . ,

In los programas de rehabilitacién.tendrian que considerarse algunas
obras que faciliten la implementacidn de ciertas operacionésl9 como estructuras
para recuperar el asua sobrqnte de los riegos (“coleos’, agua desperdiciada
por los usuarios),'estructuras de derivacidn para poder mantener caudales
constantes y evitar variaciones en las entregas a los nsuarlcs. y a base de
este tipo de 1nver31on s proporcionar a los dlstrltos de riego, ademés del
equipo necesar o nara su conschﬂc1op, el recuerldo para las operaciones como
son los n1n1com9uta,ores b4 dlferephes tipos de a;oradores, aparte de invertirse
en la capaC1tac1on éel personal de operacidn.

Entre los Droblenas was importantes de la operacidon sobresale el del
financiamiento. Las cuotas por concepto de servicio de riego que rigen en
la actualidad no permiten que los distritos sean avtosuficientes econfmicamente.
hecho que repercute rrincipélmente an la conservacion de los sistemas. Por
otra parte, la distribucién casi gratuita de un recurso tan escaso como el
agua reduce consid darablemente la eficiencia de Su uso. \ )

‘ Habrd que procurar incrementar paulatinamente las cuotas por servicio
de riepo, mejorando el servicio y convenciendo a los usuarios (principalmente
a sus lideres) de que cubran loz costos de operacidn. Por otra ?arte, la
administracidn tendri que mejorarse tambi@n vigilando cuidadosamente las

- - - - L3 r
asignaciones de fondos para gque su empleo sea mas eficiente.

)
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Por lo que se refiere a la distribucidn de los beneficios en los
distritos de riego, resulta indispensable que la Secrgtaria de la Reforma
Apraria resuelva leos problemas de!tehencia.dg‘ia tierra que hacen dificil
en la actualidad su operacidn.eficiente y, en-general, la produccitn. Debera
evitarse la frarﬁentaciﬁn de pdrcelas y encontrar la forma de organizar la
produccmn de los 1-11n1fund:n.stas en vista de que la tecnologia agricola
disponible no se ha podido adaptar a la produccidn en parcelas muy pequefias.

La disponibilidad de crédito y.de insumos son problemas que requieren
una espeécial atencidn gubernamental. La- falta-de cr@dito supervisado ha’
contribuide, en parte, a que muchos gjidatarios renten sus parcelas, favore-
ciendo por esa razdn la concentracidn del ingreso en unos cuantos empresarios
agricblas;_ - ) L

la insuficiencia de ciertosinsumos bésicos para la produccifn en la
apricultura de riego se ha convertido en una verdaderé obstruccidn, por-
ejemplo,la falta de semillas hibfidas c mejoradas. Los rendimientos de la
Prodactoxa Yac1onal da oemlllas ne son suficientes para ateuder todos 1os
requerlmlentos de la agricultura de rviege. . . - f

Tn el aspecto de la mecanizacidn, es.evidente qua en algunos dlstrltos
de riego existen problemas de disponibilidad de maquinaria como en Mexicali
o en-el Yaqui, porgue la distribucidn de la risma' no sé adapta 8 log requerimfento
sectoriales de equipo; es decir, el sector privado suele disponer de equipo
suficiente e incluso llegar a la sobrecapitalizacidn micntras los ejidatarios
pueden tropezar con srandes deficiencias. ' Por otra narte, en este renglén
suelen producirse transferenciss de fondos del sector agricola al comercial
e industrial en perjuicio de la producclow agricola. “... la cantidad
pagada por los agricultores podria reducirse bastanté si estuviera cuidadosa~-
mente vigilado el sistema de distribucidn de la maquinaria agricola,
Actuglmente,‘un,distribuidor carga hasta el 25% del précio de un tractor
Dara su_comisiSn.“él . ‘

Adenfls, la adquisicifn de equipo que no se utiliza eficientemente signi~
fica una fuza de divisas que afecta ‘neéativamente a_la balanza comercial

del pais.

&1 Cyhthia Hewtit: da Alcfintars, op. Chte, pag. 77.

’

o,
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Deben agregarse, para concluir,unas lineas sobre la pelitica de precios
del gobierno, que ha influido sobre el valor de la produccidn y la composicidn
del patrdon de cultivos en los distritos.

iuchos economistas opinan que los distritos de riego sdlo deberian
destinarse a cultivos de alta rentabilidad, corio ocurre en California (E.U.A.};
la situacidn de .#éxico, desde é} punto de vista climi3tico, requiere, sin
embargo, que varios cultivos basicos, como el trigo ¥y otros granos, se
produzcan en esos distritos y por lo tanto las noliticas de precios y de
facilidades para el mercadeo deben adapéarse a las necesidades del pais y
de la regifn evitando los subsidios exagerados. '

Para poder delinear una buena rpolitica de preciOS'teﬁdrian que
rejorarse svstancialmente los estudios de mercado; las funciones de oferta y
demanda de los diferentes procductos szricolas deberian ser més'repfesentativas,
a nivel nacional. TIn tZrminos generales, la planeacién\agricola debers
mejorarse, ¥ debera teneréé nresente, en todo caso, que la produccidn
agricola do riege es m3s sensible a los cambios de precios y a los costos
de ‘produccidn, es decif2 la oferta tiene en ellas mayor elasticidad que

en- las zonas termorxaleras.

2. Sobre la arricultura da riego en las unidades de pequena
irrigacidn vy en Areas no controladas por el gobierno

La infcrﬂaciﬁp d¢e qua sz dispone sobrz la produccidn en estas &reas es tan escar
que la nrimera recomendacidon que debe hacerse al respzeto es el mejoramiento
de los sisteuas para reéo?ilarla en estas zomas. TFs probaﬁle, sin ermbargo,
que muchos de los problemas de los distritos de rizgo se renitan en estas
zonas, ¥ las scluciones tendrian que ser similares, nor lo tanto, a las que
se han sugerido anteriormente al referirse a los distritos de riego:

_Para estas ireas es de la mayor importancia realizar diagndsticos sobre
los problemas regionales para poder definir los cursos de accidn a seguir
en la solucidn de los que se identifiquen. Los problemas de organizacidn da
los productores y de la produccidn agricolé son, vrobablemente, mAs importantes

en estas zonas quz en los distritos de rizsro.

/Es absolutamente
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Ts absolutaments indispensable la coordinacidn entre el personal
t€cnico que disetlia y construyé las obras nara pequedias unidades de rieso v el
personal que interviene en los procesos operativos, para evitar la subutili-
zacién. Il intercarbic de informaciln entre estos dos tipos de t&cnicos
habrd de perrmitir mejbrar tanto los diseﬁos de las obras cémo,su opefacién.

Otro aspecto dque requiere atencidn es convencer a los usuarios de que
es absolutanente necesaria una conservacidn de las obras apropiada para
rrolongar su duracida v nejorar el servicio de riego. Haciéndolo se pueden
destinar fondos suficicentes cada afio para una administracion eficiente.

Como en el caso de los distritos de riego, el asesoramientoc a los
usuarios sobre la forma de regar, cuindo debe hacerse, y la cantidad de
agua que deba emplesdrse, petmitirﬁ'inc;ementar considersblemente los

rendimientos de todos los cultivos,
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