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PRESENTACION 

El presente trabajo» referente a la política hidroagrícola adoptada por el 

Gobierno de México» ha sido elaborado» fundamentalmente» con base en la 

información publicada por las antiguas secretarías de Recursos Hidráulicoc 

y de Agricultura y Ganadería., y se ha efectuado ajustándose a los l inca-

mientos especificados por la Sección Agrícola.Conjunta CEPAL/FAO. El prin-

cipal objetivo del estudio ha tendido a tratar de responder interrogantes 

como las siguientes: a) ¿Cúales han sido los cambios que se han producido 

en la estrategia o en el énfasis de la inversión pública en el regadío y 

cuáles las consecuencias de esos cambios?; b) ¿Qué grado de subutilisación 

o de uso ineficiente del agua ha podido percibirse en los distritos de 

riego?; c) ¿A qué cabrlá atribuirlo?; d) ¿Cuál ha sido el efecto del sub-

sidio en el uso del agua de riego?; e) ¿Se ha ido deteriorando e l potencial 

productivo de los recursos de los distritos ds riego?» y? en caso afirma-

tivo» ¿por qué?; f ) ¿Qué efecto han tenido otras polít icas gubernamentales 

en la producción de los distritos de riego?: 3) ¿Cómo se distribuyen los 

beneficios obtenidos de la producción entre los usuarios de los 

distritos? » etc. 

Adicionalmente» se han pretendido derivar del análisis los aciertos 

que en alguna forma pueden ser aprovechados y los errores que puedan 

haberse debido a decisiones adoptadas en el pasado para el fomento de la 

agricultura de riego y convenga rect i f i ca r . 

El breve tiempo de que se ha dispuesto para real izar e l estudio ha 

impedido encontrar respuesta a muchas interrogantes» Este trabajo puede 
/ 

ser e l punto de partida^ sin embargo5 de otros más completos que permitan 

adoptar una pol ít ica hidroagrícola más positiva. 

El autor agradece la colaboración de todas las personas que le sugi-

rieron muchas de las fuentes de información uti l izadas»y e n especial la de 

los ingenieros José Luis de la Loma y Enrique Espinoza V. 
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I . LA AGRICULTURA DE RIEGO EJfl EL CONTEXTO DE 
LA AGRICULTURA NACIOKAL 

1. Introducción 

En diferentes estudios que sa han hecho en líé;:ico sobre los problemas de la 

aridez, se llega a la conclusión de que en dos terceras partes de la super-

f ic ie total del país, aproximadamente el riego es indispensable para ob'cene 

cosechas agrícolas que puedan comercializarse y que la forma en que se 

encuentran distribuidos en el espacio y en el tiempo los recursos hidráu 

lieos es muy desfavorable para el desarrollo agropecuario, como se des-

prende de las siguientes cifras: en el Norte, donde se encuentra el 53% 

del área total del país con potencial agrícola, sólo se dispone de un 7% de 

los recursos hidráulicos mientras en el Sur, donde el área agrícolamente 

utilizable es el 11% con respecto a ese. total nacional, se dispone aproxima 
1/ 

damente del 647» de dichos recursos. Por añadidura, la precipitación plu-

via l en la mayor parte del país se concentra en un periodo de tres a cinco 

meses en el verano, circunstancia que resulta desfavorable para la agricul-

tura de temporal. 

A características ecológicas tan poco favorables para la agricultura . 

debe atribuirse que desde la época prehispánica se hayan emprendido obras 

de inf rae s truc tura para riego y drenaje en diferentes zonas del país. 

Hernán Cortés, por ejemplo, cita, en su segunda Carta de Relación a 

Carlos V, algunas de las grandiosas obras oue había encontrado en el Valle 
2/ 

de México para regular los recursos hidráulicos. 

La política hidráulica de México en la época moderna se inició a prin 

cipios del presente siglo. En 1906 y 1907, al haber resultado la demanda 

superior a la producción de alimentos para el consumo, el gobierno de 

Porfirio Díaz se vio obligado a importar considerables cantidades de los 

1/ Enrique Palacios V . , Productividad, ingreso y eficiencia en el ¿so del 
agua en los distritos de riego en México, Colegio de Postgraduados, 
Escuela Nacional de Agricultura, Chapingo, 1975, pág. 13. 

1} A, Orive de Alba, "La política de irrigación", Irrigación en México. 
Vol. 26, No. 1, Comisión Nacional de Irrigación, Secretarla de 
Agricultura y Ganadería, México, 1945. 
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mismos y a causa de e l l o , en 1908 por Ley de l 17 de j u l i o , se creó l a 

"Caja de Préstamos para Obras de I r r i g a c i ó n y Fomento de l a A g r i c u l t u r a " 

que p e r m i t i ó d isponer , por pr imara vez , de recursos para e l d e s a r r o l l o 
3 / 

de obras de i n f r a e s t r u c t u r a de r i e g o y de d r e n a j e . -

A l f i n a l i z a r l a r e v o l u c i ó n de 1910, e l nuevo gobierno adoptó una 

p o l í t i c a dinámica d i r i g i d a a l d e s a r r o l l o de l a a g r i c u l t u r a de r i e g o , que 

en e l lapso de 1926 a 1976 p e r m i t i ó c o n s t r u i r o mejorar obras de ese 

ca rác te r en una ex tens ión de 3 m i l l ones 625 m i l hectáreas aproximadamente. 

Se est ima que l a i n i c i a t i v a p r i vada ha efectuado obras para regar un 

m i l l ó n de hectáreas más, por l o que en l a a c t u a l i d a d se cuenta en México 

con a lgo más de 4.5 m i l l ones da héctáreas que aprovechan obras de 

i n f r a e s t r u c t u r a de r i e g o y d rena je , aunque se cosechen cerca de 

5 .2 m i l l ones de hectáreas benef ic iadas por al r i e g o . 

2 . ¿importancia económica de las áreas bajo riego 
controladas por el Gobierno Federal 

Datos e s t a d í s t i c o s correspondientes a l c i c l o 1974-1975 señalan que e l 

v a l o r t o t a l de l a producc ión a g r í c o l a d e l país a lcanzó en ese período a 

75.6 m i l m i l l ones de pesos, y e l de l a cosecha obtenida en los d i s t r i t o s 

y unidades de r i e g o , a 31.0 m i l m i l l ones de pesos (41.5% de l v a l o r de l a 

cosecha t o t a l . ) Por o t r a p a r t e , e l área t o t a l cosechada en e l país 

(según las mismas e s t a d í s t i c a s ) f ue ron 15.7 m i l l ones de hec táreas , 

mientras que l a de r i e g o correspondió a só lo 3 .9 m i l l ones de hectáreas 

(24.7% de l t o t a l . ) ' Se deduce de l o a n t e r i o r que e l área regada en las 

zonas a lud idas fue 2.12 veces más p roduc t i va que l a o t r a . Debe 

señalarse también que los costos de producción en las zonas regadas son 

mayores que en las zonas de tempora l . 

3 / E. Gu t i é r rez Aya la , "México y su p o l í t i c a de i r r i g a c i ó n " , Memorándum 
Técnico Ho. 115, D i r e c c i ó n General de D i s t r i t o s de Riego, Sec re ta r í a 
de Recursos H i d r á u l i c o s , México, 1956. 

/Es ta mayor 
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Esta mayor p r o d u c t i v i d a d debe a t r i b u i r s e , fundamentalmente, a que 

en l os d i s t r i t o s y unidades de r i e g o l a a g r i c u l t u r a es más t e c n i f i c a d a , 

es tá menos s u j e t a a las v a r i a c i o n e s d e l c l ima y por l o gene ra l , t i e n e 

más acceso a l c a p i t a l . Por o t r a p a r t e , cada hectárea de r i e g o puede 

p roporc ionar más de una cosecha. A s i , en l os d i s t r i t o s de r i e g o d e l 

pa ís , durante e l mencionado c i c l o a g r í c o l a de 1974-1975, e l área 

cosechada pasó l igeramente de 3 m i l l o n e s de hec tá reas , m ien t ras l a 

regada f u e r o n s ó l o 2 .4 m i l l ones de hec tá reas . Es d e c i r , un 28.6% de 

esa s u p e r f i c i e se cosechó dos veces , es to es , en promedio se cosecharon 

1 286 hectáreas por cada hec tá rea regada. 

La a g r i c u l t u r a de r i e g o rep resen ta por supuesto, una impor tan te 

fuen te de d i v i s a s . En 1976, e l 46% d e l v a l o r de los productos a g r í c o l a s 

exportadas se obtuvo de l as áreas de r i e g o , e l 407« de l ca fé y e l 

r e s t a n t e 14% de l as áreas de tempora l y de l as zonas regadas f u e r a d e l 

c o n t r o l e s t a t a l . 

La a g r i c u l t u r a de r i e g o rep resen ta s i n duda l a pa r t e más d inámica 

de l a p roducc ión de l sec to r ag ropecua r io . En el' lapso de 1965-1976 l a 

tasa de c r e c i m i e n t o d e l mismo f u e l igeramente menor a l 3% anual m ien t ras 

en ese mismo l apso , en l os d i s t r i t o s de r i e g o , fue d e l orden de 5.5%. 

En l os ú l t imos se is años l a d i f e r e n c i a ha s i do más n o t a b l e , a l 

haberse aproximado l a t asa de c r e c i m i e n t o de l a p roducc ión en l os 

d i s t r i t o s de r i e g o a l 6% anua l ; en cambio l a producci&n a g r í c o l a n a c i o n a l 

en 1975 y 1976 l l e g ó a ser n e g a t i v a , segCm dec larac iones d e l S e c r e t a r i o 

de A g r i c u l t u r a y Recursos H i d r á u l i c o s , l o cua l s i g n i f i c a r í a que dec rec ió 

l a a g r i c u l t u r a f u e r a de l os d i s t r i t o s de r i e g o . De estos datos se 

deduce l a impor tanc ia de l a a g r i c u l t u r a de r i e g o en e l país . 

/ I I . LA POLITICA 
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I I . LA POLITICA HIDROAGRICOLá EN EL PERIODO 1926-1953 

1 . Antecedentes 

Como ya se ha d i c h o , a l i n i c i o de es te s i g l o e l gob ie rno c reó l a 

"Ca ja de Préstamos para Obras de I r r i g a c i & n y Fomento de l a A g r i c u l t u r a " 

para c o n t r i b u i r a l d e s a r r o l l o de l a a g r i c u l t u r a de r i e g o . Aque l l os 

c r é d i t o s b e n e f i c i a r o n exc lus i vamente , s i n embargo, a grandes p r o p i e t a r i o s 

l a t i f u n d i s t a s cómo l a Compañía A g r í c o l a y Ganadera d e l Río San Diego, S. A . 

—que cons t ruyó obras para c a n a l i z a r aguas de l o s r í o s Bravo y San Diego 

en e l n o r t e d e l p a í s - - y grandes t e r r a t e n i e n t e s de S i n a l o a , Chihuahua y 

Michoacán, para que regaran m i l es de hec tá reas cada uno de e l l o s . En 

n ingún caso se b e n e f i c i a r o n pequeños n i medianos a g r i c u l t o r e s ^ 

En esa época se es t ima que se regaban en e l pa ís e n t r e 700 y 800 m i l 

h e c t á r e a s , l a mayer ía de e l l a s a base de obras c o n s t r u i d a s duran te l a 

época c o l o n i a l . 

Después de l a r e v o l u c i ó n de 1910, c reó e l Gobierno Federa l un 

organismo dedicado a l a p l aneac ión , c o n s t r u c c i ó n y ope rac ión de obras de 

i n f r a e s t r u c t u r a de r i e g o y d r e n a j e , depend iente de l a S e c r e t a r i a de 

A g r i c u l t u r a y Fomento. En l os pr imeros años, du ran te l a o r g a n i z a c i ó n d e l 

gob ie rno se c o n s t i t u y ó l a D i r e c c i ó n de I r r i g a c i ó n , que se ded icó 

esenc ia lmente a reg lamentar l a s innumerables s o l i c i t u d e s de do tac iones 

de agua de campesinos que empezaban a v e r s e b e n e f i c i a d o s por l a r e v o l u c i ó n . 

A q u e l l a D i r e c c i ó n i n i c i ó l a o r g a n i z a c i ó n de un s e r v i c i o h i d r o m é t r i c o , que 

h a b r í a de u t i l i z a r s e para l os e s t u d i o s de p royec tos de r i e g o , y comenzó 

a c o n s t r u i r y a operar obras de poca i m p o r t a n c i a . 

En 1924 desaparec ió l a o f i c i n a por mot ivos p resupues ta r i os y sus 

f unc iones se pasaron a l Departamento de Reglamentac ión e I r r i g a c i ó n , 

depend iente de l a D i r e c c i ó n de Aguas, has ta que en 1926, de acuerdo a l a 

Ley de I r r i g a c i ó n expedida e l 9 de enero de ese año, se c reó l a Comis ión 

Nac iona l de I r r i g a c i ó n para e l D e s a r r o l l o de l a A g r i c u l t u r a de 

Riego en Méx ico . 

1 / E . G u t i é r r e z A y a l a , op. c i t . 

/De los 
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De l o s e s t u d i o s r e a l i z a d o s por a lgunos economistas en esa época, 

sa desprenden l a s d i f i c u l t a d e s con que t ropezaba e l pa ís pa ra l l e g a r , a 

ser a u t o - s u f i c i e n t e en l a p r o d u c c i ó n de a l imen tos bás i cos exc lus i vamen te 

a base de l a a g r i c u l t u r a de t e m p o r a l , r a z ó n por l a c u a l e l Gob ie rno 

Fede ra l que p r e s i d í a e l g e n e r a l C a l l e s , aprobó un ambic ioso programa 

d i r i g i d o a c o n s t r u i r obras de i n f r a e s t r u c t u r a de r i e g o y d r e n a j e en 

e l país b a j o l a d i r e c c i ó n de l a Comis ión a l u d i d a . 

Entonces se l e a s i g n a r o n a l a Comis ión Rac iona l de I r r i g a c i ó n 

presupuestos de r e l a t i v a ' i m p o r t a n c i a que l e p e r m i t i e r o n emprender l a 

e l a b o r a c i ó n de e s t u d i o s para l a c o n s t r u c c i ó n de ob ras , p r i n c i p a l m e n t e 

para e l aprovechamiento de l o s r í o s de l a f r o n t e r a n o r t e , que se encomen-* . 

daron a compañías es tadoun idenses , como l a J . C. Whí.te E n g i n e e r i n g C o r p . , 

por e j e m p l o . Para que a p r e n d i e r a n l a t e c n o l o g í a de l a p i a n e a c i ó n , e l 

d i seño y l a c o n s t r u c c i ó n de d i chas obras se p u s i e r o n de c o n t r a p a r t e 

i n g e n i e r o s mexicanos. 

En aquélla época sé establecieron también las primeras estaciones 
de aforo, requeridas para el conocimiento de los regímenes de 
escurrimiento de los principales ríos del país, y una red nacional de 
estaciones climatológicas para obtener la información necesaria para 
estimar los requerimientos de riego de los cultivos. 

E l d e s a r r o l l o de l a a g r i c u l t u r a de r i e g o ha s i d o s iempre p a r a l e l o 

a l de l a Reforma A g r a r i a . Aribos han t e n i d o su fundamento l e g a l en e l 

A r t í c u l o 27 de l a C o n s t i t u c i ó n . A s í , después de e m i t i d a l a mencionada 

Ley sobre I r r i g a c i ó n y Aguas Fede ra les e l 5 de enero de 1926» se e x p i d i ó 

a l año s i g u i e n t e l a Ley de D o t a c i ó n y R e s t i t u c i ó n de T i e r r a s y Aguas, 

que v i n o a d e f i n i r con p r e c i s i ó n l o s s u j e t o s de derecho a g r a r i o . E n t r e 

o t r a s cosas, en d i c h a Ley se d e f i n í a una d o t a c i ó n de 3 a 5 hec tá reas de 

r i e g o o humedad por a g r i c u l t o r cons iderando que se t r a t a b a de l a 

s u p e r f i c i e ap rop iada para e l man ten im ien to de una f a m i l i a campesina. 

E l t iempo ha ven ido a p robar l o c o n t r a r i o . 

De 1926 a 1923, d i spuso l a Comis ión N a c i o n a l de I r r i g a c i ó n de 

s u f i c i e n t e s fondos para sus a c t i v i d a d e s , pero de 1929 a 1934, como r e f l e j o 

de l a r e c e s i ó n mund ia l que tamb ién a f e c t ó a Méx ico , l o s presupuestos se 

r e d u j e r o n c a s i a l 50%. 

/A par t i r 



A p a r t i r de 1934, du ran te e l rég imen d e l g e n e r a l Abe la rdo Rodr íguez 

y c o i n c i d i e n d o con e l i n i c i o de l a época c a r d e n i s t a , una s e r i e de 

acon tec im ien tos h i c i e r o n que l a Comis ión de I r r i g a c i ó n se c o n v i r t i e s e en 

una i n s t i t u c i ó n gubernamental de g ran a c t i v i d a d . 

E l 22 de marzo de 1934 se aprobó e l p r ime r cód igo a g r a r i o , y e l 

30 de agos to d e l misino af io, l a Ley de Aguaa de Prop iedad N a c i o n a l . 

E l 24 de enero de 1934 se aprobó l a Ley de C r é d i t o A g r í c o l a , según l a c u a l 
2 / 

l o s s is temas n a c i o n a l e s de r i e g o en operación— d e b e r í a n se r superv isados 

por e l Banco N a c i o n a l da C r é d i t o A g r í c o l a . Los s is temas de r i e g o operantes 

pasaron pues a depender da e s t a i n s t i t u c i ó n por acuerdo p r e s i d e n c i a l d e l 

20 de d i c i e m b r e de 1935, h a s t a que e l 30 de noviembre de 1944, por 

d e c r e t o d e l P r e s i d e n t e Manuel A v i l a Caraacho se r e s t i t u j r e r o n a l a Comis ión 

N a c i o n a l de I r r i g a c i ó n . 

También se t e r m i n ó , en 1934, e l c o n t r a t o de l a Comis ión N a c i o n a l de 

I r r i g a c i ó n con l a J . C. t í h i t e E n g i n e e r i n g Corp . y l o s i n g e n i e r o s mexicanos 

empezaron a d i s e ñ a r y a c o n s t r u i r l a mayor ía de l a s obras de r i e g o y 

d rena je d e l p a í s , A p a r t i r de 1935 l o s s is temas nac iona les de r i e g o 

cambiaron su nombre por e l de d i s t r i t o s de r i e g o . 

En un p r i n c i p i o se p r e t e n d i ó que l a Comis ión N a c i o n a l de I r r i g a c i ó n 

c o n s t r u y e r a y opera ra s ó l o grandes obras de r i e g o y d r e n a j e , pe ro duran te 

e l rég imen d e l g e n e r a l Lázaro Cárdenas se d e s a r r o l l a r o n pequeñas obras 

de r i e g o en comunidades r u r a l e s por l o que, a p a r t i r de 1937, se i n s t i t u c i o -

n a l i z ó e l Programa de Pequeña I r r i g a c i ó n , a s i l lamado para d i f e r e n c i a r l o 

¿ e l que se ded icaba a l a c o n s t r u c c i ó n de grandes obras de i r r i g a c i ó n . 

En e l l apso de 1926-1946 l a Comis ión N a c i o n a l de I r r i g a c i ó n cons t ruyó 

obras que l e p e r m i t i e r o n i r r i g a r 816 214 hcstásceaa, para l o c u s í 

se i n v i r t i e r o n 836 m i l l o n e s de pesos. (Véase e l cuadro 1 . ) La i m p o r t a n c i a 

que había a d q u i r i d o l a a g r i c u l t u r a de r i e g o para ese entonces aconse jó 

t r a n s f o r m a r a p a r t i r de 1947 l a Comis ión N a c i o n a l de I r r i g a c i ó n en 

2 / Los s is temas de r i e g o cons iderados f u e r o n l a s presas P a b e l l ó n en 
A g u a s c a l i e n t e s ; E l Rodeo en M o r e l o s ; T u l a , H i d a l g o ; Don M a r t í n , Nuevo León 
Cd. J u á r e z , Chihuahua; D e l i c i a s , Chihuahua; P a l e s t i n a , C o a h u i l a ; 
E l Noga l , C o a h u i l a ; T i j u a n a , 3 a j a C a l i f o r n i a y C u l i a c á n , S i n a l o a . 

/Cuadro 1 



Cuadro 1 

INVERSIONES, SUPERFICIES DOMINADAS Y COSECHADAS Y VALOR DE LAS. 
COSECHAS EN LOS "DISTRíTOS OE RIEGO, 1925/1958 

Valor de la 
Inversión acumulada ' Superficie (hectáreas) cosecha 

(miles de peso» )a/ ' Dominada bì Cosechada -c/ (mil es de 
pesos) cj 

1926 2 576 
1927 10 952 
1928 28 885 2 000 ' 
1929 37 88'9 ? 700 
1930 48 642 20 100 18 600 690 
193? 54 731 - 37 300 24 850 4 874 
1932 60 734 58 100 37 450 5 768 
1933 76 829 130 600 58 500 7 678 
1934 86 193 148 600 121 300 i 7 965 
1935 3k 946 160 500 1 2 5 8 0 0 3.1 302 
1936 i i3 115. . i 80 255 US ÌS4 21 486 
1937 137 763 - 188 805 256 396 " 75 827 
1938 163 695 • 201 217 2»9 188 6 8 610 
1939 . 193 563 222 449 341 817 96 953 
1940 ' 225 759 '267 295 310 éS4 86 599 
1941 277 ,736 ' 305 776 • 479 634 143 260 
1942 337 078 446 070 5 6 7 241 243 734 
1 9 4 3 411.788 528 605 '560 079 . 263 708 
1944 523 333 597 212 621 304 313 556 
1945 661 ?92 624 517 640 746 . '360 559 
1946 836 192 816 214 689 6 U 560 924 
1947 ) 050 899 936 521 • 718 228 617 987 
1948 ) 265 763 1 040 856 8 3 0 9 8 4 758 787 
1949 1 487 907 • 1 123 827 832 887 984 710 
1950 1 814 304 1 187 586 ' 859 140 -1 503 933 
1951 2 202 141 • 1 244'253 1 088 814 1 771 552 
1952 2 9 26 U 2 1 481 736 1 118 665 i 733 289 
1953 3 775 608 ? 643 SS3- 1 215 171 i 726 692 
1954 4 633 812 1 84G 035 5 4 4 3 9 3 0 • S 3 295 142 
1955. 5 M 9 2IS 2 058 703 1 534 353 3 693 691 
1956 6 054 728 2 284 307 1 710 325' 3 775 570 
1957 6 76$ 653 2 5 0 9 811 1 775.332 4 855 844 
1958 7 701 112 2 604 900 l 642 363 3 77! 729 

a./ Gutiérrez Aya la-, Emilio, "México y su pol ít ica der r í gactón" , - Memorándum 
Técn l co No. 115 , Dirección General de Distritos de Ri egc-s S e <: r e t a n~á~3e~K'e cursos 
RTdráTx! i eos; aparentemente-son presupuestos totales da ia CNJ y de la SRH, 
incluyen '+28 mil Iones de pesos de agua potable» 

b/ Ibi d, incluya áreas beneficiadas por pequeña irrigación. . 
c j De ! a Loma. J. I.., "Algunos aspectos económí eos de los d i s t r i tos da riego de. 

México", Nueva Agronomía, Ed. Atenagro, México* 1954; complementado con datos de 
los informes estadísticos de la Dirección General de Distritos de Riego. 

¡ /Secretaría 



S e c r e t a r i a de Recursos H i d r á u l i c o s de acuerdo con l a nueva Ley de Riegos 

promulgada e l 30 de d ic iembre de 1946. Según d i cha Ley, l a S e c r e t a r l a 

de Recursos H i d r á u l i c o s se encargar ía de d iseñar y c o n s t r u i r l a s obras 

de r i e g o y d rena je y l a S e c r e t a r í a de A g r i c u l t u r a y Ganadería ope ra r ía 

l os d i s t r i t o s de r i e g o . Los problemas que s u r g i e r o n por ese mot ivo 

d i e r o n l uga r a que, en f e b r e r o de 1951, esos d i s t r i t o s v o l v i e r a n a 

depender de l a S e c r e t a r í a de Recursos H i d r á u l i c o s . 

Por acuerdo p r e s i d e n c i a l d e l 2 de enero de 1953 se c rea ron l os 

Comités D i r e c t i v o s Ag r í co l as de los d i s t r i t o s de r i e g o para normar su 

operac ión y d e s a r r o l l o . Estos Comités se c o n s t i t u y e r o n con representantes 

de l a S e c r e t a r í a de Recursos H i d r á u l i c o s ( v o c a l e j e c u t i v o ) , de l a 

S e c r e t a r i a da A g r i c u l t u r a y Ganadería ( v o c a l s e c r e t a r i o ) , de l os bancos 

de c r é d i t o o f i c í a l e s y de l os usuar ios t a n t o e j i d a t a r i o ° como pequeños 

p r o p i e t a r i o s . 

O t ro acon tec im ien to impor tan te de aquel per íodo fue l a c r e a c i ó n , 

a l mismo t iempo que l a S e c r e t a r í a de Recursos H i d r á u l i c o s en 1947, y por 

decre to p r e s i d e n c i a l de f e b r e r o y mayo d e l mismo año de l as Comisiones 

de l os r í o s Papaloapan y Tepalcatepec, cuyos o b j e t i v o s f ue ron p l anea r , 

d iseñar y c o n s t r u i r l a s obras de i n f r a e s t r u c t u r a necesar ias para e l 

d e s a r r o l l o i n t e g r a l de l as cuencas de l o s r í o s raeneionados * Estas 

comis iones, según e l d e c r e t o , t e n d r í a n ampl ias f a c u l t a d e s en e l desempeño 

de sus a c t i v i d a d e s . Su p res iden te s e r í a e l S e c r e t a r i o de Recursos 

H i d r á u l i c o s , que d e l e g a r l a en un v o c a l e j e c u t i v o l a r esponsab i l i dad de 

l a p laneac ión y e j e c u c i ó n de l os t r a b a j o s r e q u e r i d o s . Se nombró 

también un v o c a l s e c r e t a r i o que r e p r e s e n t a r í a a l a s Sec re ta r í as de 

Hacienda y C r é d i t o Púb l i co y de Bienes Nacionales e I nspecc ión 

A d m i n i s t r a t i v a , f u n c i o n a r i o s , estos dos ú l t i m o s , que hab r ían de r e c i b i r 

su nombramiento d i rec tamente d e l Pres idente de l a Repúb l i ca . 

En j u l i o de 1951 se creó l a Comisión d e l R io F u e r t e , y en 1952 

l a d e l G r i j a l v a , para operar en i g u a l forma que las d e l Papaloapan 

y e l Tepa lca tepec . 

E l 29 de d ic iembre de 1956 se promulgó l a Ley Reglamentar ia d e l 

A r t i c u l o 27 c o n s t i t u c i o n a l en l o r e f e r e n t e a l agua d e l subsuelo , en v i s t a 

de que l a l e g i s l a c i ó n no r e s u l t a b a c l a r a a l respec to y se hac ía necesar io 

/ reg lamenta r 
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reg lamenta r l a e x p l o t a c i ó n de l a a i isna. Con l a Ley a l u d i d a te rminaba 

l a p r imera etapa de l a l e g i s l a c i ó n en m a t e r i a de r i e g o y e x p l o t a c i ó n 

de recursos h i d r á u l i c o s has ta l a p romu lgac ión de l a nueva Ley F e d e r a l 

de Aguas en 1971, du ran te e l sexen io d e l L i c . L u i s E c h e v e r r í a A l v a r e z . 

2 . La p roducc ión de l o s d i s t r i t o s de r i e g o en e l p e r i o d o 1926-1958 

Durante l o s pr imeros años de l a e x i s t e n c i a de l a Comis ión Nac iona l de 

I r r i g a c i ó n no se hab ía l l e v a d o u n c o n t r o l e s t r i c t o de l a p r o d u c c i ó n 

a g r í c o l a en l a s áreas b a j o r i e g o . Hasta 1928 se había r e p o r t a d o una 

s u p e r f i c i e b a j o r i e g o de 2 000 h e c t á r e a s , pero no se conocen datos 

re l ac i onados con e l v a l o r de l a cosecha y l a s u p e r f i c i e cosechada. Só lo 

en 1930 empegaron a p u b l i c a r s e e s t a d í s t i c a s sobre l a m a t e r i a , i n c l u y e n d o 

también datos sobre l a s u p e r f i c i e dominada por l a s e s t r u c t u r a s de r i e g o 

y d r e n a j e . 

En e l cuadro 1 aparece l a e v o l u c i ó n de l a s u p e r f i c i e i r r i g a d a y 

l a cosechada du ran te l o s 33 años que comprende e l l apso a n a l i z a d o , 

observándose que l a p r imera pasó de 2 000 hec tá reas en 192G a 

2 604 900 hec tá reas en 1953. i nc remento de 1 3007«, m ien t ras 

l a cosechada pasaba de 1930 a 1950, de 18 600 hec tá reas a 

1 643 363 hec tá reas , es d e c i r , aumentaba 88 v e c e s . 

E l v a l o r de l a cosecha tamb ién exper imentó un cambio n o t a b l e a l 

s u b i r de 6 SO 000 pesos en 1930 a 3 771.7 m i l l o n e s de pesos en 1958, 

que répresen taban pa ra ese entonces e l 37% aproximadamente d e l v a l o r 

de l a p roducc ión a g r í c o l a n a c i o n a l . 

Sobre e l t i p o de p roducc ión que predominaba en l o s d i s t r i t o s de 

r i e g o du ran te e l l apso a n a l i z a d o , se d ispone r e l a t i v a m e n t e de poca 

i n f o r m a c i ó n porque d i e z d i s t r i t o s es taban b a j o e l c o n t r o l d e l Banco 

Nac iona l de C r é d i t o A g r í c o l a , y e l r e s t o b a j o e l de l a Comis ión N a c i o n a l 

de I r r i g a c i ó n . 

La p r imera i n f o r m a c i ó n d e t a l l a d a sobre l a p r o d u c c i ó n a p a r e c i ó en 

e l " I n f o r m e E s t a d í s t i c o No. 1" de l a D i r e c c i ó n Genera l de D i s t r i t o s 

de R iego , p u b l i c a d o e l l o . de j u l i o de 1940. I n c l u í a datos r e f e r e n t e s 

/al t ipo 
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a l t i p o de p roducc ión de cada uno de l o s d i s t r i t o s de r i e g o para e l c i c l o 

a g r í c o l a 1945-1946 y a l v a l o r de l a p roducc ión en e l c i c l o 1944-1945, 

pr imar año en e l que l a Comisión v o l v i ó a tener e l c o n t r o l de todos 

l os d i s t r i t o s . 

De acuerdo con estas e s t a d í s t i c a s , l o s p r i n c i p a l e s c u l t i v o s en 

l os d i s t r i t o s de r i e g o e ran t r e s en 1945: a lgodón, mala y t r i g o , y 

ocupaban más d e l 85% de l a s u p e r f i c i e de r i e g o t o t a l cosechada. 

(Véase e l cuadro 2 ) . 

Además de l as áreas regadas en l o s d i s t r i t o s de r i e g o manejados por 

e l gob ie rno , había reg iones donde l a a g r i c u l t u r a de r i e g o t e n i a una 

impo r tanc ia cons ide rab le como e l sur de Sonora y e l n o r t e de S ina loa , 

por e jemp lo , donde se u t i l i z a b a n aguas de l os r í o s Yaqui , Iiayo y F u e r t e , 

f u e r a d e l c o n t r o l gubernamental . En aque l l as zonas se regaba p r i n c i -

palmente a r r o z , garbanzo, f r i j o l y tomate, y caña de azúcar en l a 

de l o s Hoch i s , S i n a l o a . Las aguas d e l r í o Yaqui estaban concesionadas 

a l a Compañía R ichardson, que había organizado l a ent rega de l agua en 

forma s i m i l a r a l a de un d i s t r i t o da r i e g o . 

La s u p e r f i c i e no c o n t r o l a d a por e l gob ie rno e r a entonces cons ide rab le , 

probablemente mayor que l a de l os d i s t r i t o s de r i e g o que con t ro laban e l 
3 / 

Banco A g r í c o l a y l a Comisión ITacional de I r r i g a c i ó n . — 

En e l l apso de 1940 a 1958, e l v a l o r de l a producc ión a g r í c o l a en 

l os d i s t r i t o s de r i e g o , a p rec ios de f l ac i onados , c r e c i ó a una tasa 

media d e l 11.37o, m ien t ras e l v a l o r de l a p roducc ión a g r í c o l a t o t a l d e l 

país sub ió a una de 7.3%. E l mayor incremento se debió a l a ape r tu ra de 

nuevas áreas de r i e g o y también a una mayor p r o d u c t i v i d a d por hec tá rea . 

Las i n v e r s i o n e s dest inadas por e l Gobierno Federa l a l mejoramiento 

y l a a m p l i a c i ó n de las áreas ba jo r i e g o , a s í como a l a o rgan izac ión de 

l o s d i s t r i t o s como sistemas de p roducc ión a g r í c o l a , han s i d o , s i n d i s c u s i ó n , 

a l tamente r e n t a b l e s . Como ejemplo de es ta r e n t a b i l i d a d de l a i n v e r s i ó n se 

3 / En 1940 l a s u p e r f i c i e de r i e g o cosechada en l o s d i s t r i t o s fue de 
310 700 .hectáreas, y f ue ra de a l lcs-y de 657 000 hec tá reas . Véase, 
Cyn th ia H e w i t t de A l c á n t a r a , La modern izac ión de l a a g r i c u l t u r a 
mexicana, 1940-1970, S i g l o XX I , Méx ico, 197G. 

/Cuadro 5 
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• Cuadro 2 

:SUi'E^l';CIE COSECHADA POR CULTIVO EN LOS. DISTRITOS DE RIEGO 

(Hectáreas.) 

Cu i ti vos • 1944/1945 1945/1946 . 1946/1947 19 W 9*8 

Tota] 640 746 . 689 611 718' 228 830 984 

Algodón 264 933 202 763 239 471 263 324 

Maíz ¡59 279 ' 242 .222 198 130 ' 196 555 

Tr i go 123 355 117' 319 154 867 234 550 

Alfa l fa 22 618 34 870 29 .899 • 28 619 

Garbanzo 17 543 25 953 20 560 16 598 ' 

Frijol 2 6 .80 6 454 13 079 17 807 

Tomate 5 431 ' 5 001 8 097 7 411 

Otros '45 867 55 024 54 1 25 66 120 

Fuente: Direcc 
'General de 

i órv de Estadística y Estudios 
Distritos d® Riego,-Secretaría 

Ecorém;eos, DI 
• de Recursos- h 

rsccf én 
ídréui ícos. 
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ha hecho un a n á l i s i s b e n e f i c i o - c o s t o , cons iderando una t a s a de descuento 

en e l c a p i t a l d e l 107,,, e n t r e l a s i n v e r s i o n e s y e l v a l o r de l a cosecha 

seña lados en e l cuadro 1 . En e l l a p s o de l o s 33 años a n a l i z a d o s , l a 

r e l a c i & n b e n e f i c i o - c o s t o e n t r e l a i n v e r s i & n y e l v a l o r t o t a l de l a s 
4 / 

cosechas h a b r í a s i d o d e l 3.5Gv I n c l u s o t en iendo p resen tes l o s cos tos de 

p r o d u c c i ó n , l a r e l a c i ó n se a c e r c a r í a segura-cíente mucho a 2 , l o c u a l 

i m p l i c a que de cada peso i n v e r t i d o en e l d e s a r r o l l o de l a s áreas b a j o 

r i e g o se ob tuvo una r e n t a b i l i d a d c o n s i d e r a b l e , a p a r t e de que l o s d i s t r i t o s 

de r i e g o han s i d o núc leos de d e s a r r o l l o económico con un n o t a b l e e f e c t o 

m u l t i p l i c a d o r en l o s procesos p r o d u c t i v o s , y consecuentemente en l a 

g e n e r a c i ó n de empleos . Los d i s t r i t o s de r i e g o d e l no roes te son e jemp lo 

de es tos po los de d e s a r r o l l o y f u e r o n c o n s t r u i d o s du ran te l a década de l o s 

c i n c u e n t a . ~~ 

Es t imac iones sobre e l e f e c t o m u l t i p l i c a d o r d e l p roduc to a g r í c o l a en 

e l i n g r e s o de o t r o s sec to res en l a s reg iones d e l Yaqu i y en l a Costa de 

K e r m o s i l l o r e v e l a n v a l o r e s de 3 .07 y 4 . 4 4 r e s p e c t i v a m e n t e ; es d e c i r , cada 

peso ded icado a l a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a p r o d u j o 3 .07 y 4 . 4 4 pesos.—^ 

3 . Los u s u a r i o s de l o s d i s t r i t o s de r i e g o 
como empresar ios a g r í c o l a s 

Cuando e l Gob ierno de México i n i c i ó su p o l í t i c a de i r r i g a c i ó n , además de 

p re tende r r e s o l v e r e l problema de l a p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a se p ropon ía 

l o g r a r una d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o me jo r en e l s e c t o r p r i m a r i o . La 

p o l í t i c a a g r a r i a gubernamenta l se d e s a r r o l l ó pa ra l e l amen te a l a p o l í t i c a 

a g r í c o l a , r a z ó n por l a c u a l se t r a t ó de acomodar a l o s campesinos 

s o l i c i t a n t e s de t i e r r a s en l o s d i s t r i t o s de r i e g o que es taba cons t ruyendo 

l a Comis ión N a c i o n a l de I r r i g a c i ó n . En e l p e r i o d o 1934-1935, cuando 

i n i c i ó su g e s t i ó n p r e s i d e n c i a l e l gene ra l Lázaro Cárdenas, e r a grande 

l a p r e s i ó n sobre l a t i e r r a porque e l número de campesinos que deseaban 

4 / E l v a l o r t o t a l es e l r e n d i m i e n t o económico b r u t o pues to que no se 
d i spone de i n f o r m a c i ó n sobre l o s c o s t o s . 

5 / H a l l War ren y L . Dracup, TTater Resources Systems E n g i n e e r i n g , McG'raw 
H i l l Book C o . , Mueva Y o r k , 1970. 

6 / Roñald Cummings, I n t e r b a s l n Water T r a n s f e r ; A Case S tudy i n Méx ico , 
The Johns Hopkins U n i v e r s i t y P ress , B a l t i m o r e , 1973, págs . 3 9 - 4 2 . 
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obtener una p a r c e l a en l a s áreas b e n e f i c i a d a s con obras de i n f r a e s t r u c t u r a 

de r i e g o y d rena je e r a a l t í s i m o . A eso se deb ió que, de acuerdo con l a 

Ley de Do tac ión y R e s t i t u c i ó n de T i e r r a s y Aguas de 1927, se l e s e n t r e g a r a n 
7 / 

pa rce las mínimas de 3 a 5 hec tá reas a l o s e j i d a t a r i o s . " 

Por o t r a p a r t e , e l Departamento de C o l o n i z a c i ó n , conjuntamente con 

l a Comis ión Nac iona l de I r r i g a c i ó n , i n i c i ó l a v e n t a de l o t e s a co lonos 

en l o s d i s t r i t o s de r i e g o . Podían a d q u i r i r l a s t i e r r a s mediante c o n t r a t o s 

de compraventa c o n d i c i o n a d a , a pagar en un l apso de 20 años s i n i n t e r e s e s . 

E l Banco Nac iona l de C r é d i t o A g r í c o l a m o d i f i c ó con p o s t e r i o r i d a d es tas 

cond i c iones hac iendo c o n t r a t o s de compraventa con g a r a n t í a h i p o t e c a r i a . 

E l p r imer t i p o de c o n t r a t o p e r m i t í a s e l e c c i o n a r mejor a l o s co lonos 

a l ser más f á c i l r e s c i n d i r l o s de qu ienes no l l e n a b a n l o s r e q u i s i t o s de 

buenos p roduc to res a g r í c o l a s , pero en e l segundo t i p o de c o n t r a t o e r a 8 / \ 

muy d i f í c i l hacer l a s e l e c c i ó n de l o s nuevos a g r i c u l t o r e s . - P o s t e r i o r m e n t e , 

l a S e c r e t a r l a de A g r i c u l t u r a c o n s i d e r ó que l o s co lonos que d i s p u s i e r a n de 

una s u p e r f i c i e menor de 20 hec tá reas h a b r í a n de quedar en l a s mismas 

cond ic iones que l o s e j i d a t a r i o a con r e s p e c t o a l pago de l a t i e r r a ; es 

d e c i r , no se l e s c o b r a r í a c u o t a de compensación a lguna por ' l a s ob ras . 

Como consecuenc ia , l a mayor p a r t e de l a i n v e r s i ó n r e a l i z a d a por e l 

gob ie rno no se ha recuperado en forma d i r e c t a ; h a s t a 1945, l o s u s u a r i o s 9 / 
no hab ían pagado «as que u n 10.47. de d i c h a i n v e r s i ó n t o t a l . — 

En un p r i n c i p i o , e l a g r i c u l t o r t í p i c o de l o s d i s t r i t o s de r i e g o 

e ra m i n i f u n d i s t a . De acuerdo con l a p r i m e r a c l a s i f i c a c i ó n , de l o s p r e d i o s 

a g r í c o l a s de r i e g o en 1943, por tamaño y t i p o de t e n e n c i a , e l 87% de 

l o s usua r i os t e n í a n p r e d i o s de menos de 10 hec tá reas que rep resen taban 

ce rca d e l 60% de l a s u p e r f i c i e dominada por l a s obras de l o s d i s t r i t o s 

de r i e g o en o p e r a c i ó n . La s u p e r f i c i e media por u s u a r i o e r a n 6 .13 h e c t á r e a s . 

(Véase e l cuadro 3 . ) 
7 / A . O r i v e de A l b a , " L a p o l í t i c a de i r r i g a c i ó n " , op . c i t . 
8 / A . O r i v e de A l b a , op . c i t . 
9 / Ha s i d o común que l o s f u n c i o n a r i o s de l a S e c r e t a r í a de A g r i c u l t u r a 
~ en l o s d i f e r e n t e s p e r í o d o s , i n d i c a r a n que l a r e c u p e r a c i ó n de l a s 

i n v e r s i o n e s en obras se r e a l i z a r í a en forma i n d i r e c t a a t r a v é s de 
l o s impuestos a l a p r o d u c c i ó n , no s ó l o a g r í c o l a , s i n o también 
a g r o i n d u s t r i a l , generada d i r e c t a m e n t e por l a s obras mencionadas. 

/Cuadra 3 
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En esa fecha hab ía en t o t a l 21 d i s t r i t o s , 10 que manejaba e l 

banco y uno e l D i s t r i t o de Riego d e l l i an te en Tamau l ipas , todos en 

ope rac ión , y o t r o s 10 d i s t r i t o s en l o s que l a Comis ión Nac iona l de 

I r r i g a c i ó n es taba r e a l i z a n d o obras y donde l o s usua r i os no es taban 

t odav ía c l a s i f i c a d o s . 

En e l t r a n s c u r s o de l o s s i g u i e n t e s 15 años, y has ta e l f i n a l d e l 

pe r iodo e s t u d i a d o , se p r o d u j o una t r a n s f o r m a c i ó n c o n s i d e r a b l e en l o que 

respec ta a l a c o n c e n t r a c i ó n de l a t i e r r a . Para 1958, e l 64% de é s t a se 

encont raba en poder de usua r i os con s u p e r f i c i e s mayores de 10 h e c t á r e a s ; 

é l área promedio por u s u a r i o s u b i ó a 7 .3 h e c t á r e a s . (Véase e l cuadro 4 . ) 

Los datos d i s p o n i b l e s seña lan que, después d e l p e r í o d o d e l 

P res iden te Lázaro Cárdenas, v a r i ó t a n t o l a - p o l í t i c a de c o l o n i z a c i ó n de 

l o s d i s t r i t o s de r i e g o como l a a g r a r i a . En 1947 se m o d i f i c ó e l 

A r t í c u l o 27 de l a C o n s t i t u c i ó n , señalándose en su f r a c c i ó n X que l a s 

do tac iones e j i d a l e s no debe r ían se r menores de 10 hec tá reas de t e r r e n o 

de r i e g o o de humedad. Como consecuenc ia , se adoptó una nueva p o l í t i c a 

que c o n s i s t i ó . e n en t rega r s u p e r f i c i e s más grandes a l o s co lonos y , en 

a lgunos casos (como en e l d i s t r i t o de r i e g o d e l V a l l e d e l Y a q u i ) , en que 

se inc rementó l a d o t a c i ó n e j i d a l con l o t e s i n c l u s o de más de 10 h e c t á r e a s , 

pero e l á rea promedio por e j i d a t a r i o se c o n t r a j o , s i n embargo, para todo 

e l p a í s , de 5 .62 hec tá reas en 1953, a 4 .27 hec tá reas en 1958. 

En e l g r á f i c o 1 , una curva de t i p o Lorenz G í n i , r e f l e j a e l cambio que 

se p r o d u j o en l a d i s t r i b u c i ó n de l a t i e r r a en l o s d i s t r i t o s de r i e g o 

du ran te e l p e r i o d o de 1943-1958. E l c o e f i c i e n t e de Lorenz G i n i e ra 

de 0 .46 en 1943 y aumentó a 0 . 6 1 en 1958j s i se c o n s i d e r a que e l 

c o e f i c i e n t e 0 i n d i c a una d i s t r i b u c i ó n e q u i t a t i v a y e l 1 l a c o n c e n t r a c i ó n 

máxima, se deduce que du ran te e s t e l a p s o se p r o d u j o un inc remento 

c o n s i d e r a b l e en l a c o n c e n t r a c i ó n de l a t i e r r a . 

La o r g a n i z a c i ó n de l a p r o d u c c i ó n y de. l o s p roduc to res en l o s 

d i s t r i t o s de r i e g o e s t á d i r e c t a m e n t e r e l a c i o n a d a , en g r a n p a r t e , con l a 

t e n e n c i a de l a t i e r r a . Muchos p r o d u c t o r e s m i n i f u n d i s t a s r e c i b i e r o n , 

además de p a r c e l a s pequeñas, t e r r e n o s con r e s t r i c c i o n e s para e l r i e g o 

y para l a p r o d u c c i ó n , t a l e s como a f e c t a c i o n e s s a l i n a s , t e r r e n o s 

/Cuadro 1 
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desn i ve lados y sue los con t e x t u r a s pesadas. En es tos casos , a l u s u a r i o 

d e l d i s t r i t o genera lmente no l e s o l í a quedar más s o l u c i ó n que l a de 

p r o d u c i r a n i v e l de s u b s i s t e n c i a o r e n t a r sus p a r c e l a s a o t r o s a g r i c u l -

t o r e s que pod ían g a r a n t i z a r l e un a l q u i l e r . 

Los a g r i c u l t o r e s m i n i f u n d i s t a s más a f o r t u n a d o s p r o d u c í a n a n i v e l 

c o m e r c i a l , aunque con una e f i c i e n c i a r e l a t i v a m e n t e b a j a en e l uso de 

l o s r e c u r s o s . E l l o debe a t r i b u i r s e a r e s t r i c c i o n e s en e l c r é d i t o y a 

l a d i s p o n i b i l i d a d de insumos, o a l desconoc im ien to de t é c n i c a s a g r í c o l a s 

adecuadas a sus cond i c i ones de p roducc i&n . Los a g r i c u l t o r e s con 

s u p e r f i c i e s s u p e r i o r e s a l a s 10 hec tá reas se v o l v i e r o n por l o g e n e r a l , 

empresar ios a g r í c o l a s a l r e s u l t a r b e n e f i c i a d o s por l a l lamada 

" r e v o l u c i ó n v e r d e " que se impu lsó a p a r t i r de l o s años cua ren ta y 

d u r a n t e l a década de l o s c i n c u e n t a . 

J u n t o a es tos pequeños a g r i c u l t o r e s a p a r e c i e r o n l o s grandes 

empresar ios a g r í c o l a s que r e c u r r i e n d o a s imu lac iones en l a t e n e n c i a de 

l a t i e r r a empezaron a acaparar t e r r e n o s en l o s d i s t r i t o s , g r a c i a s a un 

s i s tema que p e r m i t í a un l a t i f u n d i s m o f a m i l i a r por e l que a lgunos pod ía» 

d i spone r de s u p e r f i c i e s muy s u p e r i o r e s a l a s 100 hec tá reas de r i e g o 

p e r m i t i d a s por e l Código A g r a r i o . S imul táneamente comenzó e l 

acaparamien to de t i e r r a s e j i d a l e s mediante e l s i s tema d e l r e n t i s m o , 

l l egándose en a lgunos casos a r e n t a r e j i d o s completos y a c o n t r o l a r 
\ 

s u p e r f i c i e s s u p e r i o r e s a l a s m i l h e c t á r e a s . E s t e ú l t i m o t i p o de 

empresar ios l l e g ó a r e p r e s e n t a r un p o r c e n t a j e de c o n s i d e r a c i ó n con 
1 0 / 

r e s p e c t o a l a t i e r r a t o t a l u t i l i z a d a en l o o d i s t r i t o s de r i e g o . — 

A l c o n c l u i r e l l apso e s t u d i a d o , más de l a m i t ad de l o s u s u a r i o s , 

con s u p e r f i c i e s de menos de 5 h e c t á r e a s , e s t a b a n p roduc iendo a un 

n i v e l de s u b s i s t e n c i a y , en e l o t r o ex t remo, e l TL de l o s a g r i c u l t o r e s 

con s u p e r f i c i e s s u p e r i o r e s a l a s 50 hec tá reas por p r e d i o , d i s p o n í a n 

d e l 257o de l a t i e r r a con l a ag ravan te de que en ese grupo es taban 

i n c l u i d a s l a s empresas f a m i l i a r e s en l a s que u n a g r i c u l t o r c o n t r o l a b a 

v a r i o s l o t e s . (Véase e l cuadro 4 . ) 

10 / A . A g u i l a r y F . Carmona, Méx ico ; r i q u e z a y m i s e r i a , Ed. Nues t ro 
T iempo, Méx i co , 1972. 

/Resulta 
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Resulta difícil cuantificar, específicamente, el porcentaje de 
los agricultores que pertenecería a cada uno de los grupos 
anteriormente analizados, pero podría asegurarse que la mayor parte 
de la producción agrícola debió corresponder al 257o de los usuarios 
con más del 73% de la tierra en su poder. 

/ I I I . LOS 
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I I I . LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE RIEGO EN EL PERIODO 1959-197.6: 
CARACTERISTICAS GENERALES, ALCANCES Y LIMITACIONES 

1• V i s i ó n genera l d e l pe r i odo 

E l lapso ana l i zado corresponde a t r e s admin i s t rac iones p r e s i d e n c i a l e s 

d i f e r e n t e s , aunque en términos generales l a e s t r u c t u r a i n s t i t u c i o n a l 

r e f e r e n t e a l c o n t r o l de l a s áreas b a j o r i e g o t u v i e r a pocos cambios; no 

as í l a e s t r u c t u r a l e g a l , que s u f r i ó mod i f i cac i ones de cons ide rac ión en e l 

ú l t i m o sexenio a l ser aprobada l a Ley Federa l de Aguas en d ic iembre de 1971. 

E l o b j e t o de l a l e y señalada, f ue i n c o r p o r a r a un s o l o ins t rumento 

j u r í d i c o l a o r i e n t a c i ó n de l a p o l í t i c a h i d r á u l i c a d e l gob ierno haciendo 

una r e v i s i ó n de l as leyes v i g e n t e s en l a m a t e r i a , t a l e s como: l a Ley de 

Aguas de Propiedad Nac iona l , l a Ley de Riegos, l a Ley Federa l de I n g e n i e r í a 

S a n i t a r i a , l a Ley de Cooperación y Do tac ión de Agua Potab le para l os 

Mun i c i p i os y l a Ley Reglamentar ia d e l Pá r ra fo V d e l A r t í c u l o 27 C o n s t i t u c i o n a l 

en m a t e r i a de aguas d e l subsue lo . 

Durante e l p r imer sexenio de es ta etapa se e l abo ra ron l os es tud ios 

para d e t e c t a r e f ec tos de l a f a l t a de obras de d rena je en l a p r o d u c t i v i d a d 

de l as áreas de r i e g o , especia lmente en l os d i s t r i t o s cons t ru idos en l as 

zonas á r i d a s y semiár ídaá d e l p a í s . 

Con base en d ichos es tud ios se i n i c i a r o n proyectos de eva luac ión de 

l o s daños observados por l a f a l t a de obras de d r e n a j e , y con base e n . e l l o s 

se j u s t i f i c a r o n nuevas i nve rs i ones para l a r e h a b i l i t a c i ó n de l os 

d i s t r i t o s a l u d i d o s . 

En es te mismo per íodo se empezó a dar más i m p o r t a n c i a a l o s aspectos 

ope ra t i vos de l os d i s t r i t o s d i rec tamente re l ac ionados con su p roducc ión , 

en v i s t a de que t a n t o l a Comisión Nac iona l de I r r i g a c i ó n , como l a S e c r e t a r i a 

de Recursos H i d r á u l i c o s , habían señalado p r i o r i d a d a l a c o n s t r u c c i ó n de 

obras de i n f r a e s t r u c t u r a de r i e g o y d r e n a j e , cons ide rándo la , en muchos 

casos, como l a f i n a l i d a d y no como e l medio para inc rementar l a p r o d u c t i v i d a d 

de l a t i e r r a y de l os demás recursos que i n f l u í a n en e l proceso de l a producc ión 

/ A l a d q u i r i r 
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A l a d q u i r i r impo r tanc ia l os aspectos o p e r a t i v o s , se i n i c i ó un 

programa de r e h a b i l i t a c i ó n de l os d i s t r i t o s de r i e g o que c o n s i s t i ó en 

te rminar obras inconc lusas y atender a o t ras que se encontraban muy 

d e t e r i o r a d a s . Parale lamente a l a s obras de r e h a b i l i t a c i ó n , se empezaron 

a o rgan iza r o f i c i n a s denominadas de "Riego y D rena je " , cuyos o b j e t i v o s 

i n i c i a l e s c o n s i s t i e r o n en e s t u d i a r l os problemas de d rena je y de s a l i n i d a d , 

hacer i n v e s t i g a c i o n e s sobre métodos de r i e g o y asesorar a l os a g r i c u l t o r e s 

en e l uso y manejo d e l agua. 

En e l sexenio s i g u i e n t e e l impulso que se d i o a l o s aspectos 

opera t i vos fue todav ía mayor a l c rearse una nueva Subsec re ta r ía , por 

decre to p r e s i d e n c i a l d e l 4 de d ic iembre de 1965, esencia lmente para atender 

l a operac ión de loá d i s t r i t o s y unidades de r i e g o (y también las obras de 

agua po tab le ) cons t ru idas por l a S e c r e t a r í a de Recursos H i d r á u l i c o s . 

A l i n i c i a r s e formalmente l a i n v e s t i g a c i ó n r e f e r e n t e a r i e g o y d rena je , 

se e n f a t i z ó l a necesidad de un asesoramiento t é c n i c o a l u s u a r i o - - p r i n c i p a l -

mente para e l uso d e l recurso agua- - por l o que se creó e l denominado P lan 

Macional de Mejoramiento P a r c e l a r i o (PLAMEPA), cuyos o b j e t i v o s f ue ron : 

pr imero, e l mejoramiento de l a operac ión y d i s t r i b u c i ó n de aguas, para 

aumentar l a e f i c i e n c i a de l a conducción y u t i l i z a r l o s volúmenes rescatados 

en e l incremento de l as áreas regadas, especia lmente en segundos c u l t i v o s , 

y , segundo, e l asesoramiento a l os a g r i c u l t o r e s para que h i c i e r a n un mejor 

uso de l agua en su pa rce la y aumentaran de es ta manera l a e f i c i e n c i a d e l 

r i e g o , a s í como l a p r o d u c t i v i d a d de l a t i e r r a . 

En e l ú l t i m o sexen io , además de l os cambios mencionados hechos a Ja 

l e g i s l a c i ó n , se impulsó notablemente l a i n v e r s i ó n en l a c o n s t r u c c i ó n de 

nuevos d i s t r i t o s y unidades de r i e g o , dest inándose a es te f i n fondos 

ad i c i ona les p roven ien tes de préstamos r e c i b i d o s de i n s t i t u c i o n e s de 

c r é d i t o i n t e r n a c i o n a l e s . 

La p o l í t i c a a g r a r i a a f e c t ó dec id idamente, en f i n , a l o s d i s t r i t o s 

de l no r t e d e l p a í s , p r i nc i pa lmen te l os de Sonora y S i n a l o a . En e l área 

de r i e g o d e l Yaqui se a f e c t a r o n más de 40 000 hectáreas de propiedad 

p r i vada , para ser d i s t r i b u i d a s e n t r e poco más de 8 000 nuevos usuar ios 

en parce las de 5 hec tá reas , hecho que supuso una v i o l a c i ó n de l a Ley 

Federa l de Reforma A g r a r i a de 1971, a s í como de l a C o n s t i t u c i ó n , en cuyo 

i n c i s o 2 d e l A r t í c u l o 27 se e s p e c i f i c a c laramente que l a pa rce la mínima 

de r i e g o para l o s e j i d a t a r í o s debe ser de 10 hec tá reas . 
2 . I n s t r u m e n t o s 
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2 . Ins t rumentos de p o l í t i c a para e l d e s a r r o l l o de 
l a a g r i c u l t u r a de r i e s o 

Por p r imera vez desde que se cre& l a - S e c r e t a r í a de Recursos H i d r á u l i c o s , 

en e l sexenio de 1959 a 1964i se empezó a r e a l i z a r una p laneac i&r i i n t e g r a l 

para e l aprovechamiento más conveniente de l os recursos h i d r á u l i c o s a 

n i v e l n a c i o n a l . La p laneac ión se e fec tuó a base de es tud ios para e l 

d e s a r r o l l o i n t e g r a l por cuencas de r í o s . También, por p r imera vez , se 

empezó a u t i l i z a r e l a n á l i s i s b e n e f i c i o - c o s t o como ins t rumen to para l a 

s e l e c c i ó n de p royec tos . La mejor s e l e c c i ó n de proyectos y e l incremento de 

l o s es tud ios i n t e g r a l e s de d e s a r r o l l o debe a t r i b u i r s e , en p a r t e , a una 

r e s t r i c c i ó n de t i p o económico, a l haber s i d o e l sexenio durante é l que se 

cons t ruye ron menos obras desde qué f u e creada l a S e c r e t a r í a de Recursos 

H i d r á u l i c o s . " . 

También, por ese mo t i vo , se p rodu jo un cambio en l a p o l í t i c a 

gubernamental en l o que respec ta a l cobro a l os usuar ios d e l cos to de l as 

obras . Para l os p r i n e r ^ v proyectos de r e h a b i l i t a c i ó n e l f i n a n c i a n i e n t o 

p rov ino d e l Banco In te ramer i cano de D e s a r r o l l o y los usuar ios se comprome-

t i e r o n formalmente a pagar todas l as i n v e r s i o n e s que r e q u i r i e r a n l os 

programas de r e h a b i l i t a c i ó n . 

A l f r e d o C o l í n V a r a l a , Subsec re ta r i o de Recursos H i d r á u l i c o s en e l 

sexenio de 195S-1964, señalaba l a nueva p o l í t i c a de l a S e c r e t a r í a , o r ien tada 

a implemeñtar en l os d i s t r i t o s de r i e g o l a denominada E'Reforma A g r a r i a 

I n t e g r a l " , con l a c u a l ce esperaba (en l os d i s t r i t o s de operac ión)¿ mediante: 

. . . "p rog ramas de r e h a b i l i t a c i ó n tend ien tes a defender l a t i e r r a , 
completar sus pbras , hacer e f i c i e n t e e l uso d e l agua, c o n s o l i d a r su 
economía i n t e r n a y propugnar por a l l e g a r él a g r i c u l t o r aque l l os 
elementos necesar ios para l o g r a r una a c t i v i d a d a g r í c o l a p r ó s p e r a . . . 
t a l e s como o r i e n t a c i ó n t é c n i c a en e l manejo d e l agua, ex tens ion ismo 
y c r é d i t o a g r í c o l a , f a c i l i d a d e s para e l d e s a r r o l l o de t r a b a j o s de 
n i v e l a c i ó n y d rena je de p r e d i o s , e t c . . . . Por l o que respec ta a los 
d i s t r i t o s de r i e g o en c o n s t r u c c i ó n , l a S e c r e t a r í a ha venijdo propugr 
nando porque se cons t ruyan en forma i n t e g r a l y r eso l v i endo todos 
l os problemas para que queden desdé utt p r i n c i p i o completos y puedan 
obtenerse de inmed ia to mejores r e s u l t a d o s . . . Lo más impor tan te de 
es ta nueva p o l í t i c a , son l a s Lases económicas sobre l as que es tá 
f i n c a d a . . . ( l o s nuevos programas) es tán planeados y su r e a l i z a c i ó n 
se ha l l e v a d o o se es tá l l evando a cabo, con e l compromiso de pago 

/de las 

f 
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de las i nve rs iones por pa r te de l os a g r i c u l t o r e s bene f i c i ados que, 
a l e s t a r en cond ic iones de tene r a l t a p r o d u c t i v i d a d por con ta r con , < 
todos l os elementos para e l l o , pueden hacer f r e n t e a es te compromiso. 

Es ta nueva p o l í t i c a de l a S e c r e t a r í a de Recursos H i d r á u l i c o s t e n d í a 

a d e f i n i r l a s obras ce i n f r a e s t r u c t u r a de r i e g o como un s imp le medio, cuya 

f i n a l i d a d e ra incrementar l a p r o d u c t i v i d a d a g r í c o l a y mejorar e l n i v e l de 

v i d a de l os a g r i c u l t o r e s , además de p re tender que l os usuar ios compar t ie ren 

l a responsab i l i dad de l as i nve rs i ones en l as obras de i n f r a e s t r u c t u r a de 

r i e g o y d r e n a j e . 

Con l a creacióxi de l as Comisiones de l o s r í o s Papaloapan, Tepa lca tepec , 

E l Fuer te y G r i j a l v a , se habían concebido ya l o s proyectos para e l d e s a r r o l l o 

i n t e g r a l de d ichas cuencas, y f u e durante es te sexenio cuando l a Comisi&n 

d e l Papaloapan te rminó l a Presa Migue l Alemán, en ese entonces l a más grande 

de l p a í s . E l mejoramiento de l n i v e l de v i d a de l os campesinos en es ta 

r e g i ó n , a pesar de las obras de i n f r a e s t r u c t u r a que se cons t ruye ron como 

complemento de l a presa, p r i nc i pa lmen te en l a zona c o s t e r a , no se p rodu jo 

s ino muchos años después; en cambio, l a C o l i s i ó n d e l Río Fue r te parece 

haber t e n i d o bas tan te é x i t o puesto que l a p roducc ión a g r í c o l a en e l no r t e de 

S ina loa se incrementó notablemente a l poco t iempo de creada l a Comisión. 

Tomando en cuenta l os r e s u l t a d o s ob ten idos , p r i nc i pa lmen te en l a 

zona de l a Comisión d e l F u e r t e , duran te e l sexenio 1953-1958, l a S e c r e t a r l a 

de Recursos H i d r á u l i c o s cons ideró necesar io c o n s t r u i r sobre e l r í o G r i j a l v a 

l a presa más grande de l p a í s , l a l l e t s a h u a l c ó y o t l (Raudales de Malpaso) , 

cuyos o b j e t i v o s f u e r o n c o n t r o l a r l as avenidas d e l r í o G r i j a l v a y generar 

energía e l é c t r i c a . ¡ 

Teniendo en mente un d e s a r r o l l o i n t e g r a l , l a Comisión d e l G r i j a l v a 

e laboró l os es tud ios y proyectos d e f i n i t i v o s para i n c o r p o r a r a una 

a g r i c u l t u r a i n t e n s i v a una zona dé 50 000 hectáreas en l a r e g i ó n denominada 

"La Chontalpa ; : en l a p l a n i c i e cos te ra de Tabasco. Con es te p royec to se ha 

p re tend ido ensayar un modelo de d e s a r r o l l o i n t e g r a l , tomando como base 

algunas expe r ienc ias de o t ros pa íses , especia lmente en l o qué respec ta a l a 

o rgan izac ión c o l e c t i v a para e l mejor aprovechamiento de l o s r e c u r s o s . 

1 / A l f r e d o C o l í n V a r e l a , T l a l o c , Lopes Mateos y l a SRH, I up reso ra de . 
I n d u s t r i a y Comercio, S. A . , México, 1964, págo. 123-124. 

/En g e n e r a l , 
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En gene ra l , l a p o l í t i c a para e l d e s a r r o l l o de l a i n f r a e s t r u c t u r a de 

r i e g o y d rena je durante e l sexenio de que se t r a t a , se enfocó p r inc ipa lmen te 

a l mejoramiento de las obras en operac ión . La s u p e r f i c i e dominada con nuevas 

obras apenas rebasó l a s 115 000 hectáreas en grande i r r i g a c i ó n , y unas 

50 000 hectáreas en obras de pequeña i r r i g a c i ó n ; l a s u p e r f i c i e r e h a b i l i t a d a 

en lo© d i s t r i t o s de r i e g o f u e , en cambio, s u p e r i o r a l a s 400 000 hec tá reas . 

Durante e l mandato d e l Pres idente Díaz Ordaz, l a p o l í t i c a h i d r o a g r í c o l a 

de l gob ierno r e c i b i ó un impulso mayor; as í l o demuestra e l hecho de que 

durante e l sexenio se as ignaron cerca de 14 000 m i l l ones de pesos a l a 

S e c r e t a r í a de Recursos H i d r á u l i c o s , dup l i cando , aproximadamente, l a 

as i gnac ión que l a misma s e c r e t a r í a había r e c i b i d o durante e l per íodo de l 

Pres idente López Mateos, 

La p o l í t i c a gubernamental en e l campo de l a i r r i g a c i ó n , exper imentó 

durante es te per íodo cambios de i n t e r é s por e l e f e c t o que t u v i e r o n sobre 

l a a g r i c u l t u r a de r i e g o . Uno fue l a adopción d e l Plan Nac iona l de 

Pequeña I r r i g a c i ó n cuyos o b j e t i v o s fundamentales f ue ron los s i g u i e n t e s : 

" a ) I nco rpo ra r por medio de l as obras que e l gobierno f e d e r a l 
r e a l i z a , una p o r c i ó n a p r e c i a b l e de l a pob lac i ón r á r a l a l a v i d a económica, 
s o c i a l y p o l í t i c a de l p a í s ; 

b ) Reduci r en l o p o s i b l e , l a emigrac ión de l a pob lac ión campesina a 
l os cen t ros urbanos, mediante l a generac ión de fuen tes de t r a b a j o 
permanentes que r e q u i e r e n l a u t i l i z a c i ó n de l a mano de obra l o c a l ; 

c) E levar l a p roducc ión agropecuar ia para s a t i s f a c e r plenamente 
lae necesidades de s u b s i s t e n c i a de l as pequeñas comunidades r u r a l e s y , 
de ser p o s i b l e , p r o d u c i r excedentes para e l mercado n a c i o n a l ; 

d) Crear a c t i v i d a d e s más remunera t i vas , a t ravés de tecno log ías más 
avanzadas y f a c i l i d a d e s para su concur renc ia en e l mercado, d i r i g i d a s a 
e l eva r e l i ng reso de es te impor tan te núc leo de p o b l a c i ó n . " 2 / 

Asimismo fue de i m p o r t a n c i a , l a c r e a c i ó n de una nueva Subsec re ta r ía , 

denominada " 3 " , mencionada en l í n e a s a n t e r i o r e s , para ocuparse de l a 

ope rac ión de l a s obras , p r e s t a r mayor a t e n c i ó n a l os usuar ios y es tab lece r 

2 / S e c r e t a r l a de Recursos H i d r á u l i c o s , In forme Sexenal de Labores 1965-1970, 
México3 1970» págs. 177-178. 

/metodologías 
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metodologías para me jorar l os r esu l t ados económicos y s o c i a l e s de las 

obras de i r r i g a c i ó n y d rena je , quedando todas l as a c t i v i d a d e s de 

c o n s t r u c c i ó n de obras de i n f r a e s t r u c t u r a h i d r á u l i c a a cargo de l a 

Subsecre ta r ía ' 'A " . 

También, como ya se seña ló , se i n i c i ó durante e l sexenio un P lan de 

Mejoramiento de l a Operación de l o s D i s t r i t o s de Riego, con e s p e c i a l 

én fas i s en e l mejoramiento p a r c e l a r i o . E l i n t e r é s por mejorar l a 

producc ión agropecuar ia en los d i s t r i t o s i n i c i a d o en e l sexenio a n t e r i o r , 

aumentó debido a que l a Subsec re ta r í a , creada con es te f i n , f a c i l i t ó que 

se l e c a n a l i z a r a n por p r imera vez presupuestos cons ide rab les para eva luar 

y mejorar l a operac ión de los d i s t r i t o s y unidades de r i e g o . 

Dent ro d e l P lan , l a Subsec re ta r ía e s t a b l e c i ó l a D i r e c c i ó n de 

Operación de Pequeña I r r i g a c i ó n con l a idea de p ropo rc iona r i n s t r u c c i ó n 

y o rgan izac ión a l o s usuar ios de l as pequeñas obras de r i e g o para n e j o r a r 

l a e f i c i e n c i a en e l uso d e l agua y aumentar l a p r o d u c t i v i d a d a g r í c o l a . 

En l o s d i s t r i t o s de r i e g o se implecien'có e l denominado P lan de 

Mejoramiento P a r c e l a r l o (PLAHEPA), para l o cua l se d i o g ran i n p u l s o a 

las O f i c i n a s de Riego y Drenaje creadao durante e l sexen io a n t e r i o r . 

Tanbién en apoyo de l a p o l í t i c a h i d r o a g r í c o l a gubernamental , se 

creó una dependencia especia lmente dedicada a l e s t u d i o de l os problemas 

da contaminac ión d'e c o r r i e n t e s , y se l e a u t o r i z ó para d i c t a r medidas 

tend ien tes a p rese rva r l a c a l i d a d de lac aguas s u p e r f i c i a l e s y sub te r ráneas . 

A jena a l a a g r i c u l t u r a de r i e g o , pero den t ro de un con tex to de mayor 

u t i l i z a c i ó n d e l agua, l a S e c r e t a r í a de Recursos H i d r á u l i c o s cons t ruyó 

obras h i d r á u l i c a s para e l d e s a r r o l l o ce l a acuacu l t u ra en l as lagunas y 

es teros de l os l i t o r a l e s d e l p a í s , y creó l os d i s t r i t o s de a c u a c u l t u r a . 

La p laneac ión h i d r á u l i c a se empezó a r e a l i s a r , ya no por cuencas 

s i no a n i v e l r e g i o n a l , cono una c o n t i n u a c i ó n de l a p o l í t i c a i n i c i a d a en 

e l sexenio a n t e r i o r , implenentándone l os planeo h i d r á u l i c o s d e l no roes te , 

d e l Go l f o l l o r t e y d e l Cen t ro . 

La mayor d i s p o n i b i l i d a d de recursos econórdcos duran te e l sexenio 

p e r t - i t i ó inc rementar l a s u p e r f i c i e dominada con obras de i n f r a e s t r u c t u r a 

de r i e g o y d rena je en poco más de 192 00Q hectáreas en grande i r r i g a c i ó n , 

y en 107 000 hectáreas en pequeña i r r i g a c i ó n ; ad i c iona lmen te , se 

/ r e h a b i l i t a r o n 
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r e h a b i l i t a r o n 420 000 hectáreas en d i f e r e n t e s d i s t r i t o s de r i e g o d e l p a í s . 

La p o l í t i c a h i d r á u l i c a d e l gob ierno durante e l sexenio de 1971-1975, 

p resen tó pocos cambios con respec to a sexenios a n t e r i o r e s aunque d u p l i c ó 

a p rec ios c o r r i e n t e s l a d i s p o n i b i l i d a d presupues ta ! de l a S e c r e t a r l a de 

Recursos H i d r á u l i c o s . Es i n t e r e s a n t e seña lar que e l S97» de l a i n v e r s i ó n 

gubernamental en e l sec to r agropecuar io duran te e l sexenio co r respond ió 
O 1 

a l s e c t o r de l a a g r i c u l t u r a dé r i e g o . " 

Con e l c a r á c t e r ce .apoyo a l a p o l í t i c a h i d r o a g r í c o l a , en 1971 se 

e labo ró y promulgó l a Ley Federa l de Aguas que tuvo por o b j e t o i n t e g r a r en 

un s o l o inst rumento: j u r í d i c o todas l a s leyes v i gen tes sobre l a m a t e r i a , e 

i n c o r p o r a r l o s elementos necesar ios para me jo ra r l a l e g i s l a c i ó n h i d r á u l i c a 

d e l p a í s . La S e c r e t a r í a de Recursos H i d r á u l i c o s exper imentó además, una 

r e e s t r u c t u r a c i ó n a l c rearse una. nueva Subsec re ta r ía y t rans fo rmarse l a s 

denominadas Subsecre ta r ías A y E. Dent ro de l a nueva o rgan i zac ión se 

i n s t a l a r o n l as Subsecre ta r ías de P laneac ión , de Cons t rucc ión y de Operación, 

Por l o que respec ta a l a p laneac ión h i d r o a g r í c o l a , un nuevo cambio 

f ue l a c r e a c i ó n de un P lan Nac iona l H i d r á u l i c o para i n t e g r a r l o s planes 

r e g i o n a l e s en uno so l o de n i v e l n a c i o n a l , considerando e l aprovechamiento 

i n t e g r a l y e l buen uso da l os recursos a c u í f s r o s s u p e r f i c i a l e s , 

subter ráneos y me teó r i cos . Para l a e l a b o r a c i ó n de es te p l a n sa creó l a 

Comisión d e l P lan n a c i o n a l H i d r á u l i c o por Decreto P r e s i d e n c i a l d e l 

6 de mayo de 1976, 

A d i c i o n a l b e n t e se e s t a b l e c i e r o n o t r a s comisiones coaio l a de 

Aprovechamiento de Aguas S a l i n a s , l a de Aguas d e l V a l l e de México, l a 

d e l Lago de Texcoco y l a de Relac iones Humanas, es ta ú l t i m a como organismo 

de o r i e n t a c i ó n d i r i g i d o a núcleos de p o b l a c i ó n para e l mejor aprovechamiento 

de l as obras h i d r á u l i c a s . 

En l o s d i s t r i t o s de r i e g o y en l as unidades de pequeña i r r i g a c i ó n 

se i n t e n s i f i c a r o n l a s a c t i v i d a d e s d e l P lan de Mejoramiento P a r c e l a r i o (PLA1-2EPA) 

para l o c u a l se cons igu ió un c t e d i t o i n t e r n a c i o n a l d e l orden de l os 

100 m i l l o n e s de d ó l a r e s , mas fondos d e l presupuesto de l a D i r e c c i ó n General 

de D i s t r i t o s de Riego cana l izados para ese f i n . 

3 / A l f r e d o " I r u j i l l o , "Re t rospec t i va "de loo p o l í t i c a s que conformaron l a 
i r r i g a c i ó n moderna en Méx ico" en Memorias d e l IV Congreso Nac iona l de 
H i d r á u l i c a . Tomo 1 . Asoc iac ión Mexicana de H i d r á u l i c a , Acapu lco, 1976. 

/Como r e s u l t a d o 
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Gomo r e s u l t a d o de cons iderab les i n v e r s i o n e s , se cons t ruye ron obras 

que p e r m i t i e r o n dominar más de 400 000 hectáreas en grande i r r i g a c i ó n , y 

a l rededor de 250 000 hectáreas en i r r i g a c i ó n pequeña. E l sexenio se 

c a r a c t e r i z a r í a , en cuanto a l a c o n s t r u c c i ó n de obras de i n f r a e s t r u c t u r a de 

r i e g o , por haber s i do *el más impor tan te deode e l e s t a b l e c i m i e n t o de l a 

Comisión Nac iona l de I r r i g a c i ó n . 

3» Resumen de l a p o l í t i c a de i n v e r s i o n e s 

Desde que f u e creada l a Comisión Nac iona l de I r r i g a c i ó n has ta e l sexenio 

de l Pres idente A d o l f o López Mateos, se había dado p r e f e r e n c i a a l a 

cons t rucc ión de obras r e l a t i v a u e n t e grandes, a pesar de que desde 1937 se 

contaba coa una dependencia espec ia l i zada en l a c o n s t r u c c i ó n de pequeñas 

obras de r i e g o . La r e l a c i ó n e n t r e las i nve rs i ones d i r e c t a s en obras de 

grande i r r i g a c i ó n y l a s de pequeña i r r i g a c i ó n se s i t u ó en l a p ropo rc ión 

de 10 a 1 durante todo e l per íodo en e l que l a Comisión Nac iona l de 

I r r i g a c i ó n estuvo encargada de l as ob ras . A l c o n s t i t u i r s e l a S e c r e t a r í a 

de Recursos H i d r á u l i c o s d icha r e l a c i ó n ba jó a 7 - 1 duran te e l sexenio de 

1553-1958, y a 5 - 1 durante e l sexenio de 195S-19S4. 

Con l a c reac ión d e l P lan Nac iona l de Pequeña I r r i g a c i ó n , l a s r e l ac i ones 

en t re l a s i nve rs i ones en grande y pequeña i r r i g a c i ó n cambiaron notablemente. 

A s í , l a i n v e r s i ó n d i r e c t o en pequeña i r r i g a c i ó n había s i d o en e l sexenio 

de 1S65-1970, s ó l o e l 40% de l a grande i r r i g a c i ó n , y en e l ú l t i m o sexenio 

ana l i zado , l a s i nve rs i ones f u e r o n mayores algunos años para l as pequeñas 

obras que para l as grandes. En proraedio, l a i n v e r s i ó n en l a pequeña 

i r r i g a c i ó n fue un 80% de l o que se i n v i r t i ó en l a grande. 

Durante e l sexenio 1953-1950 l a S e c r e t a r í a de A g r i c u l t u r a y Ganadería 

creó un departamento denominado de I n g e n i e r í a A g r í c o l a , dependiente de l a 

D i r e c c i ó n General de A g r i c u l t u r a , que emprendió asimismo, un prograna 

de c o n s t r u c c i ó n de pequeñas obras de r i e g o , p r i nc i pa lmen te bordos de 

almacenamiento, que fue adqu i r iendo impor tanc ia has ta c o n v e r t i r s e en e l 

sexenio s i g u i e n t e en una D i r e c c i ó n General d e l u i soo nombre que r e p o r t ó 

l a c o n s t r u c c i ó n de obras para atender cerca de un c u a r t o de m i l l ó n de 

hec tá reas , aunque no se t i e n e i n f o r m a c i ó n e s t a d í s t i c a sobre l oo resu l tados 

de l a operac ión . 

/En e l 
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En a l sexenio de 1S71-1976 se f o r n ó todav ía o t r a dependencia 

de l a S e c r e t a r í a de A g r i c u l t u r a y Ganadería denon:inada P lan P r e s i d e n c i a l 

3 e n i t o Juárez para c o n s t r u i r e l mismo t i p o de obras de r i e g o , programa 

en e l que se i n v i r t i e r o n v a r i o s m i l es de m i l l o n e s de pesos pero .cuyos 

resu l t ados se desconocen. 

Por o t r a p a r t e , ccrio en l os pr imeros 30 años en que se e s t u v i e r o n 

construyendo pequeñas obras de r i e g o no se l es concedió a t e n c i ó n alguna 

que p e r m i t i e r a su buena operac ión , muchas se des t ruye ron por completo, 
4/ 

s i n haber l l egado a u t i l i z a r s e en algunos casos 

Durante l os ú l t i m o s 10 auos se ha concedido cada vez más impor tanc ia 

a l a operac ión de estas obras , en e s p e c i a l l o s ú l t i m o s t r e s o cua t r o años 

pe ro , a causa de su d i s p e r s i ó n por e l p a í s , de l a f a l t a de o rgan i zac ión que 

c a r a c t e r i z a a sus usuar ios y a l a f a l t a de medios para su adecuada 

operac ión y conservac ión , muchas da l as cons t ru idas den t ro d e l P lan 

Nac iona l de Pequeña I r r i g a c i ó n se han d e t e r i o r a d o , o t ras se han manejado 

de f i c i en temen te y todas , en gene ra l , han s i d o s u b u t i l i z a d a s mucho más 

que l a s de grande i r r i g a c i ó n ya que, como se v e r á más a d e l a n t e , e l área 

dodnada que no se r i e g a en l a grande i r r i g a c i ó n es de un 12% mient ras 

en l a pequeña i r r i g a c i ó n se es t ima que es d e l orden d e l 30%. 

\ . 

4 / A, Or ive d e ' A l b a , "La P o l í t i c a de I r r i g a c i ó n " , j j £ , c i t . 
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IV o LOS DISTP.ITOS DE RIEGO COMO :TARCQ DE LA APLICACION 
DE LA POLITICA IJIBr.OAGRICOLA 

i *• Aspectos generales 

Como se menciono en páginas anteriores, los distritos de rie^o del país son 
la parte mas dinámica del sector arrícela. En 1076, el área cosechada en 
los distritos fue la quinta parte de la total nacional mientras él valor de 
la cosecha representaba poco nás de la tercera parte del de la cosecha 
agrícola del país. 

Desde que fue creada la Comisión nacional de Irrigación, se había 
pretendido que los distritos de riefo fueran unidades integrales de pro-
ducción agropecuarias, razón por la que se les denomino originalmente 
"sistemas nacionales de riego5*, y, a partir de 1935, "distritos de riego":. 

Rodrigues Lagoaa define los distritos de ríepo coraos (áreas 
agrícolas) : forreadas por él conjunto de obras de riego y las zonas que 
éstas ocupan o benefician, ligadas entre sí por condiciones hidrológicas, 
topográficas y económicas' 5?or otra parte, es probable que el nombre 
de 'distritos de riego:: se haya derivado de la definición original de 
Hutchings, que los consideró cono una corporación pública, organizada bajo 
leyes gubernamentales para suministrar agua para el riepo de las tierras 

2/ 

dominadas dentro de sus límites,~ 
Los primeros distritos de riego, al principio de la decada de los 

cuarenta, fueron operados por el ."anco nacional de Crédito Agrícola, y lle-
garon a tener un área dominada de poco más ¿e medio millón de hectáreas, de 
las cuales se cosechaban unas 300 ¿30. Cuando la Comisión Racional de 
Irrigación volvió a hacerse cargo de los distritos en 1944, llegaban a 26, 
y a la fecha, según datos proporcionados por la Dirección de Estadística y 
Estudios Económicos de la SARII, sunan 155, con una superficie dominada 
cercana a tres millones de hectáreas (2 922 000) j con una superficie 
efectivamente regada da 2 422 000 hectáreas. 
_1/ A. Rodrigues Lagone, "Operación de los distritos de riego", en Irrigación 

en Iléxico, Vol. 24, No. 4, Comisión Nacional de Irrigación, SÁG, México, 
1945, p. 50. 

2/ W.A. Hutchings, Irrigation Districts; Their Orp.anization, Operation and 
Financing, US Governnent Trinting Office, Uashington. D.C., 1931. 

/Inicialmente 
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Inicialmente, los sistemas nacionales de riego tuvieron una operación 
relativamente deficiente debido a que la Comisión Bacicnal de Irrigación» en 
sus comienzos, concedió poca importancia al Departamento de Operación de 
Distritos de Riego. Así., en 1S359 cuando pasaron a depender los distritos 
del Banco Hacional de Crédito Agrícola para su operación., algunos habían 
experimentado una conservación diferida que había afectado a la eficiencia 
de sus obras.—'' 

La Comisión Nacional de Irrigación se preocupó originalmente más por 
los aspectos constructivos dejando relegados a un segundo plano tanto la 
operación como la conservación• muchas de las obras se encontraban sumamente 
deterioradas por falta de mantenimiento.—'^ 

Los presupuestos para la operación y conservación de las obras fueron 
inicialmente muy bajos3 por una parte, las cuotas por servicio de riego 
eran prácticamente simbólicas y9 por otra, tampoco los subsidios de la 
federación eran significativos. En los primeros años de la Secretaría de 
Recursos Hidráulicos, los presupuestos de operación apenas suponían el 4% 
del presupuesto total de la Secretaría; hasta el sexenio del presidente 
López líateos no se prestó la debida atención a los problemas de la opera-
ción» cuando el valor de las cosechas representaba ya cerca del 30% del 
valor de la cosecha nacional y el área cosechada se aproximaba a la sexta 
parte de la superficie total nacional. 

Fue en aquel sexenio cuando se organizó la operación de los distritos 
de riego y se crearon las Jefaturas da Distrito con la finalidad de res-
ponsabilizar a una sola persona de todas las actividades administrativas de 
estos sistemas de producción. A partir de entonces empezó a mejorar la 
forma de entrega del agua a los usuarios: se inició la medición del agua 
en muchos distritos, se empezó a entrenar al personal en todo lo relacio-
nado con la distribución de agua y la conservación de las obras y, además, 
se empezó a llevar un control de los volúnenes manejados con la idea de 
estimar eficiencias en el uso del agua. 

3/ A. Rodríguez Lagone- op. cit. 
y A. Orive de Alba, ' -

/En 1362, 
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En 1S62, a raíz de la iniciación de las primeras rehabilitaciones en 

los distritos de riego del Noroeste, se convoco una reunión de Jefes de 

Distrito y Jefes de Oficinas de Ingeniería de P.iepo y Drenaje, para analizar 

todos los aspectos relacionados con la tecnificación del rie^o. Aunque ya 

en 1958 se había celebrado una primera reunión para dar a conocer los aspec-

tos mas sobresalientes de las técnicas de manejo y distribución de aguas, 

solo en 1P62 se f i j a ron las primeras norrias generales sobre dicho manejo, 

sobra el estudio y solución de los problemas de drenaje y salinidad, y 

sobre el asesoraiaiento a los agricultores o 

Al sexenio siguiente (1965-1570)s con la creación de una Subsecre-

taría especialmente destinada a atender todo lo relacionado con la operación 

de los distr itos de rie^o, adquirieron cayor inpulso las actividades ten-

dientes a mejorar el riane jo del agua y, en general, a incrementar la pro-

ductividad agrícola en los distr i tos . 

Fue entonces cuando se uniformó la organización de todos los d i s -

tritos y se inició la entrega del agua volumétrica a los usuarios: es 

decirs en algunos distr itos donde la cuota per servicio de riego se cobraba 

por hectárea anual, se cambió a una cuota volumétrica. Para l legar a ese 

acuerdo hubo que celebrar varias reuniones a nivel nacional del personal 

encargado de l a operación de los distr itos de riego. 

En la actualidad se admite ya p lenamente que l a función "'básica de un 

distr ito de riego es la producción agropecuaria y la generación de bene-

f ic ios para sus usuarios; a e l lo se debe que se mantenga un constante f l u j o 

de información para poder apreciar los logros obtenidos en cada d istr i to , 

aportando elementos de.juicio que permitan tomar decisiones a los encar-

gados de planear la producción agrícola a nivel nacional. 

2. La estructura, interna, de los distr i tos de rieco 

Por lo general, los distritos de rier>o contienen tres tipos de obras de 

infraestructura? las que se requieren para proporcionar el riepo, las que 

corresponden al sistema de drenaje y las que constituyen las vías de 

comunicación. Las primeras se efectúan para l levar e l agua desde la 

fuente de abastecimiento hasta las parcelas de los usuarios, y estos 

/puedan 
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puedan regar oportunamente sus c u l t i v o s . Las segundas se const ruyen para 

e l i m i n a r e l agua sob ran te , s u p e r f i c i a l y sub te r ránea , inc luyendo l a s sa les 

que suela contener en s o l u c i ó n . F ina lmente , l a s v í a s de comunicación 

—can inos , s istemas t e l e f ó n i c o s o r a d i o f ó n i c o s — permi ten , por una p a r t e , 

l a comunicación y m o v i l i z a c i ó n d e l persona l y e l equipo necesar ios para 

' l o g r a r un buen func ionamiento d e l s istema de r i e g o y» por o t r a , que l o s 

usuar ios puedan t r a s l a d a r has ta sus t e r renos l o s insumos necesar ios para 

l a p roducc ión , y sacar e l p roducto de l as cosechas en e l momento opor tuno. 

E l manejo o l a a d m i n i s t r a c i ó n de un d i s t r i t o de r i e g o suelen denomi-

narse en üex ico ' operac ión d e l d i s t r i t o ' 5 . Rodríguez. Lagone l a d e f i n e como 

"una a d m i n i s t r a c i ó n tiue actúa organizando l e s elementos campesinos, t i e r r a , 
5/ 

agua y obras , para p r o d u c i r e l b e n e f i c i o p laneado' .— 

La operac ión o a d m i n i s t r a c i ó n i n c l u y e cua t ro t i p o s de a c t i v i d a d e s 

bás icas , que son; 

a) La d e r i v a c i ó n y d i s t r i b u c i ó n d e l agua de r i e p o en t re l o s usuar ios 3 

b) La conservac ión y e l mantenimiento ¿e l a s obras* 

c) E l asesoramiento a l o s usuar ios en e l uso más e f i c i e n t e de l o s 

recu rsos , en e s p e c i a l d e l ao.ua, a s í como sobre l a forma de r e s o l v e r p r o -

blemas sobre manejo de sue los , d rena je y s a l i n i d a d , para incrementar l a 

p r o d u c t i v i d a d de sus t i e r r a s ; 

d) F ina lmente , l a s a c t i v i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s re lac ionadas con e l 

cobro de l a cuota por s e r v i c i o de r i e ? o y e l manejo de l a c o n t a b i l i d a d d e l 

d i s t r i t o . 

De acuerdo con es tas a c t i v i d a d e s , en l a mayor p a r t e de l os d i s t r i t o s 

< e x i s t e n cua t ro d i v i s i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s o departamentos; Operación, Riepo 

y Drena je , Res idenc ia de Conservación y A d m i n i s t r a c i ó n . La o rgan i zac ión es 

en l a a c t u a l i d a d l i ge ramen te d i f e r e n t e a causa de l a r eo rgan i zac i ón admi-

n i s t r a t i v a que se es tá l l evando a cabo. La r e d i d a y c o n t r o l d e l agua para 

su d i s t r i b u c i ó n se f a c i l i t a a l d i v i d i r e l d i s t r i t o , por su tamaño, en "zonas" 

y "secc iones de r i e g o " . Los d i s t r i t o s muy extensos suelen d i v i d i r s e , además, 

en "unidades de r i e g o " . 

La d i v i s i ó n en zonas y secciones se hace ten iendo presentes l a s carac-

t e r í s t i c a s de l a red de d i s t r i b u c i ó n de aguas, de l a t o p o g r a f í a , de l a red 
/ 

5/ A. Rodrigues Lagone, OJJ. e x t . , pág. 51. / ¿ e ¿ r e n a j e 
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de drenaba y de los caminos. Para las subdivisiones en secciones, se toma 
también en cuenta el numero de usuarios que habrán de ser atendidos por 
canaleros y las áreas dominadas por los canales en cada una de ellas. La 
sección de riego es la mínima división administrativa del distrito que, 
como ya se dijo, es atendida por un canalero, que ésta en contacto directo 
con los usuarios, cuyas funciones consisten en recoger las solicitudes de 
riego de los usuarios, ordenándolas por tomas pars trasladar las peticiones 
de agua a la jefatura del distrito o de unidad, y en distribuir el agua 
entre los usuarios de acuerdo con las solicitudes. 

Los encargados de zona son funcionarios de nivel intercedió, tienen 
a su cargo la operación de los canales laterales y la entrega a los cana-
leros del agua solicitada por ellos an las tomas de'los diferentes canales 
que,constituyen cada una de las secciones. 

En los distritos relativamente grandss el Jefe del distrito suele 
delegar parte de sus actividades adninistratí^/as en los jefes de unidad, que 
son los encargados da estimar los volúmenes de agua que se requieren para 
satisfacer las demandas de riego tomando en cuenta las pérdidas de conduc-
ción que ocurren en ios diferentes canales de su unidad| el mismo funcio-
nario se encarga, asimismo,,de estimar los requerimientos de conservación 
y por lo general colabora con el Residente de Conservación en las dife-
rentes actividades que emprende para mantener en buen estado la unidad a 
su cargo. 

El denominado Residente da Conservación 63 el encargado de programar 
y realizar la conservación y nanteniniento de las obras de que dispone el 
distrito de riego. 

Para atender todas las actividades adninistrativas hay un Jefe de 
Servicios que es el responsable, en unión del Jefe del Distrito, del manejo 
de los fondos necesarios para realizar todas las actividades que implica la 
operación del distrito de riego. 

Para atender y asesorar a los usuarios en el mejor uso de los recursos 
y de los insumos, y en especial del manejo del agua y del suelo, se cuenta 
con un departamento que hasta el sexenio anterior se denominaba Oficina de 
Ingeniería de P.iego y Drenaje. Es atendido por técnicos agrónomos que pro-
porcionan asistencia técnica a los usuarios. Finalmente, el Jefe del Distrito 
es el responsable directo de todas las actividades que conprende la operación 
del. sistema. 

/La máxima 
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La máxima autoridad, por lo que respecta a la planeación regional 
agrícola y a la operación en particular del distrito, es el Comité Directivo 
Agrícola. Ge traía de comités que, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 
Federal de Aguas, deben estar constituidos por un representante de la 
Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos (anteriormente, cuando 
intervenían des dependencias, había uno que representaba a la Secretaría 
de Recursos Hidráulicos y otro a la Secretaría de Agricultura y Ganadería), 
por representantes de los agricultores pequeros propietarios, colonos y 
ejidatarios, y por representantes de la Secretaría de la Reforma Agraria, 
de las instituciones de crédito oficial y de la Aseguradora nacional 
Agrícola Ganadera. 

Según la mencionada ley, entre las atribuciones de estos comités 
directivos figuran las de establecer los programas regionales agrícolas y 
pecuarios, promover trabajos- de investigación y extensión de técnicas 
agropecuarias, formular y programar planes de crédito, fijar los programas 
de riego, revisar y proponer periódicamente a la Secretaría las cüotas 
por servicio de riego y los presupuestos para la operación del distrito, 
promover la realización de obras de infraestructura, etc. 

Antes de que se crearan los comités directivos, en 1953, los fun-
cionarios de las Secretarías da Agricultura y decursos Hidráulicos no 
podían' intervenir por ningún motivo en la planeación agrícola regional. 
Con la creación de los mistaos se pudo ya disponer de un organismo que 
coordinara a los diferentes participantes en el proceso productivo para 
alcanzar una mejor planeación agrícola regional. 

Desafortunadamente, no todos los comités directivos de los distritos 
de riego,han operado en forma eficiente." pero en los principales distritos 
del país han influido decisivamente en la toma de decisiones conducentes a 
la planeación agrícola a nivel c!e distritos de riego. Cuando ha habido 
escasez de agua, su racionamiento, como dispone el artículo 60 de la Ley 
Federal de Aguas, se ha realizado con la participación de los represen-
tantes de los usuarios y con el conocimiento de las instituciones de apoyo 
a la producción como son los bancos, la aseguradora agrícola, la COHASUPO, etc. 

Estos comités han tenido alguna influencia en la programación de la 
agricultura dentro de loá distritps de riego, pero debe hacerse notar que el 

/comportamiento 
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comportamiento de los productores depende fundamentalmente de las motiva-
ciones a que están sujetos y en los comités pueden lograrse, en parte, al 
influir en los progranas de crédito favoreciendo algún tipo de cultivo en 
especial, o mediante la regulación del uso del agua de riego, que se ha 
hecho, en ocasiones, mediante el aumento de las cuotas por servicio de 
riego a cierto tipo de cultivo o imponiendo restricciones sobre los volú-
menes totales asignados a los predios. 

En general, las modificaciones a los progranas agrícolas regionales 
que se pueden atribuir a los comités directivos no son muy significativas. 
Los efectos de cambio más notables en los patrones de cultivo se han produ-
cido como resultado de variaciones en los precios de los productos debido 
a la apertura de nuevos mercados, o a factores de orden ecológico cono la 
aparición de plagas y enfermedades'que atacan a ciertos cultivos. 

3. Estructura empresarial en los distritos de riego 

La información de la Dirección General de Pistritos de riego referente al 
año 1975 señala que había 404.6 miles de usuarios empadronados, con una 
superficie de 2.S millones de hectáreas, lo cual implica que los agricul-
tores de los distritos disponían de una superficie nronedio de 7.2 hectáreas i 
sin embargo, la distribución de los predios era muy irregular en tamaño y 
cerca del.64% de los agricultores poseían parcelas de menos de 5 hectáreas. 
En el cuadro 5 sa muestra la distribución de tierra que existía en los dis-
tritos en 19G9, por tamaño de parcela, y se observa que el 6C% de los 
agricultores tenían superficies de menos de 4 hectáreas; la estructura 
había cambiado muy poco hasta 1S75, como se observa en el cuadro 6. 

Con base en un estudio sobre ingreses de los productores de las 
6 / 

ateas bajo riego,— ceños de la cuarta parte de los agricultores de los 
distritos estaban produciendo dos terceras partes de la producción total 
y, consecuentemente, las tres cuartas partes de los agricultores restantes, 
que apenas producían un tercio de esta producción, recibían ingresos muy 
bajos. 

Tj Enrique Palacios V. Ohsra citada en la bibliografía. 
/Cuadro 5 



Cuadro 4 

DISTRIBUCION DE LA TIERRA POR TAMAfTO DE PARCELA i 
DE LOS DISTRITOS DE RIEGO s 1969 

Rango Ejidatarios Pequeños propietarios Totales 
Tamaño parcela Número de Porcentaje Humero de Porcer.tajs Húmero de Porcentaje 

(Ha.) usuarios Del estrato Del total usuarios Del estrato Del total usuarios acumulado 

T o t a l 257 923 100.00 71.36 103 471 100.30 28.64 361 394 — 

0 - 1 . 0 4 918 1 .90 1 .36 3 665- 3 .55 1 .01 n O rn^ JuJ 2.37 

1 .1 - 2 . 0 39 727 15.40 10.99 6 883 6 .65 1 .91 46 610 14.27 

2 . 1 - 3.G 64 117 24.84 17.74 16 168 15.55 4.4C 80 285 37.49 

3 . 1 - 4 . 0 69 362 26 .90 19.19- 9 514. 9 .20 2 .64 7C 876 59«32 

4 , 1 - c n 0 s.' 9 415 3 .64 2 .61 • 5 234 5 .05 1 .44 14 649 63.37 

5 . 1 - 10.0 51 803 20.10 14.33 10 730 10.40 2 .93 62 533 80 .69 

10 .1 - 20 .0 18 540 7 .20 5 .13 20 8S1 20,20 5 .78 3? 431 91.60 . 

20 .1 - 30 .0 0 0 0 17 833 7 .26 4 .94 17 883 96.54 

3 C J - '•rt.O 0 Q 0 .9 360 9^05 2 .59 o 360 99.13 

4 0 . 1 5U.0 0 0 0 1 046 1 .01 0 .29 1 046 99.42 

Has de 50 .0 Al--/ 0 .02 0 .01 O 047 1 .98 0 .57 1 rv'ir» UOO 10C.00 

Fuente; E„ Palacios V., cit. 
a/ No fraccitmado» 



Cuadro 4 

DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD EN LOS DISTRITOS DE RIEGO DE MEXICO 

( f r e i e s ) 

-Mago.. 
Tamaño d e l 

p r e d i o 

^ ^ I m m ? 4 . p r o p l e t a r i o s ^ , ^ _ _ ,„ . J o t a l e g 
Nü me.ro de Porcen- Area Forcen- Mmero de Porcen- Area Porcen- Numero de Porcen 
u s u s r i o s t a j e (Ha . ) t a j e usua r i os 

• M L M Í A I ! M R R ? ' S J I L T > . T A W N U I I A N • I , , • 

t a j e (Ha. ) t a j e u s u a r i o s t a j e 
Area 

(Ha.) 
Porcen-

t a j e 

T o t a l 404.6 100.0 2 922.4 100.0 117.2 100.0 1 482.0 100.0 404o 6 100.0 2 922 ,4 100*0 

0 5 195.6 48 .4 497.7 17.0 63.6 15.7 102.3 3 . 5 259.2 6 4 , 1 600.0 20.5 

5 . 1 - 10.0 7 2 . 1 17.8 580.5 19.9 16.5 4 . 1 129.4 4 . 4 88.5 21.9 709.9 24o3 

1 0 . 1 - 20 .0 18.0 4« 5 274 .4 9 . 4 1 9 . 1 4.7 308.0 10.5 3 7 . 1 9 .2 582.4 19.9 

2 0 . 1 - 30 .0 1 .7 0 . 4 87 .8 3 .0 6 .2 1.5 159.7 5 .5 7 .9 1,9 247.5 8 .5 

3 0 . 1 - 40 .0 0 0 0 0 3 .0 0 .7 111.3 2 . 8 3 . 0 0 .7 113.3 3 . 8 

4 0 . 1 - 50 .0 0 0 0 0 3 ,0 0 .7 153.0 5 .2 3 .0 0 .7 153.0 5 .2 

5 0 . 1 - 100.0 0 0 0 0 5 . 1 1 ,3 399.0 13.7 5 . 1 1 .3 399.0 13.7 

Más de 100.0 0 0 0 0 0 . 8 0 . 2 119.3 4 . 1 0 . 8 0 . 2 119.3 4 . 1 

CO 
H> 09 
C 

Fuente : S e c r e t a r í a de Recursos H i d r á u l i c o s , P r o n t u a r i o E s t a d í s t i c o , Méx ico , 1976. 
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Siguiendo un c r i t e r i o s i m i l a r a l d e l Centro de I nves t i gac iones 

A g r a r i a s ^ se u t i l i z o una c l a s i f i c a c i ó n de l o s p roduc to res a g r í c o l a s en 

f u n c i ó n de l a u t i l i d a d aparente ob ten ida de sus cosechas. En e l cuadro 7 

se muestra l a c l a s i f i c a c i ó n en se i s grupos» oor e l ing reso de d ichos p r o -

ductores» considerando c inco zonas g e o g r á f i c a s . Obsérvese que aunque se 

emplea una nomenclatura s i m i l a r a l a propuesta por e l Centro» se adoptó e l 

ing reso semineto ( i ng reso b ru to menos cos tos variables) cono c r i t e r i o de 

c l a s i f i c a c i ó n . . , 

En e l cuadro 8 se resume l a i n fo rmac ión de l , cuad ro 7, señalándose l a 

p ropo rc i ón p o r c e n t u a l de cada t i p o de p red io a s í como la. c o n t r i b u c i ó n a l a 

p roducc ión ; d e l cuadro 8 se pueden sacar a lgunas conc lus iones ; e l 77% de l os 

a g r i c u l t o r e s de l o s d i s t r i t o s de r i e g o apenas apo r tan un 347 de l a p roduc-

c i ó n a g r í c o l a y t i e n e ingresos i n f e r i o r e s a l o s 10 000 pesos anuales (a 

p rec ios de 1970); en e l o t r o estremo» e l 2.8% de l o s a g r i c u l t o r e s con t r i buye 

con e l 26% de l a producc ión con un ing reso medio anual d e l orden de l o s 

135 000 pesos. Del 77% de l o s a g r i c u l t o r e s con ba jos ingresos y con ba ja 

p roduc t i v idad» más d e l 76% son e j í d a t a r i o s (59.1% de l a t o t a l i d a d de l o s 

a g r i c u l t o r e s ) . 
ni 

Del o t r o estud io- - se i n f i e r e que e l 67" de. l o s e j i d a t a r i o s y e l 49.3% 

de l o s pequeros p r o p i e t a r i o s r ec i ben un ing reso aparente menor que e l 

s a l a r i o mínimo cor respond ien te a l a s zonas donde se ubicaban l o s d i s t r i t o s 

da r i e g o ; s i g n i f i c a r í a e l l o que más d e l C0? de l o s usua r ios de l o s d i s t r i - -

' tos de r i e g o no a lcanzan un ingreso o u t i l i d a d , aparente por sus c u l t i v o s 

n i s i q u i e r a s i m i l a r a l s a l a r i o mínimo. 

E l problema de l a ba ja p r o d u c t i v i d a d de una gran p ropo rc ión de l o s 

usuar ios de l o s d i s t r i t o s de r i e g o debe a t r i b u i r s e a l a e s t r u c t u r a a g r a r i a 

imperante . Por una. p a r t e , e l m i n i f u n d i o se c a r a c t e r i z a por una p r o d u c t i -

v i dad muy ba ja por hombre ocupado y» por o t ra» l a t ecno log ía de que se 

dispone es cop ia , en su mayor par te» de l a que se u t i l i z a en l o s Estados 

Unidos de América, que no es l a más adecuada para d icho m i n i f u n d i o . 

JJ l l i g u e l Uioncselc S. y o t ros ,¿Crec im ien to o d e s a r r o l l o económico? 
Sepsetentas» 4 , t l éx i co , 1971. 

P-/ Enrique Pa lac i93 V.. Obra citada en la 'b ib l iogra f ía . 
• /Cuadro 7 



Cuadro 4 

ESTRUCTURA DE LA AGRICULTURA Di LOS DISTRITOS DE RIEGO, UTSLIDAD 
APARENTE POR PREDIO„ POR ÍONAS GEOGRAFICAS, 1970 

Tipo de predioá1' ingreso anual 
(pesos) 

Noroeste Norte Centro Centro Sur Total % 
ingreso anual 

(pesos) Ej . P.P. £ j . P.P. E j . P.P. E j . • P . P . E j . P.P. 

Total 50 5 2 5 22 9 5 2 k s 685 ¡ 5 440 8 l l l n 284 I ! ! 149 53 436 5 320 S J á Z 333 769 1 0 0 . 0 

Subsistencia menos de 2 000 76 884 - - 20 374 •5 ^ 5 6 3 040 4. 9 9 5 3^ 8 2 5 1 0 . ^ 3 

Subfamiliar 2 001 - 6 0 0 0 

co 
c\ - 4 7 330 309 1 22 37 32h 31 6 8 2 1 640 322 119 0 7 7 3 5 . 6 8 

Fsmiliar pequeña 6 o o i - 1 6 o o o 32 6 5 0 183 1 k7\ 10 067 7 989 4 3 381 6 540 640 . 4 9 0 103 4 l l 3 0 . 9 8 

Fe.n ¡ l iar grande 16 001 - 3 0 0 0 0 12 3 5 8 8 8 0 2 - h 843 10 823 10 0 7 0 6 9 3 ! - 53 833 1 6 . 1 3 

Mal tífamiliar 
Biedi ana 30 0 0 1 - 3 00 0 0 0 5 0 9 3 4 671 - 221 4 5 5 2 827 107 13 374 5 . 0 1 

Huí tí fsmi1 i ar 
grande 

más de 100 000 
- 9 196 - „ - - - 53 ' 9 249 2 . 7 7 

Fuente:.Palacios» £. s op. cát. 
STTTn relación con !a clasificación utilizada por el Centro.de Investigaciones Agrarias 
EJ - Ej J datar!os 
P.P. - Pequeños propietarios 

o 
e 
IB 
ps 

o 
os 



Cuadro 4 

ESTRUCTURA DE LA AGRICULTURA Eli LOS DISTRITOS DE RIEGO, 1970 

T ipo de p r e d i o 
Ing reso ce-
d i ó anua l 

(pesos) T o t a l 

P r o p o r c i ó n 
P o r c e n t a j e 

E j i d o Pequeña 
prop iedad Acumulado 

C o n t r i b u c i ó n c. 
l a p roducc i ón 

„ ^ . P o r c e n t a j e P o r c e n t a j e , , acumulado 

S u b s i s t e n c i a 1 500 10.43 1 on /. :J V- i •> — o i- i •C.4:: 1 7 * 0 _ _ — o • ». 

S u b f a m i l i a r 4 255 1 <", rs Jj » Wi. « j J 9.63 46.11 10.81 11 .5° . 

F a m i l i a r pequeño 10 240 30.56 25.80 r i o 77.:-: 22.. C0 '.1 / - o J'. s -

F a m i l i a r grande 22 500 16.13 6.70 9.41 Lo. ¿.i. 22 • §3 • 6C.37 

M u l t i f a m i l i a r mediano 45 890 4,?1 1 f;. 4C 97.23 13. C? 73.46 

I ' í u l t i f a m i l i a r grande 134 470 2.77 - 2.77 " ,r. r / • . .J V loc.or 

100.00 67.35 / Í icr:.Z2 

W 

•o rt 
O 
l-h 
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E l p ro feso r Raup-- subraya e l e r r o r que se ha cometido en nues t ro pa ís 

a l haberse adoptado úna t ecno log ía inapropíada para l os recursos d i s p o n i b l e s ! 

abundancia de mano de obra y escasez de t i e r r a agr ico lamente p r o d u c t i v a . 

I nd i ca que l a t ecno log ía japonesa s<gfria -fflás aprop iada para M é j i c o porque 

en e l Japón también es abundante l a mano de obra y escasa l a t i e r r a , y por 

eso l a t e c n o l o g í a que se ha d e s a r r o l l a d o se basa en e l aumento de l a produc-

t i v i d a d de l a t i e r r a , como en l o s Estados Unidos, en vez de en e l aumento 

de l a p r o d u c t i v i d a d de l a mano de ob ra . 

Recientemente se ha i n t e n t a d o r e v i s a r e l p lan teamiento a g r a r i o , en 

v i s t a de que se te a t r i b t r y g p en g r a n p a r t e l o a problemas -de la* f a l t a de 

p r o d u c t i v i d a d en e l campo, pero e l c o n f l i c t o p o l í t i c o a. que d a r í a l u g a r 

cambiar l a e s t r a t e g i a a g r a r i a parece i r r e s o l u b l e . La p r e s i á n sobre l a 

t i e r r a es cada d ía mayor a causa d e l c rec im ien to demográf ico, y parece que 
/ 

se cons idera p a l i a t i v o momentaneo l a d i s t r i b u c i ó n de l a poca t i e r r a p r o -

duc t i va d e l p a í s . S in embargo, como señala Fernández y Fernández, " t r a t a r 

de d i s t r i b u i r l a t i e r r a e n t r e e l mayor numero p o s i b l e de b e n e f i c i a r i o s es 
10/ una so luc i ón que conduce a l a i gua ldad de l a p o b r e z a " . — E l mismo a u t o r , 

en o t r o t r a b a j o , i n d i c a que: 

" E l m i n i f u n d i o e j i d a l o p r i v a d o a r r a i g a a l a gente y suprime l a 
m o v i l i d a d de l a mano de obra que se desplazaba de unos lugares a 
o t r o s en busca de t r a b a j o . E l m i n i f u n d i o p r i vado a r r a i g a más que 
e l e j i d a l . . . Con l a reforma a g r a r i a , l a s c o r r i e n t e s de t raba jado res 
es tac iona les deben haberse v u e l t o menos caudalosas, esto puede 
s i g n i f i c a r s u s t i t u i r desocupación por subocupácion. Péro es 
estancador porque t i e n d e a emparejar un ingreso per c a p i t a 
r e d u c i d o . " 11/ 

La re forma a g r a r i a no ha p e r m i t i d o r e s o l v e r l o s problemas de l a p r o -

ducc ión, indudablemente, apa r te de haber c o n t r i b u i d o a aumentar l a sub-

ocupácion e n t r e l a gente de campo has ta c i e r t o pun to , d i s f razando l a des-

ocupación, a l haberse d i s t r i b u i d o pa rce las muy pequeñas e n t r e l o s a g r i c u l t o r e s 

9 / P h i l i p , I I . Raup, La o rgan i zac ión agropecuar ia y pesquera en e l inundo 
en d e s a r r o l l o , ponencia presentada en e l s imposio "A l imen tac i ón ; r e t o 
en Méx ico" , Fondo C u l t u r a l Banamex, J u r i c a , 1978. 

10/ Ramon Fernández y Fernández, " E l problema de l o s a l imen tos y l a 
Reforma A g r a r i a " , Pe rspec t i vas de l a Reforma A g r a r i a , Centro de Economía 
A g r í c o l a , Co leg io de Postgraduados, Chapingo, 1971, pág. 163. 

11/ Ramón Fernández y Fernández, La l e y de Reforma A g r a r i a y e l c r e d i t o 
a g r í c o l a , Co leg io de Postgraduados, Escuela Nac iona l de A g r i c u l t u r a , 
Chapingo, 1971, pags. 63 y 64. 
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de los d i s t r i t o s de r i e g o » A pescar de l a s modificaciones introducidas a l 

a r t i c u l o 27 de l a C o n s t i t u c i ó n , plasmadas en l a nueva Ley de Reforma A g r a r i a , 

según l a cua l se l i m i t a l a s u p e r f i c i e mínima de r i e g o a 10 hec tá reas , l a s a fec ta 

c lones de 1976. en e l V a l l e de l Yaqui incrementaron e l m i n i f u n d i o a l haberse repar 

t i d o parce las de 5 hectáreas en t re l o s nuevos e j i d a t a r i o s ( con t ra l a s d i s p o s i -

c iones l o c a l e s v i g e n t e s ) . Seguramente se h i z o debido a l a p r e s i ó n de l o s 

l í d e r e s e j i d a l e s , aunque no todos l o s e j i d a t a r i o s dotados han tomado pose-

s i ó n de sus p r e d i o s . 

Debe hacerse n o t a r que l a i n f o rmac ión proporc ionada por l o s d i s t r i t o s 

de r i e g o en l o que respec ta a l a t e n e n c i a de l a t i e r r a no siempre r e f l e j a 

l a r e a l i d a d ; en ocasiones d i f i e r e considerablemente de e l l a porque muchos 

e j i d a t a r i o s r e n t a n sus pa rce las . A l r espec to , Fernández i n d i c a : 
í3La re forma a g r a r i a mexicana creó una e s t r u c t u r a que no puede s o s t e -

ne rse . Wurtca l l e g ó a echar r a í c e s f i r m e s . Pronto se l l e n ó de v i c i o s y 
d e f i c i e n c i a s y menudearon e l desorden y l a s v i o l a c i o n e s i l e p a l e s . 
Para lé lamente a ^a e s t r u c t u r a a g r a r i a f o r m a l , se encuentra una e s t r u c -
t u r a a g r a r i a r e a l , - y l a s d i f e r e n c i a s de todo orden e n t r e ambas cada d í a 
son mayores." 12/ 

En e f e c t o , en algunos d i s t r i t o s d e l no roes te , ha l l egado a r e n t a r s e 

has ta un 80% d e l área e j i d a l , por ejemplo en e l d i s t r i t o de r i e g o d e l Río 
13/ 

Mayo.— En c u a l q u i e r caso, l a r e n t a de e j i d o s se r edu jo considerablemente 

en es ta zona duran te e l sexenio pasado, aunque haya seguido ocu r r i endo con 

f r ecuenc ia en e l no roes te de México donde, según f u n c i o n a r i o s gubernamenta-

l e s de esos d i s t r i t o s » en algunas unidades se r e n t a has ta un 40% d e l área 

e j i d a l . En e l estado de S ina loa también se ha observado un incremento 

r e c i e n t e de l a r e n t a de t i e r r a s e j i d a l e s . 

En v i s t a de e l l o , se t i e n e l a i n t e n c i ó n de asoc ia r a e j i d a t a r i o s con 

pequeños p r o p i e t a r i o s , c a p i t a l i s t a s p r i v a d o s , i n v e r s i o n i s t a s e x t r a n j e r o s o 

con e l mismo gob ie rno , l o cua l no s e r í a n inguna novedad puesto que es tas 

asoc iac iones han e x i s t i d o con r e s u l t a d o s unas veces s a t i s f a c t o r i o s y o t r a s 

desastrosos para l o s e j i d a t a r i o s . 

En c o n c l u s i ó n , se puede a f i r m a r que l a e s t r u c t u r a r e a l de l o s produc-

t o r e s en l o s d i s t r i t o s de r i e g o no se conoce en rea l i dad» porque l o mismo 

Ramón Fernández F . , " E l problema de l o s a l imen tos y l a Reforma 
Agrar ia '5» ojp. c i t . » pág. 171. 

1 5 / Enr ique Pa lac ios V. Obra c i t a d a en l a b i b l i o g r a f í a . 
/ l o s pequeños 
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los pequeños propietarios que los ejidatarios suelen asociarse o rentar sus 
tierras en ocasiones;, y los pequeños propietarios simulan otras veces lati-
fundios familiares. No obstante, la clasificación de los cuadros 7 y 8 
refleja la estructura-real que comparada con la estructura agrícola nacio-
nal (véase el cuadro S), revela características mas favorables. Esto 
explicaría hasta cierto punto la mayor productividad de la agricultura de 
riego conparada con la agricultura temporalers. 

4. Acciones del Estado en el ámbito de los 
distritos de riego 

a) Operación ! 

Gomo se indicó anteriormente, el personal asignado a los distritos de 
riego por el Gobierno Federal es el encargado de realizar las actividades 
que implica la denominada operacion ¿e los distritos. En los primeros años 
de labores de la Comision llacional de Irrigación, las personas que maneja-
ban dichos distritos se limitaban a tratar de distribuir el agua entre los 
usuarios y a conservar y mantener las obras ñas importantes del sistema. 
A medida qué se fueron construyendo distritos más grandes, con sistemas de 
almacenamiento, la distribución de aguas se fue haciendo cada vez más com-
pleja y la operacién empezó a requerir personal más calificado. 

Para cuando se creo la Secretaría de P.ecursos Hidráulicos, la opera-
ción de los distritos de riego exigía ya efectuar un balance entre los 
volúmenes de agua de que se disponía y los que se necesitaban, con respecto 
al programa de cultivos establecido. Para ello hubo necesidad de revisar 
los estudios hidrologicos originales y de establecer ncrr.as que permitieran 
ajustar las superficies que deberían regarse a los volúmenes disponibles, 
tomando en cuenta los entonces denominados coeficientes de riego, es decir, 
el volumen promedio que por unidad de superficie necesitaba cada uno de los 
cultivos considerados. 

Con la creación, en 1D53, de los comités directivos, la planeacion 
agrícola regional, también denominada "planeacion del riego", pudo mejo-
rarse significativamente con la colaboracion de las partes interesadas: los 
usuarios, la banca oficial, .los representantes de las secretarías de 
Agricultura y Recursos Hidráulicos, etc. 

i /Cuadro 9 
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Cuadro 9 

ESTRUCTURA BE LA KlODUCCIC® AGRICOLA RACIONAL POR TIPO DE PREDIO» 1960 

T ipo de p r e d i o Humero de p r e d i o s 
—7— 

C o n t r i b u c i ó n a l a p roducc ión T ipo de p r e d i o P o r c e n t a j e Acumulado (%) P o r c e n t a j e Acumulado (%) 

I n f r a s u b s i s t e n c i a 50 .3 50 .3 , 4 . 2 4 . 2 

S u b f a m i l i a r 33 .8 8 4 . 1 1 7 . 1 21 .3 

F a m i l i a r 12,6 96 .7 24 .4 45 .7 

H u l t i f a m i l í a r mediano 2 .8 99 .0 22 .0 67 .7 

M u l t i f a r a i l i a r grande 0 . 5 
1 • 

100.0 32 .3 100.0 

Fuente? M i g u e l S. H ionc selc, e t . a l . , ¿ C r e c i m i e n t o o d e s a r r o l l o económico?, 
Sepse ten tas , ¡ l éx i co , 1971, pág . 33. 

/Desde la 
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Desde la creación de la Comision nacional de Irrigación hasta finales 
del sexenio del presidente Adolfo Ruiz Cortinas, se había concedido poca 
importancia al aspecto de la distribución de aguas, razón a la que se 
debería que la eficiencia de conducción en la mayor parte de los distritos 
de riego fuera bastante baja y, lo que es mas grave, la entrega de los 
volúmenes solicitados 'por los usuarios no se hiciera siempre oportunamente» 

Á partir de la década de los sesenta, cuando se reorganizo la opera-
ción de los distritos de riego, se empezó a conceder mas importancia a los 
aspectos de la distribución| los cenaleros, que en un principio eran obreros 
agrícolas no calificados., a veces analfabetos, empezaron a ser sustituidos 
por personal de preparación media, capas de recopilar información ñas ajus-
tada a la realidad,de empezar a estimar volúmenes Servidos y, en general, 
de proporcionar un servicio mejor. Para la entrega volumétrica del agua a 
los usuarios, la preparación da los canaleros tuvo que mejorar mas todavía. 

En los últinos años se ha conprobado la importancia que debe concederse 
a la distribución del agua en los distritos de riego. Los programas de mejo-
ramiento de la operacion han tendido por consiguiente a evaluar la eficiencia 
de la conducción y a mejorarla. El incremento de la eficiencia da esa con-
ducción se ha debido a un mejor manejo del agua en la red da distribución 
que ha permitido aumentar las áreas regadas utilizando volúmenes rescatados 
como se vera más adelante. 

b) Conservación 

Otras de las actividades de importancia decisiva para la operacion 
de los distritos de riego es la conservación de las obras. Ya en 1945, Orive 
de Alba—^ destacaba la importancia que tenía una buena conservación al señalar 
que en nuches distritos se observaba un deterioro de las obras que se debía 
a no estarse llevando a cabo una conservación eficiente. Esa conservación 
representa en los distritos de riego el componente mayor de los costos de 
operacion. Cerca del 50% del presupuesto ejercido en la mayoría de los dis-
tritos se destina precisamente a la conservación de las obras pero como las 
cuotas por servicio de riego y drenaje han sido muy bajas ~ e insuficientes 

14/ A. Orive de Alba, "La política de irrigación", op'. ext. 
/por lo tanto 
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por lo tanto los recursos económicos— y loe subsidios escasos, año con año 
s'e f,ue aplazando la conservación de muchas obras y ello se tradujo en la 
necesidad de rehabilitar los distritos en los últimos años, a costos mucho 
mas altos. 

Desde 1S54 se señalaba que los presupuestos asignados a la conserva-
ción de las obras eran totalmente insuficientes; la inversión anual en con-

• 15/ 
servacion representaba escasamente el 0.72% del valor de las obras.— Se 
consideraba que la erogación anual mínima aconsejable para la conservación 
eficiente de las obras debería consistir como mínimo sn un 2% del valor 
antes indicado» Y, ademas de la conservación, se requería el mejoramiento 
de muchas obras para que funcionara mejor el sistema, porque muchas con las 
que se estaban operando los distritos se habían construido con carácter 
provisional, entre otras razones por la falta de presupuestos adecuados en 
el momento de la construcción. 

La situación se mantuvo durante muchos años hasta que en época 
reciente se ha procurado renediar aumentando los presupuestos de loo dis-
tritos destinados a la conservación, rehabilitando las obras en mal estado 
y estableciendo programas de conservación preventiva para evitar el dete-
rioro prematuro de canales, drenes y estructuras. 

c) Asesorataiento técnico a los usuarios 
A pesar de la importancia de esta actividad, sólo recibió el apoyo 

necesario al comenzar la decada de los sesenta con la creación de las 
Oficinas de Ingeniería de Riego y Drenaje. 

El mejoramiento de los prograsas da asesoramiento a los usuarios dio 
un resultado inmediato. La eficiencia del uso del agua se incrementó y, 
en muchos casos, mejoró la producción. El auge de dichos programas se 
inició a mediados de la dácada pasada con la creación del denominado Plan 
de Mejoramiento Parcelario (PLAIIEPA) . 

Dicho plan, concebido originalmente para mejorar la eficiencia del 
uso del agua a nivel de la parcela, incorporó finalmente una serie de 

15/ J„ L. de la Loma, op„ cit. 

/act iv idades 
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actividades relacionadas con el mejoramiento de la producción agrícola en 
los- distritos de riego. Para ello se procuro la acción coordinada de depen-
dencias oficíales que se ocupaban de la producción agrícola, como las 
secretarías de Agricultura y de TLecursos Hidráulicos, los bancos de crédito 
oficial, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización, la C011ASUP0 
y la Aseguradora Nacional. 

Los objetivos originales del PLAíWA eran; 
!'a) Un mejoramiento en el uso parcelario del agua, teniendo en cuenta 

las pendientes topográficas, la. textura del suelo superficial, la 
capacidad y localización de las regaderas, considerando además 
trabajos de nivelación de tierra, nuevas regaderas, etc. 

"b) El estudio de la técnica de riego más adecuada en cada caso, para 
poder recomendar a usuarios el método que más les convenga aplicar 
pata lograr máxima eficiencia de aplicación. 

"c) El mejoramiento futuro en el uso parcelario del a^ua, r.ediante 
investigaciones sobre; consumo de agua de las plantas, los métodos 
de riego, etc." 16/ 

Paralelamente se inpulso el mejoramiento de la operacion en los dis-
tritos, para lograr, principalmente, un incremento en la eficiencia de la 
conducción del agua y una entrega más oportuna al usuario; también se 
planteo la necesidad ce entregar el agua medida en la parcela. 

El PLAZIEPA, incluyendo el Plan de Mejoramiento de la Operacion, fue 
apoyado económicamente con una aportación constituida, en parte;, por fondos 
del Banco Interaroericano de Desarrollo. Los renglones principales de la 
inversión se destinaron a construcción de estructuras aforadoras, contra-
tación de personal para el asesoraniento de la agricultura, nivelación de 
tierras, revestimiento de algunos tramos de canales y algunos cursos de 
capacitación para el personal de operacion. 

Los resultados del plan no se han podido evaluar aún; sin embargo, 
indicadores a los que se hará referencia más adelante, pemiten considerar 
que este programa ha mejorado la eficiencia del uso del agua, y ello ha 
permitido a su vez incrementar las áreas regadas con los mismos volúmenes 
de agua disponibles. En la actualidad se están tratando de apreciar con 

16/ Secretaría de Recursos Ilidráulicos, Informe Sexenal de Labores, 
1965-1:73, lléxico, 1970, pág. 159. 

/más d e t a l l e 



mas detalle los resultados del plan nara concretar los tipos de inversión 
mas convenientes para mantener los incrementos en eficiencia 
del uso del agua. 

d) El precio del agua de riepo 

Como se señalo en la primera parte de este trabajo, cuando se inicio 
la operación de los distritos de riego las cuotas oue se cobraban a los 
usuarios por el servicio de riego y drenaje eran muy-bajas, casi simbólicas, 
y que a ello se podía atribuir en gran parte el deterioro de las obras y 
una distribución muy deficiente del agua de riego. 

En el cuadro 10 aparece la evolución de los presupuestos ejercidos 
en los distritos de riego de 1947 a 1973 y de la misma se deduce que los 
distritos de riego nunca han sido autosuficientes? las cuotas pagadas por 
los usuarios sólo han contribuido a sufragar parte de los gastos. En 1950, 
los distritos recibieron el subsidio mínimo, cubriéndose con las cuotas por 
servicio de riego y drenaje casi el 95% del costo de operación de aquel 
año. En cambio en 1959 lac cuotas por servicio de riego sólo cubrieron un 
31% de los costos totales de operación. 

La política del gobierno por lo que respecta a los subsidios otorgados 
a los distritos de riego ha sido cambiante?, se ha podido observar, sin 
errbargo, una tendencia a que los distritos de rie*o sean autosuf icientes. 

Las implicaciones políticas que tiene la definición de las tarifas 
por el servicio de riego y drenaje en cada uno de los distritos han con-
tribuido a que en algunos de ellos se mantengan cuotas muy bajas y, conse-
cuentemente, subsidios de consideración; hay distritos en los que el 80% 
de sus gastos son cubiertos con subsidio. 

Es muy importante señalar que los precios del agua contribuyen al 
desperdicio del agua de riego. Para comprobarlo, y utilizando datos 
correspondientes a 1971, en diez distritos de riego importantes, se pre-
paró el análisis que se específica a continuación. v 

En el cuadro 11 se anotan los ingresos por servicio de riego y dre-
naje, los volúmenes dé agua derivados y distribuidos, así como la efi-
ciencia total en el uso del agua. 

/Cuadro 10 



Cuadro 19 v 

PRESUPUESTOS Y SUBSIDIOS EN LOS DISTRITOS DE RIEGO 

(Pesos) 

Superficie Costo por A p r e c i o s d e 
Año ingresos Subsidio - Total Cuota/Total cosechada hectárea * 

Pr°Plos (miles Ha.) cosechada 

1947 6 507 374 2 126 963 8 634 337 0.754 718.2 12.02 26.71 
1940 11 958 112 1 493 180 13 451 293 0.889 £31.0 16.06 36.50 
1949 11 211 416 1 098 336 12 309 753 0.909 332 » 9 14.70 31.45 
1950 16 504 752 962 431 17 467 094 0.945 859.1 20.33 36.96 
1S51 28 088 345 3 108 897 25 192 243 0.877 1 088.8 23.14 39.22 
1952 21 £44 953 24 450 000 46 294 953 0.472 1 118.7 41.38 55.97 
1953 22 552 993 30 628 705 53 181 699 . 0.424 1 215.2 43.76 62.51 
1954 36 756 760 20 034 274 56 791 035 0,647 1 443.9 39.33 53.CC 
1955 44 946 062 13 864 527 53 OI r\ U I I- 590 0.764 1 534.3 38.33 51.1C 
1956 55 101 596 35 980 046 91 081 642 0.6C5 1 710.3 53.25 59.37 
1957 55 671 612 67 570 714 123 242 326 0.452 1 775.3 69.42 73.07 
1950 60 009 656 92 150 984 152 160 641 0.394 1 649.4 92.25 95.10 
1959 56 260 566 123 831 978 180 092 544 0.312 1 677.8 107.40 1QC.48 
1960 91 193 639 84 778 703 175 972 343 0.518 1 751.8 100.45 100.45 
1961 104 878 172 74 251 651 179 129 823 0.585 2 120.1 84.45 81.79 
1962 124 304 818 69 c o n -» — 964 194 304 782 0.649 1 972.5 98.51 92.50 
1963 110 021 712 08 069 998 198 091 711 . 0.555 1 883.9 105.15 95.76 
1964 133 92C 738 64 838 184 198 764 922 0.674 2 133.2 93.18 £0.32 
1965 131 777 020 55 311 030 187 088 050 0.704 2 167.1 86.33 72.73 
1966 130 345 487 74 112 786 204 458 274 0.638 2 152.3 95.C0 76.98 
1967 147 544 443 96 938 472 244 482 915 0.603 2 181.7 112.06 88.23 
1S68 161 11C 715 97 600 000 258 718 715 0.623 2 355.6 109.83 34.4G 
1969 203 748 342 98 000 000 301 748 342 0.675 2 4C9.3 121.22 89.73 
1970 190 232 290 96 561 514 294 793 805 0.672 2 484.7 11C.64 84.32 
1971 209 874 393 105 313 513 306 187 907 0.656 2 452.0 124.87 84.66 
1972 221 824 032 174 290 310 396 114 342 0.560 2 646.0 149.70 96.15 
1973 234 625 952 205 60C 974 520 234 926 0.451 2 759.5 188.52 137.72 

Fuentes Dirección General de Distritos de Riego, Secretaría de Recursos Hidráulicos. 
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Cuadro IX 

RELACION PRECIO DEL AGUA-EFICIENCIA TOTAL, 1971 

Distrito de 
riego 

Ingresos Volumen derivado Eficiencia Precio estimado 
( pesos) ( millares m3) total ( pesos/millar m^) 

Rio Colorado 33 015 771 2 585 453 0.43 12.77 a/ 
Río Yaqui 31 253 026 2 625 437 0.44 11.90 a/ 
Rio Mayo 15 005 393 1 017 530 0.54 14.75 a/ 
Río Fuerte 30 970 000 2 953 970 0.35 10„48 b/ 
Culiacán 21 077 166 1 741 452 0.37 12.10 b/ 
Delicias 6 468 747 1 197 173 0.26 5.40 b/ 
Región Lagunera 6 227 045 6 227 045 0.33 3.55 b/ 
/Ito Lerma 0 949 530 r> o 949 530 0.34 8.90 c/ 
Tula 5 170 524 5 170 524 0o25 5.15 c/ 
Tehuantepec 2 325 951 2 325 951 0.36 3.97 c/ 

Fuente: Dirección General de Distritos de Riego, Secretaría de .Recursos 
Hidráulicos» 

a/ La cuota es volumétrica; se cobra por volumen servido» 
b/ Se cobra por hectárea anualmente* 
c/ Se cobra cuota por riego. 

/Aunque en 
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Aunque en la mayoría de dichos distritos el agua no se cobra volumé-
tricamente, se ha estimado un precio dividiendo los ingresos entre el voltnaen 
usado. La eficiencia total se ha estimado como la relación entre la evapo-
"transpiración máxima ponderada de los cultivos de cada distrito y el volumen 
total derivado de la fuente de abastecimiento, considerando, ademas, la 
precipitación aprovechada en cada caso. 

Se correlaciono después, mediante la técnica de regresión, la eficien-
cia total como función del precio. El coeficiente de determinación fue: 

2 R =0.63, que indicaría una correlación aceptable. La función obtenida es: 

Er = 0.22 + 0.017 P f a 
donde: 

F.£ es la eficiencia total en el uso del agua, y 

P es el precio volumétrico del agua. Sí 

En el gráfico 2 aparece el diagrama de dispersión. 
De lo anterior se deduce que por cada peso de incremento en el precio 

del agua se puede esperar un aumento en la eficiencia total del orden de 
1.7%, relación que, por supuesto, solo es indicativa de que si el riego es 
indispensable y el agua un recurso escaso, un orecio del agua que se acerque 
al precio sombra del agua —es decir, a su productividad marginal™ favore-
cerá un uso mejor no solo de parte de los usuarios sino también de la del 
personal que opera el distrito, porque así obligarán a hacerlo los mismos 
regantes. 

Debe insistirse, no obstante, en que las implicaciones políticas a que 
dan lugar los ajustes de las cuotas por servicio de riego y drenaje han 
contribuido a moderar los aumentos, aunque la política actual del gobierno 
sea incrementar dichas cuotas de acuerdo con la productividad del agua en 
cada uno de los distritos de riego del país. 

Por otra parte, en muchos distritos de riego que corresponden a la 
zona tropical húmeda no será posible aumentar considerablemente la Cuota por 
servicio de riego en vista de que la productividad marginal del agua es muy 
reducida y en algunos casos igual a cero; es decir, el riego no causa efecto 

/Oráf ico 7 
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s i g n i f i c a t i v o a lguno en l a p r o d u c c i ó n no porque e l c u l t i v o no n e c e s i t e e l 

r i e g o en a l gún momento de su d e s a r r o l l o , s i no porque e l n i v e l t e c n o l ó g i c o 

de l o s a g r i c u l t o r e s es b a s t a n t e b a j o . A s í , en l a Chonta lpa , en Campeche, y 

pos ib lemente en Yucatán y a lgunos l u g a r e s de Chiapas, l o s gas tos de ope ra -

c i ó n de l o s d i s t r i t o s o un idades de r i e g o t i e n e n que ser s u b s i d i a d o s . Por 

e jemplo , en 1970 e l cos to de o p e r a c i ó n por hec tá rea en Campeche f u e muy 

s u p e r i o r a l v a l o r de l a p r o d u c c i ó n - p o r h e c t á r e a regada. 

De l o a n t e r i o r se puede c o n c l u i r , po r l o t a n t o , que se n e c e s i t a r e a -

l i z a r un e s t u d i o económico cu idadoso en l a mayor ía de l o s d i s t r i t o s de 

r i e g o para poder d e f i n i r l a cuo ta de r i e g o ap rop iada . En l a s zonas á r i d a s , 

l a mayor ía de l o s d i s t r i t o s d e b e r í a n ser a u t o s u f i c i e n t e s y convendr ía cobra r 

e l agua vo lumét r i camen te pa ra fomenta r un uso más e f i c i e n t e d e l r e c u r s o ; en 

cambio, en l a s zonas húmedas, donde e l r i e g o es complementar io y l a t e c n o -

l o g í a b a j a , e l cobro de l a cuo ta p o r hec tá rea anua l s e r í a n r e f e r i b l e m ien -

t r a s l l e g a a d e s a r r o l l a r s e l a t e c n o l o g í a a e r í c o l a . 

El problema pol ít ico que puede suscitarse aumentando bruscamente las 

cuotas por servicio de riego se evitaría a través de una sensibilización 

progresiva de los usuarios que crease en el los conciencia de los beneficios 

que pueden derivarse de un uso más ef iciente del agua. 

Ko cabe duda de que e l aumento d e l p r e c i o d e l agua en l a s zonas á r i d a s 

y s e a i á r i d a s de I l éx i co t e n d r í a e f e c t o s b e n é f i c o s d i r e c t o s porque p e r m i t i r í a 

me jo ra r l a e f i c i e n c i a d e l uso d e l agua y d i s m i n u i r l o s s u b s i d i o s y e f e c t o s 

i n d i r e c t o s cono p o d r í a n se r e l aumento de rend im ien tos por un me jo r manejo 

d e l agua y e l s u e l o , a s í como e l me jo r s e r v i c i o de r i e g o que p e r m i t i r í a e l 

aumento de l o s recu rsos económicos d e l d i s t r i t o en su c o n j u n t o . E l i n c r e -

mento t o t a l de l a p r o d u c c i ó n de l a s áreas regadas se p r o d u c i r í a por un 

aumento de l a s s u p e r f i c i e s cosechadas a l d i sponerse de nás agua pa ra 

segundos c u l t i v o s y por e l aumento de l o s r end im ien tos que i m p l i c a r í a un 

manejo mejor d e l agua y e l s u e l o . 

e) R e h a b i l i t a c i ó n de l o s d i s t r i t o s de r i e g o 

Al iniciarse el sexenio del Presidente Adolfo López líateos los téc-

nicos de la Secretaría de Recursos Hidráulicos iniciaron estudios para 

/conocer 
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conocer l a i m p o r t a n c i a de l o s problemas a que daba l u g a r l a conservac ión 

d i f e r i d a en l o s d i s t r i t o s . Como se sospechaba, no so lo l a conservac ión 

d i f e r i d a s i no l a f a l t a de te rm inac ión de muchas obras estaban pe r jud i cando 

l a operac ión y l a p r o d u c t i v i d a d de l o s d i s t r i t o s de r i e g o . Jorge Pedrero^-^ 

h i z o una e v a l u a c i ó n d e l e f ec to de l a f a l t a de d r e n a j e en l o s d i s t r i t o s , b i e n 

per conservac ión d e f i c i e n t e o b i e n por f a l t a de d renes ; demostró que l a s a l i -

n idad había a fec tado considerablemente a l o s sue los en muchos casos, dando 

l u g a r a l a p é r d i d a de s u p e r f i c i e s ú t i l e s y a reducc iones de l o s rend imien tos 

en o t r a s áreas t o d a v í a en p roducc ión . 

Como consecuencia de todos estos estudios se comprendió la necesidad 

de iniciar la rehabilitación ds muchos de los distritos del país. En la 

mayoría de el los, en esta etapa, mas que rehabilitar se efectuaron obras 

que faltaban por no haberse llevado a cabo durante la etapa de construcción. 

Durante es te sexenio 411 200 hec tá reas f u e r o n r e h a b i l i t a d a s a un costo 

muy b a j o y con e f e c t o s verdaderamente e s p e c t a c u l a r e s . Por e jemp lo , en e l 

D i s t r i t o de Riego .lío. 38 Río I:\ayo, l a s a l i n i d a d hab ía a fec tado a mas de l a 

m i t ad de l a s t i e r r a s , dejando i n u t i l i z a d a s a l r e d e d o r de 25 000 hec tá reas . 

Con una i n v e r s i ó n de 96 m i l l o n e s de pesos que se r e a l i z ó de 1962 a 1965 se 

l o g r ó complementar l a red de d rena je y c o n s t r u i r a lgunos tramos de canales 

que se r e q u e r í a n para dominar algunas áreas nuevas, a s í como r e c t i f i c a r e l 

t r a z o de o t r o s canales y drenes. Con es tas ob ras , en un lapso de apenas 

cua t ro años, se i n c o r p o r a r o n de nuevo a l a p roducc ión cerca de 20 000 h e c t á -

reas . Como se i n i c i a r o n simultáneamente t r a b a j o s para me jo ra r l a e f i c i e n c i a 

en e l manejo d e l agua, t a n t o a n i v e l de p a r c e l a como a l de r e d de d i s t r i b u -

c i ó n — inc l uyendo e n t r e l a s medidas e l cambio de l a cuota por s e r v i c i o de 

r i e g o a cuo ta v o l u m é t r i c a ™ e l e f ec to t o t a l f u e que e l v a l o r de l a produc-

c i ó n c a s i se d u p l i c ó . 

E fec tos s i m i l a r e s se l o g r a r o n en l o s d i s t r i t o s de r i e g o d e l Río Fue r te , 

en Cu l i acán , y d e l Yaquis l o s e f e c t o s f u e r o n menores en l o s d i s t r i t o s de 

r i e g o d e l Ba jo Bravo y d e l Bajo San Juan. 

En los sexenios siguientes se prosiguió la polít ica de rehabilitación 

de los distr itos, aunque los efectos fueron r.enos espectaculares en las 

nuevas rehabilitaciones que en las primeras. Posiblemente e l cambio de 

17/ Jorge Pedrero en ! 'La conservac ión y r e h a b i l i t a c i ó n de l o s d i s t r i t o s de 
r i e g o en M é x i c o " , I n g e n i e r í a h i d r á u l i c a en Méx ico , S e c r e t a r í a de ; ... 
Recursos H i d r á u l i c o s , V o l . 15. No. 4 , 1961. / p o l í t i c a 



p o l í t i c a — a l haberse hecho cargo de l a r e h a b i l i t a c i ó n en es ta nueva etapa 

l a D i r e c c i ó n de Const rucc ión de l a Sec re ta r í a de recursos H i d r á u l i c o s , a jena 

a l os problemas de operac ión— redu jo l a e f i c i e n c i a económica de l a s i n v e r -

s iones . Debe seña la rse que, duran te l a p r imera etapa, e l pe rsona l encargado 

de l a operac ión fue e l d i rec tamente responsable de p lanea r , d iseñar y cons-

t r u i r l a s obras requer idas para l a r e h a b i l i t a c i ó n de l os d i s t r i t o s de r i e g o . 

También debe r e s a l t a r s e , desde luego , que l o s d i s t r i t o s donde se r e a -

l i z a r o n l a s nuevas r e h a b i l i t a c i o n e s t ropezaban con muchos problemas, algunos 

de l o s cuales no podían so luc iona rse con l a cons t rucc i ón de obras , como es 

e l caso d e l D i s t r i t o de Riego d e l Bajo Bravo. La s u p e r f i c i e t o t a l r e h a b i l i -

tada hs ta 1976 fue ron 1 159 QCC hec tá reas . 

Por l o que respec ta a l a p o l í t i c a de r e h a b i l i t a c i ó n , conviene c i t a r 

a A l f r e d o T r u j i l l o , de l a Sec re ta r í a de l a P r e s i d e n c i a , cue r e s a l t a l a d i f e -

r e n c i a observada e n t r e e l e fec to de l a s i nve rs i ones en cuanto a l a r e h a b i l i -

t a c i ó n de l o s d i s t r i t o s en etapas de 1959 a 1964 y de 1965 en ade lan te . A l 

r e f e r i r s e a e l l a s seña la ; 

" . . . (1?59) se i n i c i ó e l programa de c o n s o l i d a c i ó n ( r e h a b i l i t a c i ó n ) , 
e s t r a t e g i a que da resu l t ados a l tamente p o s i t i v o s en l o que a u t i l i z a -
c i ón de i n f r a e s t r u c t u r a y p roducc ión se r e f i e r e . . . Desafortunadamente 
en e l per íodo 65-70, l a a p l i c a c i ó n de una e s t r a t e g i a s i m i l a r a l a d e l 
per íodo 59-64, d e s a r t i c u l a d a d e l con tex to genera l de l a p o l í t i c a , no 
da buenos r e s u l t a d o s considerando que su a p l i c a c i ó n no fue d e l todo 
e f i c i e n t e ya cue una de l a s obras conso l idadas ( r e h a b i l i t a d a s ) ya 
r equ ie re r e c o n s o l i d a r s e . " 13/ 

Por l o señalado se conprende que l a p o l í t i c a de r e h a b i l i t a c i ó n de d i s -

t r i t o s de r i e g o r e q u i e r e una cuidadosa eva luac ión para que l a p r o d u c t i v i d a d 

de l as r e h a b i l i t a c i o n e s que se es tán planeando para o t r o s d i s t r i t o s de r i e g o 

tenga e l mayor e f e c t o . Es muy recomendable que a l l l e v a r a cabo l a s obras 

no se cons idere solamente l a i n v e r s i ó n en obra f í s i c a ; deben tomarse en 

cuenta también medidas operac iona les cono l a o rgan i zac ión de l a programa-

c i ó n d e l r i e g o , l a s i s t e r . a t i z a c i ó n de l o s procesos ope ra t i vos mediante 

computadoras, y o t r a s medidas de c a r á c t e r a d m i n i s t r a t i v o ciue i m p l i c a n un 

mejoramiento de l a p r o d u c t i v i d a d de l o s r ecu rsos . Para, l o g r a r l o es impres-

c i n d i b l e una p a r t i c i r a c i ó n nás a c t i v a de l o s t écn i cos que i n t e r v i e n e n d i r e c -

tamente en l a operac ión . 

J3J A l f r e d o T r u j i l l o , OJJ. c i t . , pág. 10. / f ) Otras 
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f ) O t ras p o l í t i c a s que i n f l u y e n en l a p r o d u c t i v i d a d de l o s d i s t r i t o s 
de r i e g o 

Hay dos de mucha impor tanc ias l a p o l í t i c a de p r e c i o s de g a r a n t í a y 

l a p o l í t i c a c r e d i t i c i a . Por l o que r e s p e c t a a l a p r i m e r a , l a p r o d u c c i ó n en 

l o s d i s t r i t o s es a l t amen te s e n s i b l e a l cambio de l o s p r e c i o s de g a r a n t í a de 

l o s p roduc tos b á s i c o s , pues to que l a mayor p a r t e de l a p r o d u c c i ó n de l o s 

d i s t r i t o s es tá c o n s t i t u i d a por g ranos , muchos de l o s cua les se encuen t ran 

s u j e t o s a e l l o s . 

Ejemplo d e l e f e c t o que t i e n e e l cambio de l o s p r e c i o s de g a r a n t í a en l a 

p roducc i ón puede se r l a b a j a d e l prec?lo d e l t r i g o que o c u r r i ó a l i n i c i a r s e 

e l sexen io d e l P r e s i d e n t e Díaz Ordaz. Easta 1964, e l t r i g o se hab ía pagado 

a poco más de 900 pesos l a t o n e l a d a ; a p a r t i r de 1965 e l p r e c i o b a j ó , 

l l egando a un mínimo de 800 pesos en 1967 y manteniéndose c a s i cons tan te 

en ese n i v e l has ta 1973; como consecuenc ia d isminuyó l a s u p e r f i c i e sembrada 

de e s t e c e r e a l . 

En g e n e r a l , l o s p r e c i o s de l a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a de l o s d i s t r i t o s de 

r i e g o , a p r e c i o s d e f l a c i o n a d c s , se man tuv ie ron sens ib lemente cons tan tes desde 

1966 has ta 1974, como puede verse en e l g r á f i c o 6 d e l pun to 5 , Á causa 
de e l l o , l a compos ic ión d e l p a t r ó n de c u l t i v o s a n i v e l n a c i o n a l t uvo v a r i a -
c iones de c o n s i d e r a c i ó n , y e l l o a f e c t ó p r i n c i p a l m e n t e a l vo lumen de p roduc tos 
b á s i c o s por l o que se p resen tó un d é f i c i t c o n s i d e r a b l e de d ichos p r o d u c t o s . 

En años r e c i e n t e s , e l e f e c t o d e l car.bio d e l p r e c i o de g a r a n t í a d e l 

f r i j o l tuvo también como consecuenc ia , p r i m e r o , u n aparen te d é f i c i t n a c i o n a l 

y , p o s t e r i o r m e n t e , a l s u b i r es te p r e c i o , un exceso de p roducc i ón que oca-

s ionó una b a j a en d i cho p r e c i o , a fec tando a p r o d u c t o r e s y consumidores. 

E l c r é d i t o a l a p r o d u c c i ó n ag ropecua r i a en l o s d i s t r i t o s de r i e g o 

ha s i d o p ropo rc ionado p r i n c i p a l m e n t e po r l a banca p r i v a d a , aunque e l e r e -

d i t o o f i c i a l ha c r e c i d o cons iderab lemente a p a r t i r de 1965. , 

Aunque no se d i spone de c i f r a s e s p e c í f i c a s pa ra l o s d i s t r i t o s de r i e g o , 

e l c r é d i t o o to rgado a l s e c t o r ag ropecua r i o por e l s is tema banca r ío mexicano, 

o f i c i a l y p a r t i c u l a r , ha c r e c i d o no tab lemente en l o s ú l t i m o s d i e z años. En 

1966 e l c r é d i t o t o t a l concedido rep resen taba aproximadamente un 30% d e l v a l o r 
19/ 

de l a p r o d u c c i ó n , p o r c e n t a j e que para e l año 1976 hab ía l l e g a d o a l 50%.— 

"19/ S e c r e t a r í a de Recursos H i d r á u l i c o s , P r o n t u a r i o E s t a d í s t i c o , H e x i c o , 1976. 

/El c réd i to 
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E l c r é d i t o ha a fec tado a l a e s t r u c t u r a de l o s p roduc to res en l o s d i s -

t r i t o s de r i e g o . Precisamente por l a f a l t a de c r é d i t o e n t r e o t r a s cosas, 

algunos e j i d a t a r i o s han ten ido que r e n t a r sus t i e r r a s m ien t ras l o s grandes 

empresarios a g r í c o l a s , con f á c i l acceso a l c r é d i t o p r i v a d o , han logrado 

incrementar l a p r o d u c t i v i d a d de l o s recursos y creado en muchas ocasiones 

grandes empresas mediante l a r e n t a de pa rce las e j i d a l e s . Ejemplo de es tos 

cambios de e s t r u c t u r a es e l caso de l o s d i s t r i t o s de r i e g o d e l sur de 

Sonora y e l n o r t e de S ina loa donde, a causa de l a r e s t r i c c i ó n de c r é d i t o a 

l o s e j i d o s , a mediados de l a década de l o s sesenta l a s s u p e r f i c i e s rentadas 

por l os e j i d a t a r i o s l l e g a r o n en algunos casos has ta e l 80" de l a que d i s p o -
20/ 

m a n . — Esa e s t r u c t u r a experimento un cambio durante e l sexen io pasado a l 

o to rgarse muchas f a c i l i d a d e s a l o s e j i d a t a r i o s para r e g u l a r su s i t u a c i ó n 

con l os bancos de c r é d i t o o f i c i a l , hecho que condujo a una reducc ión muy 

no tab le de l a s áreas ren tadas . 

La u n i f i c a c i ó n de l os bancos o f i c í a l e s en uno so lo p roporc iono un poco 

más de f l e x i b i l i d a d a l s istema c r e d i t i c i o d e l gob ie rno . Ho obs tan te , l o s 

a g r i c u l t o r e s de l o s d i s t r i t o s de r i e g o han seguido quejándose de que t r o -

p iezan con d i f i c u l t a d e s para obtener c r é d i t o con l a opor tun idad necesa r ia 

para r e s o l v e r i o s problemas re lac ionados con l a producción,, como es l a p r e -_ i • 
parac ión de l a s t i e r r a s y l a a p l i c a c i ó n de l o s p l a g u i c i d a s . Muchos a g r i -

c u l t o r e s p r e f i e r e n pagar i n t e r e s e s más a l t o s s i r ec i ben e l c r é d i t o cuando 

l o neces i t an , razón por l a cua l quienes t i e n e n l a p o s i b i l i d a d de e l e g i r l a 

fuen te de c r é d i t o p r e f i e r e n r e c u r r i r a l p r i v a d o , con menos problemas de 

ca rác te r b u r o c r á t i c o que e l o f i c i a l . 

También ha i n f l u i d o en l a p roducc ión de l o s d i s t r i t o s de r i e g o l a 

p o l í t i c a de f e r t i l i z a c i ó n . Durante l o s ú l t i m o s 13 años l a s u p e r f i c i e f e r -

t i l i z a d a se ha incrementado notab lemente , de un 60% d e l área cosechada que 

se f e r t i l i z a b a en 1964 a l 73% a l que se l l e g ó en 1976. 

A l a d q u i r i r e l gobierno e l c o n t r o l t o t a l de l a i n d u s t r i a de l o s f e r -

t i l i z a n t e s ha procurado i n c r e r a n t a r su p roducc ión con e l p r o p ó s i t o de abas-

tecer l a demanda de l a a g r i c u l t u r a n a c i o n a l . Datos de l a - D i r e c c i ó n General 

de Economía A g r í c o l a señalan que para e l año de 1975 se t e n í a ya f e r t i l i -

zada un 50% de l a s u p e r f i c i e n a c i o n a l cosechada.—^ En l o s d i s t r i t o s de 

20/ Enr ique Palac ios V . , o£. c i t • 
21/ Sec re ta r ía de Relac iones E x t e r i o r e s , P r o n t u a r i o E s t a d í s t i c o , Obra 

c i t ada en l a b i b l i o g r a f í a » 
/ r i e g o , 
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riego, esa superficie l lega al 00%; en los del centro y el sur del país 

quedan todavía grandes zonas sin f e r t i l i z a r , mientras en el noroeste lo 

esta cerca del 90%. 

5. Resultados observados en la producción agrícola 
de los distr itos de riego 

Como se señalo anteriormente, la producción agrícola de los distr itos de 

riego creció los primeros años a una tasa media de 11.6% a precios def lac -

tados (índice de 1960). El principal componente de dicho crecimiento fue 

la apertura de nuevas zonas de riego. 

En el lapso comprendido entre 1959 y 1976, e l crecimiento promedio de 

la producción agrícola a precios defláctados (año base 1960) se aproximó al 

5.9% anual» y a precios constantes (año base 1?7C) fue de sólo 3.27 anual. 

".esulta muy conveniente analizar la diñar,ica de la producción agrícola 

en las zonas regadas y compararla con l a de la producción agrícola del país, 

para determinar los factores conponentes de la producción que han inf luido 

más en el crecimiento del valor de ambas y con base en el análisis l legar a 

ciertas deducciones que permitan derivar estrategias para el mejoramiento 

de dicha producción. 

A causa de las tendencias inflacionarias de los últimos años., los 

precios de los productos agrícolas han experimentado variaciones considera-

bles que han causado distorsiones en el valor de la producción, por lo que 

en e l análisis se considerarán precios constantes en algunos casos y en 

otros se de f l ^ t a r án los precios y e l valor de las cosechas de los d is -

tr itos de riego con el índice de precios de todos los cultivos para el 

año base 1960, para poder analizar e l comportamiento de los precios en las 

áreas de riego con respecto a los precios de los productos agrícolas en 

general. . 

Para el anál is is de los efectos de diferentes componentes de la pro-

ducción pueden ut i l i za rse algunos índices que son simples relaciones entre 

los valores correspondientes a cualquier año del factor analizado y el valor 

correspondiente a un año base; tienen la ventaja de ser adimensiottales. 

Los tres factores principales que,componen el valor de la producción 

en un año dado son eí rendimiento por hectárea de cada uno de. los cultivos» 

/los precios 
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los precios de los productos obtenidos de dichos cultivos y la superficie 

cosechada por cultivo; es decir» para un año j se tiene: 
n 

VP. = v P.. . P. . S. . . 
3 i= i 

donde: 
VP. = valor de la producción en el año i : 

3 ~ J ' 
R.. = rendimiento del cultivo i en el aro i ; 13 
P ^ = precio del cultivo i en el año j ; 

S-. = superficie del cultivo i en el año j . 13 1 
Considerando ademas n cultivos 

También puede representarse esta función considerando los índices res-

pectivos según la definición dada. Así, el índice valor de la producción 

para el año j serás 

IVP. = 
3 

esto es, la relación entre el valor de la producción en el año j y el valor 

de la producción en el año 0. 

L'os dos primeros factores definen la productividad por hectárea cose-

chada, es decir, el valor de la producción por hectárea r>ara cada cultivo. 

Debe subrayarse, por lo tanto, que por el hecho de ser tanto el numerador 

como el denominador sumas de productos en nue se ponderan las productivi-

dades de los cultivos por sus áreas cosechadas, el patrón o composición de 

los cultivos alterará la productividad de un año a otro, además de los 

cambios atribuibles a los precios y a los rendimientos. 

Por otra parte, la superficie cosechada en los distritos de riego es 

una función de la superficie regada disponible en los distritos y del 

volumen de agua que puede permitir levantar más de una cosecha en dicha 

superficie. Como se dispone de datos sobre la superficie cosechada y l a . 

n 
VP. •• E R- - P. . í 

3 - i - 1 « « 'i.1 
VP~ n 0 E P 11 

10 "iO Si0 

/superficie 
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superficie regada cada año, puede estimarse un índice general de repetición 
de cultivos para un año j como? 

n n 
Z S../ Z SE.. 

IT.C. = i—i 
.1 

i-1 13 
n n 
£ S . / z SP . 

• 1 °1 • 1 01 1=1 ¡ i = l J 

dondes 

IRC. = es el índice relativo de reoetición de cultivos oara el año i; J 

SP.. . = es la superficie regada del cultivo i en el año j; 

Las otras variables ya han sido definidas. 
Debe tenerse presente que este índice de repetición de cultivos 

depende de la disponibilidad de agua a nivel de distrito durante cada año, 
y de la lánina media usada por cultivo; esto es, a mas agua disponible de 
las fuentes de abastecimiento, más área se podrá regar para cosecha de 
segundos cultivos, y a menor lámina usada, es decir, a menor volumen por 
hectárea regada, se podrá regar más superficie en segundos cultivos con 
un mismo volumen. Por lo tanto estos índices de repetición de cultivos son 
directamente proporcionales a la lánina aisponitle por hectárea regada e 
inversamente proporcionales a la lámina usada por hectárea cosechada, luego; 

n 
Z S 

I?.C. -i-1 
3 

n 
ij /Z 
i=l 

n 
13 

LD./LU. -V,/ Z SR. . f * 
n 

V./ Z « 

n n 
Z S ./ Z SR . 
i=l °3 i-1 0:1 

LD /Lü o o 

i3 i-1 .i-1 13 

n 
V / Z SIL o . , 10 i= l 

n 
v / Z S. o . , 10 i= l 

Por consiguiente puede descomponerse en el producto de otros dos índi-
ces, uno de los cuales indicará la variación en la disponibilidad de agua 
en los distritos y el otro la variación en el agua usada por hectárea cose-
chada, que en cierta forma señala la eficiencia con la que se usa el agua, 
esto es: 

n 
rrr = V./ Z Sii. . IRC. = i . . ij . x 3 1=1 

n 
V / Z S P. . 
0 i-1 03 

n 
Z S.. /V. TT. T„ . , 13 1 = ID. x Ib. 1=1 J " 3 3 
n 
Z S. /V . , 10 o i = l 

/donde; 
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donde: 

LB_. = lamina de agua d i s p o n i b l e en l o s d i s t r i t o s en e l año j ; 

LIL = lamina de agua (por 'nectarea cosechada) usada en l o s d i s t r i t o s en e l j 
año j ; • 

V. » volumen t o t a l usado en l o s d i s t r i t o s en e l año i ; 

ID j = í n d i c e anual ( j ) d i s p o n i b i l i d a d de agua; 

IU j = í n d i c e anual ( j ) de uso de agua. 

Para de tec ta r e l e fec to de l a ccmposícion c e l p a t r ó n de c u l t i v o s en 

l a p r o d u c t i v i d a d , se a p l i c a r a n l a s formulas de Panón Domínguez, qu ien "pro-

pone descomponer e l í n d i c e de p r o d u c t i v i d a d en t r e s í n d i c e s , considerando 
2?/ 

e l e fec to de l o s p r e c i e s , de l o s rend imien tos y de l a composicion;—- l a s 

formulas son: 

IC. = 
3 

n 
E S. 

Ü=1 

n 
1. P. / E S X3 xo 10 . _ i = l 13 

n n 
E S. R. P. / E P. 
. , XO 10 xo. . , xo 1=1 1=1 

IP . = J 2 S. . N. . P . . 
L=1 3-3 13 13 

n 

i = l 
S.. R.. P. 
13 13 lo 

jp . « 1 
E S. . P.. . P. f 
1-1 « xo j 

n 
E S. . R. P. ij xo 10 

a_ — 1 

E l producto es i g u a l a l í n d i c e de p r o d u c t i v i d a d por hec tá rea cose-

chada en e l año j respecto a l año 0: 

III. 
n n 
I S . . R . . r . . / E s . 
.=1 « * * 13 i = 1 • 13 

n n 
S. P.. / E , xo 10 , , xo tí=l i = l 

donde: 
= índice de composición en el año j ? 

IP^ = índice de precios (deflacionados) en el año j5 

IR. = índice de rendimientos en el año i; 

IHj = índice de productividad por hectárea en el año 3; 

en general, cuando j = 0, es el año base. 

22/ Ramón Domínguez, La dinámica de l a a g r i c u l t u r a en México, documento 
i n é d i t o d e l P lan Nac iona l H i d r á u l i c o , Sec re ta r í a de Recursos 
H i d r á u l i c o s , México, 1973. /Por l o 
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Por l o t an to 5 e l í nd i ce v a l o r de l a producc ión se puede obtener como 

e l producto de se i s í n d i c e s , cada uno de l o s cuales representa e l e fec to de 

un f a c t o r en e l proceso p roduc t i vo en l os d i s t r i t o s de r i e g o , es decir% 

1VP. = I I ! . x IS . 
1 3 3 

pero IEJ e IC_. se pueden descomponer en o t r os t r e s índ ices cada uno, luego: 

IVP. » ic. IP. m. i s r . ID. IU. 
3 3 3 3 3 3 3 

Bajo e l supuesto de que l a tendencia de l a v a r i a c i ó n de cada uno de 

estos índ i ces a t ravés d e l t iempo s igue una l e y de í n t e r e s compuesto, se 

pueden a j u s t a r d ichas tendencias a l modelo 

I = K exp (bx) 

donde! 
I = v a l o r estimado d e l í nd i ce en e l año x ; x ' 

K y b = parámetro d e l modelo; 

pero también b = l og ( l + r ) ; 

r = tasa de í n t e r e s (o tasa de c r e c i m i e n t o ) . 

Luego, puesto que b es un exnonente, l a t asa de c rec im ien to d e l v a l o r 

de l a producc ión se puede e x p l i c a r cono l a suna de l a s tasas de c rec imien to 

de cada uno de sus f a c t o r e s . A su vsz o l a magnitud de cada una de estas 

tasas de c rec im ien to i n d i c a r á l a impor tanc ia que ha ten ido cada f a c t o r en 

e l incremento d e l v a l o r de l a producc ión. 

\ 
6. A n á l i s i s f a c t o r i a l de l a producc ión a g r í c o l a 

Considerando l o s 54 p r i n c i p a l e s c u l t i v o s de l a a g r i c u l t u r a de I lex ico , que 

corresponden a l 98.6/' d e l área c u l t i v a d a , se han ca lcu lado l os índ ices de los 

f a c t o r e s de l a producc ión a que se ha hecho r e f e r e n c i a . Como e l año base es 

1976, en d icho año se t i e n e un v a l o r de l a unidad para todos l o s í n d i c e s . 

Por o t r a p a r t e , para r e s a l t a r e l e fec to de l o s f a c t o r e s rend imien to , super-

f i c i e y composición d e l pa t rón de c u l t i v o s en e l v a l o r de l a producc ión, se 

de f l ac iona e l v a l o r de l a s cosechas con e l í n d i c e de p r e c i o s , obteniendo p re -

c i os constantes , es to ess 
n 

Y» • II. IJ S • • _'«.«• P A 
IVPC. - I V P i - i=l 13 13 10 

3 I ? . n 
3 £ g T» p 

i o i o i o /En e l 
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En el cuadro 12 se observa la evolución de la producción agrícola nacio-
nal y de riego, información que en parte ha servido de base en el cálculo de 
los índices de la producción. En el gráfico 3 se muestra la dinámica de la 
producción agrícola desde 1046 hasta ÍD76. Como puede observarse, durante 
los primeros 12 años considerados, de 1946 a 1957, el factor nás importante 
en el crecimiento del valor de la producción agrícola nacional fue el área 
cosechada. La tasa de crecimiento del valor de la producción, a precios 
constantes, en este primer período fue de 5.88% anual, la del área cosechada 
fue de 5.54%,los rendimientos sólo contribuyeron con una tasa de 0.77% anual 
y la tasa de composición con una de «0.43% anual. 

El incremento notable en rendimiento se empezó a observar a' partir del 
ciclo agrícola 1958-1959, y a partir del ciclo 1963-1964 el área cosechada 
se estabilizó con una contribución mínima al crecimiento de la producción. 

Un análisis similar puede hacerse para la agricultura de riego. Con 
base en la información publicada por la Dirección de Estadística y Estudios 
Económicos de la Dirección General de Distritos de Riego, se calcularon los 
índices de los factores de la producción en los distritos de riego, que se 
muestran en el gráfico 4. Aquí también se observa que en les primeros años, 
de 1945 a 1954, los rendinientos permanecieron casi constantes, el índice de 
cooposición mejoro y también el componente que contribuyó nás al crecimiento 
del valor de la producción fue el área cosechada. Á partir de 1958 aparece, 
cono fenómeno notable, un decrecimiento continuo del índice ce conposición 
de cultivos. 

Durante el período da 1S4G a 1957 el valor de la producción en los 
distritos de riego creció a una tasa de 14.39% anual. El principal compo-
nente en ase lapso fue al aunanto de la superficie cosechada, a una tasa de 
S.64%. Le siguió en importancia e'1 crecimiento de los rendimientos a una 
de 2.7% anual y, finalmente,, la conposición de cultivos con el 1.97% anual. 

Obsérvese que para este período el valor de la producción en los dis-
tritos de riego creció a una tasa de cerca de dos veces y medio la nacional; 
por otra parte, todos loo demás conponentes crecieron tanfcién en forma signi-
ficativamente mayor que los de la producción nacional. 

A partir del ciclo agrícola 1958-195C, coincidiendo con el inicio del 
período presidencial del Lic. Adolfo López Mateos, se observaron cambios 

/Cuadro 19 
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Cuadro 12 

EVOLUCIOIT DSL VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN I1EXICO, 
A PRECIOS CORRIE1TTES 

ISacional Distri tos de riego 
Año Superficie cose-

chada (miles de 
hectáreas) a/ 

Valor de la cosecha 
(millones de pesos) 

Superficie cose-
chada (miles de 
hectáreas) h/ 

Valor de la cosecha 
(millones de pasos) 

1947 7 093 2 664 713 617 
1940 7 200 3 244 831 758 
1949 7 604 3 801 832 934 
1950 8 576 5 686 •859 1 503 
1951 8 o U<J ¿ 6 338 1 088 1 771 
1952 8-496 6 128 1 TIO i i u 1 739 
1953 9 233 7 46? 1 215 1 726 
1954 10 042 9 952 1 443 3 195 
1955 1 o -U -y.-516 11 034 X 534 3 693 
1956 10 770 12 274 1 710 3 775 
1957 , 10 784 13 708 1 775 4 855 
1953 10 842 14 r *"> o jt^'j 1 649 3 771 
1959 12 061 15 794 X 677 3 737 
1960 11 868 15 809 1 751 4 490 
1961 11 427 20 122 2 120 5 847 
1962 12 565 19 400 1 372 6 071 
1963 12 830 20 446 1 883 c •J 767 
1964 14 334 26 725 2 133 7 281 
1965 14 413 27 227 r» 167 7 570 
1966 15 536 23 879 2 152 . 7 630 
1967 14 889 30 991 2 I C I 8 173 
1963 15 001 . 31 496 2 355 9 192 
1969 14 035 31 687 2 489 9 286 
1970 14 856 35 749 2 484 10 525 
1971 15 448 35 768 2 452 11 405 
1972 15 156 39 455 2 646 11 347 
1973 15 763 54 089 2 759 15 797 
1974 14 642 65 550 2 972 22 703 
1975 15 732 74 583 O 081 25 817 
1976 14 326 86 994 2 095 30 126 

w Secretaria da Agricultura y Ganadería, Informes•anuales. 
b/ Secretaría de Recursos Hidráulicos, Dirección de Estadística de Distritos de 

riego. 
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notables en la producción agrícola. Por una parte, los rendimientos cre-
cieron a tasas significativamente mayores que en años anteriores; por otra, 
la composición del patrón de cultivos deterioró la productividad por 
hectárea; además, las superficies cosechadas continuaron creciendo hasta el 
ciclo de 1963-1964, cuando se produjo una estabilización de su tasa de 
crecimiento. 

Considerando que las políticas gubernamentales tienen un marcado efecto 
sexenal, se presenta a continuación un análisis del crecimiento de los fac-
tores de la producción por sexenios, a partir del correspondiente al presi-
dente López líateos, 1959-1964. Aplicando el método de los promedios móvi-
les, las tasas de crecimiento se han calculado para períodos de seis años, 
desfasando cada vez un año hasta llegar al último sexenio de 1971-1976, 
correspondiente al Presidente Luis Echeverría. Los resultados se resumen 
en los cuadros 13 y 14, así como en los gráficos 5 y 6. 

De la observación pueden sacarse algunas deducciones,- pero antes debe 
señalarse que en el caso de la agricultura de riego se ha calculado en forma 
separada el índice de repetición de cultivo y el índice del área regada. La 
columna 4 del cuadro 14 reporta la tasa de crecimiento del área regada, y la 
columna 5, la tasa de crecimiento del índice de repetición de cultivos; la 
suma de estas tasas es igual a la tasa de crecimiento del área cosechada. 

En el caso de la agricultura en general, se observa una notable decli-
nación de las tasas de crecimiento de los rencünientos y de las superficies, 
para las ültinas de las cuales, a partir del sexenio 1964-1969, se aprecia 
un mínimo de crecimiento que incluso se vuelve francamente negativo, es 
decir, el área cosechada ha disminuido, sobre todo en el último sexenio 
analizado. Por otra parte, se observa que las tasas de composición mejoran 
con el tiempo, estabilizándose alrededor de 1.47J anual a partir d,e 1965-1970. 
Ello quiere decir que ha batido sustitución de cultivos y que se han redu-
cido las áreas de los nenos productivos; ejemplo clásico de esta sustitución 
es la del maíz por el sorgo. 

• Las tasas de crecimiento del valor de la producción a precios constan-
tes también han disminuido, como efecto de las disminuciones de las tasas de 
-crecimiento de los rendimientos y de la superficie cosechada; las tasas de 
crecimiento de la composición han evitado que las tasas de crecimiento del 
valor de las cosechas sean aún nás bajas. 

/Cuadro 19 
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Cuadro 13 

TASAS DE CRECI11IEIÌT0 DE LOS COIOPONEITTES DE LA PRODUCCION AGRICOLA, 
A PRECIOS COITSTAHTES s ñf'O PASE 1976 

(Porcentaje) 

Período 
Crecimiento de 
la ̂ roduccion 
(2)-K3)-;-(4) 

(1) 
Rendimiento 

(2) 
Composicion 

(3) 

Superficie 
cosechada 

(A) 

1959-1976 4 „ 45 2.46 0.51 1.48 
1959-1964 9.69 4.30 -0.53 4.50 
1960-1965 8.90 4.31 1.50 5.59 
1961-1966 3.61 4.44 -1.31 5.48 
1962-1967 7.60 4.17 -0.91 4.34 
1963-1960 5.77 3.55 -0.13 2.35 
1964-1969 2.92 1,95 0.97 „ 
1965-1970 2.52 1.47 1.67 -0.62 
1966-1971 2.90 1.07 1.38 -0.35 
1967-1972 3.36 1.42 1.29 0.65 
1368-Í973 3.45 0.95 1.15 1.35 
1969-1974 3.42 1 . 0 0 1.45 0.89 
1970-1975 ¿m « 

-i nr\ i . \JU t cr 
JL » 0.05 

1971-1976 0 . 0 0 0.82 1.44 -1.33 
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Cuadro 14 

TASAS DE CRECI1IIEHT0 DE LOS COKPOHEHTES DE LA PRODUCCION EN LA AGRICULTURA 
DE RIEGO A PRECIOS CONSTANTES, AflO BASE 1976 

( P o r c e n t a j e ) 

C r e c i m i e n t o de 
Per iodo p roducc ión Rendimiento Composic ión 

(2) : (3)-!-(4) ; (5 ) 

(1) (2) (3) 

S u p e r f i c i e R e p e t i c i ó n 
regada de c u l t i v o s 

(4) (5 ) 

(4H<5) 
(6) 

1959-1976 4 .63 3 .99 - 2 . 5 9 2.08 1.15 3 .23 

1359-1964 8 .45 8 .43 -3 .85 3 .80 0 .07 3 .87 

1960-1965 6 .59 8 .84 - 5 . 2 6 3 .29 - 0 .28 3 . 0 1 

1961-1966 5 ,28 8 .20 - 4 . 3 2 0 .75 0 .65 1 .40 

1962-1967 4 .96 6 .44 - 4 . 1 4 2 . 5 1 0 .15 2 .66 

1963-1968 7 .02 5 .73 - 2 . 1 7 3 .50 - 0 . 0 4 3 .46 

1964-1969 2 .63 1 . 2 1 - 1 . 6 2 2 .27 0 .77 3 . 0 4 

1965-1970 2 .79 1.57 - 2 . 2 6 1 .87 1 . 6 1 3 .48 

1966-1971 4 .08 2 .40 - 1 . 3 3 1 . 4 1 1 .80 3 . 2 1 

1967-1972 4 .36 2 .13 - 0 . 9 6 0 .33 3 .52 3 .19 

196^-1973 3 .78 2 .48 - 1 . 5 1 0 . 3 1 2 .50 2 . 8 1 

1969-1S74 5 .62 2 .05 -0 .16 1.65 2 .08 3 .73 

1970-1975 3 . 8 1 1 .26 - 2 . 3 4 2.85 2 . 0 4 4 .89 

1971-1976 1 . 2 1 1 .97 - 4 . 6 7 2 .90 1 . 0 1 3 . 9 1 

/Oráf ico 7 
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En el caso ce la agricultura de riego ha sucedido lo contrario, las 
tasas de crecimiento del valor de la producción a precios constantes se 
vieron frenadas por el efecto negativo de las tasas de crecimiento de,la 
composición. Las tasas continuamente negativas de la composición indican 
que la productividad por hectárea a precios y rendimiento constantes ha dis-
minuido frecuentemente, hecho que probablemente puede explicarse ñor la dis-
minución de las áreas cosechadas de productos textiles (algodón principal-
mente) . En el cuadro 15 se observa la forma en que ha variado la proporción 
de diferentes tipos de cultivo en el lapso analizado. Los granos han mante-
nido una proporción muy constante, como se deduce del bajo valor del coefi-
ciente de variación excepto durante el último año, cuando crece notablemente 
su proporción. Las oleaginosas y forrajeras han aumentado en forma notable; 
en cambio las hortalizas, consideradas en "otras alimenticiao", han variado 
poco. 

También en la agricultura de riego se percibe una declinación de las 
tasas de crecimiento de los rendir-dantos, probablemente efecto de la ley de 
rendimientos decrecientes. En cambio las tasas de crecimiento de las super-
ficies habilitadas con infraestructura de riego (área regada) experimentaron 
cambios notables; al inicio del período analizado eran altas, declinaron 
hasta volverse negativas en el período 1PG7-1972 y luego volvieron a crecer 
continuamente hasta el ultimo sexenio. ¡ 

Las tasas de crecimiento del índice de repetición de cultivos muestran 
una variación mínima y a niveles muy bajos, a veces negativos, en la mitad 
del período analizado, aumentando sensiblemente hasta llegar a un máximo 
de 3.52% anual, en el sexenio 1967-1972, coincidiendo con la etapa de decli-
nación de las áreas habilitadas (regadas). 

Como se indicó anteriormente, para conprender mejor los factores que 
han permitido un uso más intensivo de la tierra con la agricultura de riego, 
el índice de repetición de cultivos se descompone en otros dos. Adicional™ 

i 
mente, en lugar de mantener precios constantes, se deflacionaron los índi-
ces de precios y del valor de la cosecha en los distritos de riego con el 
índice general de precios agrícolas, año base 1960, de la Dirección General 
de Economía Agrícola, lo cual permite comparar la variación de precios, en 

/Cuadro 15 



Cuadro 15' 

PROPORCION DE DIFERENTES TIPOS DE CULTIVOS EN DISTRITOS DE RIEGO 

(Porcentaje) 

G. 

K» 

Período tíranos 
' (2) 

Textiles 0' 
(3) 

leaginosas 
(4) 

Parcial 
í 5) = (2>-!-(3} + (4) 

"Forrajeras 
(6) 

Industríales Otras 
al im. Varios T o t a 

1258-59 56.5 31.7 • 2,3 . 90,.5 2.5 3.5 2.5 , i,4 100 
1559-60 49,0 .' 37.3 4.'l 90.4 2.7 2.9 2.7 . 1.3 í 00 
1960-61 54.1 ' 28.5 - 6«5 89.1 3.1 3,8 3.2 0.8 • 100 
1561-62 ' 50.0 31.1 •7.7 •• 88.8 2.5 ' 1.0 2.2- 5.5 100 
&S62-63 58. 5 26.0 3.3 87.8 • 3.4 4.1 2.0 c*. » i W3 
¿553-64 62.5 23.1 O 7 . / 88, 3' 3.1 ' 3.9 2.1 2.6 ' m 

( i m - é s • 61.2 21.7 ' r* b. Í. 88.1 3.8 4.0 2.5 ' 1.6 • JC0 
¿965-66 58. Ü- 19.3 10.6 87.9 3.5 - ' 4.2 2,4 2.0 loa 
1966-67 ' 60.3 1S.1 8.6 88.0 3.,2 4.0 2.4 2.4 m 
1967-68 59.2 19.6 8.5 87.7 . 4.2 ' 1.5 2.6 4.0 100 
1568-69 58-4 16.4 12.7 - 87.5 3,8 3.2 3.0 2.5 100 
196S-70 59.5 13.4 • 13.0 85.9 • 4.5 4.2 3.2 ' 2.1 • m 
1S70-71 544 15,1 16,4 85.6 - 4.9 3.7 3.5 2.3 100 
19? 1-7 ¿ ' 54.6 15.2 14.5 8473 5.1 3.7- 3.9 3.0 ico 
im-72 55.3 11. i 16.4 82.8 5.8. : 4,4 4,0 ' 3.0 1.00 
f.973-74 53.2 15.2 - 14.6 83.0 6.5 " 4.1 3.7 - 2,7 . 100 

. 1974-75 57,8 . 5.0 18.7 82.5 6.7 4,2 3.2 3.4 100 
-i .i/.)--' V 63.8 6,2 10,8. . . 30.3 7 A 4,9 3.6 3.3 3.00 

57.00 19,78 9.83 85.61 4,27 ' 3.60 2.93 2-59 m 

'.Ce-er. Var 7.06 - 43,75 52.43 3.23 35.33 27.28 21,69 41.85. 

?ticnte: í secretaría de Recursos Hidráulicos s Informes Estadísticos da la ^irecúion de •Es tadís tica y Eí it'-sáioo 
Ecún§/.ticos de Día tr i toa de Riego. 

\ 
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l o s d i s t r i t o s r espec to a l a a g r i c u l t u r a en g e n e r a l . En e l g r á f i c o 7 aparecen 

l o s r e s u l t a d o s que, cono puede obse rva rse , i n d i c a n una v a r i a c i ó n de l o s p r e -

c i o s con descenso a p a r t i r de 1954 y ascenso en 1974, 

Respecto a l í n d i c e de r e p e t i c i ó n de c u l t i v o s , sus componentes i n d i c a n 

que cuando l a s tasas de c r e c i m i e n t o de l a d i s p o n i b i l i d a d de agua d e c r e c í a n , 

l a s a t r i b u i b l e s a l uso de agua por h e c t á r e a cosechada c r e c í a n en forma s i m i -

l a r y v i c e v e r s a , has ta que a p a r t i r d e l sexen io 1965-1970 empezó a m e j o r a r 

e l c r e c i m i e n t o de l a t asa de r e p e t i c i ó n de c u l t i v o s , p r imero a causa de un 

inc remento en l a s tasas de d i s p o n i b i l i d a d , manteniéndose e s t a b l e s l a s tasas 

de c r e c i m i e n t o d e l aho r ro de agua por h e c t á r e a cosechada, a n i v e l l i g e r a m e n t e 

n e g a t i v o ; l u e g o , a p a r t i r d e l sexen io 1968-1973, o c u r r e l o i n v e r s o , l a s tasas 

de c r e c i m i e n t o de l a d i s p o n i b i l i d a d de agua se e s t a b i l i z a n a n i v e l c e r o , es 

d e c i r , no se produce aumento s i g n i f i c a t i v o en l a d i s p o n i b i l i d a d de agua porque 

l o s volúmenes usados c recen en l a misma p r o p o r c i ó n que l a s u p e r f i c i e regada, 

pero l a s tasas de c r e c i m i e n t o , de l o que se ha l lamado ahor ro en e l uso de 

agua por h e c t á r e a cosechada, se mant ienen en ce rca de un 2Z a n u a l , l o que 

p o d r í a e x p l i c a r s e como un r e s u l t a d o d e l PIA'T.PA. En e l g r á f i c o 8 se observan 

es tas v a r i a c i o n e s . 

Para saber s i l a f e r t i l i z a c i ó n y l a mecan izac ión r e p o r t a d a en l o s d i s -

t r i t o s de r i e g o pudo i n f l u i r s i g n i f i c a t i v a m e n t e en l a v a r i a c i ó n de l o s r e n -

d i m i e n t o s , se t r a t ó de c o r r e l a c i o n a r l o s . En e l cuadro 16 se muest ran l o s 

í n d i c e s de r e n d i m i e n t o , p o r c e n t a j e s de áreas f e r t i l i z a d a s y mecanizadas a s í 

como e l número de t r a c t o r e s y k i l o g r a m o s de f e r t i l i z a n t e u t i l i z a d o s en l o s 

d i s t r i t o s de r i e g o . En e l mismo cuadro se i n c l u y e n l o s p resupues tos a s i g -

nados a l I n s t i t u t o n a c i o n a l de I n v e s t i g a c i o n e s A g r í c o l a s en cada uno de l o s 

años cons ide rados , es d e c i r , de 1965 a 1976, que es e l pe r í odo sobre e l 

que se d ispone de d i cha i n f o r m a c i ó n . 

Para l a c o r r e l a c i ó n se u t i l i z ó l a t é c n i c a de r e g r e s i ó n l i n e a l y no 
2 

l i n e a l m ú l t i p l e , b a j o e l supuesto de un a j u s t e a un modelo t i p o Cobb-Douglas 

Los r e s u l t a d o s no r e s u l t a n muy ha lagado res , aunque l o s c o e f i c i e n t e s de d e t e r -

m inac ión sean s i g n i f i c a t i v o s , v a r i a n d o e n t r e 0 .66 y 0 . 7 8 ; l a s i g n i f i c a n c i a 

e s t a d í s t i c a de l o s c o e f i c i e n t e s de r e g r e s i ó n no es a l t a . Parece e x i s t i r 

23 / Este modelo es d e l t i p o Y - aX^1 x!?2 
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Cuadro 15' 

FERTILIZACION, MECANIZACION E INVERSION EN INVESTIGACION EN RELACION CON LOS 
RENDIMIENTOS MEDIOS DE LOS CULTIVOS EN LOS DISTRITOS DE RIEGO 

a / 
1 I n d i c e de P c r c i e n t o de s u p e r f i c i e Número de K i logramos de f e r t i l i z a n t e s Presupuestos^ IoN. I tA<>-
- . r e n d i m i e n t o Mecanizada F e r t i l i z a d a t r a c t o r e s por hec tá rea (Va lo r medio) M i l l o n e s cíe pesos 

C o r r i e n t e a 1960 

1964-1965 0.8019 81.67 62.5 39329 304 28 23„6 
1965-1966 0.8407 79.35 64.0 41594 315 28 22.7 
1966-1967 0,8045 82.39 65.0 42210 368 28 22.0 
1967-1968 0 .8351 83 „81 66u0 44907 423 35 26,9 
1968-1969 0U8281 80 o 30 68o0 45751 320 48 35,5 
1969-1970 0,8979 83 o 24 71.7 48506 307 51 3 6 , 1 
19 /0 -1971 0,9285 85.53 7 0 . 4 44769 340 56 37 .9 
1971-1972 0.8546 91.44 78 .4 45270 398 79 50.7 
1972-1973 0 .9548 • 90o09 76„5 47578 554 128 7 3 s l 
1973-1974 0 .9354 92o05 70.9 46583 427 192 88.6 
1974-1975 0.9546 91.60 75 .2 49714 381 320 127,0 
1975-19?6 1.G000 93o60 77 .5 51342 381 350 129 „6 

Fuentes : D i r e c c i ó n de E s t a d í s t i c a y Es tud ios Económicos, D i r e c c i ó n General de D i s t r i t o s de R i e g o , " I n s t i t u t o Nac iona l de 
I n v e s t i g a c i o n e s A g r í c o l a s , Años de I n v e s t i g a c i ó n A g r i c o l a " SAG. 1976. 

a / I n s t i t u t o Nac iona l de I n v e s t i g a c i o n e s A g r í c o l a s 0 
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una c o r r e l a c i ó n aceptab le en t re e l incremento d e l rend imien to y e l incremento 

d e l numero de t r a c t o r e s . Con l a s o t r a s v a r i a b l e s l a c o r r e l a c i ó n es mínima. 

Los c o e f i c i e n t e s de r e g r e s i ó n para e l p o r c e n t a j e de área f e r t i l i z a d a y meca-

n izada son, respec t ivamente , 0.32 y 0.64 (ob ten idos por r e g r e s i ó n no l i n e a l ) . 

S i se cons ideran t r e s v a r i a b l e s , inc luyendo l a s i nve rs i ones en i n v e s t i g a c i ó n 

—desfasadas c inco años, puesto que su e f e c t o no es i nmed ia to—, además d e l 

numero de t r a c t o r e s y l o s k i logramos de f e r t i l i z a n t e , l o s c o e f i c i e n t e s de 

r e g r e s i ó n obten idos son 0.527 para l o s t r a c t o r e s , 0.02 t>ara e l f e r t i l i z a n t e 

y C.10 para l a s i n v e r s i o n e s ; l o s dos ú l t i m o s s i n s i g n i f i c a n c i a e s t a d í s t i c a . 

Se puede c o n c l u i r que no se t i e n e l a s u f i c i e n t e i n fo rmac ión f i d e d i g n a 

para poder hacer deducciones en .cuanto a l e f e c t o de d i f e r e n t e s f a c t o r e s sobre 

e l rend im ien to de l o s c u l t i v o s . Como se señalo an te r i o rmen te , e l uso de 

s e m i l l a s mejoradas y e l c o n t r o l de p lagas han t en ido una i n f l u e n c i a no tab le 

en e l incremento de l o s rend im ien tos , pero se carece también de elementos 

de j u i c i o para eva luar e l monto de sus e f e c t o s . 

7. D i s t r i b u c i ó n observada de l o s b e n e f i c i o s en l o s 
d i s t r i t o s ¿e r i e g o 

Cuando se a n a l i z o l a e s t r u c t u r a empresar ia l sé i n d i c ó e l e fec to que había 

t en ido l a d i s t r i b u c i ó n de l a t i e r r a en e l ing reso de l o s usuar ios de l o s d i s -

t r i t o s de r i e g o . En gene ra l , l a d i s t r i b u c i ó n d e l i np reso , producto de l a 

e x p l o t a c i ó n de l a s t i e r r a s por l o s usua r ios de l o s d i s t r i t o s de r i e g o , r e s u l t a 

más des favorab le que l a misma d i s t r i b u c i ó n de l a t i e r r a . 

Los a g r i c u l t o r e s con pequeñas s u p e r f i c i e s han tropezado con más d i f i -

cu l tades para tener acceso a l a t ecno log ía a g r í c o l a y , como consecuencia, ha 

s o l i d o obtener rend im ien tos i n f e r i o r e s a l o s a g r i c u l t o r e s con s u p e r f i c i e s 

medianas o r e l a t i v a m e n t e grandes. Por o t r a p a r t e , l o s e fec tos de economía 

de esca la son muy no tab les en l a s grandes empresas a e r í c o l a s e i n c l u s o en t re 

l o s a g r i c u l t o r e s con s u p e r f i c i e s medianas. 

De acuerdo con l o señalado en un e s t u d i o ^ l a concen t rac ión d e l 

ing reso aparente es mayor que l a concen t rac ión de l a t i e r r a , l o cua l puede 

observarse a l comparar l o s í n d i c e s de concen t rac ión de L o r e n z - G i n i , que es 

24/ Enr ique Pa lac ios V. Obra c i t a d a en l a b i b l i o g r a f í a . 

/un 3.5% 
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un 3.5% nayor en la d is tr ibución de l inpreso aparente con respecto a l de l a 
25/ 

tenencia, de l a t i e r r a . — Sepun este t raba jo , e l 50% del ingreso aoarente 

en los d i s t r i t o s de r i e f o l o rec ibe un 10" de l o s agr i cu l to res , mientras e l 

otro 50% queda d is tr ibuido entre e l 00% de los usuarios restantes . Este i e fec to de concentración lia sido anplíaiaente estudiado r*or Tavid ParV.in en 
ir/ 

varios de sus trabajos,—- y en diferentes anál is is que se han hecho sobre 

el desarrollo de la agricultura de riego en el Tepalcatepec y en otras zonas 

agrícolas señala cuchas de las causas por las cuales se presenta esta con-

centración del ingreso (vease el' r ra f ico 9 donde se muestra la irregular 

distribución del inrreso). 
Falac ios , en une oonencia presentada en un siranosio patrocinado por e l 

27/ 

Fondo Cultural Ear.ar.cx,— hizo un breve aná l i s i s de la forma en que en aros 

rec ientes había cambiado la d is t r ibuc ión de los bene f i c i a r i o s en l as nuevas 

áreas' que se habían ido abriendo a l cu l t i v o . As í ; mientras en e l sexenio 

1959-1965 se abrieron a l cu l t i vo 384 00C hectáreas y se bene f i c iaron a l r e -

dedor de 65 000 nuevos usuarios, en e l ultimo sexenio 1971—1076a se abrieron 

a l cu l t i vo 292 300 hectáreas : que solo benef ic iaron £ 25 000 nuevos usuarios ¡> 

aproxin.adanente. De acuerdo con la tendencia observada3 hace 17 aros la tasa 

de crecimiento de usuarios benef ic iados era de un 9% anual, y para f i nes del 

sexenio pasado se había reducido a solo un 0.7%. 

Esto también puede expl icarse como una :r.eior d is t r ibuc ión de la t i e r r a 

entre l os nuevos usuarios benef ic iados? es dec i r , se habría reducido e l mini-

fundio en l os años rec i entes . 

Otro de los bene f i c i os analizado a l estudiar l a f a c t i b i l i d a d de los 

nuevos proyectos de r i ego ha sido la peneracion de eimleos. Sin er.bar^o, 

cono e f e c to de la mayor mecanización de las act iv idades aer í co las en l os 

25/ Enrique Palacios V. Obra citada en la b i b l i o g r a f í a . 
26/ Especialmentet 'Quiénes son los benef ic iados del desarro l l o r eg i ona l " , 

en ILFSS? Ensayos sobre la p l an i f i c ac i ón reg ional de l desarrollo;, 
S i f l o Z7.I, l lexico, 1376, y "Desarro l lo reg ional y reorganización 
campesina", en Comercio Exter io r , Vo l . 27, lTo. 1?, páps. 1403-1417. 

27/ Enrique Palacios V . , Perspect ivas para incren^ntar la producción 
agropecuaria en zonas de r i e go , ponencia en e l sinposio 1 "Alimentación, 
re to en ilexico'% Fondo Cultural Bananex, Jurica., 1978. 

/Gráfico 5 
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d i s t r i t o s , as í como a causa del cambio en la composición de l os patrones 

de cu l t i vo ( a l reducirse l os cu l t i vos que requieren mucha mano de obra y 

ausentar los que se pueden mecanizar mas fác i lmente ) , e l numero de empleos 

generado ha venido decreciendo' en re lac ión con las áreas abiertas a l cu l -
28/ 

t i v o . Según e l mismo trabajo,-"— l a re lac ión entre e l número de empleos 

generado y e l tiempo es de t ipo logar í tmico con un co e f i c i en t e de regresión 

de Q.12| es dec i r , l a tasa de crecimiento de l número de empleos generado 

tiende a ser continuamente decrec iente . 

Este hecho s i g n i f i c a también que l a productividad de la cano da obra 

ha aumentado notablemente (debido en gran parte a l a mecanización), l o cual 

desde e l punto de v i s t a economico es s a t i s f a c t o r i o aunque tienda a agravar 

e l problema de l a desocupación en e l campo. Como ya se indico, e l incre-

mento de 1$. productividad de la mano de obra se debe a l t ipo de tecnología 29 
agr íco la que se ha adaptado en e l país que, como señala e l pro fesor Raup,—' 

no es la mas adecuada a l a d isponib i l idad de nuestros recursos f í s i c o s y. 

humanos. 

En e l cuadro 17 se presenta l a evolucion en e l tiempo de l e s usuarios 

benef ic iados y l os empleos generados en los d i s t r i t o s de r i ego de México. 

Para f i n a l i z a r , parece conveniente subrayar que a pesar de l a concen-

tración de los bene f i c i os y de la disminución de la generación d i rec ta de 

empleos agr íco las en l as áreas ba jo r i e go , e l e f e c to mult ip l icador , a l que 

ya se hizo re ferenc ia anteriormente, no es nada despreciable y l a amplia~ 

cion de las áreas regadas en e l país t i ene como consecuencia la generación 

indirecta de empleos er: o tros sectores productivos. 

8. Algunos problemas de la operación de l os d i s t r i t o s de r i ego 

Los problemas de maxror importancia que se observan en la operacion .de l os 

d i s t r i t o s de r i ego son; a ) la subut l l i zac ion de if.s obras (que se debe a 

var ios f a c t o r e s ) ; b) e l deter ioro de la in fraestructura de r i ego y drenaje 

(consecuencia de una ccnservacion y un mantenimiento d e f i c i e n t e ) , y c ) e l 

uso inadecuado de l agua (debido a problemas de su manejo en los sistemas 

de almacenamiento y d i s t r ibuc ión ) . 

28/ Ib id . 
29/ Ph i l ip Raup, op. ex t . 

/Cuadro 17 



Cuadro 17 

USUARIOS BENEFICIADOS Y E3CLE0S GENERADOS 
EN LOS DISTRITOS DE SIEGO 

a/ bj C i c l o a g r í c o l a Usuar ios bene f i c iados— Enpleos generados—' 

1953-1959 261 00C 

1959-1960 253 279 260 945 

1960-1961 237 072 277 102 

1961-1962 303 2A2 292 799 

1962-1963 270 153 299 058 

1963-1964 325 838 303 617 

1964-1965 333 637 325 340 

1965-1966 339 997 327 119 

1966-1967 355 079 367 247 

1967-196?, 359 n17 OO" ACO 

196S-I969 338 522 332 861 

1969-1970 333 879 322 689 

1970-1971 344 143 325 899 

1971-1972 329 100 310 646 

1972-1973 361 359 338 639 

1973-1974 350 335 347 207 

1974-1975 359 257 

a / S e c r e t a r í a de Recursos E i d r á u l i c o c , D i r e c c i ó n Genera l de D i s t r i t o s 
de R iego ; I n f orraes e s t a d í s t i c o s . 

b / S e c r e t a r í a de l a P r e s i d e n c i a ; E l Sec to r A g r í c o l a : Conpor tan jen to 
y E s t r a t e g i a de D e s a r r o l l o , 1976. 

/ a ) S u b u t i l i z a c i ó n 
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Subuti l izacion de las obras 

Según datos de la Secretar ía de Recursos 'Hidráulicos, la supe r f i c i e 

t o ta l dominada en los d i s t r i t o s de r i ego con obra nueva o mejorada, desde 

la creación de l a Comisión Nacional de I r r i gac i ón , eran 2 748 875 hectáreas 

hasta 1976; por otra parte , l a supe r f i c i e t o t a l regada e l mismo año fueron 

2 421 959 hectáreas, que representarían e l 80% de' l a super f i c i e dominada. 

El 12% que sa encuentra subuti l izado se debe principalmente a t res 

causas. La primera, y más importante, son los problemas de t ipo socioeco-

nómico que inciden directamente sobre la u t i l i z a c i ó n de la infraestructura 

de r iego y drenaje , principalmente en las zonas centro y sur del pa ís ; por 

ejemplo en l a Chontalpa, donde todavía ex i s t e una super f i c i e de considera-

clon que no es u t i l i zada en forma productiva. La segunda, que a veces se 

relaciona con la primera, son errores cometidos durante la planeacion de 

las obras, que pueden ser de muchas c lases : no considerar a tiempo la 

información agro lóg ica , f a l t a de información h idro lóg ica o edáf ica s u f i -

c iente , subestimación de la demanda de r i e go , de l imitac ión equivocada de 

las áreas a regar , e t c . Un buen ejemplo de estos casos es e l d i s t r i t o de 

r iego de Tomatlán, Ja l i s co , donde se construyó una excelente infraestructura 

de r iego y luego, a punto de terminar la obra, e l levantamiento agro lóg ico 

reve ló ser ios problemas en e l uso de l o s suelos para agr icultura de r i e go . 

Finalmente, existen pequeñas áreas que no se han podido dominar, 
fundamentalmente por errores de construcción de las obras; ñero este tipo 
de error es el menos importante. 

Los problemas socioeconómicos y les ecológicos pueden tener mucha 
trascendencia en cuanto a la subutilizacion de las obras; desde luego, se 
trata de problemas cuya evaluación debe considerarse en el momento de la 
planeacion para reducir al máximo posible errores al hacer los diseños de 
la infraestructura de riego y drenaje y en el momento de la programación 
agrícola de las arcas que se vayan abriendo al cultivo. 

Es de suma importancia que las autoridades y los técnicos encargados 

de tomar decisiones y de planear nuevos d i s t r i t o s y unidades de r i ego apre-

cien cuidadosamente los errores que se han cometido en algunos de l os 

/proyectos 
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proyec tos r e a l i z a d o s has ta l a fecha para e v i t a r l o s , ya que sus consecuencias 

s e r í a n l a s u b u t i l i z a c i o n de l a i n f r a e s t r u c t u r a y un mal uso de l o s recursos 

económicos y humanos, afectándose negat ivamente,por c o n s i g u i e n t e , l a p r o d u c t i -

v i dad agropecuar ia de l a s obras . S i se t i e n e p resen te que se cuenta con un 

ambicioso programa para e l d e s a r r o l l o d e l t r ó p i c o húmedo, zona donde l o s 

problemas de l a s u b u t i l i z a c i o n de obras es más agudo, es ta eva luac ión debe 

cons idera rse de impor tanc ia c a p i t a l para e l é x i t o d e l programa r e f e r i d o . 

La zona de l a Chontalpa es s i n duda una expe r i enc ia impor tan te que 

debe cons idera rse antes de emprender p royec tos nuevos en ese s e c t o r . La 

i n v e r s i ó n de más de 1 000 m i l l o n e s de pesos (a p r e c i o s de antes de 1570) ha 

red i t uado r e l a t i v a m e n t e poco a causa de toda una s e r i e de problemas, fundamen-

ta lmente de t i p o socioeconómico, que se han presentado. Un a n á l i s i s de l o s 
o A / 

problemas con que se ha tropezado en l a r e g i ó n de l a Chonta lpa— i n d i c a que 

a más de 10 años de i n i c i a d o es te p royec to só lo de es tá u t i l i z a n d o en forma 

p r o d u c t i v a e l 69% d e l área ne ta b e n e f i c i a d a por l a s obras, y que e l v a l o r de 

l a p roducc ión a c t u a l apenas a lcanza e l 31% de l o ' c a l c u l a d o o r i g i n a l m e n t e . 

Según B a r k i n , l a obra no es económicamente r e n t a b l e ; l o s a n á l i s i s de 

r e n t a b i l i d a d y l a tasa de r e t o r n o i n t e r n o esperada son muy i n f e r i o r e s a l 

costo de opor tun idad a c t u a l d e l c a p i t a l . Con proyecc iones r e a l i s t a s , esa 

tasa de r e t o r n o i n t e r n o r e s u l t a n e g a t i v a . S i se t i e n e n presentes l a s 

cond ic iones más o p t i m i s t a s que preven una tasa de c rec im ien to d e l 15% anual 

a p a r t i r de un p lazo muy cercano, s i n cons ide ra r l o s gastos r e a l i z a d o s por 

el ' f i d e i c o m i s o n i e l c r é d i t o no recupe rab le , esa tasa de r e t o r n o i n t e r n o 

apenas l l e g a r í a a l 9%. Por o t r a p a r t e , tampoco l o s b e n e f i c i o s s o c i a l e s 

esperados, de acuerdo con es te i n v e s t i g a d o r , se han alcanzado puesto que 

l o s b e n e f i c i a r i o s han r e s u l t a d o pe r j ud i cados a causa d e l pa te rna l i smo 

exces ivo con e l que l a s au to r idades gubernamentales han actuado y de l o s 

cambios bruscos que han s u f r i d o en su manera de v i v i r . 

30/ David B a r k i n , D e s a r r o l l o r e g i o n a l y r e o r g a n i z a c i ó n campesina, E d i t o r i a l 
Hueva Imagen, I l ex i co , 197C. 

/ S i n embargo 
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Sin embargo, e l p royec to de l a Chontalpa t i e n e un v a l o r i n e s t i m a b l e 

como expe r i enc ia d e l d e s a r r o l l o de una zona t r o p i c a l húmeda, y l o s e r r o r e s 

o a c i e r t o s cometidos en es te p royec to deben c a p i t a l i z a r s e en l o s nuevos 

que se están l l evando a cabo en reg iones de c a r a c t e r í s t i c a s s i - tn i lares. . 

Desafortunadamente, l o s p r imeros r e s u l t a d o s observados en l a Chontalpa 

no se t u v i e r o n muy en cuenta a l p lanear e l d e s a r r o l l o de o t r a s zonas pare-» 

c idas . En l a r e g i ó n de Balancán Tenosique se ha p re tend ido hacer un des-

a r r o l l o s i m i l a r Chonta lpa, a pesar de haber ind icado l o s es tud ios 

ag ro lóg i cos , s e r i o s inconven ien tes para e l uso de es tos sue los con f i n e s 

a g r í c o l a s . I nc l uso conociendo l o s r e s u l t a d o s d e l es tud io a p r o l ó g i c o 

p r e l i m i n a r , se p roced ió a desmontar ex tens iones cons iderab les en es ta r e g i ó n , 

que.han provocado un d e s e q u i l i b r i o e c o l ó g i c o . Como era de espera r , l a 

p r o d u c t i v i d a d a g r í c o l a tíe d ichos sue los ha r e s u l t a d o muy b a j a . Por o t r a 

p a r t e , e l d e s a r r o l l o ganadero ha t ropezado con l o s mismos problemas que en 

l a zona de l a Chonta lpa, La o r g a n i z a c i ó n de l o s productores p resen ta , ' por 

añadidura, problemas s i m i l a r e s a l o s observados en e l p royec to dé l a 

Chontalpa, que pod r ían haberse p r e v i s t o . 

También en e l d e s a r r o l l o agrooecuar io d e l V a l l e de Etzna se han 
K 

cometido e r r o r e s s ix í i i l a reá , a pesar de que en e l es tud io de f a c t i b i l í d a d 

se señalaban c laramente l o s problemas esperados por l a s c a r a c t e r í s t i c a s 

eco lóg icas (sue los y c l ima ) y socioeconómicas d e l l u g a r . Las recomenda-

ciones de un d e s a r r o l l o l e n t o , con desmontes a mano y asentamiento de gente 

o r i g i n a r i a de l a misma r e g i ó n , no sa tomaron en cuenta . 

Para f i n a l i z a r es tas a lus iones a l a s u b u t i l i z a c i ó n de i n f r a e s t r u c t u r a 

deben mencionarse l o s problemas der ivados de l a f a l t a de obras complemen-

t a r i a s , más comunes en l a s obras de pequeña i r r i g a c i ó n . La Subd i recc ión de 

Operación de Obras para e l D e s a r r o l l o Ru ra l ha t e n i d o muchas expe r i enc ias 

de es te t i p o , ha r e c i b i d o obras incomple tas de l o s cons t ruc to res y luego 

ha resu l t ado muy d i f í c i l u t i l i z a r l a s o só lo han podido usarse p a r c i a l m e n t e ; 

en e l c a p í t u l o s i g u i e n t e se v o l v e r á sobre es te tema. 

/ b ) Problemas 
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b) Problemas r e l a c i o n a d o s con l a c o n s e r v a c i ó n 

Ya en 1945 r e c o n o c i ó e l i n g e n i e r o O r i v e de A lba que l a conse rvac ión 

de l a s obras de r i e g o y d r e n a j e había s i d o muy d e f i c i e n t e . P o s t e r i o r m e n t e 

se seña ló l a i n s u f i c i e n c i a de recu rsos pa ra una c o n s e r v a c i ó n e f i c i e n t e 
31/ 

de l a s obras y p a r a t e r m i n a r muchas obras i n c o n c l u s a s . — En g e n e r a l , has ta 

años muy r e c i e n t e s , l o s r ecu rsos económicos y humanos as ignados a l a 

conse rvac ión de l o s d i s t r i t o s de r i e g o f u e r o n t o t a l m e n t e i n s u f i c i e n t e s . 

Ademasapara ag rava r e l p rob lema, en muchos d i s t r i t o s no se hab ían c o n c l u i d o 

l a s obras d e l s i s tema de d i s t r i b u c i ó n , d e l s i s tema de d r e n a j e y de l a r e d 

de caminos. D icha s i t u a c i ó n es n o t a b l e en l o s p r i m e r o s d i s t r i t o s que se 

c o n s t r u y e r o n en e l c e n t r o y e l sur d e l p a í s . 

Como consecuenc ia , pa ra 1962 una s u p e r f i c i e c o n s i d e r a b l e había 

dejado de se r p r o d u c t i v a , b i e n porque l a f a l t a de d r e n a j e provocó e l 

e n s a l i t r a m i e n t o de l o s sue los o b i e n por e l empantanamiento de l o s t e r r e n o s 
\ 

p r o d u c t i v o s , e jemplo de e l l o es l a mayor ía de l o s d i s t r i t o s de r i e g o d e l 

n o r o e s t e . La f a l t a de e s t r u c t u r a s de d e r i v a c i ó n s u f i c i e n t e s sobre l o s 

cana les d i o l u g a r a l a r o t u r a de l o s bordos e i n c l u s o a l a d e s a p a r i c i ó n de 

tramos de cana les ú t i l e s ; l a de caminos de acceso y de e s t r u c t u r a s de 

c ruce ocas ionó l a p e r d i d a de cosechas y o t r o s problemas en cuanto a l a 

d i s t r i b u c i ó n d e l agua. 

En v i s t a de l a s i t u a c i ó n , l a S e c r e t a r í a de Recursos H i d r á u l i c o s 

cons ide ró n e c e s a r i o i n i c i a r l a r e h a b i l i t a c i ó n de l a s obras en o p e r a c i ó n , 

i n c l u y e n d o en a lgunos casos l a t e r m i n a c i ó n de l a s mismas. S i n embargo, 

una de l a s causas po r l a s que l a s obras se d e t e r i o r a r o n y que no s iempre 

se tomó en c o n s i d e r a c i ó n f ue que en l a mayor ía de l o s d i s t r i t o s * l o s 

presupuestos de conse rvac ión habían segu ido s iendo d e f i c i t a r i o s . 

For o t r a p a r t e , e l p e r s o n a l as ignado a l a conse rvac ión se ha v i s t o 

s u j e t o a más cambios que l o s de o t r o s depar tamentos , p r i n c i p a l m e n t e en 

l a s b r i g a d a s de t r a b a j o donde se r e q u i e r e p e r s o n a l poco e s p e c i a l i z a d o . 

.31/ J . L . de l a Loma, op . c i t . 

/Por e l l o 
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Por e l l o se l e as igna e l pe rsona l menos preparadosaunque en aros r e c i e n t e s se 

haya i n i c i a d o su capac i t ac i ón en e l cen t ro de enseñanza " B e n i t o Juárez" 

en E l Car r izos S in . Los r e s u l t a d o s no han s ido t a n buenos como se esperaba, 

en opinión del personal directivo de la Dirección de Distritos de Plegó. 
Con respecto a l a conservac ión de l o s d i s t r i t o s de r i e g o , e l i ngen ie ro 

A l f r e d o T r u j i l l o señalaba en 1975; 

"Dentro d e l subsector r i e g o y muy a pesar de l a p o l í t i c a h i d r á u l i c a 
dec la rada , ha s ido c o t i d i a n a l a marg inac ión de l a s a c t i v i d a d e s 
ope ra t i vas de conservac ión y mejoramiento, en l a d i s t r i b u c i ó n 
de l a s i nve rs i ones p u b l i c a s , causa t o t a l d e l mal estado f í s i c o de 
l a s obras , conservaciones d i f e r i d a s mayores de 15 años en muchos 
casos, con l a consecuencia y lamentab le pérd ida de i n f r a e s t r u c t u r a y 
por l o t a n t o , de recursos d e l Estado. E l l o se debe a l a ag res i va 
e s t r a t e g i a de c o n s t r u c c i ó n - r e c o n s t r u c c i ó n adoptada que ha impedido 
conso l i da r realmente l a s ob;:c-3." 32/ 

Pero, l a s i t u a c i ó n no es t a n s imp le . En l o s d i s t r i t o s de r i e g o 

se neces i t a persona l más c a l i f i c a d o en l a s r e s i d e n c i a s de conservac ión, una 

mayor coo rd inac ión con l a s j e f a t u r a s de d i s t r i t o , gerenc ias o rep resen ta -

c iones , y una modern izac ión de l o s métodos u t i l i z a d o s , p r o p ó s i t o s que 

desde luego no pueden r e a l i z a r s e a c o r t o p l azo . Se p r e c i s a i n i c i a r un 

proceso de modern izac ión de todo e l s is tema, de p reparac ión ce pe rsona l , 

de mejoramiento de sue ldos, o f r e c e r mejores i n c e n t i v o s y , en gene ra l , 

cambiar rad ica lmente l a idea que se t i e n e actualmente de l o que debe ser 

l a conservac ión de l a s obras de i n f r a e s t r u c t u r a de r i e g o y d rena je . 

Por o t r a p a r t e , tendrán que r e v i s a r s e cuidadosamente l os presupuestos 

asignados a cada uno de l o s d i s t r i t o s , en v i s t a de que d ichas as ignac iones 

no siempre se opt imizan;, es d e c i r , con e l presupuesto para conservac ión 

que ce asigna a un d i s t r i t o puede qua se resue lva su problema en forma 

e f i c i e n t e , pero en o t r o , con una as ignac ión s i m i l a r y c a r a c t e r í s t i c a s 

muy pa rec idas , l a conservación puede ser muy d e f i c i e n t e por l a forma en 

que se o rgan iza o en que se manejan l o s fondos, por l a manera de p r o g r a -

marse e l uso de su equipo o por o t r o s f a c t o r e s , que en todo caso deben r e v i s a r ? 

32/ A l f r e d o T r u j i l l o , ot>. c i t . , pag. 7. 
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c) E f i c i e n c i a en e l manejo de l o s d i s t r i t o s de r i e g a 

Lo que se lia anotado sobre l a conservac ión de l o s d i s t r i t o s de rieg'o 

puede hacerse ex tens ivo a l Departamento de D i s t r i b u c i ó n de Aguas o a l 

A d n i n i s t r a t i v o s o a l da Asesoramiento Técn ico . Actualmente, l a s o l i c i t u d 

de i n fo rmac ión e s t a d í s t i c a y de o t r o c a r á c t e r para f i n e s de manejo hace 

necesar io emplear una can t idad cons ide rab le de t iempo d e l persona l encargado 

de operar l a s obras . Los métodos convenc ionales que se s iguen en e l 

manejo de es ta i n fo rmac ión dan l u g a r a una acumulación de e r ro res que 

i n c i d e n , por una p a r t e , en e l mal manejo d e l agua y , por o t r a , en e l uso 

i n e f i c i e n t e de l o s recursos f í s i c o s , humanes y económicos. Por e jemplo, 

e l pe rsona l encargado de l a d i s t r i b u c i ó n d e l agua debe recabar i n fo rmac ión 

sobre volúmenes s e r v i d o s , s u p e r f i c i e s regadas, uso de f e r t i l i z a n t e s , e t c . ; 

p rocesa r l a después para e labo ra r i-., "armes que se envían a d i f e r e n t e s 

o f i c i n a s e s t a t a l e s y f e d e r a l e s , y a tender además a l o s usuar ios que t i e n e n 

problemas y que puedan d e r i v a r s e de l a f a l t a de a tenc ión que r e c i b e n 

por tener que ded icar e l pe rsona l que l e s a t i e n d e a menesteres a jenos a sus 

a c t i v i d a d e s de d i s t r i b u c i ó n , e t c . Es d e c i r , se es tab lece a l respec to , un 

c í r c u l o v i c i o s o . 

E l desconocimiento de l a s e r i e de problemas a que da l uga r l a 

operac ión de l a r e d de canales ocasiona un cons ide rab le incremento de l a s 

pérd idas de conducción que luego i n c i d e n en una reducc ión de l o s recursos 

h i d r á u l i c o s d i s p o n i b l e s y p l a n t e a n , consecuentemente, problemas con l o s 

u s u a r i o s . Estas pérd idas, cus se deben a e r r o r e s en e l manejo d e l agua de 

l a red de d i s t r i b u c i ó n , pueden l l e g a r a ser d e l orden hasta de un 50%. 

Podr ían d i s m i n u i r s e s i g n i f i c a t i v a m e n t e s i se mejoraran l a programación 

de l o s r i e g o s y l o s métodos de d i s t r i b u c i ó n 

Por o t r a p a r t e , l a escasa a tenc ión que se p r e s t a a l a s obras se 

t raduce en un mantenimiento d e f i c i e n t e que v i e n e a comp l i ca r , a su vez , l o s 

problemas con l o s u s u a r i o s . Estos c í r c u l o s v i c i o s o s se t i e n e n que r e s o l v e r 

r e c u r r i e n d o a métodos más e f i c i e n t e s en e l manejo de l a i n fo rmac ión , 

como l a s microcomputadoras o minicomputadoras y e l a n á l i s i s de l a s causas 

33/ Enr ique Pa lac ios V , , I n t r o d u c c i ó n a l a t e o r í a de l a operac ión de d i s t r i t o s y 
s is temas de r i e g o , op. e x t . 
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de l o s problemas que permitan e n c o n t r a r la manera de r e s o l v e r l o s . De esa 

manera podrá r e s u l t a r una mayor e f i c i e n c i a d e l uso de l o s r ecu rsos 

en l o s d i s t r i t o s . 

Ya se ha v i s t o que un programa, aparentemente s imp le como l o f u e e l 

de PLAIIEPA, d i o l u g a r a un inc remento de l a e f i c i e n c i a d e l maneio d e l agua 

que a su vez se t r a d u j o en una mayor p r o d u c t i v i d a d . Ko cabe duda de que 

será necesa r i o tomar mas en cuen ta cada vez medidas o p e r a t i v a s para 

inc rementa r l a p r o d u c t i v i d a d s en comparación con l a s medidas c o n s t r u c t i v a s 

Tendrán que tomarse en cuenta l a s dos a c t i v i d a d e s , ev iden temente , pero 

convendrá d e s t i n a r una p r o p o r c i ó n de recu rsos más s i g n i f i c a t i v a a l a s 

medidas o p e r a t i v a s . 
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V. EL AREA DE OBRAS HIDRAULICAS PARA EL DESARROLLO RURAL 
(Pequeña i r r i g a c i ó n ) 

Como se seña ló a l i n i c i o de es te t r a b a j o , l a Comisión Nac iona l de I r r i g a c i ó n 

empezó a c o n s t r u i r , a p a r t i r de 1937, pequeñas obras de r i e g o para b e n e f i c i a r 

núcleos e j i d a l e s , p r i n c i p a l m e n t e , en d i f e r e n t e s lugares d e l país» 

Con ese o b j e t o se formó un grupo de t r a b a j o den t ro de l a Comisión 

Nac ional de I r r i g a c i ó n que poco después habr ía de c o n v e r t i r s e en l a 

D i r e c c i ó n General de Pequeña I r r i g a c i ó n » A l formarse l a Sec re ta r í a de 

Recursos H i d r á u l i c o s , d icha D i r e c c i ó n empezó a c r e c e r , p r imero muy l e n t a -

mente y l uego , a l c rea rse e l P lan Nac ional de Pequeña I r r i g a c i ó n durante 

e l sexenio de 1965-1970, en forma ace le rada ; a s í , e l volumen de obra en 

pequeña i r r i g a c i ó n l l e g ó a c o n s t i t u i r ú l t imamente e l 407o d e l t o t a l cons t ru ido 

por l a mencionada s e c r e t a r l a . 

Además d e ' l a obra de pequeña i r r i g a c i ó n r e a l i z a d a por l a Sec re ta r í a 

de Recursos H i d r á u l i c o s , los bancos de c r é d i t o o f i c i a l c o n t r i b u y e r o n a 

l a c o n s t r u c c i ó n de pequeñas obras dé r i e g o , p r i n c i p a l m e n t e en e l no r t e y 

cen t ro d e l país» Algunas fue ron s i m i l a r e s y o t r a s mayores que l as rea l i zadas 

por l a S e c r e t a r i a de Recursos H i d r á u l i c o s » También l a Sec re ta r í a de 

A g r i c u l t u r a y Ganadería empezó a c o n s t r u i r a mediados de l os años c incuenta; 

obras de i n f r a e s t r u c t u r a de r i e g o y d r e n a j e , creando para e l l o p r imero un 

departamento dependiente de l a D i r e c c i ó n de A g r i c u l t u r a en 1954, que se. 

c o n v i r t i ó en l a D i r e c c i ó n General de I n g e n i e r í a Ag r í co l a en 1959 y f i na lmen te 

c o n s t i t u y ó e l P l a n P r e s i d e n c i a l Ben i t o Juárez en 1972« 

La i n v e r s i ó n t o t a l r e a l i z a d a por todas estas dependencias guberna-

mentales no es b i e n .conocida. La S e c r e t a r l a de Recursos H i d r á u l i c o s 

i n v i r t i ó d i rec tamente ' en obras de pequeña i r r i g a c i ó n , en e l pe r i odo de 

1937 a 1976 a l rededo r de 7 000 m i l l ones de pesos <a p r e c i o s c o r r i e n t e s ) , 

apar te de v a r i o s c i e n t o s de m i l l o n e s de pesos a t ravés de l as comisiones 

descen t ra l i zadas de l a misma s e c r e t a r í a . Por su p a r t e , l a D i r e c c i ó n 

General de I n g e n i e r í a A g r í c o l a de l a Sec re ta r í a de A g r i c u l t u r a y Ganadería 

r e p o r t a una i n v e r s i ó n , hasta 1976, de 1 473 m i l l o n e s de pesos en es te 

t i p o de ob ras , más o t r o s 2 500 m i l l ones a t ravés de l P lan P r e s i d e n c i a l 

Ben i t o Juárez» 
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E l área t o t a l dominada con obras de pequeña i r r i g a c i ó n tampoco-se 

conoce. I n f o r m a c i ó n de l a S e c r e t a r í a de Recursos H i d r á u l i c o s señala que 

hasta 1976 esa dependencia había c o n s t r u i d o obras de r i e g o para dominar 

539 300 h e c t á r e a s , mejorando además obras para o t r a s 236 000 h e c t á r e a s . 

La S e c r e t a r i a de A g r i c u l t u r a r e p o r t a por su p a r t e haber c o n s t r u i d o obras 

que dominan 239 000 hec tá reas a l a s que puede p r o p o r c i o n á r s e l e s "medio 

r i e g o " , s i n d e f i n i r e l s i g n i f i c a d o de esa e x p r e s i ó n . No se conoce l a 

e x t e n s i ó n d e l área dominada con l a s obras c o n s t r u i d a s por e l P l a n B e n i t o 

Juárez n i po r l o s bancos o f i c i a l e s . 

E l número de a g r i c u l t o r e s b e n e f i c i a d o s con es tas obras tampoco es 

conoc ido . La D i r e c c i ó n de Operac ión de l a s Unidades de Riego cons ide ra 

que en l a s áreas que c o n t r o l a h a b r í a a l r e d e d o r de 300 000 u s u a r i o s ; pero no 

se cuenta con padrones como en l o s d i s t r i t o s de r i e g o , y se desconoce por 

l o t a n t o , l a d i s t r i b u c i ó n de l a t i e r r a e n t r e e j i d a t a r i o s y pequeños p r o p i e t a -

r i o s , a s í como l a s do tac iones p r e d i a l e s ñor usuario. 

Hasta 1968 e l gob ie rno f e d e r a l había concedido escasís ima a t e n c i ó n a 

l a ope rac ión de es tas un idades . Solamente en l a s áreas que r e c i b í a n c r é d i t o 

de l o s bancos o f i c i a l e s contaban con a l g ú n t i p o de a s e s o r í a y se r e c o p i l a b a 

c i e r t a i n f o r m a c i ó n sobre su p r o d u c c i ó n . 

A p a r t i r de 1969, con l a c r e a c i ó n de una D i r e c c i ó n encargada de l a 

s u p e r v i s i ó n de l a ope rac ión de es tas o b r a s , se empezó a r e c i b i r a lguna i n f o r m a -

c i ó n r e l a t i v a a su p roducc ión . Du ran te e l sexen io 1970-1976, l a D i r e c c i ó n 

General de Unidades de Riego para e l D e s a r r o l l o R u r a l i n i c i ó l a o r g a n i z a c i ó n 

de l a ope rac ión de todas l a s pequeñas obras de r i e g o d e l p a í s , i n c l u y e n d o 

l a s áreas d e s a r r o l l a d a s con f i n a n e i a m i e n t o de l o s bancos o f i c i a l e s y de 

l a S e c r e t a r í a de A g r i c u l t u r a y Ganadería y desde entonces se ha empezado a 

d isponer de una i n f o r m a c i ó n más completa sobre l a p r o d u c c i ó n de l a s un idades 

de pequeña i r r i g a c i ó n . (Véase e l cuadro 18 . ) 

E l inc remento de l a p r o d u c t i v i d a d observado no puede a t r i b u i r s e e n t e r a -

mente a que haya mejorado l a t e c n o l o g í a a g r í c o l a en d i chas u n i d a d e s , porque 

muchas de l a s áreas incorporadas en años r e c i e n t e s a l c o n t r o l de l a D i r e c c i ó n 

de Unidades para e l D e s a r r o l l o R u r a l ya l l e v a b a n muchos años en p r o d u c c i ó n , 

a lgunas con aseso r ía de l a S e c r e t a r í a de A g r i c u l t u r a , o t r a s con l a de l o s 
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Cuadro 18 

UNIDADES PARA EL DESARROLLO RURAL 
EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA 

Año Area Valor de l a cosecha 
(mi les de Ha») (m i l lones de pesos) 

Valor de l a cosecha 
: Precios de i960 

(3&llones de pesos) 

Produc t i v idad 
(pesos de 1960 
f o r hectárea) 

1964 396.9 648.1 
• 

540.0 1 360.5 

1965 412.1 652.3 539.1 1 308.2 

1966 448.6 691.5 531.1 1 295.4 
1967 444.7 736.5 618.9 1 391.7 

1968 469.2 1 067.3 con i O 1 1 880.0 

1969 538.3 1 259.2 1 040.7 1 933.3 
1970 531.0 1 334.0 1 067.2 2 009.8 
1971 556.0 1 335.0 1 034.5 1 861.3 
1972 493.0 1 183.0 889.5 1 £04.3 
1973 385 = 0 1 830.0 i a. 045.7 2 716.2 
1974 526 • G 3 390.0 1 520.2 2 890.1 

1975 802.0 5 170.0 2 136.4 2 663.9 
1976 727.9 7 314.4 2 791.7 3 835.3 

Fuente; P r o n t u a r i o E s t a d í s t i c o , .SBÍI, 1976. Informes anuales SAIUÏ, 1977-1>790 
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bancos, y su i n c l u s i ó n en l as e s t a d í s t i c a s de la Sec re ta r ía de Recursos 

H id ráu l i cos seguramente puede ser l a causa de un cons ide rab le sesgo de un 

año a o t ro» S i n embargo son notab les l a tasa de incremento d e l v a l o r de l a 

p roducc ión , que a p rec i os de f lac ionados fue de un 11.47» a n u a l , y l a tasa de 

incremento en l a p r o d u c t i v i d a d por h e c t á r e a , que fue de un 7.637. anua l . E l 

área con t ro lada por l a D i r e c c i ó n de Unidades para e l D e s a r r o l l o Rura l c r e c i ó 

a una tasa promedio de 3.8% anua l . 

1. Aspectos re lac ionados con l a operac ión de l a s unidades 
para e l d e s a r r o l l o r u r a l 

A p a r t i r de 1969 l a Sec re ta r í a de Recursos H i d r á u l i c o s empezó a p r e s t a r a ten -

c ión a l a operac ión de l as pequeñas unidades de r i e g o a t ravés de l a D i r e c c i ó n 

de Operación de Pequeña I r r i g a c i ó n , pero hasta 1971 no se creó l a nueva 

D i r e c c i ó n General de Unidades de Riego para e l D e s a r r o l l o R u r a l , dependiente 

d i rec tamente de l a Subsecre tar ía de Operación. Las a c t i v i d a d e s de esta 

D i r e c c i ó n han t e n i d o por o b j e t o l a o rgan i zac ión de l os p r o d u c t o r e s , l a 

capac i t ac ión d e l u s u a r i o para que in te rvenga en l a a d m i n i s t r a c i ó n de las 

unidades, e l asesoramiento en e l uso y manejo d e l agua en l a p a r c e l a , y 

todos los aspectos re lac ionados con e l d e s a r r o l l o económico y s o c i a l de 

dichas un idades. 

La Ley Federa l de Aguas, promulgada e l 11 de enero de 1972, e s t a b l e c i ó 

por pr imera vez l os l i neamien tos genera les para l a o rgan izac ión y operac ión 

de l as unidades de r i e g o . Se d e f i n e n en e l l a l a s unidades de r i e g o como un 

aprovechamiento de agua que puede es ta r i n teg rado con obras d e l Gobierno 

Federa l , de los gobiernos de l os es tados , ayuntamientos, organismos y 

empresas d e l sec to r p ú b l i c o , e j i d o s , comunidades y p a r t i c u l a r e s * Es d e c i r , 

den t ro de estas unidades puede cons idera rse p rác t i camente c u a l q u i e r t i p o 

de obra de r i e g o y d r e n a j e . 

También se d ispone en l a misma l e y e l es tab lec im ien to en cada estado 

de l país de un comité d i r e c t i v o de unidades de r i e g o para e l d e s a r r o l l o 

r u r a l i n teg rado por un p r e s i d e n t e , que será e l gobernador de l a en t idad 

f e d e r a t i v a , un voca l e j e c u t i v o , que es e l gerente o rep resen tan te de l a 

Sec re ta r ía de A g r i c u l t u r a y Recursos H i d r á u l i c o s , y voca les rep resen tan tes 

de l as d i f e r e n t e s i n s t i t u c i o n e s gubernamentales, a s í como de rep resen tan tes 

de l as asoc iac iones de usua r i os cor respond ien tes a l as d i f e r e n t e s unidades que 

e x i s t e n den t ro d e l es tado. Este comi té d i r e c t i v o t i e n e a t r i b u c i o n e s s i m i l a r e s 

a l as de l o s comités d i r e c t i v o s de l o s d i s t r i t o s de r i e g o . 
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Por o t r a p a r t e , en e l a r t í c u l o 77 de l a misma l e y se l es concede 

persona l idad j u r í d i c a a l os u s u a r i o s , qu ienes , á l c o n s t i t u i r s e en asoc iac iones , 

t i e n e n una, capacidad l e g a l para a d m i n i s t r a r e l uso d e l agua de que dispone so 

unidad que i n c l u y e todos l os aspectos de operac ión , conservac ión y manteni-

miento de los s is temas. 

A d i f e r e n c i a de l os grandes d i s t r i t o s de r i e g o , l o s f u n c i o n a r i o s que 

dependen de l a D i r e c c i ó n de Operación de l as Unidades de Pequeña I r r i g a c i ó n 

no i n t e r v i e n e n d i rec tamente en l os aspectos re lac ionados con l a operac ión , 

su ca rác te r es e l de asesores de l a s asoc iac iones de usuar ios , , asesor ía que 

por l o demás es de mucha impor tanc ia en l o que respec ta a l manejo de l os 

recursos den t ro de l as parce las de l o s a g r i c u l t o r e s , y en espec ia l en e l 

manejo d e l agua y e l sue lo , , 

Además de l o s s e r v i c i o s técn icos r e f e r i d o s , e l pe rsona l de l a D i r ecc i ón 

se encarga de r e c o p i l a r las e s t a d í s t i c a s a g r í c o l a s de l as unidades y de 

o rgan izar a l o s a g r i c u l t o r e s para c o n s t i t u i r l a s asoc iac iones de u s u a r i o s , 

conseguir c r é d i t o y c o m e r c i a l i z a r l a p roducc ión . 

De acuerdo con l a i n fo rmac ión proporc ionada por l a D i r e c c i ó n General 

de Unidades de Riego para e l D e s a r r o l l o R u r a l , para 1976 se habían organizado 

6 279 unidades en todo e l país que dominaban un área de 1 085 238 hectáreas 

donde había 309 890 u s u a r i o s . Para l a misma fecha , e l área cosechada en 

l as unidades fue de 727.9 mi les de hectáreas y e l v a l o r de l as cosechas de 

7 314 m i l l o n e s de pesos, . 

2 . Problemas en la. operac ión de las unidades de r i e g o 
para e l d e s a r r o l l o r u r a l 

Lu is Z i e r o l d Méndez cons idera que l os p r i n c i p a l e s problemas de l a operac ión 

de las unidades de r i e g o son l os s i g u i e n t e s : 

"a) La d i s p e r s i ó n , margina o encarece l os s e r v i c i o s de fuentes i n s t i t u -

c iona les o unidades l o c a l i z a d a s fue ra de su c í r c u l o convencional de operaciones 

b) Los d i s t i n t o s p r o y e c t o s , determinan d i f e r e n t e s costos de operac ión 

y por consecuencia una p laneac ión d i f e r e n c i a d a de c u l t i v o s ; 

c) E l a r r a i g o a l a t r a d i c i ó n de c u l t i v o s comunes, especia lmente maíz, 

l i m i t a en muchos casos l as r e a l e s u t i l i d a d e s de l os usuar ios y f rena e l 

d e s a r r o l l o económico de l a s un idades ; 

. /d) Núcleos 
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d) Núcleos b e n e f i c i a d o s con pas ivos de c r é d i t o o f i c i a l , surgen a l a 

A g r i c u l t u r a de Riego marginados de o r i g e n a l c r é d i t o ; 

e) E l necesa r i o r e a j u s t e de pa r ce l as que o b l i g a n l a c o n s t r u c c i ó n 

de l as obras y e l p r o p i o b e n e f i c i o d e l r i e g o que no cubre l a t o t a l i d a d 

d e l e j i d o , generan c o n f l i c t o s en l a t e n e n c i a de l a t i e r r a » 

Pueden agregarse además o t r o s problemas con l o s que t r o p i e z a n estas 

unidades como son: e l mal es tado de muchas obrae deb ido a una conservac ión 

d i f e r i d a , l a s numerosas obras que es tán i n c o m p l e t a s , y l o s m ú l t i p l e s problemas 

de s u b u t i l i z a c i ó n debidos a e r r o r e s en l a p l a n e a c i ó n o d u r a n t e l a c o n s t r u c c i ó n , 

como sucede en l a s obras de Yucatán o de Quin tana Roo, donde e l gobernador 
2 / 

l o s ha señalado como l i m i t a n t e s de l a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a , — 

E l d e t e r i o r o de l a s obras en l a s un idades de pequeño r i e g o es mayor 

que en l o s d i s t r i t o s de r i e g o a l haber s i d o l a a d m i n i s t r a c i ó n de estas 

unidades muy d e f i c i e n t e por l a f a l t a de a t e n c i ó n de l o s u s u a r i o s encargados 

de l a misma que generalmente no q u i e r e n g a s t a r en su conservación, , 

Como l o s u s u a r i o s de estas un idades hab ían c a r e c i d o , por l o g e n e r a l , 

de asesoramiento t é c n i c o , muchas de l a s obras se e n t r e g a r o n para su ope rac ión 

s i n haber s i d o t e rm inadas , i ncomp le tas unas veces o con equipos de fec tuosos 

o t r a s , l o c u a l d i ó l u g a r a su s u b u t i l i z a c i ó n . En o t r a s o c a s i o n e s , l a 

f a l t a de i n f o r m a c i ó n adecuada d u r a n t e l a f ase de e s t u d i o s se t r a d u j o en 

e r r o r e s de p l a n e a c i ó n . 

Como ya se ha seña lado , e l á rea dominada y no regada por l a s obras 

es bas tan te mayor que en l a grande i r r i g a c i ó n . La S e c r e t a r í a de Recursos 

H i d r á u l i c o s i n fo rma haber c o n s t r u i d o o mejorado obras que dominan 375 300 

h e c t á r e a s , y l a S e c r e t a r i a de A g r i c u l t u r a , 239 000 h e c t á r e a s . S i n c o n s i d e r a r 

l a s ex tens iones dominadas por obras c o n s t r u i d a s por e l P l a n B e n i t o ' J u á r e z , 

e l área t o t a l dominada h a b r í a s i d o 1 114.3 m i l l o n e s de h e c t á r e a s , de l a s 

cuales en 1976 se r e p o r t a r o n como cosechadas s ó l o 727.9 m i l e s de h e c t á r e a s , 

es d e c i r , e l 65% d e l á rea dominada. S i se t i e n e p r e s e n t e que no se ha 

tomado en cuenta l a ,obra c o n s t r u i d a por i o s bancos y e l P l a n J u á r e z , se 

deduce que más dé una t e r c e r a p a r t e d e l á rea dominada no se h a b r í a regado . 
1 / L . Z i e r o l d Méndez» Las un idades de r i e g o para e l d e s a r r o l l o r u r a l : 

impo r t anc i a y t e c n i f i c a c i ó n , S e c r e t a r í a de A g r i c u l t u r a y Recursos 
H i d r á u l i c o s , Méx i co , 1977. 

2! E x c e l a i o r , 5 de noviembre de 1978» 

/Para 



Para f i n a l i z a r , debe seña larse que con respec to a l a s unidades de r i e g o 

para e l d e s a r r o l l o r u r a l , aunque.no se conozca l a d i s t r i b u c i ó n de l a t i e r r a 

e n t r e l o s u s u a r i o s , se t i e n e una idea sobre e l área promedio por p r e d i o ? que 

por l o genera l es menor que en l a mayoría de l o s d i s t r i t o s de r i e g o . SegSn 

l os datos e s t a d í s t i c o s , e l l o t e promedio por a g r i c u l t o r es de l orden de 

t r e s hectáreas y muchas veces no se l e pueden p ropo rc iona r todos l os r i c g c s 

necesar ios para e l buen d e s a r r o l l o de l os c u l t i v o s ; e l l o c o n s t i t u y e un 

s e r i o obs tácu lo para mejorar l a p r o d u c t i v i d a d de l os recursos en d ichas 

un idades , como señala Z i e r o l d , 

Esta s i t u a c i ó n es más grave en algunas reg iones por e l hecho de que 

obras cons t ru idas o r i g i na lmen te para b e n e f i c i a r una determinada s u p e r f i c i e , 

se han t e n i d o que amp l ia r considerablemente por pres iones p o l í t i c a s ocasionando 

una d i sm inuc ión en e l número de r i e g o s que pueden darse con l a do tac ión 

de agua d i spon ib l e» 

/ V I . EL AREA 
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V I . EL AREA DE RIEGO í70 CONTROLADA 

Ademas de l a s s u p e r f i c i e s que c o n t r o l a b a l a S e c r e t a r í a de A g r i c u l t u r a y 

Recursos H i d r á u l i c o s en l o s d i s t r i t o s de r i e g o y en l a s unidades pa ra e l 

d e s a r r o l l o r u r a l , e x i s t e un área de c o n s i d e r a c i ó n que es regada con obras 

p a r t i c u l a r e s . Algunas de esas áreas nada más r e c i b e n agua una s o l a vez 

r e c u r r i e n d o a l en ta rqu inam ien to de a lgunas c o r r i e n t e s no permanente?,que s o l o 

duran te l a época de l l u v i a s t r a e n a l g ú n cauda l , o , en o t r o s casos, mediante 

l a d e r i v a c i ó n de es te mismo t i p o de c o r r i e n t e s , se inundan l a s s u p e r f i c i e s 

r i b e r e ñ a s para u t i l i z a r después l a humedad almacenada en e l s u e l o . A e s t e 

t i p o de aprovechamiento sue le denominárse le a g r i c u l t u r a de "humedad". 

Por o t r a p a r t e hay i n g e n i o s azucareros que r i e g a n l a s t i e r r a s sembradas 

con caña de azúcar mediante d e r i v a c i o n e s d i r e c t a s de c o r r i e n t e s s u p e r f i c i a l e s 

o u t i l i z a n d o agua de l o s a c u í f e r o s s u b t e r r á n e o s . En o t r a s ocas iones son l a s 

compañías t a b a c a l e r a s l a s que u t i l i z a n ese t i p o de aprovechamiento para e l 

r i e g o de tabaco y , f i n a l m e n t e , hay p a r t i c u l a r e s , comuneros y e j i d a t a r i o s que 

t i e n e n concesiones pa ra u t i l i z a r e l agua de c o r r i e n t e s s u p e r f i c i a l e s o de 

pozos p r o f u n d o s , s i n que per tenezcan a n ingún d i s t r i t o o un idad de r i e g o . 

La S e c r e t a r í a de Recursos H i d r á u l i c o s , a t r a v é s de su D i r e c c i ó n 

Genera l de Aprovechamientos H i d r á u l i c o s , ven ía r e a l i z a n d o una e s t i m a c i ó n 

de l a s s u p e r f i c i e s regadas en cada es tado de l a r e p ú b l i c a , i nc l uyendo l a s 

áreas no c o n t r o l a d a s d i r ec tamen te por e l gob ie rno f e d e r a l . De acuerdo con 

d ichas es t imac iones , e l área c o n t r o l a d a por e l gob ie rno a p r i n c i p i o de l a 

década de l o s sesenta apenas rep resen taba un 507Í d e l área t o t a l b a j o r i e g o ; 

es ta s u p e r f i c i e c o n t r o l a d a ha l l e g a d o a se r d e l 80% en l o s ú l t i m o s años. 

En e l cuadro 19 se muest ra l a e v o l u c i ó n de l a s áreas regadas en e l 

pa ís en l o s ú l t i m o s 30 años. Puede obse rva rse que en años r e c i e n t e s , con 

mot i vo de l a i n c o r p o r a c i ó n de muchas s u p e r f i c i e s a l a s un idades de r i e g o 

para e l d e s a r r o l l o r u r a l , l a s u p e r f i c i e c o n t r o l a d a se ha incrementado en 

forma muy s i g n i f i c a t i v a y que en 1975 rep resen taba ce rca d e l 80% d e l á rea 

t o t a l regada. 

/Cuadro 19 



Cuadro 19 v 

EVOLUCION DE LAS SUPERFICIES REGADAS EN I-tEXICO 

( H i l e s de hec tá reas cosechadas) 

Area 

Año 
D i s t r i t o s 

de r i e g o 
a / 

Unidad para 
e l des-

a r r o l l o r u r a l 
w 

No con-
t r o l a d a 

T o t a l 
b a 3 ° c / 
r iego— 

D i s t r i t o s 
de r i e g o 

(%) 

Unidad para 
e l des-

a r r o l l o r u r a l 
(%) 

Con t ro lada 
(%) 

1947 718.2 663.2 1 381.4 52 .0 52 .0 
194C 831.0 526.4 1 357.4 61 .2 61 .2 
1949 832.9 753.7 1 586.6 52.5 62.5 
1950 859 .1 935.0 1 794.1 47.P 49 .7 
1951 1 038.8 996.2 2 085.0 52 .2 52.2 
1952 1 118.7 1 067.8 2 206.6 50.7 50.7 
1953 1 215.2 1 133.3 2 348.5 51.7 51 .7 
1954 .1 443.9 1 307.1 2 751.0 52.5 52.5 
1955 1 534.3 1 363.7 2 898.0 52.9 52.9 
1956 1 710.3 4 882 .1 3 192.4 53.6 53.6 
1957 1 775.3 1 601.9 3 377.2 52.6 52.6 
195C 1 649.4 1 668.2 3 317.6 49 .7 49 .7 
1959 1 677.8 1 685.8 3 363.6 49.9 49.9 
1960 1 751.8 1 722.4 3 474.2 50 .4 50 .4 
1961 2 120.1 1 794.9 3 915.0 54.2 54.2 
1962 1 972.5 1 866.2 3 838.7 51.4 51.4 
1963 1 883.9 1 872.6 3 756.5 50.2 50 .2 
1964 2 133.2 396.9 1 446.7 4 010,7 53 .2 9 .9 6 3 . 1 
1965 2 167.1 412.1 1 416 .1 3 995 .3d / 52 .2 10.3 62.5 
1966 2 152.3 448.6 1 462.4 4 063 .3d / 52.5 11.0 63.9 
1937 2 181.7 444.7 1 505.9 4 131.3t í / 52 .8 10.8 63.6 

^1968 2 355.6 469.2 1 377.7 4 202 .5d / 56 .0 11 .1 6 7 . 1 
?1259 2 489.3 538.3 1 246.3 4 273 .9d / 58 .2 12.6 70.& 
«1970 2 484.7 531.0 1 330.9 4 346 .6d / 5 7 . 1 12.2 . 69 .3 
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Cuadro 19 (Conclusion) 

Area 

Año 
D i s t r i t o s 

de r i e g o 
a / ' 

uiixaaa para 
e l des-

a r r o l l o r u r a l 
y 

l io con-
t r o l a d a 

T o t a l 
b a j o , 
r iego— 

D i s t r i t o s 
de r i e g o 

<%) 

Unidad para 
e l des-

a r r o l l o r u r a l 
(%> 

Cont ro lada 
(%) 

1971 2 452.0 556.0 1 412.4 4 420.4d / 55.5 12.6 6 8 . 1 
1972 2 646.0 493.0 1 098.3 4 237.3 ' 62.4 11.6 74.0 
1973 2 759.5 305.0 1 586.5 4 731.0 53.3 ^ i o . 1 66.4 
1974 2 972.1 . 526.0 1 190.9 4 689.0 63.4 11.2 74.6 
1975 3 081.4 002.0 9S1.6 4 875.0 63.2 16.4 75.6 
1976 2 895.9 727.9 1 356.2 4 980.0 53.2. 14.6 72.8 

hl £/ 
d/ 

Véaoe e l cuadro 18. 
C y n t h i a H e w i t t de A l c á n t a r a . Modern i z ing Mexican A g r i c u l t u r e . 
V a l o r e s est imados en f u n c i ó n de l a t endenc ia , por carecerse de l a i n f o r m a c i ó n . 

U n i t e d K a t i o n s , Report 76 .5 , Geneva, 1976. 

O 
fl> 

¡3 
» 
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De l mismo cuadro se deduce que poco más de un m i l l ó n de hec táreas se 

cosechan en áreas b a j o r i e g o f u e r a d e l c o n t r o l de l a S e c r e t a r í a . Esta 

e s t a d í s t i c a debe tomarse con rese rvas , s i n embargo, porque e l área t o t a l 

ba j o r i e g o ha s i d o est imada con base en una i n fo rmac ión cuyas fuentes no 

siempre son c o n f i a b l e s , unas veces por e r r o r e s en l a metodología usada 

—como sucede con algunas de l a s est imac iones es tab lec i das por a e r o f o t o g r a f í a — 

y o t r a s cuando l a s est imaciones se determinan a o j o , s i n tomar ninguna 

medida, como sue len ser l os r epo r t es de l a s p res idenc ias mun i c i pa les . A pesar 

de l o s e r r o r e s que pueden cometerse en l a s es t imac iones , l a s u p e r f i c i e 

cosechada en zonas regadas no con t ro ladas es cons ide rab le ; según l o s datos 

d e l cuadro 1? p o d r í a l l e g a r a ser una t e r c e r a p a r t e de l a s u p e r f i c i e t o t a l 

cosechada en zoiias b a j o r i e g o . 

Sobre es ta área no con t ro l ada no e x i s t e n inguna e s t a d í s t i c a ag r í co la» 

n i tampoco sobre l a tenenc ia de l a t i e r r a ? es muy d i f í c i l , por l o t a n t o , 

hacer deducciones sobre e l v a l o r de l a p roducc ión , sobre l a tasa de c r e c i -

miento anua l de es ta p roducc ión , sobre l a d i s t r i b u c i ó n de l o s b e n e f i c i o s y 

sobre l o s f a c t o r e s que i n f l u y e n en e l incremento de estas áreas . Como ya 

se d i j o a n t e r i o r m e n t e , l a caña de azúcar y e l tabaco son c u l t i v o s que se 

cosechan en e l l a s ; en o t r o s casos, como e l de l a s áreas denominadas de 
: humedad o de j u g o " , l o s c u l t i v o s que se sue len d e s a r r o l l a r son algunas 

cucurb i táceas (sand ía , melón, calabaza) y e l a j o n j o l í . En l a .región c e n t r a l 

d e l pa ís también sue le u t i l i z a r s e l a humedad r e s i d u a l en l o s cauces de l os 

a r royos para l a s iembra de maíz. 

Por l a impo r tanc ia que t i e n e l a p roducc ión a g r í c o l a ob ten ida en 

es tas á reas , s e r í a muy conveniente me jo ra r l o s sistemas de in fo rmac ión a 

n i v e l de rep resen tac iones de l a S e c r e t a r í a pa ra conocer mejor l o s t i p o s 

de aprovechamiento, l o s t i p o s de b e n e f i c i a r i o s , e l volumen y e l v a l o r de las 

cosechas y o t r o s datos de impor tanc ia para l a programación a g r í c o l a a n i v e l 

r e g i o n a l y e s t a t a l , que a su vez pe rm i tan l l e g a r a mejores conc lus iones 

en l o que respec ta a l e f e c t o de es ta p roducc ión sobre l a a g r i c u l t u r a n a c i o n a l . 

/ V I I . ALGUNOS 
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VII . ALGUNOS ELEMENTOS OUE PUEDEN SERVIR DE GUIA PARA LA 
REORIENTACION DE LA POLITICA HIDEOAGRICOLA 

En este breve t r a b a j o se ha d i spues to de pocos elementos de j u i c i o que pesaaitan 

hacer recomendaciones e s p e c í f i c a s con f i n e s de r e o r i e n t a r l a p o l í t i c a h i d r o -

a g r í c o l a d e l gobierno para l o g r a r una mayor p r o d u c t i v i d a d en l a s zonas regadas. 

S in embargo, considerando l a i m p o r t a n c i a que ha t e n i d o en l os ú l t i m o s años 

l a a g r i c u l t u r a de r i e g o , que ha s ido l a mas dinámica y l a que más ha c o n t r i b u i d ! 

a d i s m i n u i r e l e f e c t o de l a ba j a p r o d u c t i v i d a d observada l o s ú l t i m o s años 

en l as zonas tempora le ras , se i n t e n t a r á e s p e c i f i c a r algunas conc lus iones 

y recomendaciones de ca rác te r g e n e r a l , que pod r ían s e r v i r de guía para l a 

r e o r i e n t a c i o n de l a p o l í t i c a h i d r o a g r í c o l a d e l Gobierno de México. 

A l hacer r e f e r e n c i a especí f i camente a l o s d i s t r i t o s de r i e g o , se han 

señalado algunos de l o s f a c t o r e s que han c o n t r i b u i d o a l mantenimiento de una 

tasa de c rec im ien to de l a p roducc ión más o menos constante l o s ú l t i m o s 20 años. 

Las componentes de es ta tasa han experimentado cambios r e l a t i v o s a t ravés 

.del t iempo, observándose un des censo eri Xs de c rec im ien to de l o s rend imien tos 

de l os c u l t i v o s , ademas de una d i sm inuc ión en l a tasa de c rec im ien to de l a s 

áreas a b i e r t a s a l c u l t i v o y de un incremento de l a componente a t r i b u i b l e a l 

mejoramiento en l a e f i c i e n c i a d e l uso d e l agua. 

Podría suponerse que alguno de l os cambios observados haya obedecido a un 

e fec to de l a l e y de l o s rend imien tos d e c r e c i e n t e s . Por e jemplo , cada vez 

r e s u l t a más d i f í c i l encon t ra r l uga res opt i isos para l a cons t rucc ión de nuevos 

d i s t r i t o s de r i e g o , l a s nuevas obrr.s se t i e n e n que c o n s t r u i r en cond ic iones 

cada vez más d i f í c i l e s y cada d í a a costos mayores por hec tá rea b e n e f i c i a d a . 

Sucede a lgo s i m i l a r con o t r o s f a c t o r e s que i n c i d e n en e l proceso p r o d u c t i v o , 

como son l a f e r t i l i z a c i ó n , l a mecanizac ión, e l c o n t r o l de p lagas , e t c . Todos 

e l l o s p rodu je ron e fec tos muy no tab les cuando empezaron a u t i l i z a r s e mas in tensa-

mente en todas l a s áreas h a j o r i e g o , pero en l o s ú l t i m o s años l a s s u p e r f i c i e s 

f e r t i l i z a d a s en l os d i s t r i t o s de r i e g o ya no se han extend ido como en l a 

decada de l o s sesenta puesto que ya se f e r t i l i z a un G0% d e l área cosechada; 

l a mecanización den t ro de l os d i s t r i t o s de r i e g o ha l l egado además en algunos 
17' 

lugares i n c l u s o a una s o b r e c a p i t a l i s a c i ó n . — 

17 Cynthia Hewitt de Alcántara s oj>. c i t . /A pesar 
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A pesar de e l l o pueden esperarse todav ía incrementos cons iderab les 

en l a p roducc ión , porque todav ía e x i s t e n zonas d e n t r o de l o s d i s t r i t o s de 

r i e g o que no se f e r t i l i z a n , s igue habiendo d i s t r i t o s en l os que l a mecaniza-

c i ó n es i n c i p i e n t e , l a u t i l i z a c i ó n de los d i f e r e n t e s insumos no es en algunas 

p a r t e s e f i c i e n t e y , sobre todo¡, porque l a o r g a n i z a c i ó n de. l o s productores 

m i n i f u n d i s t a s no l e s ha p e r m i t i d o e l acceso f á c i l a l a t e c n o l o g í a a g r í c o l a . 

Por o t r a p a r t e , debe cons iderarse muy ser iamente l a convenienc ia de r e o r i e n t a r 

l a i n v e s t i g a c i ó n sobre l as a c t i v i d a d e s agropecuar ias en e l sen t i do de d e f i n i r 

l a t e c n o l o g í a mas adecuada a l a d i s p o n i b i l i d a d de recursos y a l a i d i o s i n c r a s i a 

de l o s p roduc to res : además, se debe poner más Í n t e r e s en l a i n v e s t i g a c i ó n 

que t i e n d a a aumentar l a p r o d u c t i v i d a d d e l r ecu rso agua. 

También en l o que respec ta a l c rec im ien to de nuevas áreas ba jo r i e g o , 

quedan todav ía muchas p o s i b i l i d a d e s . Las es t imac iones efectuadas por d i f e r e n t e s 

autores sobre las zonas que Pueden ser regadas en el país varían de 10 a 
^ 2/ cerca de 20 m i l l o n e s de hec tá reas , como ser.ala An¿,el Bassols,— y e l l o s i g n i f i c a 

que en e l peor de l o s casos l a s u p e r f i c i e regada pod r í a f á c i l m e n t e d u p l i c a r s e 

o , considerando l a s est imaciones más o p t i m i s t a s , has ta cuad rup l i ca r se aunque 

a costos c r e c i e n t e s . 

En cuanto a l a d i s t r i b u c i ó n de l os b e n e f i c i o s de l a p roducc ión en l o s 

d i s t r i t o s de r i e g o , debe seña la rse que l a l e g i s l a c i ó n más r e c i e n t e en 

ma te r i a de agua y de re forma a g r a r i a ha t e n i d o por ob je to l o g r a r una d i s t r i b u c i ó n 

mas e q u i t a t i v a de l o s recursos en t re l o s nuevos usuar ios de l o s d i s t r i t o s . 

Por una p a r t e se ha p r e v i s t o una reducc ión d e l m i n i f u n d i o y , por o t r a , se 

ha asegurado que en es tos nuevos d i s t r i t o s no habrá l a t i f u n d i o s , desde e l 

momento en que l a Ley Federa l de Aguas señala como l i m i t e máximo una s u p e r f i c i e 

de 20 hectáreas por u s u a r i o . 

I nc l uso con es ta l e g i s l a c i ó n , e l problema de l a d i s t r i b u c i ó n de l o s bene-

f i c i o s se basa en o t r o s muchos f a c t o r e s . Para empezar, convendría que e l 

gob ie rno respe ta ra l a s leyes a l d i s t r i b u i r l a t i e r r a en t re l o s a g r i c u l t o r e s , 

que l o s enfoques de l a i n v e s t i g a c i ó n a g r í c o l a se d i r i g i e r a n h a c i a e l aumento 

de l a p r o d u c t i v i d a d de l a t i e r r a , que l a adaptac ión de l os equipos a g r í c o l a s 

t u v i e s e en cuenta e l tamaño de l a s exp lo tac iones en l os d i s t r i t o s y l a s 

c a r a c t e r í s t i c a s de c l ima y sue lo , que l a o r g a n i z a c i ó n de l os productores l es 

2 / Angel Bassols B . , Recursos Na tu ra les de México, E d i t o r i a l Muestro Tiempo, 
México, 1978. 

/ f a c i l i t a r a e l 
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f a c i l i t a r a e l acceso t an to a l a t ecno log ía como, a l c r é d i t o y , en gene ra l , 

que tan to l a mencionada t e c n o l o g í a cono l a o rgan i zac i ón , l a l e g i s l a c i ó n y 

l a p laneac ión sobre e l uso de recursos se adaptasen a l t i p o de a g r i c u l t u r a 

que predomínase en l o s d i s t r i t o s de r i e g o y dejasen de ser una cop ia de 

o t ros patrones t e c n o l ó g i c o s , diseñados para países a l t a n a n t e desa r ro l l ados 

y con c a r a c t e r í s t i c a s to ta lmen te d i f e r e n t e s a l a s da México» 

1, Aspectos a cons iderar . %ara e l incremento de l a p roducc ión y e l 
mejoramiento de l a d i s t r i b u c i ó n d e l i ng reso 7 

en l o s d i s t r i t o s de r i e g o 

Con r e l a c i ó n a l aumento de rend imientos de l o s c u l t i v o s , parece i nd i spensab le 

mejorar l o s programas de i n v e s t i g a c i ó n y de asesoramiento t écn i co a l o s 

usuar ios . La i n v e s t i g a c i ó n en l as áreas de r i e g o t e n d r í a que ser más 

e s p e c í f i c a sobre e l e f e c t o que causan l as v a r i a c i o n e s d e l régimen de humedad 

de l suelo en l o s c u l t i v o s , sobre l o s métodos de r i e g o y sobre l a i n f l u e n c i a 

rec íp roca d e l agua de r i e g o y de o t r o s insuraon. 

Se podr ía rcconendar l a e l abo rac i ón de es tud ios d e t a l l a d o s en l a s 

zonas donde se r e a l i z a una a g r i c u l t u r a b a j o r i e g o para d i a g n o s t i c a r l o s 

problemas a que pod r í a dar l u g a r e l uso de l os recursos y que i n f l u i r í a n 

negativamente, en l a p roducc ión , y para d e f i n i r l o que deber ía hacerse para 

j e r a r q u i z a r y r e s o l v e r l o s problemas mas impor tan tes . Gracias a es te d iagnós-

t i c o podr ían determinarse l a s basss para es tab lece r l o s programas.de i n v e s t i g a -

c ión y de. d i v u l g a c i ó n a e r í c o l a r e g i o n a l . 

En cuanto a l a ex tens ión de l a s nuevas áreas de r i e g o P h a b r í a de 

tenerse muy en cuenta l a d i f i c u l t a d de r e a l i z a c i ó n de l o s ac tua les y f u t u r o s 

proyectos y l o s costos c r e c i e n t e s ; por l o t a n t o , l o s es tud ios de f a c t i b i l i d a d 

t é c n i c a , socioeconómica y f i n a n c i e r a neces i t a rán mejorarse sus tan t i vamente , 

para es tab lece r l a se l ecc i ón de l o s proyectos con mejores p e r s p e c t i v a s , más 

ren tab les a c o r t o p lazo y que b e n e f i c i e n a un mayor numero de a g r i c u l t o r e s . 

" . . . ( l o s e s t u d i o s ) elaborado® a p a r t i r de 1565 se han enfocado indebidamente 

e l sen t i do d e l t r a m i t e b u r o c r á t i c o a consegui r l a aprobac ión de l o s proyectos 

de i n v e r s i ó n y e l c r é d i t o i n t e r n o o ex terno co r respond ien te , pero de hecho n i 

se demuestra n i se a n a l i z a su f a c t i b i l i d a d . " — ^ 

2 / A l f r e d o T ro j i l l e » o£„ c i t , . pág» 12. 
/ S i l o s 
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S i l o s p royec tos se se lecc ionan mejor se rá menor e l r i e s g o de c o n s t r u i r 

obras que se u t i l i c e n poco debido a que no se a lcancen a rega r determinadas 

zonas o a que tengan una b a j a p r o d u c t i v i d a d . Además, se obtendrá una mayor 

r e n t a b i l i d a d de l os recursos económicos que, se i n v i e r t a n en l a cons t rucc ión 

de es ta c l ase de ob ras . 

También deberán est i iaarse de una forma más r e a l i s t a l o s b e n e f i c i o s y los 

costos de l a s obras a l r e h a b i l i t a r s e l os d i s t r i t o s de r i e g o . Las inve rs iones 

en e l r e v e s t i m i e n t o de canales suelen ser menos r e d i t u a b l e s de l o que se 

pensaba. E l a n á l i s i s de es te t i p o de i nve rs i ones en d i s t r i t o s como e l de 

V a l s e q u i l l o , en Puebla, , ha puesto en ev i denc ia b e n e f i c i o s menores de l os 

esperados y , consecuentemente, una r e n t a b i l i d a d b a j a de l o s fondos i n v e r t i d o s . 

Por o t r o lado» algunos cambios en l o o sisteraac de operac ión tend ien tes a 

aumentar l a e f i c i e n c i a d e l uso d e l agua han r e s u l t a d o muy e f e c t i v o s , a pesar 

de que se e fec túan con poca f r ecuenc ia . La imp lenen tac ión de es te t i p o de 

medidas no es f á c i l , n i sue le ser apara tosa, pero sus e fec tos a c o r t o y 

mediano p lazo son n o t a b l e s , como se pudo comprobar en e l PLAi-EPA, donde se 

a p l i c a r o n a lgunas , con l a v e n t a j a de r e q u e r i r s o l o pequeñas i n v e r s i o n e s . 

Las medidas que t i e n d a n a me jorar l o s s is temas de operac ión parecen 

s e r l a forma más r á p i d a de incrementar l a e f i c i e n c i a en e l uso de l o s 

recursos d i s p o n i b l e s , y por l o t a n t o su p roduc t i v i dad5 s i n embargo, para que 

sean e f e c t i v a s se n e c e s i t a persona l a l tamente capac i tado que es muy escaso. 

La e f e c t i v i d a d d e l PLAI-EPA y de o t r a s nedidas de c a r á c t e r o p e r a t i v o que se 

han emprendido, se han v i s t o ser iamente l i m i t a d a s por l a f a l t a de pe rsona l 

con l a c a p a c i t a c i ó n adecuada para u t i l i z a r l a s e f i c ien temente . . 

Ot ro f a c t o r que ha d i f i c u l t a d o l a s o l u c i ó n de l o s problemas de l a 

a g r i c u l t u r a de r i e g o ha s i do l a ¿"e f i c ien te coo rd inac ión que e x i s t e e n t r e 

e l pe rsona l t é c n i c o que se dedica a i n v e s t i g a r s o l u c i o n e s . Ha s i d o d i f í c i l 'V 

i n t e g r a r cuadros i n t s r d i s c i p l i n a r i o s i n c l u s o den t ro de una misma i n s t i t u c i ó n . 

Como consecuencia de e s t a f a l t a de coo rd inac ión , l a operac ión de algunos , 

s is temas de r i e g o es d e f i c i e n t e , l a r e h a b i l i t a c i ó n de algunos d i s t r i t o s 

ha s i do menos e f e c t i v a y l a producc ión en l as áreas ' regadas sue le t ropeza r 

con o b s t á c u l o s . 

/Los problemas 
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Los problemas se agravan cuando e x i s t e n c o n f l i c t o s p o l í t i c o s en t re 

i n s t i t u c i o n e s , o den t ro de l a s i n s t i t u c i o n e s , e n t r e dependencias que compiten 

para destacar ap l i cando medidas espec tacu la res pero no siempre e f e c t i v a s . 

En resumen, habrá necesidad de i n v e s t i g a r medios más s imples para 

aumentar l a e f i c i e n c i a en e l uso de l o s recu rsos ; e l mejoramiento de l o s 

sistemas ope ra t i vos parece ser una s o l u c i ó n económica y e f i c i e n t e , pero 

requ ie re l a p reparac ión de cuadros t écn i cos a l tamente c a l i f i c a d o s para 

mejorar l a operac ion de l o s d i s t r i t o s y para p a r t i c i p a r en l o s programas de 

i n v e s t i g a c i ó n y d i v u l g a c i ó n h i d r o a g r í c o l a . 

Una buena coo rd inac ión e n t r e e l pe rsona l t é c n i c o se hace cada ves mas 

necesar ia ; l o s técn icos de l a c o n s t r u c c i ó n t e n d r í a n que p a r t i c i p a r en l os 

procesos ope ra t i vos y l o s encargados de l a operac ion i n t e r v e n i r por su p a r t e 

en e l diseño y l a cons t rucc i ón de l a s ob ras . , 

En l o s programas de r e h a b i l i t a c i ó n t e n d r í a n que cons iderarse algunas 

obras que f a c i l i t a n l a implementacion de c i e r t a s operac iones, como e s t r u c t u r a s 

para recuperar e l agua sobrante de l o s r i e g o s ( : c o l e o s ! , agua desperd ic iada 

por l o s u s u a r i o s ) , e s t r u c t u r a s de d e r i v a c i ó n para poder mantener caudales 

constantes y e v i t a r v a r i a c i o n e s en l a s ent regas a l o s c s u a r i c s , y a base de 
/ 

este t i p o de i nve rs i ones p ropo rc iona r a l o s d i s t r i t o s de r i e g o , además d e l 

equipo necesar io para su conservac ión , e l reqüer ído para l as operaciones como 

son l os miñicorapUtadores y d i f e r e n t e s t i p o s de a fo rado res , apa r te de i n v e r t i r s e 

en l a c a p a c i t a c i ó n d e l pe r sona l de operac ión . 

Ent re l o s problemas más impor tan tes de l a operac ión sobresa le e l d e l 

f i nane iam ien to . Las cuotas por concepto de s e r v i c i o de r i e g o que r i g e n en 

l a a c t u a l i d a d no permi ten que l o s d i s t r i t o s sean a u t o s u f i c i e n t e s económicamente, 

hecho que repe rcu te p r i n c i p a l m e n t e en l a conservac ión de l o s s i s temas . Por 

o t r a p a r t e , l a d i s t r i b u c i ó n c a s i g r a t u i t a de un recurso t a n escaso como e l 

agua reduce considerablemente l a e f i c i e n c i a de 

s u USO. \ 

Habrá que p rocu ra r incrementar pau la t inamente l a s cuotas por s e r v i c i o 

de r i e g o , mejorando e l s e r v i c i o y convenciendo a l o s usuar ios ( p r i n c i p a l m e n t e 

a sus l í d e r e s ) de que cubran I03 costos de operac ion . Por o t r a p a r t e , l a 

a d m i n i s t r a c i ó n tendrá que mejorarse también v i g i l a n d o cuidadosamente l as 

as ignaciones de fondos para que su empleo sea más e f i c i e n t e . 
/Por l o 
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Por l o que se r e f i e r e a l a d i s t r i b u c i ó n de l o s b e n e f i c i o s en l o s 

d i s t r i t o s de r i e g o , r e s u l t a i nd i spensab le que l a S e c r e t a r í a de l a Refonaa 

A g r a r i a resue lva l os problemas de tenenc ia de l a t i e r r a que hacen d i f í c i l 

en l a a c t u a l i d a d su o p e r a c i o n . e f i c i e n t e y , en gene ra l , l a p roducc ión . Deberá 

e v i t a r s e l a f ragmentac ión de parce las y encon t ra r l a forma de o rgan i za r l a 

p roducc ión de l o s m i n i f und ís tas, en v i s t a de que l a t ecno log ía a g r í c o l a 

d i s p o n i b l e no se ha podido adaptar a l a p roducc ión en pa rce las muy pequeñas. 

La d i s p o n i b i l i d a d de c r é d i t o y de insutnos son problemas que requ ie ren 

una e s p e c i a l a tenc ión gubernamental . La f a l t a de c r é d i t o superv isado ha 

c o n t r i b u i d o , en p a r t e , a que muchos e j i d a t a r i o s r en te ta sus pa rce las , f a v o r e -

c iendo por esa razón l a concen t rac ión d e l i ng reso en unos cuantos empresarios 

a g r í c o l a s , , 

La i n s u f i c i e n c i a de c i e r t o s insunos bás icos para l a p roducc ión en l a 

a g r i c u l t u r a de r i e g o se ha conve r t i do en una verdadera o b s t r u c c i ó n , por 

e j e m p l o , l a f a l t a de s e m i l l a s h í b r i d a s o mejoradas. Los rend imien tos de l a 

Produc tora Kac iona l de Semi l l as ho son s u f i c i e n t e s para atender todos l os 

requer im ien tos de l a a g r i c u l t u r a de r i e g o . ..'•' ! 

En e l aspecto de l a mecanización, es ev iden te que en algunos d i s t r i t o s 

de r i e g o e x i s t e n problemas de d i s p o n i b i l i d a d de maquinar ia como en M e x i c a l i 

o en e l Yaqu i , porque l a d i s t r i b u c i ó n de l a misma no sé adapta a l o s „ requer im ien to 

s e c t o r i a l e s de equipo, es d e c i r , e l s e c t o r p r i vado suele d isponer de equipo 

s u f i c i e n t e e i n c l u s o l l e g a r a l a s o b r e c a p i t a l i z a c i ó n mient ras l o s e j i d a t a r i o s 

pueden t r o p e z a r con grandes, d e f i c i e n c i a s . Por o t r a p a r t e , en es te reng lón 

sue len p r o d u c i r s e t r a n s f e r e n c i a s de: fondos d e l s e c t o r a g r í c o l a a l comerc ia l 

e i n d u s t r i a l en p e r j u i c i o de l a p roducc ión a g r í c o l a . ' • " . . . l a can t idad 

pagada por l o s a g r i c u l t o r e s pod r ía r e d u c i r s e bas tan te s i e s t u v i e r a cuidadosa-
\ 

mente v i g i l a d o e l s is tema de d i s t r i b u c i ó n de l a maquinar ia a g r í c o l a . 

Actua lmente, un d i s t r i b u i d o r carga has ta e l 25% d e l p r e c i o de un t r a c t o r ' 

para su comis ión . 
Además,, l a a d q u i s i c i ó n de equipo que no se u t i l i z a e f i c i en temen te s i g n i -

f i c a una fuga de d i v i s a s qué a f e c t a negat ivamente a l a balanza comerc ia l 
d e l p a í s , '• , 

h T Cyf t th ia Hewlt t r de A l c á n t a r a , pg,. c j . t . , pág. 77 . 
; /Deben , 

\ 
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Deben agregarse, para concluir,unas l íneas sobre l a p o l í t i c a de precios 

del gobierno, que ha i n f l u i do sobre e l va lo r de l a producción y l a composición 

del patrón de cu l t ivos en lo s d i s t r i t o s . 

Muchos economistas opinan que lo s d i s t r i t o s de r iego so lo deberían 

destinarse a cu l t i vos de a l t a rentabi l idad, como ocurre en Ca l i f o rn i a (E.U.A.)s 

l a s i tuac ión de llexico, desde él punto de v i s t a c l imático, requiere, s i n 

embargo, que var ios cu l t i vos bás icos , como e l t r i go y otros granos, se 

produzcan en esos d i s t r i t o s y por lo tanto la s po l í t i c a s de precios y de 

fac i l idades para e l mercadeo deben adaptarse a las necesidades del país y 

de l a región evitando lo s subs id ios exagerados. 

Para poder del inear una buena p o l í t i c a de precios tendrían que 

mejorarse sustancialmente los estudios de mercado; la s funciones de oferta y 

demanda de los diferentes productos agr íco las deberían ser más representat ivas, 

a n i ve l nacional. En términos generales, l a planeacion ag r í co la deberá 

mejorarse, y deberá tenerse presente, en todo caso s que l a producción 

agr íco la de riego es mas sens ib le a l o s cambios de precios y a los costos 

de producción, es dec i r , l a oferta tiene en e l l a s mayor e l a s t i c i dad que 

en las zonas tenporaleras. 

2. Sobre l a agr i cu l tura de^riego en la s unidades de pequeña 
i r r i g a c i ón en^_áreas no controladas por e l gobierno 

La información ds que se dispone sobra l a producción en estas áreas es tan asear 

que l a primera recomendación que debe hacerse a l respecto es e l mejoramiento 

de los sistemas para recop i l a r l a en estas zonas. Es probable, s i n embargo, 

que muchos de los problemas de los d i s t r i t o s de r iego se repitan en estas 

zonas, y la s soluciones tendrían que ser s im i la res , por lo tanto, a la s que 

se han sugerido anteriormente a l r e fe r i r s e a l o s d i s t r i t o s de r iego. 

Para estas áreas es de l a mayor importancia r ea l i z a r d iagnóst icos sobre 

los problemas regionales para poder de f i n i r los cursos de acción a segu i r 

en l a so luc ión de los que se ident i f iquen. Los problemas de organización de 

los productores y de l a producción agr í co la son, probablemente, mas importantes 

en estas zonas que en lo s d i s t r i t o s de r iego. 

/Es absolutamente 
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Es absolutamente indispensable l a coordinación entre e l personal 

técnico que diseña y construye l a s obras para pequeñas unidades de r iego y e l 

personal que in te rv iene en l o s procesos operat i vos , paira e v i t a r l a s u b u t i l i -

zación. E l intercambio de información entre estos dos t i po s de técnicos 

habrá de permi t i r mejorar tanto lo s diseños de l a s obras como su operación. 

Otro aspecto que requiere atención es convencer a l o s usuar io s de que 

es absolutamente necesar ia una1 conservación de l a s obras apropiada para 

prolongar su durac ión y mejorar e l s e r v i c i o de r iego . Haciéndolo se pueden 

des t ina r fondos suf ic ientes/cada año para una admin i s t rac ión e f i c i en te . 

Como en e l caso de los d i s t r i t o s de r i e go , e l asesoramiento a l o s \ 

u suar io s sobre l a forma de regar, cuándo debe hacerse, y l a cantidad de 

agua que deba emplearse, permit i rá incrementar considerablemente l o s 

rendimientos de todos l o s c u l t i v o s . 

/BIBLIOGRAFIA 
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