2 S

NACIONES UNIDAS Distr.

CONSEJO L,
ECONOMICO
Y SOCIAL

ORIGINAL: ESPAROL

CEPAL

Comisidn Econbmica para Amé&rica Latina

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA POSIBLE INCORPORACION
DE ESPANA EN LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA fj

#/ Este documento fue preparado por la Divisidn de Comercio Internacional
y Desarrollo de la Comisidén Econdmica para América Latina (CEPAL), para ser utilizado
en la II Conferencia Ibercamericana de Cooperacisn Econdémica, que tendrd lugar en
Lima, Per{i, entre el 30 de marzo y el 3 de abril de 1984.

By -2-267



.- .
.

S W A W

e

Rra

¢ omwen

R




- iif -

INDICE

1. Evaluacidn de los efectos sobre América
Latina debido al probable ingresc de Espafia

en 13 CEE «eecstssanssancsnsna tacamerras cacoesw

2. Resumen de las evaluaciones presentadas ......
3. Algunas sugerencias para la accidn ....ceene..

NOLAS sivieevnnersscorecassosacaasan esarescoasena

LT

900005960 -~ BIBLIOTECA CEPAL

0 s 800

-------

/1.

Pigina
..... 1
ceere 7
LI B 3 » g
..... 12

Evaluacidn






1. Evaluacidn de los efectos sobre América Latina debido
al probable ingreso de Espania en la GLE

Las solicitudes de jingreso a la Comunidad Econdmica Eurépéa (CEE) por
parte de Espafia, Orecia y Portugal dieron origen a varios estudios de
evaluacidn de los probables efectos comerciales qﬁe esta ampliacién de la
Comunidad: tendria sobre otras ireas geogrificas. En esta 6portﬁnidad no
se pretende presentar un Tiuevo- informe sobre esos efe¢tos, sino qhe
resumir brevemente algunos trabajos relacionédos=éspeciélménte'con la
eventual. incarporacién de Espafia a 14'CEE y sus consecuencias para las
futuras relaciones econdmicas con América Latina. El objetivo de este
documento es evaluar-la gituacidn desde la pefspectiva de América'Latiﬁa y
proponer algunas orientaciones para la cooperacidn futura entre Espafia y
América Latina, que tiendan a reducir las repercursiones desfavorables de
esa incorporaciotn. : '

-En primer lugar, interesa recordar que en 1980, el Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA) realizd un estudio 1/ sobre el 1mpacto del ingreso
a la CEE de Espafia, Grecia y Portugal sobre las exportaciones-latihoameri—
- capas. En lo que se refiere concretamente al caso de Espaﬁa, en ese
informe para identificar los casos especificos donde pddrialhaber un
deterioroc de la posicidn latincamericana en el mercadc de'ese pais, se
confecciond un listado de posiciones & u"s‘digitos de lalciasificéciéhr
Uniforme del Comercio Internacional (CUCI) que en Espana reglstraban
simultineamente importaciones desde la CEE y ‘desde Amerlca Lat;na. Las
posiciones seleccionadas cubrian 91, 2% de las 1mportaC1ones espaﬁolas desde
la regidn y 99.6% de las provenientes de la CEE. Posterlormente, para
facilitar el manejo de 1los datos, se 1limité el andlisis a aquellos casos
donde se registraban corrientes de comercio 51gn1f1cat1vas,g/ 1nc1uyendo
asi 348 posiciones en el examen. ' T o

- Para cada uno'de los productos identificadeos se determlnaron. el réglmen
tarifario aplicado por Espafia a América Latina (o sea, los derechos ,
generales), y a la CEE (o sea, los deréchos preferenc;ales que resultarén de
los acuerdos con &sta); el régimen comercial practlcado por Espaﬁa a la )
importacién (comercio de Estado, licencias, etc.), y élnrégimen tarifario
y no tarifario aplicado por 1la CEE y que Espaﬁa tendré que apllcar después

de su ingreso. ' /De esta
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De estid manera: resultﬂron 110 Cas0s. para los cualas se. supone
habrd un deterioro en las cond1C1ones de acceso en el mercado espafiol
para los productos latinoaméricanos. ' Este deterioro se explica por
alguna de las siguientes Eausas: 14 aplicdcidn por  par¥e de Espafia de
la tarifa externa comln de la- CEE cuando &sta sea ‘¢inco puntos, © mis,
superior' da la tarifa que actualmérite aplica Espafia; la aplicacidn’ de =
barrerads no ‘arancelarias ‘vigentes en la CEE y que Espafia actualmente no
aplica; la sufresidn dél régimen de ‘domércio de Estado en Espafia; posible
exclusiéﬁ*de“élgﬁhos“pfoduéﬁos”aéfﬁalﬁehté“iﬁciuidos én él gistema gene-
ralizado de” preferenc1as (SGP) ‘de 'la- CEE, 'y competenc1a en el mercado
“espafiol por parte de 'los ekpéptadores de 1a CEE. '

. Para; 1978, afic base del- 88lculo, el monto total de comercic que puede
ser afectado por las razones dludidas’ en ‘el mercado espafiol ascenderia a
333.1 millones de ddlares, A esta cifra se le agregan las posibles '
pérdidas de exportacicnes latitivamericanas a causa de las preferencias
que otorgara Espafia a 10s paisés de Africd, el Cdribe'y el Pacifico
participantes en el ‘Acuerdo de lomé (paises ACP), que alcanzdrian a 350.9
millones de dblares.- Adicionalmenté hiay un efectéd indirecto sobre el
comercio de América Latina debido 'a la compéteéncia que’ ejercerian los
productos espafioles, que mejoran siistancialmente su posicién frente a
Am&rica Latina’ en el mercadc’de la CEE.  El monto deleste comercio seria
de 1 888,9 millones -de d6lares.3/ g

Enisegundo“lggar, enflgei: el - Instituto 'de Cooperacidn lbercamericana
(ICI) y la CEPAL elaboraron conjuntamente un estudio’reférente a las -
repercusiones:de la’incorperacisn eventual ‘de Espafia a la CEE sobre el
comercic” éxterior de América Latina.4/ En una parte dé esté trabajo'se |
utilizb una metodologia similar a la que se usd en“¢l estudio del SELA. -
Es decir, se identificaron partidas de interés exportador de América
Latina,5/ ‘a’'nivel de u digitos de la Nomenclatura del Consejo de
Cooperacidn Aduanera (NCCA), que experimentar&n cambios en 1a condiciohes
de acceso ‘dé productos ‘ante el ingreso de Espafia a 1a CEE. A través™
del cotejo de esas condiciones (barreras arancelarias y no arancelarlas)
en el mercado éspafiol y en el de la 'CEE, se detérminaron las part;das ‘

- afectadas én’términos negativos o positivos.

'/Eﬁ el



In el mercado de Espafia se'generaria un iﬁpactd'negativo sobre las
exportacicnes de la regidn, 6/ debido a tres causas comercio afectado
por alzas en los aranceles en Espaﬁa las 1mportac1ones de estas partidas
en Espaﬁaascendlarla 381.3 millones de délares (17 partidas que representan
17% del total importado desde la regién); ccmercio'afeétado por mayores
barreras no arancelarias: el monto de importaciones involucradas fﬁe
497,5 millones de ddlares (14 partidas, 22% de la importacién); y comercio
afectado por mayor competitividad de la CEE en el mercado espafiol, equi-
valente a importaciones de 66.5 millones de ddlares (2.9%; 51 partidas).

- Por btro.lado, se estimd.que habiz un efecto positivo debido a o
condiciones de acceso mis favorables en el mercado de Espafia después de la
incorporacidn de ese pais a la CEE. Se identificaron 17 pariidas_cuy;s '
tarifas bajarian; &stas significaron importaciones de Espafia desde América
Latina por un valor de 71.9 millones de dﬁlarés'(equivélenfe a 3.2% dé
las importaciones totales desde la regiéﬁ). La aplicacian-por parte dé'
Espafia del SGP de la Comunidad, que actualmente To existe en el mercado
espafiol, tendri un efecto positivo sobre 9 partidas cuyo comerc;o ascendia
a 126.4 millones de délares (equlvalente a 5.6% del “total 1mportado)
Tambi&n se considerd el hecho de que hay un efecto indirecto sobre las
posibilidades de exportacién de América Latina en el mercado de la CEE;
conﬂecuentemente se identificaron las partldas para las cuales Espaﬂa
compitid con los paises latlnoamerlcanos en dlChO mercado. En esta
situacién se hallaron 30 partidas cdon’ un valor 1mportado por la CEE desde
América Latina de 753.1 millones de dblares (equlvalente a 6% del total '
importado por la CEE desde 1a° regibn en 1977).

Aparte ‘de este.analisis de cardcter éstitico, con &nfasis en 195
cambios en las condiciones de acceso al mercado espaﬂbi, el informe de
ICI/CEPAL contiene una discusitn de naturaleza exploratdria en relacién
con algunos efectos globales y dlnémlcos en la economia espanola, que
pueden esperarse como consecuencia de su incdrporac;on a la Comunldad Esto
se basa en 'la trayectoria experimentada por los actuales miembros de la
CEE, la cual hacde prever que Espaﬁé irﬁé:aumenténdo progresivamente sus
coeficientes de exportacién e importacién y que una proporcién creciente
de su comercio se hard con la Comunidad.

/Por otra



. .Por otra parte, la. estructura de las exportac1ones de los paises
comunltarlos hacia el 1nterlor de la CEE mostré notorlos camblos durante
los prlmeros 20 afios de su func1onam1ento, reduc1éndose fuertemente las
exportaciones de. productos basicos y concentrandose el grueso del lnter- .
cambio en 1as manufacturas. En el . ¢aso. de algunos miembros de menor
desarrollo relatlvo fueron prlnc1palmente algunos tlpos de manufacturas
los que‘crec1erqn, destacandose el calzado y productos textlles, de un j. 
lado, .y .cierta clase de maqulnarlas y -aparatos eléctricos, de otro.,l‘i,\ 7

.. Como 1la estructura productlva actual de Espana se semEJa a la que. -
tenian esos palses.de menor desarrollo de la Comunidad al 1n1carse”el
proceso,dé infegnacian,-esrprobaﬁie éﬁe en la evolucién de las ékportae
c1ones espaﬁolas se manlfleste una tendenc1a 51mllar a 1a comentada, |
después que ocurra da 1ncorporac16n del pais 3. la CEE Asi cabe. esperar
que los 1ncrementos en;, las exportac1ones espaﬁolas ha01a la CEE se produzcan
en determ1nadasﬂmanufacturas, tenlendo en cuenta.ad1c1qnalmente los
actuales. problemas en el sector agricola .comunitario. | ‘ ‘

. Algunos ejemplos de praductos donde Espafia esté en buenas cond1c10nes
para competir en,elAmercado de la CEEAsqutextlles, confec01ones,_articulos
de cuerec ¥y calzado, Prcdup _deﬁmaggya,.prq&uctoskde hierro y de acero
v maqulnarlas no. eléctrlcas. .Ello és préocupante'para América Latina,
porque todos estos productos ]uegan un rol fundamental en las p051b111dades
de expansidn de las equntaq;gnes lat;noamep;ganas_haciahla CEE y, asimismo,
muchos de ellosbenfren;aqnseriés restricéionésngEa ingéégar en-ese mercado.

- En.el caso de los .Productos bésicos, se aclarﬁ.en;el estudio '
ICI/CEPAL que serian pocos los productos. para los .cuales habria und ==.--
competencia notoria entre Espafia y América Latina en el mercado de. lé CEE.
Sin embargo, cabe destagar el pechp que, las lmpgrtac;ones espafiolas desde
la CEE tenderian a éumentar, sobre todo las. de productos con un. alfo
grado de autoabastecimlento en la CEE .como_es el casQ de 1a carne, el trigo
y el azﬁcar, 1o que reducird las p031h111dades de exporta016n de Amer1ca
Latina hacia elfmgrca¢ouespaﬁ9},”d;smlnu;das_ademés por la necesaria
aplicacidn por_parfe_dg Espafia de_ia politica égricola,comﬁn (PAC),de la
Comunidad. ‘ ) o o - o
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Finalmente, en 1983, el ICI-publicd otro informe sobre los efectos
que tendrd la eventual incorpéracidn:de Espafia-a-la CEE;7/  La meto- -
dologia utilizada -aun cuapdo también .estd basada-en un andlisis de .
naturaleza estdtica y-los efectos determinados se:refieren a respuestas .
ante cambios en. los-arancelés, en el ¥&gimen ccmercial y de competencia, -
etc.-, difiere de: los dos estudios anteriormente citados en-algunos .
aspectos importantes: i) el nivel de desagregacién del comercioc es mayor
(7 y 6 digitos) y se tomé un promedic de tres afias del comercio en el-
mercado espafiol para .evitar -oscilacicnes bruscas, gue son caracteristicas
de los productos involucrados; ii) al analizar las pérdidas provocadas
por la competencia de productos espafioles en-el mercado de. la CEE, .se
han considerado-todas. las posiciones estadisticas para las-cuales se
observa.competencia con productos: latincamericanos (593 posiciones);

iii) tanto las posibles pérdidas-.cemo ganancias se distribuyen seglin tramos
de variacibén del arancel con ia finalidad- de .medir.no sblo la extensién.

de los efectos sino también su intensidad;.y . iv) para-los productos mas
importantes exportados por América.latina (70% del total) se analizan
ademds' las condiciones de oferta.y.la demanda. nacional e internacional,

asi como la estructura de suministros externos-en Espafia y en la:CEE. .-

Las principales conclusiones que:surgen de este estudio-en relacifn
con la. exportacidn-latincamericana al mercado de Espafia, despu&s de su
incorporacitn a.la €EE, son: .. - .t -, . .. . oo P :

.a) La aplicacidén de la tarifa externa comfin de la CEE por parte-de - -
Espafia significard mayores aranceles para 2u4% de la exportacibén latino- .-
americana, mientras.que 11% de la. exportacién tendré una- reduccidn. del .
arancel (cambio menores al 5% en el arancel no se eonsideran). Los .
aumentos se concentran en un 91% y las reducciocnes en un-42% en el tramo -
de diferencias’arancelarias entre 5 y 10 puntes. Es decir, las
reducciones arancelarias son menos: numerosas pero mds pronunciadas. -

b) El cambic en el régimen comercial (comercio de Estado y-acuerdos:
bilaterales) afecta al 48% del comercio total, lo que constituye sin duda --
el cambio que altera el mayor volumen.de:comercio.. Este refuerza el
efecto negativo de variaciones en el arancel.de 96% de las posibles pérdidas

fran -
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y limita el efecto positivo de 13% de las posibles ganan01as y de 8.,4%
del comercic no afectado por cambios araricelarios. -~ '

¢) Los sistemas de proteccidn variable aplicados por la CEE que
pasarian a ser utilizados por Espafia parecen tener un efecto menor. - Con
referencia al cambio arancelsrio, aféctard 4,5% de¢ las posibles pérdidas,
repercute negativamente sobre 7.7% de las ganancias y positivamente
sobre 7% del comercio no afectado.

d) América Latina adem@s encontraréd mayor competencia en Espafia
por parte de la CEE, los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) .
y los paises de la Cuenca del Mediterréneo; 65% del comercio afectado por
cambios arancelarios estd sujeto a esta competencia. El 60% del comercio
afectado por la competencia, principalmente de los paises ACP, corresponde
a productos ya afectados por posibles pérdidas por el cambio arancelario.
En cuanto a las posibles ganancias, dos tercios de ellas estdn sujetas a
una fuefte'COmpetencia, especialmente por parte de la CEE."

e) El efecto beneficioso del SGP de la CEE recaerd sobre un 4% de :
las exportaciones latinoamericanas a Espafia.-’

- Como sintesis, al ponderar lo ocurride con todas las condiciones de
acceso se llega a cifras relativamente bajas de comercio afectado. En el
case de las pérdidas, el valor correspondiente cubre 13.4% del total:
exportado a Espafia y en el caso de las ganancias esta cifra llega a 1.8%.

Adicionalmente, sobre la base de las posiciones més importantes que
importa Espafia desde América Latina (83% del total excluyendo las zomas
exentas), se determinan los principales productos afectados. Considerando.
. tanto cambios arancelarios como en otras condiciones se concluye:

a) Hay pérdidas para productos tales como café, tabaco sin elaborar,
carne 'y azficar; estos productos componen 13.2% de la importacidn.

b) Existen ganancias en el caso del cobre, aceites vegetales,
amoniaco, ‘etileno, y lanas sin lavar (3.7% del total importado).

c) Para otro grupo de productos (maiz, mijo y sorgo), aun cuando
aparecen perjudicados por aumentos en el arancel, su comercio puede no
sufrir alteracioneés debido a las condiciones de oferta y demanda en
Espafia y 1a CEE. El cacao y algoddn sin' cardar aparecen’ favorecidos por
el cambio arancelarioc, pero las condiciones de competencia con los paises
ACP y del Mediterréneo ponen en desventaja a los paises latinoamericanos.

/d) Para



d) Para las exportaciones de productos del mar (con excepcifn del
atln congelado) no se prevén cambios, ya que el futuro .de este comercio
depende mds bien del desarrollc de las empresas conjuntas y no tanto de
consideraciocnes arancelarias. . :

En el mismo estudic de Alonso y Donoso ya identificado se plantea
que en el mercado de la CEE, América latina enfrentard mayor competencia
por parte de Espafia en productos como frutas, hortalizas, legumbres,
manteca. de cacao, textiles, articulos de cuero, calzado, maderas, maquinaria
eléctrica y mec&nica, materiales de transporte y productos sideriirgicos.

El total del comercioc afectado equivale al 60% de la exportacidén latino-
americana a la Comunidad. Aun cuando el valor de este comercio es mayor
que las pérdidas estimadas en el mercado espafiol, la intensidad-del efecto
es menor., Con la excepcidn de los productos.alimenticios y confecciones
de algodén, el resto de los productos tiene aranceles inferiores al 10%.

Mientras que en el mercade de la CEE los productos latinoamericanos.
sufren un efecto indirecto, en el mercado espafiol el impacto es directo y
a veces acumulativo, Por lo tanto, se concluye que el efecto mis negativo
de la adhesidn de Espafia a la CEL lo experimentardn las exportaciones

latincamericanas en el mercado espafiol.

2. Reshmen de las evaluaciones presentadas

Al comparar los resultados de 1os tres estudzos con51derados se observa
que el del SELA es el . que estima que se gestarian las repercu81ones més
profundas, con un 1mpacto negatlvo sobre 1la exportac1cn 1at1noamer1cana que
abarca 51% de 1as ‘exportaciones que se dirigen hacia Espana v 33° ‘de las
orientadas a la CEE, Por su parte, el documento ICI/CEPAL llega a
conclusiones mis moderadas, al calcularse una influencia negatlva sobre
40% de las exporta01ones a Espana y una positiva sobre 9% de este comerc1o,
resultando un efecto neto negatlvo sobre un equivalente de alrededor de 30?
de las exportaciones a Espafia; ademés, solamente 6% de las éxportadiones
hacia la CEE serian afectadas desfavorablemente. A su vez, del tércer
estudio comentado, de Alonso y Donoso, se deducen las repercu31ones menos
intensas ya que se estima que sélo 13. 49 de la exportac16n latinoamericana

a Espaiia seria afectada en forma negativa y 1.8% en forma positiva, En el

/mercado de



mercado dé la CEE, 7.2% de las exportaciones latincamericanas experi-
mentarian-la competencia- de Espafia. - Sin embargo, este efecto se atena
por la aplicacifén~del SGP de la CEE a los paises latinoamericanos, calcul--
ldndose un efecto negativo neto que corresponde-a cerca de 3% de las .
actuales exportacicfies d& la regidn a la CEE. |

'Resulta difieil cofparar los resultados ‘obtenidos debido a las
diferencias metodolégicas y la cantidad de partidas analizadas en.los:
tres estudios comeritados. Por ejemplo, la cobertura del comercic varia
entre ellos, abarcando el filtimo documento mencionado ‘el maysr:volumen de
comercio, Adicionaliiénte, los paises considerados tanto en América Latina
como -con respecto a la ampliacidn de la CEE:(Espafia, Gretia y Portugal). y lo
referente & las Zonis exentas en Espafia, influyen en los resultados regis- .
trados. " Los Gltimos dos estudios--dnalizan tambidn las-influencias
positivas de la ampliacidn de la CEE, 'mientras que el estudio de SELA se.
refiere s6lo a los efectos negativos.

'Por esas razonies, en esta oportunidad es importante destacar que los
tres informes coinciden en’'que habrd un claro impacto negativo para las:
exportaciones latinoamericanas, 'y que se Ptegistra principalmente en.el
mercado espafiol; aun cuando tambign se observa un efecto negativo indirecto
en el mercado ‘de la CEE, .este es comparatlvamente mepor . Cabe recordar que
estos estudlos se basan pr1nc1pa1mente en un an&llsls estitico del comercio
que puede verse afectado y que no pretenden estimar el comerclo que ‘efecti~-
vamente serﬁ alterado, al con31derar desde una perspectlva dlnémlca los a
cambios y 1as'repercu31ones que acompanarén el eventual 1ngreso de ‘
Espafia a la CEE. R ' '

En general 1a amp11a01on de 1a CEE 1nten31f1car5 1a situacién de
Cr1513 en algunos sectores productlvos y la saturaclén del mercado ‘intefno
para c1ertos productos. Esto tenderia é reforzar las politlcas protecc1o-
nlstas de 1a Comunidad ampllada, sobre todo en el caso de productos en 1os‘
que Amerlca Latlna posee un elevado potencnal dedbferta. ’ '

Debldo a la ampllac16n, dzsmlnulrian 103 mérgenes de 1mporta016n,
partlcularmente de productos agricolas e 1ndustr1ales provenlentes de los '
paises en desarrollo. Esto afectaré severamente a Amerlca Latlna por AE

politica de preferenc;as reglonales que apllca la CEE' actualmente, ya que

/estd considerada



est3 considerada con una baja prioridad en la jerarquia por dreas geoghl-
ficas que en la préctica mantiene la Cominidad en sus relaciones econdmicas
externas, 8/ 7 - '

3. Algumas sugerenzias para la accidn 9/

Una véz evaluados los probables efectos comerciales que tendria sobre
América Latina la eventual incorporacidn de Espafia a la CEE, tiene
importancia referirse a algunos lineamientos de politicas que podrian

ser fitiles para reducir la amplitud y la intensidad de esas repercusiones,
asi como para hacerlos menos inmediatos y suavizar a través de un periodo
mds prolongado su plena vigencia, Para tales efectos, puede hacerse
mencifn a los siguientes puntos:

a) Se ha insinvado en alpunas oportunidades que América Latina. podria
celebrar con Espafia convenios comerciales preferenciales con la doble
finalidad de mantener condicicnhes de acceso preferenciales en el mercado
espafiol -(después del ingreso del pais a la CEE) 'y, por ese camino, tener
acceso preferencial al mercado comunitario. Desgraciadamente, esta.
alternativa dificilméente’ puede ser viable., El informe de la Comisidn de
la Comunidad ‘del 29 de'noviembre de 1978, elevado al Comsejo de:Ministros,
establece claramente que"tspéﬁéfdebéré denunciar los acuerdos concluidos
con terceros paises en temas que competen y son de resorte comunitario. 8i
esto es vdlido para los convenios celebrados. por Espafia antes del 28 de
julio de 1977, fecha -en que solicitd su adhesién a la CEE, muy probablemente
lo serd para los acuerdos que Espafia celebre con posterioridad a esa fecha.

-Sin embargo, tal vez pudiera negoc¢iarse con la CEE, con la -activa
participacién espafiola, el establecér una graduacidn en €l tiempo para que
esa démincia-se haga totalmente efectiva; de modo que los paises latino--
americanos puedan irse adecuando econfmica 'y comercialmente a las nuevas
circunstancias, ‘asi como en los aspectos de su legislacidn y politica
econfmica. Esto impediria que los deterioros de acceso antes seflalados
operen con toda su crudeza en un tiempo muy breve.

'b) De otro lado, seria conveniente que Espafia pudiera negociar. un .
periodo de transicidn flexible y relativamente prolongado para su incor-
poracidn a la CEE, asi como utilizar medidas de excepcidn durante ese

periodo para suavizar las bajas de las importaciones mds afectadas.

/¢) Se
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. c) Se ha argumentado tambzen que los estrechos lazos lru.stor':u:os:sr
raczales 1dlom&t1cosy-los trad1c1ona1es V1nculos culturales y de otra
naturaleza entre Espaﬁa y América Latlna debieran ser tenidos en cuenta
por la CEE para evitar serios y. stibitos. perjuicios’ s’ los paises latino-
americanos. - Estas consideraciones y otras de:similar naturaleza podrian, .
con la ayuda de Espafia y con buena voluntad de la CEE; apoyar algunos
cambios en las técnicas, modalidades y contenido arque dé& lugar :la incor-:
poracidn de Espafia.  Por ejemplo; el.otorgamiento de compensaciones sobre.
productos en los que América Latina tenga capacidad: e interés exportador |
y el establecimiento de un escalopamiento temporal:-en los cambios arance-
larios y no arancelarios que haya que efectuar, .de.modo que América Latina
pueda ajustarse en plazo prudencial -z esos cambios: ..

d) Puede Espafia en el futuroc aminorar -en parte-deterioros y perjuicios
de su incorporacidn a la CEE, promoviendo diferentes:modalidades de:coope- -
racidn entre: empresas espaficlas y latinoamericanas, .tales.como estableci-
miento de empresas conjuntas, .funcicnamiento de esquemas de subcomtratacibn
en la produccidn y de comercializacién. coordinada, y transferencia.y.
desarrollo de tecnoclogia. Se tratariarasi de fomentar esas actividades en
Am@rica:latina y en Espafia, generando ingresos internos y externcs,-y de
aumentar las posibilidades .de penetracidn de América Latina en el mercado de
la Comunidad por la.via de:la participacibén en productos nacionales
espafioles, de acuerdo .con el porcentaje permitido por las normas de origen
de la Comunidad. .~ ~ -, - . - .f-o. ‘ _ S :

Algunos sectores; que por razdones tecnolbgicas, disponibilidad:de
recursos naturales 'y de mano de obra se . prestan mejor para esas .modalidades-
de coopgracién son agroindustria, .industria pesquera y forestal, industria
del cuero y calzado, industria textil, mineria, miquinas herramientas,. .
industria electromecinica y material ferroviario, -entre otros. - _

e) Ante las perspectiva del futuro ingreso de.Espafia'a la CEE podria
proponerse el establecimiento de canales permanentes: de.comunicacién: entre-
Espafia; ¥ 10s -paises latinoamericanos que tiendan a asentar las bases de
una cooperacidn mutua, en la que la. Comunidad debiera considerar; em principio,
un suavizamiento.del trato general que hoy otorga a América-latina. -A.este-

TIPSOt B

/respecto,Aseria
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respecto, seria posible establecer una comunicacién entre Espafia, América

Latlna y la CEE, slmllar a. la que - el Consejo de Mlnlstnos_de Asuntos st

Extran]eros de la’ Cbmunldad ‘con el posterlor acuerdo de Espaﬁa,‘ha :
decidido mantemer con.los paises ascciados del Mediterrdneo. . o

£) Con refereii¢ia ‘conc¢reta a los productos de exportac16n tradl—
cionales y no trad1c1qnales de Amerlca LatmaQ no $olo podria con51derarse
un trato més l1beral a dldnos productos por parte’de 1a CEE -gino tamblén
la no dlscrlmlnaclﬁn en relac1on con terceros paises, De otro lado,
seria. aconse;able la revisidy dél SGP comunltarlo, 1ncluyendo en él los
productos que constltuyen lés céﬁpiéntes trad101onaLes de comerc1o entre
Espafia 'y América Latina v ‘considerando los ‘intéreses de 1 exportaclﬁn
latincamericana a los mercados. de la.Comunidad ampllada. Deberian
adoptarse, en general las medldas necesarlas Que 1mp1dan que 1la entrada =
de Espafia en la CEE suponga una desv;aC1on de comercio que perjudlque'
especialmernte a las exportac1ones latlhoameblcanas._ ' ol '

g) Con el fin de facilitarel- conocimiento ‘de las reglamentac1ones
comunatarlas por parte de los organlsmos pﬁbllcos e 1nst1tuc1ones prlvadas
1at1noamer1canas 1nteresada§ en las relac1ones con la Comunadad, podria ‘
pensarse en la creacxon de un centro de documentaclén e 1nformaciéﬂréobre _
estos temas, radicado en Espafia,. que responderia a las consultas planteadas

desde América Latina.

/Notas
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_Notas

1/ SELA, Impacto de la Segunda Ampliacién de la CEE sobre las expor-
taciones latinoamericanas, Primera Versidn, Caracas, agosto de 1980
(mimeografiado).

2/ No menos de 50 000 ddlare: de importaciones anuales desde América
Latina 3 y desde la CEE-y no mengs de 25 000 dSlares, cuando se trataba
de paises con volfimenes de comercio reducidos.

~ 3/ El propic SELA introduce una nota de reseérva con respecto a los
resultados obtenidos, enfatizando que "las conclusiones deben conside-
rarse como una primera aproximacidn al tema" debido a la cantidad de
informacidn manejada y la diversidad de fuentes a las cuales fue nece-
sarioc recurrir y no descarta la posibilidad de errores u omisiones en.el’- .
manejo de la informacidn. Véase, SELA, Impacto de ..., OP. cit., p» 6.’w7

4/ Véase, ICI/CEPAL, Las relaciones econdmicas entre Espafia e i
Ibercamérica, Ediciones Cultura Hispénica del ICI, Madrid, 1982, especial=-
mente el capitulo III, . ‘

5/ Partidas cuyos montos alcanzaron 10 mil-délares o mds en
términos de importaciones de la CEE (1977) v de Espafia (1979).

6/ Se considerd como efecto negative un camblo en la tarifa
superior a 5%.

7/ Véase, J.A, Alonso y V. Donoso, Efectos de la .adhesibén de
Espafia a la CEE sobre las exportaciones de Ibercamérica, Edlclones
Cultura Hispanica del ICI, Madrid, 1963.

.8/ Véase, A. von Glelch M. Ehrke, H. Petersen y P. Hrubesch,
The Poiitibal and Economic Relations between Europe and Latin America
in view of Southern Enlargement of the European Community due to the
Intry of Spain and Portugal, Iastitutc de Estudios. Iberoamericanos,
Hamburgo, junic de 1983 (mimeografiado).

9/ Sobrela materia, véase especialmente, ICI/CEPAL, "Las
relaciones ...", op. eit., pp. 90-82 y 162-163.










