VIII CURSO INTERNACIONAL DE REFORMAS ECONOMICAS Y GESTION
PUBLICA ESTRATEGICA

Santiago de Chile, 3 de noviembre al 1 de diciembre del 2000

ASPECTOS MACROECONOMICOS DEL PROYECTO
DE LEY DE PRESUPUESTOS DEL SECTOR
PUBLICO DEL ANO 2001

Mario Marcel

Este documento se reproduce para uso exclusivo de los participantes de los
Cursos de la Direccién de Programacion del Sector Publico del ILPES.







GOBIERNO DE CHILE
MINISTERIO DE HACIENDA
Direccion de Presupuestos

ASPECTOS MACROECONOMICOS
DEL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS
DEL SECTOR PUBLICO DEL ANO 2001

Presentado por Mario Marcel Cullell
Director de Presupuestos

a la Comision Especial de Presupuestos del Congreso Nacional

Octubre 2000






ASPECTOS MACROECONOMICOS
DEL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS
DEL SECTOR PUBLICO DEL ANO 2001

indice

l.- ANTECEDENTES
1.1- La situacién Fiscal en el 2000
1.1.1.- Contexto Macroeconémico del Presupuesto 2000
1.1.2.- Manejo de Las Finanzas Publicas durante el 2000
1.2.- Contexto Macroeconémico del Presupuesto 2001
1.2.1.- Perspectivas Macroeconémicas de 2001
1.2.2.- El Rol de la Politica Fiscal
Il.- EL NUEVO MARCO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA FISCAL
2.1.- El Balance Estructural del Sector Publico
2.1.1.- Indicadores de Paolitica Fiscal
2.1.2.- Indicador de Balance Estructural: Aspectos Metodolégicos
2.2.- Superavit Estructural como Regla de Politica Fiscal
2.3.- Formulacién del Presupuesto para el 2001 con la Regla de Politica
Fiscal.
2.4.- Formulacién del Proyecto de Ley de Presupuestos de 2001
2.5.- Comportamiento del Gasto Publico en el 2001

li.- PRIORIDADES DEL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS PARA EL
ANO 2001

3.1.- Estructura del Gasto

3.2.- Educacién

3.3.- Salud

3.4.- Inversién Puablica y Generacién de Empleo
3.5.- Seguridad Ciudadana y Justicia

3.6.- Programas de Desarrollo Indigena




3.7.- Cultura, Ciencia y Tecnologia
3.8.- Reforma del Estado
3.9.- Cumplimiento de Compromisos Politicos
IV.- NUEVAS PERSPECTIVAS EN FINANZAS PUBLICAS
4.1.-Temas Emergentes en Finanzas Puiblicas
4.2 .- Proyeccion Financiera del Sector Publico 2002-2004
4.2.1.- Aspectos metodolégicos
4.2.2.- Escenario Base
4.2 3.- Escenario con Reduccion de Evasion
4.2.4.- Algunos Comentarios
4.3.- Activos y Pasivos
4.3.1.- Evolucién de la Deuda Publica
4.3.2.- Pasivos Contingentes
4.3.3.- Gestién de Activos Financieros
4 4.- Modemizacién de la Gestién Financiera
4.4 .1.- Programa de Modemizacion
4.4.2.- Medidas Inmediatas
4.4.3.- Reformulacién de los Programas de Mejoramiento de Gestién
4.5 .- Transparencia y Rendicion de Cuentas
4.5.1.- Evaluaciones e Indicadores de Desempeiio

4.5.2.- Gastos Reservados, Honorarios y Provisiones
4.6.- Una Meta para el Pais

V.- CUADROS ESTADISTICOS

VL- Anexo 1: Supuestos Macroeconémicos

Vil.- Anexo 2: FMI, Requisitos de las Normas Minimas de Transparencia Fiscal
VIIl.- Anexo 3: OECD, Buenas Practicas para un Presupuesto Transparente.

IX.- Anexo 4: Compromisos Presupuestarios afio 2000, Ley de Presupuestos N°
19.651



indice de Cuadros

Cuadro 1: Proyecciones Presupuestarias para el Aio 2000

Cuadro 2: Evolucién del Balance Estructural 1987-1999

Cuadro 3: Proyeccion de Ingresos Fiscales del Gobiermno Central 1999-2001

Cuadro 4: Evolucién del Balance Estructural 1999-2001

Cuadro 5: Nivel y Composicion del Gasto 1999-2001

Cuadro 6: Dotacién Maxima de Personal 1999-2001

Cuadro 7: Composicion del Gasto Publico en Proyecto de Ley de Presupuestos 2001
Cuadro 8: Generacion de Empleos en el Proyecto de Ley de Presupuestos 2001
Cuadro 9: Proyeccion Financiera de Mediano Plazo, Escenario Base 1999-2004

Cuadro 10: Proyeccién Financiera de Mediano Plazo, Escenario con Reduccién de la
Evasién 1999-2004

indice de Graficos

Grafico 1: Evolucién del Balance Estructurai 1987-2001
Grafico 2: Fondo Comun Concursable, Proyectos Aprobados
Grafico 3: Inversion de Decision Regional 1994-2001

Grafico 4: Evolucién y Composicion del Stock de la Deuda Publica como Porcentaje
del PIB 1990-2000

Grafico 5: Gastos Reservados del Gobierno Central 1989-2001
Grafico 6: Provision para Financiamientos Comprometidos 1990-2001






ASPECTOS MACROECONOMICOS
DEL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS
DEL SECTOR PUBLICO DEL ANO 2001

Antecedentes presentados por el Sr. Mario Marcel Cullell,
Director de Presupuestos, a la Comisién Especial de Presupuestos’

Valparaiso, Octubre de 2000

El 30 de septiembre pasado el Presidente de la Republica envié al Honorable
Congreso Nacional el Proyecto de Ley de Presupuestos para el ano 2001.
Posteriormente el Ministro de Hacienda dio cuenta ante esta Corporacion del Estado,
de la Hacienda Publica. El presente informe tiene como finalidad proporcionar
antecedentes complementarios relacionados con los aspectos macroecondémicos y
principales prioridades consideradas por el Ejecutivo en la elaboracidn del Proyecto
de Ley de Presupuestos sometido a vuestra consideracion.

l.- ANTECEDENTES
1.1- La situacion Fiscal en el 2000

1.1.1.- Contexto Macroecondémico del Presupuesto 2000

La evolucion de la economia chilena en el afno 2000 ha estado influenciada
significativamente por el entorno que ha rodeado a la recesién de 1999. Durante el
presente afo la economia chilena ha continuado el proceso de reactivacién
econdmica, sorteando definitivamente el marcado deterioro del entorno econémico
externo originado en la crisis financiera internacional de 1997, cuyo mayor impacto
se experimento en Chile en 1998 y 1999.

La crisis asiatica, que posteriormente alcanzdé una dimension global, redujo la
disponibilidad de financiamiento para Chile y se tradujo en una significativa caida en
los términos de intercambio. La cuenta de capitales pasé de un superavit en 12
meses equivalente a 8,4% del PIB a un saldo practicamente igual a cero a fines de

! El Director desea agradecer la colaboracion de los funcionarios de la Direccion de Presupuestos en
la preparacion de este informe.
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1999. La caida en los términos de intercambio superd el 12,5%, sin duda una de las
mayores caidas registradas entre los paises emergentes y la segunda mayor caida
en los términos de intercambio de los ultimos 25 afios en nuestro pais.

Los indicadores de 1999 mostraron la magnitud del impacto que la crisis
internacional tuvo sobre nuestra economia, por primera vez desde 1983, se registré
una caida del producto de 1,1%. Las importaciones disminuyeron en 19,6% vy el
gasto agregado cayé en un 10% en términos reales. La inversion, el componente
mas sensible del gasto durante una recesion, disminuyé en un 17,4%. Por su parte,
el desempleo terminé en una tasa promedio de 9,7%.

El presupuesto del afio 2000 se elaboré en un momento de plena inflexién del ciclo
recesivo de 1998-99. Dicho presupuesto contemplé un aumento limitado del gasto
publico con el objeto de iniciar una recuperacion de las cuentas fiscales, que en 1999
experimentaron el primer saldo negativo en 14 afos. En particular, el Proyecto de
Ley de Presupuestos para el afo 2000 limité el crecimiento del gasto con efecto
macroeconoémico a tan solo un 3,3% real respecto al contemplado en la Ley de
Presupuestos de 1999, mientras se proyectaba un crecimiento del PIB de 5% y un
aumento de la demanda intema algo superior al 7%. Pese a que para el ano 2000 se
esperaba una importante recuperacién de los ingresos fiscales, al elaborarse el
presupuesto aln se proyectaba un déficit.

Aln cuando lo anterior involucraba un importante mejoramiento respecto de 1999,
cuando el déficit fiscal alcanzé a $ 504.017 millones, el mejoramiento programado se
debia en parte importante a una concentracién de ingresos por privatizaciones en el
2000. Dado que éstos correspondian a ingresos transitorios, la plena recuperacién
del balance fiscal sobre la base de ingresos permanentes podria completarse sélo en
el 2001.

1.1.2.- Manejo de Las Finanzas Publicas durante el 2000

Durante el 2000, el entorno intemacional ha evolucionado positivamente y la
economia global ha exhibido tasas de crecimiento alentadoras. Este mayor
dinamismo de la demanda externa y la depreciacion real del tipo de cambio del
Gltimo afo y medio, han generado un crecimiento sostenido de las exportaciones, el
que ha significado un crecimiento de la economia superior al proyectado al elaborar
el presupuesto del 2000. Con la informacién disponible a fines de septiembre se
proyecta un crecimiento del PIB de 5,8%.

Pese a estas mejores expectativas de crecimiento, el gobiemo del Presidente
Ricardo Lagos resolvié mantener los niveles de gasto dentro del limite establecido en
el presupuesto del 2000, de modo que el mayor crecimiento permitiera avanzar mas
rapidamente en la normalizacion de las cuentas fiscales. Por esta razon, las nuevas
iniciativas impulsadas por el nuevo gobierno se financiaron exclusivamente a través
de reasignaciones presupuestarias.



En efecto, a principios del segundo trimestre se concreté un ejercicio de reasignacion
presupuestaria por $25.600 millones, destinado a las areas prioritarias del Gobierno
con un rol eminentemente solidario. Es asi como del total de recursos reasignados,
un 62% de ellos fueron destinados a la extension de los programas municipales de
empleo de emergencia, dandole continuidad en dichos programas a los trabajadores
que fueron contratados durante la crisis de 1999 y que aln no habian encontrado
empleo definitivo. Los restantes recursos de la reasignacion presupuestaria se
destinaron a la reduccién de las esperas en atencién primaria de salud y a un
programa extraordinario de retencion de estudiantes de bajos recursos en la
educacién media.

El mayor dinamismo de los ingresos fiscales durante el aiio 2000 no ha resultado
s6lo de un crecimiento de la actividad econémica y del gasto superior a lo
presupuestado, sino también a mejores resultados en la operacion renta, los que, a
su vez, han sido producto de una mayor recaudacion del impuesto a las ganancias
de capital por transacciones de acciones de empresas efectuadas durante 1999.
Ambos factores han permitido contrarrestar el efecto de la deprimida base tributaria
de 1999, asi como de la menor recaudaciéon por impuestos al comercio exterior
derivada de la reduccion en el arancel medio efectivo.

La positiva evolucién de los ingresos fiscales y la mantencién del gasto publico
dentro de los limites fijados por la Ley de Presupuestos del 2000 permitieron que las
finanzas publicas jugaran un papel importante en la estructuracién de un conjunto de
medidas destinadas a acelerar la reactivacion econémica en agosto pasado. Dichas
medidas incluyeron el otorgamiento de un bono extraordinario a todos los
beneficiarios de Subsidio Familiar, Pensiones Asistenciales y Subsidio de Cesantia;
la devolucién anticipada de impuestos a la renta del préximo ano a cerca de un millén
de personas naturales, y un proceso de pactacién de deudas tributarias por parte de
Tesoreria General de la Republica para aliviar los problemas de liquidez que impiden
la recuperacion definitiva de gran parte de las micro, pequefas y medianas
empresas.

Por otra parte, junto con incentivar la creacién de una banca especializada para las
pequenas empresas, la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
anuncié una serie de medidas que facilitan el acceso al crédito y flexibilizan los
horarios bancarios. Asimismo, el paquete de medidas incluyé una profundizacion de
las reformas del mercado financiero para potenciar la integraciéon financiera de la
economia chilena con los mercados internacionales.

Los factores resenados anteriormente han permitido que hoy se proyecte una
recuperacion del equilibno en las cuentas fiscales al cierre del afo 2000. Esta
situacion es mas favorable que la proyectada al elaborarse el Presupuestos en 1999
y al momento de asumir las nuevas autoridades en marzo del presente afo.

Como muestra el cuadro 1, la proyeccién mas reciente arroja un déficit fiscal de solo
$13.200 millones de pesos, practicamente la décima parte del déficit proyectado en
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la elaboracion del presupuesto luego del reajuste y otras decisiones ($114.300
millones). Esta virtual eliminacién del déficit fiscal ha sido posible gracias al estricto
cumplimiento del limite del crecimiento de los gastos presupuestados, lo que se ha
logrado resolviendo bs necesidades de recursos adicionales con reasignaciones y
un uso prudente de los recursos del Tesoro Publico.

CUADRO 1: PROYECCIONES PRESUPUESTARIAS PARA EL ANO 2000
(Miles de Millones de Pesos de 2000)

Ley de Proyeccién
Presupuestos 1/ 2000
[TOTAL INGRESOS 8.923,2 9.101,9
INGRESOS CORRIENTES 8.739.6 8.949.8
Tributarios 6.560,3 6.613.1
Cobre neto 329,2 288,2
Resto 1.850,0 2.048,5
INGRESOS DE CAPITAL 183,6 152,1
[TOTAL GASTOS 9.037,5 9.115.1
GASTOS CORRIENTES 74829 7.508,4
G. Cormientes sin Intereses de Deuda 7.375,5 7.323,3
GASTOS DE CAPITAL 1.554,0 1.606,7
GASTO TOTAL CON EFECTO MACRO 8.512,0 8.509,3
UPERAVIT O (DEFICIT) CORRIENTE 1.256,6 1.441,4
EUPERAVIT O (DEFICIT) GLOBAL (114,3) (13,2)
uente: Direccion de Presupuestos

1/ Ley Aprobada con ajustes por:
- eliminacion efecto venta Sipetrol
- incorporacion de mayores ingresos cobre, derivados de presupuesto Codelco
- efecto de reajuste y de otros beneficios asociados a remuneraciones, de la Ley N°19.649

1.2.- Contexto Macroeconémico del Presupuesto 2001

1.2.1.- Perspectivas Macroeconémicas de 2001

Las perspectivas del entorno econémico para el 2001 son las mas promisorias de los
Gltimos afios, tanto respecto del crecimiento de la actividad como del mantenimiento
de la estabilidad macroeconémica. Esta percepcién se funda en la evoluciéon que ha
registrado la economia internacional, la fortaleza del sistema financiero, el control de
la inflacién, y el impacto esperado de las medidas implementadas por el Gobierno y
el Banco Central en agosto del presente afio.

Las variables internacionales mas relevantes desde el punto de vista del comercio de
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nuestra economia con el resto del mundo evolucionan favorablemente. El
mejoramiento gradual de los términos de intercambio asi como el dinamismo de la
economia mundial, permiten anticipar que las exportaciones seguiran creciendo en
forma sostenida y que el sector externo continuara sin ser una restriccion operativa.

La economia chilena exhibe también sobresalientes indicadores de solvencia. Las
perspectivas de crecimiento, la ausencia de un desalineamiento en el tipo de cambio,
el nivel de reservas intemacionales, el tamaiio de la deuda externa, la evoluciéon del
spread soberano, asi como la solidez de la clasificacién de riesgo pais ponen a Chile
como una de las economias emergentes con perspectivas mas favorables.

La solidez de nuestra economia también se manifiesta en la estabilidad del sector
financiero. De acuerdo a las clasificaciones internacionales Chile tiene el sector
bancario mas saludable de América Latina, incluso mejor que paises como ltalia,
Francia e Israel.

La evolucion de la inflacion tampoco presenta problemas. De acuerdo a las
proyecciones del Banco Central, el alza en el precio del petréleo no ha generado
presiones inflacionarias adicionales, por lo que una vez que desaparezca la actual
turbulencia en este mercado la inflacidn anual volvera a niveles del 3% anual,
coincidentes con las actuales estimaciones de inflacién subyacente.

Dentro de este contexto de renovada estabilidad es necesario considerar también
que las medidas econdmicas de agosto tendran su mayor impacto durante el préximo
ano. El caso mas claro a este respecto es lo que sucede con las condiciones
monetarias, que son claramente menos restrictivas que hace algunos meses atras.

Por ultimo, pero no por eso de menor importancia, los elementos que explican la
lentitud en el ntmo de recuperacion del consumo irdn lentamente desapareciendo. En
particular, el desempleo disminuira durante los proximos meses tanto por efectos del
propio crecimiento de la actividad como por factores estacionales. Este menor
desempleo influira positivamente sobre la confianza de los consumidores, elemento
primordial para solidificar el dinamismo de la demanda interna.

Todos los elementos senalados permiten prever que durante el ano 2001 la
reactivacion econdémica se consolidara. De este modo, se proyecta un crecimiento
del producto en tomo al 6,2%, lo cual permite disminuir la brecha existente entre el
producto efectivo y el potencial de la economia. Este crecimiento sera acompanado
de un mayor dinamismo del gasto intemo, para el que se proyecta un crecimiento
real del 7,8% en el 2001.

En este marco macroeconémico, el proyecto de Ley de Presupuestos del 2001 ha
sido elaborado con el propdsito de afianzar la estabilidad y el mayor dinamismo de la
economia permitiendo avanzar simultaneamente tanto en el logro de los objetivos de
la politica fiscal como en la implementacién del programa de gobiemo. El primer
Presupuesto del Gobiemo del Presidente Ricardo Lagos busca entregar senales
claves sobre las nuevas prioridades y genera mayores espacios para el desarrollo
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del sector privado a través de reglas y senales claras.

1.2.2.- El Rol de la Politica Fiscal

El disefio de la politica fiscal es sin duda un elemento central en la generacién de
condiciones para un crecimiento sostenido en el tempo. La evolucion del
pensamiento sobre estas materias, asi como la experiencia concreta de muchos
paises permite concluir que el principal aporte de las finanzas publicas al crecimiento
econbémico estd hoy determinado mucho mas por su capacidad para guiar las
expectativas de los agentes econdémicos que por su eventual efecto expansivo de
corto plazo. En la medida que dichos agentes perciban una politica fiscal mas
sostenible y prudente, menor sera la incertidumbre en sus decisiones de inversion y
ahorro y mayor sera el crecimiento potencial de la economia.

Esta realidad no es ajena a la propia experiencia de nuestro pais. En efecto, a lo
largo de los pasados 15 arfos, Chile ha resaltado en el medio internacional por la
responsabilidad en el manejo de las finanzas publicas, lo que se ha reflejado en el
menor costo de endeudamiento de nuestro pais respecto de otras economias
emergentes. Un gran desafio para los préximos afios es continuar capitalizando este
esfuerzo, no sélo demostrando disciplina fiscal en los hechos, sino adelantando los
beneficios de la misma sobre la base de reglas claras y conocidas de
comportamiento futuro.

Recogiendo las experiencias mas avanzadas sobre la materia, la politica
macroeconomica a partir del 2001 se basara, por el lado fiscal, en la consecucién de
un superavit estructural equivalente a un 1% del PIB. Por el lado de la politica
monetaria, el Banco Central ha sefialado que orientard su instrumental hacia
mantener la inflacién en un rango de 2% a 4%, centrando su atencién en la inflacion
subyacente para el horizonte de 1 a 12 meses y la inflacion total en el horizonte de
13 a 24 meses. Esta politica se lleva a cabo en un marco de flotacién libre del tipo de
cambio y creciente integracién al mercado financiero internacional.

Este disefio macroeconémico combina un marco de objetivos y reglas conocidas con
grados crecientes de transparencia, lo cual permite que las decisiornes de politica
sean mas predecibles por el mercado, diminuyendo la incertidumbre y aumentando la
credibilidad. Por otro lado, entrega espacio para que existan politicas estabilizadoras
del ciclo econémico.

La decisién de orientar la politica fiscal sobre la base de una regla estable, sin
embargo, tiene importantes implicancias para la relacion entre la politica monetaria y
la politica fiscal. Por un lado, esta regla permite la operacién de “estabilizadores
automaticos” en el presupuesto, evitando el ejercicio infructuoso de la sintonia fina de
la politica fiscal seglin la evolucion de la coyuntura de corto plazo. Como
contrapartida, se le entrega a la politica monetaria el rol preponderante de
estabilizacién de corto plazo. Esto, junto a la flotacion cambiaria, permite que la
politica monetaria utilice toda su capacidad estabilizadora, controlando la inflacién y
6



evitando grandes fluctuaciones en los niveles de actividad.

Este esquema de politica reconoce que en una economia integrada financieramente
al mundo, el instrumento monetario es el mas adecuado para el manejo de corto
plazo. Mas aun, reconoce que la politica fiscal debe ser prudente en un ambiente en
que la estabilidad del ahorro externo depende de manera critica de los equilibrios
macroeconémicos. Asimismo, al tener un tipo de cambio flotante en un entorno de
gran credibilidad y transparencia por parte de la autoridad monetaria y creciente
profundidad del mercado, se logra implementar un mecanismo de ajuste de shocks
externos de gran eficiencia. Sin embargo, para que este mecanismo ninda sus frutos
es necesario un grado amplio de apoyo de parte de la politica fiscal. La regla de
superavit estructural de 1% ya utilizada en el presupuesto 2001 entrega ese apoyo.

Il . EL NUEVO MARCO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA FISCAL

2.1.- El Balance Estructural del Sector Publico

2.1.1.- Indicadores de Politica Fiscal

A lo largo de las ultimas dos décadas las finanzas publicas han adquirido una
importancia creciente para la gestiéon macroeconémica. La direccién de la politica
fiscal y la preocupacién por las finanzas gubernamentales hoy en dia ocupa un lugar
central en el debate publico en todos los paises. Gobiernos, analistas y observadores
enfrentan, sin embargo, dificultades importantes en el analisis y evaluaciéon de la
politica fiscal.

Por una parte, dado que la contabilidad gubernamental corresponde en verdad a un
registro de fuentes y usos de fondos, los agregados fiscales utilizados para el analisis
rmacroeconémico resultan de convenciones sobre qué partidas se clasifican sobre o
bajo la linea del balance. Por lo tanto, la interpretacién respecto de la orentacion y
evoluciéon de la politica fiscal depende fundamentalmente de los critenos con los
cuales se han construido dichos agregados.

Por otra parte, los gastos e ingresos publicos no dependen exclusivamente de las
actuales decisiones de la autoridad presupuestaria. Muchos gastos no son sino la
expresion de compromisos legales o contractuales asumidos con anterioridad por el
Estado, frente a los cuales las autoridades de turno tienen un escaso o nulo control.
Asimismo, importantes comporientes de los gastos publicos y en especial de los
ingresos, se ajustan automaticamente segun la evolucion del medio econémico,
quedando sujetos a fluctuaciones que, lejos de expresar decisiones de politica fiscal
reflejan fendmenos que sobrepasan su control directo.

La simultaneidad en los movimientos de las cuentas fiscales originados en
decisiones de politica y en factores exégenos genera evidentes problemas para la
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formulacién e interpretacién de la politica fiscal. Para extraer conclusiones sobre la
politica fiscal es necesario separar ambos componentes, expresandolos en
indicadores simples y comprensibles para el pablico en general.

Las limitaciones de los balances contables tradicionales han impulsado a los
economistas a buscar indicadores de politica fiscal altemativos, lo que ha generado
un amplio caudal de investigaciones y experiencias en los Gltimos 50 afos. Entre los
diversos objetivos perseguidos por estos indicadores se cuentan: (a) identificar la
politica fiscal; (b) evitar un sesgo prociclico en el manejo de las finanzas publicas; (c)
evaluar el impacto macroeconémico de la politica fiscal; (d) asegurar continuidad y
estabilidad en el manejo de las finanzas publicas; (e) reforzar la disciplina fiscal.

Los objetivos anteriores no son siempre compatibles entre si. La relativa simplicidad
requerida de este tipo de indicadores impone, por otra parte, limitaciones a la
sofisticacion analitica de los mismos. Esto explica que se cuente con una amplia
gama de técnicas e indicadores que han ido surgiendo en distintos momentos y
circunstancias segun las necesidades de los tiempos y a los objetivos de sus
autores.

Los propésitos buscados en la construccion de indicadores de politica fiscal son
particularmente relevantes para los paises en desarrollo. Por un lado, las finanzas
publicas en dichos paises tienden a ser mas volatiles y vulnerables frente a
fendmenos externos. Por otro, se trata de paises que tienden a estar mas expuestos
a vuelcos en las percepciones externas sobre su desempefo econémico y que, por
lo tanto, requieren hacer un esfuerzo muy significativo por asegurar consistencia y
credibilidad en su conduccién macroeconémica.

Este es también el caso de Chile, que ha basado buena parte de la confianza
acumulada en los mercados en la prudencia en el manejo de su politica fiscal. El
desarrollo de un conjunto adecuado de indicadores de politica fiscal permitiria no
sélo profundizar esa confianza sobre la base de mayor transparencia en el manejo
de las finanzas publicas, sino proveer una herramienta esencial para la formulacién
de reglas de politica fiscal de mediano plazo, que permitieran anticipar los beneficios
de la prudencia fiscal futura. Chile cuenta, asimismo, con condiciones estructurales
que hacen la construccion de indicadores de politica fiscal menos compleja y
especulativa que en otros paises en desarrollo.

2.1.2.- Indicador de Balance Estructural: Aspectos Metodolégicos

De los diversos indicadores de politica fiscal existentes se ha optado por el de
balance estructural. Las razones de esta eleccion radican en que su metodologia es
conocida, legitimada y aplicada ampliamente por el FMl y la OECD y es un indicador
onentado a generar mayor transparencia en la conduccién de la politica fiscal. Si bien
este indicador no involucra por si sélo una regla de politica fiscal, si provee una
solida base para establecerla.



Entre las condiciones que permiten construir este indicador en Chile se cuentan, la
existencia de una amplia base tributana, un sistema tributario simple, bajos niveles
de endeudamiento e indexacion del sistema tributano. Todo ello hace que el ciclo
econémico dé cuenta de la parte mas importante de los factores exdgenos que
actdan sobre el presupuesto.

En el calculo del balance estructural se han seguido los crterios utilizados por el
Fondo Monetario Internacional (FMI). La metodologia estandar de este organismo ha
sido adaptada a las caracteristicas estructurales de nuestra economia para obtener
conclusiones mas representativas. Para ello, se han considerado aquellas
caracteristicas propias del sector publico chileno, como por ejemplo la existencia de
una fuente importante de ingresos orginada en la produccién de un producto
primario cuyo precio exhibe reversién a la media.

El Balance Estructural del Sector Pablico (BESP) refleja el monto que los ingresos y
gastos fiscales alcanzarian si el producto estuviera en su nivel potencial y el precio
del cobre fuera el de mediano plazo, por lo tanto excluye los efectos ciclicos y
aleatorios de dos factores de principal importancia: la actividad econémica y el precio
del cobre.

En contraste, el balance efectivo incluye el efecto ciclico de un escenario econémico
relativamente mas o menos favorable, lo que dificulta la interpretacién de los
resultados fiscales en un horizonte de mediano plazo. Sin embargo, se debe
reconocer que la evoluciéon del balance estructural no sélo responde a decisiones
auténomas de la autoridad, sino que refleja todas aquellas fluctuaciones del balance
fiscal dadas por factores distintos a las fluctuaciones ciclicas de la actividad
econdémica. La obtencién del componente discrecional, en la evolucion del balance
efectivo, requiere la estimacion de la totalidad de los factores exégenos que afectan
los agregados fiscales, sin embargo no siempre es posible hacer esta distincion.

La cobertura institucional utilizada en el Balance Estructural es el Gobiemo Central.
Este incluye al conjunto de instituciones que estan sometidas a las mismas normas
de planificacion y ejecucion presupuestana y que guardan en esta materia una
estrecha relacién de dependencia con el Ejecutivo y por lo tanto representan el
ambito de control mas directo de la politica fiscal.

La estimacion del Presupuesto Estructural se desarrollé en tres etapas. La primera
consiste en ajustar contablemente el balance efectivo determinando las partidas de
ingresos y gastos que deben ser incluidas en el balance. La segunda abarca la
estimacion de los componentes ciclicos del presupuesto, esto es, la estimacién del
impacto de la evolucién ciclica de la actividad econémica y del precio del cobre sobre
los agregados fiscales. Por ultimo, a partir del balance efectivo ajustado y del calculo
de los componentes ciclicos, se estima el Presupuesto Estructural.

Los ajustes al balance contable, se realizan con el objetivo de cuantificar el déficit
fiscal de acuerdo al concepto de variacion patrimonial neta del gobiemo central
(VPN). Esta definicion considera como determinantes del déficit todas aquellas
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operaciones que modifican la situacién patrimonial del sector publico y como
financiamiento las transacciones netas de activos del sector publico con el sector
privado, aln cuando éstas no constituyan propiamente deuda publica.

En la definicién tradicional del déficit fiscal se considera sobre la linea un conjunto de
transacciones de caracter financiero cuya relevancia es dudosa al momento de
evaluar impulso o discrecionalidad fiscal. Tal es el caso de las concesiones y
recuperaciones de préstamos y las ventas de activos. Estas partidas tienen la
particularidad de afectar las necesidades de financiamiento del sector plblico, sin
modificar necesariamente su posicién patrimonial; su contraparte es un efecto de
cartera antes que de ingreso sobre el sector privado.

En particular, los ajustes realizados incluyen:

- Registro bajo la linea de las partidas: Compra de Titulos y Valores, Ingresos
por Privatizaciones, Venta de Activos Financieros, Recuperacion y
Concesion de Préstamos.

- Registro de los Ingresos del Cobre Brutos, es decir se suman (restan) los
depésitos (giros) al FCC.

- Registro sobre la linea del Fondo de Estabilizacién de Precios del Petréleo
- Registro del flujo de gasto en Bonos de Reconocimiento?.

Una vez realizados los ajustes contables al balance efectivo, se realizan los ajustes
por ciclo. Estos incluyen el impacto del ciclo econémico en los ingresos tributarios y
el impacto de las fluctuaciones ciclicas del precio del cobre en los ingresos fiscales
del cobre. En el caso de nuestra economia se ha desestimado el componente ciclico
de los gastos por no existir una relacién significativa entre el gasto publico y el
producto. Por estas razones, el componente ciclico se ha limitado a los ingresos
fiscales y en particular a los ingresos tributarios en moneda nacional e ingresos del
cobre.

El componente ciclico de los ingresos tributarios se calcula en base a las
estimaciones de producto potencial y de elasticidad producto de los ingresos
tributarios. La estimacion del Producto Potencial se realiza estimando una funcién de
produccién y calculando el nivel de tendencia de los insumos de dicha funcién. Para
la elasticidad ingreso de la recaudacién tributaria por su parte se utilizé el valor de
1,05.

2 Para la contabilizacion de los Bonos de Reconocimiento, se disefié una metodologia altemativa que
refleje mas precisamente los flujos de gasto que implica la liquidacion de ios bonos. La metodologia
utilizada para corregir esta partida consiste en estimar el flujo de pensiones que se origina a partir del
pago de los Bonos de Reconocimiento. Es decir se transforma el monto de cada Bono en una
anualidad que refleja el flujo de pensiones originadas en ese Bono. A partir de este calculo se estima
la serie de “flujos” del gasto en bonos de reconocimiento, la cual corresponde al pago total de
pensiones originadas en los bonos liquidados en dicho afio y anteriormente.
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Los ingresos tributarios estructurales corresponden a los ingresos tributarios que
hubiese recibido el Gobierno Central si el producto hubiese estado en su nivel
potencial mientras que los ingresos tributarios ciclicos corresponden a los ingresos
tributarios que se onginan por la diferencia entre el producto efectivo y producto
potencial. El calculo de los ingresos estructurales por lo tanto se realiza ajustando los
ingresos tributarios efectivos proporcionalmente a la brecha entre el producto
potencial y el producto efectivo. Esta proporcion esta determinada por la elasticidad
producto de los ingresos tributarios.

El componente ciclico de los ingresos del cobre se ha estimado considerando las
ventas fisicas de cobre de CODELCO y las fluctuaciones ciclicas del precio del
cobre. Si bien el concepto es similar al utilizado en el mecanismo del FCC los
resultados obtenidos son distintos pues éste dltimo no incluye el impacto total de las
fluctuaciones ciclicas del precio del cobre sobre los ingresos fiscales del cobre. El
funcionarniento por tramos del FCC impide capturar totalmente las fluctuaciones
ciclicas de los ingresos del cobre pudiendo existir un componente ciclico no
capturado de magnitud significativa. Por esta razén, el componente ciclico de los
ingresos del cobre se estimo a partir de la diferencia total entre el precio FOB de las
exportaciones de CODELCO y el precio de referencia del FCC. Este Uuitimo
corresponde al precio de largo plazo de! cobre refinado ajustado por el descuento por
calidad.

De acuerdo a lo sefialado, el Balance Estructural se obtiene a partir del Balance
Efectivo realizando los ajustes contables a las partidas de Bonos de Reconocimiento,
ingresos de privatizaciones, compra de titulos y valores, recuperacion de préstamos,
concesion de préstamos, FCC, FEPP y restando los componentes ciclicos de
ingresos tributarios e ingresos del cobre.

El cuadro 2 resume el resultado de la aplicacion de esta metodologia al periodo
1987-99. En dicho periodo el superavit estructural promedio fue de 1,1% del PIB,
correspondiendo una magnitud similar al componente ciclico. Este ultimo a la vez se
descompone en un componente ciclico de los ingresos tributarios que en promedio
se anula en el periodo y un componente ciclico de los ingresos del cobre que en
promedio alcanza un 1,1% del PIB.
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CUADRO 2: EVOLUCION DEL BALANCE ESTRUCTURAL 1987-1999
(Porcentajes del PIB en base a series no deflactadas)

198711988 1989 |1990{1991 {1992 [1993 | 1994 |1995|1996 (19971998 | 1999
NIVELES
(1) Balance Efectivo 19|10 |15]|08 |15}23|20|17]|26|23]|20]|04]-15
(2) Balance Ajustado 131274630120 |28|21|22|38|28|26(05]-20
(3) Componente Ciclico Total 12|36|48/26|08109|-03|-01|15|07 |08 |-04]-17
(4) Balance Estructural = (2) - (3) 01)|-09j-01}04 131923 |23|23|21]|17(09]-03
VARIACIONES ANUALES
(1) Balance Efectivo - |-09|04}|-07|07 |07 |-03]|-03|/028]|-03|-04|-16]-19
(2) Balance Ajustado - |14}19}-17|-09|08 (-07|01|16]-09(-03(-21]-25
(3) Componente Ciclico Total - 124112|(-22/-18(01(-12]|02|16|-08]|01 |-12]-13
(4) Balance Estructural = (2) - (3) - ]-10]08j05)09)|06|04|00]|00]}|-01]|-04(-09]-1.2

Fuente: Direccion de Presupuestos
{1} Ingresos Totales - Gastos Totales.
{2) Ingresos Totales - Gastos Totales + Compra de Titulos y Valores + Bonos de Reconocimiento Stock - Uso FEPP +
FCC - Ingreso Privatizaciones - Vta Act Financieros - Recuperacién de Préstamos + Concesién de Préstamos.
(4) Balance Ajustado - Ingresos Tributarios Efectivos + Ingresos Tributarios Estructurales- Ingresos Cobre Brutos
+Ingresos Cobre Estructurales.

La serie del Balance Estructural muestra un comportamiento mucho menos erratico
que la serie del Balance Ajustado ya que la eliminacién del componente ciclico
presente en los agregados fiscales convencionales permite capturar una evolucion
mas gradual del balance fiscal, explicada por los cambios estructurales de las
cuentas fiscales. La diferencia con el Balance Ajustado se explica por lo tanto, por la
evolucion del componente ciclico de los agregados fiscales.

Es importante destacar que el componente ciclico en el balance total resulta
extremadamente significativo, el cual va desde +4,8% del PIB en 1989 a -1,7% en
1999. La descomposiciéon del componente ciclico estimado en los agregados fiscales
confima la importancia de incluir en la estimacién del Balance Estructural no solo el
componente ciclico de los ingresos tributarios netos sino que también el componente
ciclico de los ingresos del cobre, cuya magnitud promedio en el periodo fue de 1,4%
del PIB. E! componente ciclico, de esta manera, en varios anos oculta la direccién de
politica fiscal.

En el afio 1989, por ejemplo, se registré un superavit efectivo de 1,5% del PIB; sin
embargo si la economia hubiese estado en su nivel de producto potencial y el precio
del cobre hubiese sido el precio de largo plazo se hubiese registrado un déficit de
0,1% del PIB. Las cuentas fiscales ajustadas a la definicion del VPN muestran un
superavit fiscal de 4,6%, el que se explica fundamentalmente por el elevado nivel de
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los depdsitos devengados al FCC. Sin embargo, mientras que el Balance Efectivo
mostraba un saldo superavitario, estructuralmente existia un pequeno déficit oculto
por el elevado componente ciclico de los ingresos fiscales de dicho ano.

En 1989 los ingresos tributarios efectivos fueron superiores a los ingresos tributarios
estructurales ya que la economia se encontraba en un ciclo expansivo, en que el
producto efectivo fue superior al producto potencial. Adicionalmente, el precio del
cobre fue considerablemente superior a su precio de largo plazo, hacia fines de 1988
y principios de 1989 el precio FOB de las exportaciones de cobre de CODELCO era
superior a los 145 Uscllb por lo que los ingresos del cobre efectivos fueron
considerablemente superiores a los ingresos del cobre estructurales. En total el
componente ciclico de 1989 alcanzé 4,8% del PIB.

En el ano 1999 se da una situacién inversa: mientras el resultado fiscal arrojé un
déficit de 1,5% del PIB en el Balance Efectivo y un 2,0% del PIB en el Balance
Ajustado, el déficit estructural fue de sdlo 0,3% del PIB. Esto se debe a que en dicho
ano la recesion econdmica y la caida en el precio del cobre se combinaron para
generar la mayor caida ciclica de los ingresos de todo el periodo analizado. Es asi
como la brecha entre PIB potencial y PIB efectivo y entre el precio del cobre de corto
y largo plazo explican una diferencia equivalente a un 1,7% del PIB entre el Balance
corregido y el estructural. La evolucién del balance tradicional, por lo tanto, tiende a
exagerar la reduccién en el balance fiscal.

2.2.- Superavit Estructural como Regla de Politica

A lo largo de la década de los 90, Chile se distinguié por el prudente manejo de sus
cuentas fiscales. Esta ftrayectoria, ampliamente reconocida por analistas
intemacionales, permitié reducir el peso de la deuda publica desde un 47,2% en
1990 a un 14,2% del PIB en el 2000. Con ello, recursos que de otra manera se
habian dedicado al servicio de dicha deuda pudieron ser redestinados al
financiamiento de programas sociales e inversion en infraestructura.

El gobierno del Presidente Ricardo Lagos se ha propuesto reafirmar y profundizar
este compromiso @n la responsabilidad fiscal, conduciendo las finanzas publicas
sobre |la base de una regla de politica. Esta regla consiste en la generacién de un
superavit estructural de 1% del PIB a partir del afio 2001. Contar con esta regla
ayudara a orientar las expectativas de los agentes econdmicos, adelantando los
beneficios de una politica fiscal futura, fortalecerd la disciplina fiscal y permitira
recuperar la atencion sobre los agregados fiscales de relevancia macroeconémica.

El Balance Estructural permite orientar la politica fiscal para un desempeiio efectivo

de su rol contraciclico manteniendo la solidez de las finanzas publicas. En este

sentido, la separacién del componente estructural del componente ciclico del

Balance Efectivo permite la operacion plena de los llamados “estabilizadores

automaticos” del presupuesto, evitando una neutralizacion innecesaria de

movimientos de las cuentas fiscales que responden a la propia dinamica del ciclo
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econdmico y que ayudan a aminorar la inestabilidad de la economia a lo hrgo de
este.

Adicionalmente, el Balance Estructural es una herramienta que permite fortalecer la
disciplina fiscal. Cumplir anualmente con una meta estable de superavit estructural
de 1% del PIB equivale a asegurar un balance fiscal equivalente a lo largo del ciclo,
garantizando que la operacion de los estabilizadores automaticos del presupuesto no
conducira a déficit fiscales riesgosos. En este sentido, el presupuesto estructural es
una herramienta clave para asegurar una posicion financiera sélida, permitiendo que
el deterioro del balance fiscal en la fase recesiva del ciclo se compense con un
fortalecimiento del mismo durante la fase expansiva. Esto no significa que el balance
presupuestano siempre sea superavitario 0 que nunca se vayan a registrar déficit
fiscales, sino que la mantencién de un nivel apropiado de superavit estructural
permitira sélo déficit fiscales transitorios y hasta los niveles deseados.

Por otra parte, la utilizacién del Balance Estructural permitira ampliar el horizonte de
programacién de las instituciones publicas, al ayudar a evitar una contraccion
ineficiente del gasto en los periodos recesivos asi como sobre-expansiones con
cargo a holguras fiscales transitonas.

En la fijacién del superavit estructural de 1% del PIB como regia de politica fiscal
futura se ha tenido en cuenta una serie de factores.

Un balance estructural superavitario permitira, en primer lugar, mantener la
capacidad de generacion de ahorro del Gobierno, la que contribuyé en los 90 a
elevar significativamente la inversién doméstica. Asimismo, un balance estructural
positivo permitird en el futuro hacer frente a los pasivos contingentes que se
devengan en cada ejercicio y que no estan contemplados en un balance en base
caja. Este es el caso de la garantia estatal en pensiones minimas, las pensiones
asistenciales y las garantias involucradas en los contratos de concesion de obras de
infraestructura. Un balance estructural superavitario también permitira compensar el
efecto del déficit operacional del Banco Central, asegurando una situacién
balanceada del sector publico no financiero. Por Ultimo, a través de un superavit
estructural se busca provisionar recursos para las generaciones futuras que no se
beneficiaran de importantes recursos existentes hoy, como es el caso del cobre.

Sin embargo, tanto 0 mas importante que lo anterior es el hecho innegable de que la
politica fiscal juega en Chile un papel simbdlico, representando el compromiso del
Gobierno con los equilibrios macroecondmicos. En tanto otras economias
emergentes luchan por controlar los desequilibrios fiscales a costa de dolorosos
ajustes, la mantencion de saldos fiscales positivos ha sido equivalente a un ancla de
las decisiones de politica macroeconémica y un simbolo del compromiso politico con
la estabilidad. Porque en el pasado los gobiemos chilenos han sido capaces de
actuar con responsabilidad fiscal es que el gobiemo actual puede dar el paso
adicional que representa traducir ese compromiso en una regla clara y estable de
politica para el futuro.
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2.3.- Formulacién del Presupuesto 2001 con la Regla de Politica Fiscal

Para elaborar un presupuesto bajo la regla de politica propuesta, sera necesario que
cada afno se determine el crecimiento maximo del gasto estructural que es
compatible con un superavit estructural del 1% del PIB, para cuyo efecto sera
necesario contar con una proyeccion de los ingresos estructurales del periodo. Estos
ultimos, por su parte, dependen de las brechas proyectadas entre PIB potencial y
efectivo y entre el precio del cobre de corto y largo plazo.

Una vez estimada la evolucién de los ingresos estructurales puede determinarse el
crecimiento de los gastos estructurales que permite, sobre la base del cierre
estimado del afio anterior, cumplir el superavit estructural de 1% del PIB. Del
crecimiento del gasto estructural se deriva el crecimiento del gasto contable
compatible con la meta fiscal, revitiendo los ajustes a los gastos contables
realizados previamente.
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METODOLOGIA DE PREPARACION DEL PRESUPUESTO BAJO LA REGLA DE
SUPERAVIT ESTRUCTURAL DE 1% DEL PIB

PROYECCION
INGRESOS _"+ > DEPOSITOS DEVENGADOS AL FCC

CONTABLES
RECUPERACION DE PRESTAMOS
- INGRESOS DE PRIVATIZACIONES

LEY DE PPTOS
VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS

AJUSTE POR CICLO DE ACTIVIDAD (PIB)
+ AJUSTE POR CICLO PRECIO DEL COBRE

= PROYECCION DE INGRESOS
ESTRUCTURALES

PROYECCION INGRESOS ESTRUCTURALES
+ META SUPERAVIT ESTRUCTURAL 1% DEL PIF—

LIMITE CRECIMIENTO DEL GASTO ESTRUCTURAL

COMPRA DE TITULOS Y VALORES
CONCESION DE PRESTAMOS
GASTO CONTABLE EN BONOS DE
RECONOCIMIENTO

GASTO
ESTRUCTURAL

FLUJO DE BONOS DE RECONOCIMIENTO
USO FEPP

GASTO CONTABLE

LLL L

LIMITE CRECIMIENTO DEL GASTO CONTABLE
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2.4.- Formulacion del Proyecto de Ley de Presupuestos de 2001

El Proyecto de Presupuestos del afio 2001 se ha elaborado con el objetivo de cumplir
con la meta de generar un superavit estructural de 1% del PIB.

En materia de ingresos, se ha estimado un crecimiento de 4% en términos reales
respecto de los ingresos proyectados para el afio 2000 (cuadro 3). Este crecimiento
es el resultado de la operaciéon de diversos factores. Del lado de los ingresos
tibutarios, se espera un robusto crecimiento del 10,9%, explicado por un mayor
crecimiento de la actividad econémica (6,2%) y de la demanda interna (7,8%), asi
como por la mayor recaudacion neta derivada del anticipo de la devolucién de
impuestos al aio 2000. Las estimaciones de recaudacion tributaria para el 2001
consideran también una reduccion de la evasion producto de una mayor capacidad
fiscalizadora en el Servicio de Impuestos Intemnos, para el cual el Presupuesto del
2001 considera un incremento en la dotacién de fiscalizadores equivalente a la
contemplada en el proyecto de ley sobre lucha contra la evasion de impuestos.

CUADRO 3: PROYECCION DE INGRESOS FISCALES DEL GOBIERNO CENTRAL 1999-2001
(Miles de Millones de Pesos de 2001)

1999 2000 1/ 2000 2001 Variacién 2/ | Variacién 3/
Efectivo Ley de Proyeccién| Proyectode Ley | % Real % Real
Presupuestos de Presupuestos | 2001/2000 | 2001/2000

ITOTAL INGRESOS 8.492,8 9.221,2 9.405,9 9.782,4 6.1 4,0
INGRESOS CORRIENTES 8.300,5 9.031,5 9.248,7 9.593,2 6,2 3.7
DE OPERACION 697,1 845,5 940,7 6224 (26,4) (33.8)
Por Privatizaciones 81,0 276,1 368,3 58,8 (78,7) (84,0)

Total sin Privatizaciones 616,1 569,4] 572,5 563, 6| (1,0) (1,5)
IMPOSICIONES PREVISIONALES 565,1 566,7 603,3 618,5 9.1 25
TRIBUTARIOS 6.224,7] 6.779,4 6.834,0 7.578,8 11,8 10,9
ICOBRE NETO 269,5 340,2] 297.8 280,5 {17.6) (5,8)
OTROS 5441 499,6 572,8 493,0 {1,3) (13,9)
INGRESOS DE CAPITAL 192,3 189,8 157,2 189,2 (0,3) 20,3

Fuente: Direccion de Presupuestos

1/ Ley Aprobada con ajustes por:

-eliminacion efecto venta Sipetrol
-incorporacién de mayores ingresos cobre, derivados de presupuesto Codelco
2/Comparado con Ley de Presupuestos 2000

3/Comparado con Proyeccion 2000

De otra parte, la estimacion de ingresos para el afio 2001 considera una caida de los
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ingresos fiscales provenientes del cobre, derivado del hecho de compararse con una
base —el ano 2000—que incluye giros importantes de recursos del Fondo de
Compensacion del Cobre y una mayor transferencia de utilidades de CODELCO, por
reconocimiento de utilidades pasadas. A su vez, los ingresos de operacién
experimentan una importante caida (-33,8%), explicada por la fuerte incidencia de
las ganancias de capital por privatizaciones en el 2000, las que se reducen a
practicamente la sexta parte el 2001. Asimismo, los ingresos de operacion distintos
de privatizaciones se ven también reducidos por la desaparicion de una parte
importante de las utilidades distribuidas por empresas publicas, tras su privatizacion.

El calculo de los ingresos estructurales para el 2001 considera un crecimiento del
PIB potencial de 5,7% en el 2001 y un precio del cobre de largo plazo de 92
centavos. Asimismo, en la proyeccion de ingresos estructurales se incluyé un ajuste
por una sola vez correspondiente a la anulacion del efecto de la devolucién
anticipada de impuestos. Esta correccién se realizd para depurar la evolucion
estructural de los ingresos de una medida claramente identificable como una decisién
de politica transitoria y no como parte de la evoluciéon estructural de los mismos.
Sobre esta base, el crecimiento de los ingresos estructurales en el 2001 se estima en
un 4,5%.

Una vez proyectados los ingresos estructurales y el cierre del aio 2000 se establecio
un limite al gasto compatible con el superavit estructural de 1% del PIB. Dicho limite
corresponde a un crecimiento del gasto con efecto macroeconémico de 5% real con
respecto a la Ley de Presupuestos mas reajustes del 2000. Al incorporar a esta cifra
los componentes del gasto sin efecto macro, el incremento proyectado del gasto
publico total para el 2001 alcanza a un 5,2%. Si se compara esta cifra con el nivel
esperado de los ingresos fiscales puede estimarse un pequefio déficit contable,
equivalente a un —0,1% del PIB (cuadro 4). La diferencia entre esta cifra y el
superavit estructural refleja dos factores fundamentales: primero, la brecha que aun
subsistira entre el PIB efectivo y el PIB potencial, estimada en un 2,9% del PIB para
el afio 2001 y entre el precio de corto y largo plazo del cobre (88 y 92 centavos,
respectivamente), y, segundo, los ajustes contables requeridos para elaborar el
indicador de balance estructural, entre los que destaca el paso de los ingresos por
privatizaciones bajo la linea final del balance del sector publico.
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GRAFICO 1: EVOLUCION DEL BALANCE ESTRUCTURAL 1987-2001
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Fuente: Direccion de Presupuestos.

CUADRO 4: EVOLUCION DEL BALANCE ESTRUCTURAL 1999-2001
(Porcentajes del PIB en base a series no deflactadas)

1999 | 20007 | 2001(*)

FVIVELES

(1) Balance Efectivo -1,5 0,0 -0,1
(2) Balance Ajustado -2,0 -0,6 0,3
(3) Componente Ciclico Total -1,7 -1,0 0,7
(4) Balance Estructural = (2) - (3) -0,3 0,4 1,0

VARIACIONES ANUALES

(1) Balance Efectivo -1,9 1,4 -0,1
(2) Balance Ajustado -2,5 1,4 0,9
(3) Componente Ciclico Total -1,3 0,7 0,3
(4) Balance Estructural = (2) - (3) -1,2 0,8 0,6

(1) Ingresos Totales - Gastos Totales.

(2) Ingresos Totales - Gastos Totales + Ajustes Contables

(4) Balance Ajustado - Ingresos Tributarios Efectivos + Ingresos Tributarios Estructurales- Ingresos Cobre Brutos +Ingresos
Cobre Estructurales.

(") Proyecciones Direccion de Presupuestos.
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En la asignacion de recursos, la preparacion del proyecto de ley de presupuestos
para el aio 2001 también ha incorporado innovaciones importantes.

Con el objeto de optimizar el rendimiento de los recursos publicos, en la preparacion
del presupuesto para el 2001 se hizo una distincion entre los gastos de caracter
inercial o comprometidos con anterioridad, de aquellos que financiarian programas
innovadores, nuevas inversiones o ampliacion de programas existentes. Dentro de
los gastos inerciales, los ministerios procuraron reasignar al menos un 2% de
recursos a iniciativas prioritarias para la institucion. Los programas innovadores en
cambio, postularon a un fondo central equivalente a US$340 millones, debiendo
explicitarse los objetivos y metas perseguidas por cada iniciativa. Las diversas
iniciativas propuestas fueron analizadas y seleccionadas sobre la base de la
consistencia de su formulacién, su relacién con las prioridades de gobiemo vy la
capacidad institucional para implementarlas.

En definitiva, mas de 200 iniciativas recibieron recursos de este fondo central,
correspondiendo la mayoria de ellas a proyectos de alto impacto en educacién,
salud, vivienda, obras publicas y seguridad ciudadana (grafico 2). A través de este
fondo, se ha resuelto la asignaciéon de gran parte del crecimiento del gasto
programado para el 2001.

GRAFICO 2: FONDO COMUN CONCURSABLE PROYECTOS APROBADOS

Fuente: Direccion de Presupuestos
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2.5.- Comportamiento del Gasto Piiblico en el 2001

El crecimiento de! gasto macro de 5% se alcanzard gracias a un moderado

crecimiento del gasto corriente (4,7%). Esto permitira un importante incremento del

ahorro publico que alcanzara a un 3,6% del PIB, con una importante recuperacién
desde el piso de 2,5% del PIB alcanzado en 1999. Este incremento del ahorro
publico permitira financiar la totalidad del crecimiento de la inversién publica, la que
se incrementara en un 8% en téminos reales (cuadro 5), sin perjudicar la

disponibilidad de recursos para el financiamiento de la inversion privada.

CUADRO 5: NIVEL Y COMPOSICION DEL GASTO 1999-2001
(Miles de Millones de Pesos de 2001)

1999 2000 2001 Variacion
Efectivo Ley de Proyecto de Ley | % Real

Presupuestos 1/| de Presupuestos | 2001/2000
TOTAL GASTOS 9.033,9 9.339,3 9.827,5 5,2
GASTOS CORRIENTES 7.379, 7.732, 8.092, 4,7
G. CORRIENTES Sin Intereses de Deuda 7.249,:' 7.621,2 7.987,3 4.8
PERSONAL 1.764 .4 1.755.4 1.781.3 1.5
BS..Y SERVICIOS CONSUMO Y PRODUCCION 619,55 654,5 710,8 8.6
PRESTACIONES PREVISIONALES 2.618,2 2.698,2 2.850,0 5,6
TRANSFERENCIAS 2.187,0 24739 2.606,3 53
Subvenciones Educacionales 2/ 902,5 962,7 1.031,7] 7.2
Provisién 3/ 0.0 2471 251,5 1,8
Resto Transferencias 1.264,5 1.264,1| 1.3234 4,7

INTERESES DE DEUDA 130,0 111,0 105,04 (5,4
OTROS 60,8 39,4 39,6 0,4
GASTOS DE CAPITAL 1.654,0 1.606,5 1.734,5 8,0
GASTO CON EFECTO MACROECONOMICO 4/ 8.477.1 8.796,3 9.240,1 5,0]

Fuente: Direccion de Presupuestos

1/ Incluye el efecto del reajuste y de otros beneficios asociados a remuneraciones de la Ley N° 19.649

2/ La cifra 2000 no incluye el efecto de la diferencia de reajuste de remuneraciones de diciembre de 1999
3/ En la cifra 2000 se ha descontado el financiamiento de los beneficios mencionados en la nota 1/

4/ Excluye Servicio de la Deuda, Bonos de Reconocimiento y Compra de Titulos y Valores
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Entre los gastos corrientes destaca el moderado crecimiento de los gastos en
personal de 1,5% real. Aun cuando esta cifra no incluye el efecto del reajuste de
remuneraciones y aguinaldos que se determinan con posterioridad a la aprobacion
del presupuesto, el crecimiento de estos gastos resultard con toda seguridad
sustancialmente inferior a las tasas de 8% real anual registradas entre 1990 y 1999.
La moderacién del crecimiento de los gastos en personal se debe a una serie de
factores, entre los que cuentan: (a) una modesta expansién neta en las dotaciones
de personal del sector publico del 1,4% (cuadro 6); (b) el cambio en la modalidad de
financiamiento de las suplencias y reemplazos, sustituyendo fondos presupuestarios
por la recuperacion de reembolsos de las entidades aseguradoras (ver mas abajo);
(c) la menor incidencia de mejoramientos sectoriales e institucionales de
remuneraciones. En todo caso, la evolucion reciente y futura de estas cifras esta en
buena medida asociada a la transicién desde una etapa en que el crecimiento de las
remuneraciones del sector publico estuvo determinada primordialmente por la
recuperacion del atraso histérico del sector a otra en que la politica salarial debera
integrarse en una politica mas amplia de gestiéon de recursos humanos en el sector
publico.

CUADRO 6: DOTACION MAXIMA DE PERSONAL 1999-2001(*)

1999 2000 2001
Dotacion Maxima de Personal 134.468 138.534 142.196
Incremento Dotaciéon Respecto Ao Anterior 2.353 4.066 3.662
Variacion Respecto al Ao Anterior 1,78% 3,02% 2,64%
Regularizacién honorarios 1.710
Aumento Neto 1.952
Variacién Neta Respecto al Aiic Anterior 1,37%]

Fuente: Direccion de Presupuestos
(*) no se incluyen instituciones que en virtud de normas especiales no fijan dotaciones maximas en la Ley de
Presupuestos: Congreso, Poder Judicial, Ministerio Publico, Fuerzas Armadas y de Orden.

El menor ritmo de crecimiento de los gastos en personal contemplado en el proyecto
de ley de presupuestos para el 2001 permite una expansiéon mas significativa de los
gastos en bienes y servicios de consumo y de las transferencias corrientes. El
primero se explica fundamentalmente por los gastos asociados a la reforma judicial
(arriendos de locales para juzgados y oficinas del Ministerio Publico) y por un
reforzamiento de los recursos para medicamentos, exdmenes y equipamiento médico
en los servicios de salud®. En cuanto a las transferencias corrientes, destaca el
crecimiento del gasto en subvenciones educacionales, que se expande en un 7,2%
producto del aumento de la poblacién escolar, la creacién de una subvencién para

 Ademas, se produce un incremento derivado de un ajuste contable, en virtud del cual los recursos
del Programa Nacional de Alimentacion Complementaria se reclasifican desde transferencias
corrientes a bienes y servicios de consumo.
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educacién preescolar, el significativo aumento del nimero de alumnos incorporados
a la jornada escolar completa y la diferencia de reajuste ain no decretada en el
2000. Las provisiones del Tesoro Publico, en cambio, experimentan una caida de
14,8% real.

Al igual que en afos anteriores, el pago de intereses de la deuda publica se reduce,
esta vez en un 54%, como producto de la reduccién en los niveles de
endeudamiento del sector publico, lo que permite que una mayor proporcion de los
recursos publicos quede disponible para el financiamiento de programas publicos de
beneficio directo para la ciudadania.

El crecimiento de los gastos de capital, proyectado en un 8% real es especialmente
importante porque se produce después de tres anos en que dichos gastos crecieron
en promedio menos de un 2%. En el caso de la inversion real e ISAR, mas
directamente ligadas a la generacion de empleos, el crecimiento del 2001,
equivalente a un 7,7% sucede a dos afnos de reduccién de los recursos
presupuestarios. Asimismo, las transferencias de capital, que también experimentan
un crecimiento significativo, van reorientandose desde un sentido mas bien
compensatorio al aporte para inversiones de envergadura de parte de empresas
publicas ligadas al sector de infraestructura (EFE y Metro).

lll. PRIORIDADES DEL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS PARA EL ANO
2001

3.1.- Estructura del Gasto

El Proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2001 constituye el primer ejercicio
presupuestario del Gobierno del Presidente Ricardo Lagos, razén por la cual se ha
estructurado de manera que genere claras sefales sobre las prioridades de su
mandato. En este sentido, en el Presupuesto 2001 se mantiene un importante
énfasis en lo social, contemplandose un crecimiento del gasto en funciones sociales
en tomo al 7%.

La propuesta del Ejecutivo es que en el 2001 un 70% de los recursos publicos se
destinen al sector social, que abarca a la educacién, salud, vivienda, subsidios
sociales, prevision y otros (cuadro 7). Dentro del gasto social el crecimiento se ve
liderado por la educacion y la salud, con crecimientos anuales que se proyectan por
sobre un 7% y 7,5% respectivamente. Por su parte, dentro de las otras funciones
destaca el crecimiento en justicia y seguridad con un aumento en torno al 10%.
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CUADRO 7: COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO EN EL PROYECTO DE LEY DE

PRESUPUESTOS 2001
FUNCION PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO
A. Funciones Generales 17,4%
B. Funciones Sociales 70,0%
C. Funciones Econémicas 12,6%

Fuente: Direccién de Presupuestos

Estas cifras de crecimiento reflejan por lo tanto las areas prioritarias que busca
fortalecer el gobiemo del Presidente Ricardo Lagos durante su mandato, las que a
continuacién se analizan en detalle, destacandose en particular los ambitos de la
educacion, salud, inversién publica y generacién de empleo, seguridad ciudadana y
reforma judicial, desarrollo indigena, cultura, ciencia y tecnologia, reforma del
Estado, y cumplimiento de compromisos pactados.

3.2.- Educacion

Una educacién permanente y de calidad no es sélo una responsabilidad de la
sociedad chilena y del Estado para garantizar el derecho a aprender, sino que es
ademas una condicién para el pais que aspira a un desarrollo sostenido y
socialmente equitativo. Por ello la educacién se mantiene como una primera prioridad
para el progreso del pais, y ain considerando el significativo esfuerzo realizado en la
ultima década por mejorar el nivel de la educacion que reciben nuestros nifios,
ninas y jévenes, existen desafios pendientes para profundizar su calidad y equidad.

Por lo anterior, en el afio 2001 los recursos publicos en Educacién crecerdn en un
porcentaje superior a un 7% con respecto al afio 2000. En este marco destaca el
avance en uno de los desafios mas importantes del gobierno: mejorar la cobertura en
Educacion Preescolar. Consistentemente con esta prioridad, el Presupuesto 2001
contempla la creacién de 40 mil cupos adicionales en la educacion preescolar
ofrecida por establecimientos municipales, particulares subvencionados, centros y
jardines de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) y centros de la Fundacion
Integra. Dentro de este esfuerzo destaca la creacién de una subvencion para la
atencién de nifios y nifias de 4 y 5 afios de familias de escasos recursos en el nivel
prekinder. Este aumento de cobertura representa un avance de un tercio en el
compromiso adquirido por el Presidente Ricardo Lagos de incorporar a 120 mil nifios
a la educacion preescolar a lo fargo de todo su periodo de gobierno, compromiso que
busca otorgar mayor igualdad de oportunidades y de desarrolio a los nifios de
menores recursos, Y facilitar la insercién laboral de la mujer.

La Reforma Educacional nuevamente contemnpla una cantidad significativa de
recursos. En efecto, el presupuesto global de todas las areas y programas incluidos
en la reforma considera un total de $234 mil millones, lo que representa un
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incremento de un 12,9% real respecto del Presupuesto del 2000. En particular se
destaca el aumento que se produce en las subvenciones educacionales asociadas a
la implantacion de la Jornada Escolar Completa, lo que permitira que 925.000 nifios,
nifias y jovenes estén plenamente incorporados a ella el préximo afio. También
resalta la entrega de 206 mil raciones alimenticias diarias en el Programa de
Alimentacion Complementaria, la capacitacién de 53.000 profesores y la entrega de
mas de 10,6 millones de textos escolares en el marco del area de Cambios
Curriculares y Capacitacion Docente. Complementariamente se realiza un esfuerzo
focalizado en los alumnos de mayor riesgo, resaltando en este sentido el
reforzamiento del Programa Liceo para Todos, orientado a retener alumnos en la
educacion media con una cobertura de 400 liceos de alta vulnerabilidad, y el
reforzamiento de los programas de las Escuelas mas Pobres (P-900) y de Educacion
Rural, que se focalizan en los contextos de mayor pobreza, y que contaran en su
conjunto con recursos por $5.700 millones aumentando asi su cobertura a mas de
5.300 escuelas.

En cuanto a la educacién superior, se reconoce que ésta tiene una especial
relevancia para una sociedad que requiere cada vez mas de personas con
conocimientos especializados y capacidad de adaptacién al cambio. No obstante, el
acceso a la Educacion Superior no es facil para los alumnos provenientes de familias
de escasos recursos, por lo cual el Estado procura apoyarios mediante becas. El
Proyecto de Presupuesto para el 2001 extiende este esfuerzo a los jévenes que
acceden a Centros de Formacion Técnica mediante el financiamiento de 3 mil becas
adicionales en el Programa Juan Gémez Millas.

3.3.- Salud

Una de las principales tareas de la actual administracién es lograr que todas las
familias puedan acceder a una mejor atenciéon de salud mas oportuna y satisfactoria,
disminuyendo asi las brechas sanitarias y avanzando sustantivamente en lograr
mayores grados de equidad que se traduzcan en mejores indices biomédicos. Al
respecto, ya en el afio 2000 se han realizado importantes esfuerzos, como la
reasignacion de $8.200 millones para el Plan de Mejoramiento de la Atencion
Primaria, que permitié terminar con las filas a temprana hora y reducir los tiempos de
espera en los consultorios. Siguiendo esta misma linea, el crecimiento del gasto en
salud en el 2001, en torno a un 7,5% real, permitird materializar significativos logros
en reforzamiento de la atencién primaria, fortalecimiento de los servicios de urgencia,
capacidad resolutiva ambulatoria de especialidades, tratamiento de enfermedades
respiratorias, atenciéon del adulto mayor, y prestaciones complejas.

En particular, el Presupuesto 2001 considera un total de $127 mil millones para
atencion primaria municipal, lo que representa un aumento de 21,4 % respecto al afio
2000. En este ambito se destaca el Programa de Reforzamiento de la Atencién
Primaria, el que poniendo ahora énfasis en las comunas rurales, consolida la
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disminucién de los tiempos de espera y garantiza el cumplimiento del compromiso
presidencial de asegurar atenciéon primara en 48 horas para los grupos de mayor
riesgo, como los adultos mayores de 65 afios y los nifios y nifias menores de un afio.
También destaca dentro de este proyecto, el aumento de la resolutividad de la
atencion primania, el cual mediante el aumento de un 15% en el acceso a examenes
de laboratorio y radiolégicos y el tratamiento integral de la depresion, permitira
reducir la demanda de prestaciones de mayor complejidad; y el Proyecto Informatico
para la gestion de los establecimientos, que permitird mejorar la administracion de
los procesos operativos de los consultorios a lo largo del pais y mejorar la atencién
de los usuanios al agilizar el procedimiento de registro de asignacion de horas
médicas. Esto complementara el sistema de otorgamiento de horas -Linea 800-
implementando en el afio 2000.

Junto a lo anterior se continuard con los planes de promocion y estilo de vida
saludable en los lugares de trabajo y en las localidades, alcanzando a un millén 600
mil beneficiarios directos en un total de aproximadamente 300 comunas del pais.

En otro ambito se destaca el Programa de Fortalecimiento y Expansion de la Red de
Urgencia, que contempla recursos por $3 mil millones que permitiran la instalacion de
7 nuevos Servicios de Atencién Primaria de Urgencia (SAPU), y de Servicios de
Atencién Médica de Urgencia (SAMU) en cinco nuevas regiones. También es
necesario resaltar el Programa de Mejoramiento de la Atencién Ambulatoria de
Especialidades, al que se destinan $3.500 millones orientados a aumentar la
capacidad resolutiva de este tipo de atencién permitiendo responder mediante 388
mil consultas adicionales en el afo a la mayor demanda generada por el
mejoramiento en el acceso a la atencién primaria de salud.

Especial mencién merece el exitoso Programa de Enfermedades Respiratorias y la
Campania de Invierno, los que han permitido disminuir sostenidamente la mortalidad
infantil por este tipo de enfermedades. Para estos efectos, el Presupuesto 2001
destina 2.300 millones de pesos, lo que permitira entre otras medidas, la habilitacién
de 35 nuevas salas de Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) en cuatro regiones del
pais, el fortalecimiento de salas IRA en los Servicios de Atencién Primaria de
Urgencia y la vacunacién antiinfluenza al 100% de los grupos de riesgo, es decir,
enfermos cronicos y adultos mayores de 65 afnos. Para este ultimo grupo
poblacional, que recibe especial prioridad en las politicas de salud, se reforzara el
Programa del Adulto Mayor con un crecimiento de 35% respecto al afio 2000. Este
aumento de recursos permitird un incremento de mas de 2.500 personas en la
cobertura de prestaciones catastréficas, y de mas de 166 mil personas en la
cobertura del Programa de Alimentacion.

Finalmente, debe mencionarse el Programa de Prestaciones Complejas, el que
contard con recursos adicionales por $2.800 millones, los cuales permitiran
incrementar la cobertura del tratamiento integral para los enfermos de SIDA.
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3.4.- Inversion Publica y Generacion de Empleo

El Presupuesto 2001, de manera consistente con la reactivaciéon economica, permite
avanzar responsablemente en la generacion de empleo mediante el aumento de la
inversion publica. En este sentido, la inversidn de los Ministerios de Obras Publicas
(MOP) y de Vivienda y Urbanismo (MINVU), que en su conjunto representa cerca del
80% de la inversidon nacional para el afio 2001, retoma el ritmo vigoroso de
crecimiento. Es asi como se contempla un crecimiento de 6,8% de la inversion del
MOP, y de un 7,1% en la inversion del MINVU, alcanzando niveles de $502 mil
millones y $311 mil miliones respectivamente.

El aumento de la inversion de estos ministerios resulta doblemente significativo, tanto
porque dichos recursos se traducen en obras que implican un mayor desarrollo y una
mejor calidad de vida de la poblacién, como por el impacto que genera en el nivel de
empleo en el corto plazo. Es asi como se espera crear en promedio mas de 26.500
empleos adicionales sélo a través de la mayor inversion, a lo cual deben agregarse
aproximadamente 9.500 empleos generados por programas sectoriales especificos y
los 10 mil empleos que se crearan a través de los programas de generacion directa.
De esta manera, el Presupuesto 2001 impulsara la creacion en promedio de
alrededor de 46 mil empleos (cuadro 8), cifra superior a la que en promedio se habra
financiado a través de los programas municipales de empleo durante el 2000. Los
empleos generados por las nuevas inversiones y programas seran, ademas, de
mayor calidad, mas productivos y mejor remunerados.

CUADRO 8: GENERACION DE EMPLEOS EN EL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS 2001

Fuente Promedio Empleos Adicionales
1. Mayor Inversion Pablica 26.500
2. Aumento Dotaciones y Programas Sectoriales 9.500
3. Programas de Generacién Directa 10.000
TOTAL 46.000

Fuente: Direccion de Presupuestos

Respecto a la creacion de empleo, debe hacerse mencién en el Presupuesto 2001 a
la reubicacion y redefinicion del Programa de Generacion de Empleo (PGE), que
desde su creacion fue administrado por el Ministerio de Hacienda. Concretamente,
en el afio 2001 los programas de empleo para personas de baja calificacion laboral y
temporalmente desempleadas contaran con $3.700 millones y seran administrados
por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social. Ademas, a partir de la reciente
experiencia de implementacién masiva de estos programas por los Municipios se ha
decidido perfeccionar este tipo de iniciativas mediante el financiamiento de proyectos
de empleo temporal en aquellas comunas y localidades que presenten situaciones de
sostenido y alto desempleo en comparacion con las tasas regionales y nacionales; y
el financiamiento de proyectos de obras locales de beneficio neto para la comunidad,
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ejecutados por empresas contratistas privadas e intensivos en contrataciéon de
personas desempleadas inscritas previamente en las Oficinas Municipales de
Intermediacion Laboral (OMIL). Como complemento, estos trabajadores podran
integrarse a los programas regulares de capacitacion laboral del Servicio Nacional de
Capacitacién y Empleo (SENCE) y del Fondo de Solidaridad e Inversion Social
(FOSIS), destinados a incrementar sus habilidades y destrezas necesarias para su
reinsercion en el mundo del trabajo.

En cuanto a las obras a financiar por el Ministerio de Obras Publicas, parte
importante corresponde a vialidad, que tiene un crecimiento de 6,8% respecto de afio
2000. Se destacan proyectos de caracter social como el Plan Indigena, la
continuacion de la ruta costera, el desarrollo del longitudinal interior que unira las
regiones IV y V, la ruta interlagos, y la conexion a través de vias pavimentadas de
capitales comunales. Ademas resaltan varios proyectos de caracter urbano, que van
a permitir mejorar los accesos de ciudades como Antofagasta, Iquique, Valparaiso,
La Serena y Coquimbo. En el ambito rural, por su parte, se destaca la inversion en
proyectos de riego, que van a permitir mejorar la productividad del suelo agricola a
través de obras que permitiran el cambio de cultivos tradicionales por otros de mayor
valor. En este sentido, obras como el Canal Laja Diguillin, en la Vil Regién, el Canal
Victoria y el Faja Maisan en la IX Region, el embalse Corrales en el valle del Choapa
y el inicio de nuevos proyectos de regulacioén en la IV Regién, con financiamiento
publico y privado, permiten asegurar que el sector agricola podra continuar en un
proceso de transformaciéon desde una agricultura centrada en el mercado interno
hacia otra que sea competitiva a nivel internacional.

En el caso de las ciudades donde existen mayores concentraciones urbanas como
Santiago, Concepcién y Valparaiso, se continuara con la ejecucion de proyectos
relevantes que estan directamente relacionados con la calidad de vida de sus
habitantes. Se destacan entre otras obras: el Colector de Aguas Liuvias de Av.
Grecia; el mejoramiento del Zanjén de la Aguada, tres desniveles en la Av. Américo
Vespucio, dos proyectos urbanos en la ciudad de Concepcién, ademas del segundo
acceso a lquique y el acceso sur a Valparaiso. En el caso de Santiago, se busca
mejorar el transporte publico a través de ampliar la cobertura del Metro, para lo cual
se consideran recursos por mas de $4 mil millones que complementados con
financiamiento de Metro S.A., permitirdn terminar los estudios de ingenieria de las
extensiones de las lineas 2 y 5 y el inicio de las obras. Finalmente, desde el punto de
vista de nuestras conexiones internacionales, se consideran inversiones en pasos
fronterizos que incluyen la continuacién de la pavimentacién del Paso Pino Hachado
(1X regidn), el Paso Agua Negra (IV Regitn) y el paso Integracion Austral (Xl region).
En el sector aeroportuario, se terminardn los estudios que permitirdn licitar via
concesion, nuevos aeropuertos para las ciudades de Copiapd, Temuco y La Serena.

Por su parte, los recursos incorporados en el Presupuesto 2001 del MINVU
permitirdn acelerar el paso para dar solucién a los problemas habitacionales de 85
mil familias, a través de la construccién de 22 mil viviendas y la entrega de 63 mil
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subsidios. Sumando a estas cifras las soluciones habitacionales provistas por el
Programa Chile Barrio, el Programa de Mejoramiento de Barrios y la edificacion de
viviendas del sector privado, puede proyectarse un programa habitacional cercano a
las 120 mil soluciones en el afio 2001. EI MINVU continuara en el 2001 con la
ejecucion de megaproyectos urbanos, la pavimentacion y mantencion de vias
publicas, el desarrollo de parques, el Programa de -Pavimentos .Participativos,
equipamientos y otros proyectos de inversién en las ciudades de Chile. Cabe
mencionar que de las 22 mil viviendas sefhaladas, 4 mil se financiaran con el apoyo
del sector bancario, que se espera otorgue los créditos que complementan el
Subsidio Habitacional y el ahorro.

En el marco del Programa Chile Barrio, también con el fin de buscar solucion a los
problemas habitacionales de los campamentos, se espera dar solucién a un total de
55 asentamientos, con lo que habran egresado 249 campamentos al término del
préximo afio. Para lo anterior, se contara con un presupuesto de $33 mil millones por
parte del MINVU, al que también se agregaran los recursos aportados por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE) a través del Programa de
Mejoramiento de Barrios (PMB), implicando en conjunto un aumento de mas del 50%
respecto del ano 2000.

Finalmente, en las lineas de pavimentacidon y mantenimiento de vias urbanas, se
considera para el afio 2001 un presupuesto de $8.400 millones con el objeto de
resolver parte de los dafos generados producto de los temporales en las vias
urbanas. En lo que corresponde a los proyectos de Pavimentos Participativos, se
contara con un presupuesto de $18.400 millones, los cuales se destinaran a terminar
los proyectos de arrastre del afio 2000 del 9° llamado y a dar inicio al 30% del 10°
llamado para el aino 2001.

3.5.- Seguridad Ciudadana y Justicia

La seguridad ciudadana constituye una de las variables que influye significativamente
en la calidad de vida de los chilenos, y como tal, representa un ambito prioritario para
las politicas publicas del gobiemno. Por ello, en el Presupuesto 2001 se aborda el
tema desde muitiples perspectivas, considerando en un primer nivel el fortalecimiento
de la capacidad operativa de carabineros e investigaciones junto con el aumento de
la presencia policial en acciones directas, el fortalecimiento de una alianza contra la
delincuencia entre la comunidad, las policias y los poderes politicos nacionales y
locales que considerara el financiamiento de proyectos comunitarios, y el
reforzamiento de la politica de prevencion de la drogadiccion y control del
narcotrafico. En esta misma linea, también debe incluirse el importante esfuerzo que
significa la Reforma Judicial en curso.

En cuanto al reforzamiento de carabineros e investigaciones, el Presupuesto 2001
contempla un aumento real de los recursos destinados a ambas instituciones de
5,7% con respecto al afo 2000, lo que permitird acelerar el cumplimiento del
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programa de fortalecimiento operativo de ambas instituciones, aumentando su
dotacién en mas de 1.200 efectivos. Este aumento de recursos, considerando
ademas las acciones de ofras instituciones publicas orientadas a la seguridad
ciudadana -como el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia-, implica que el
presupuesto total en este ambito aumenta en un 11,8% respecto al afio 2000.

Especial mencién merece el Programa de Seguridad y Participacion Ciudadana, que
supone un esfuerzo compartido y coordinado entre la policia, los municipios y los
vecinos. Este programa, dependiente de la Subsecretaria de Interior, contaré con $2
mil millones para la creaciébn de un sistema participativo de prevencién de
delincuencia a nivel comunal y de un fondo concursable para financiar proyectos de
segunidad vecinal postulados por organizaciones sociales, tales como recuperacion
de espacios publicos y la creacién de comités de vigilancia.

En otro &mbito, también debe destacarse el significativo esfuerzo que se materializa
en el Presupuesto 2001 en el &mbito de la prevencion y rehabilitacién del consumo
de drogas y lucha contra el narcotrafico, la cual contempla la participacion de
diversas instituciones en distintos ambitos, contando en términos agregados con un
presupuesto de $15.400 millones, lo que representa un 63,8% de aumento real
respecto al afo 2000. En particular, el Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes (CONACE), presenta un incremento de recursos de un 31,5% real
respecto al afo anterior, centrandose en fortalecer los programas de prevencion,
principalmente en el ambito escolar donde se espera llegar a mas del 60% de la
poblacién, y la puesta en practica de una estrategia integral a nivel comunal. En esta
ditima linea se ampliaran los planes comunales del afio 2000 para lliegar a mas de 80
comunas, aumentando también los proyectos financiados mediante Fondos
Concursables para la comunidad. Ademas se contemplan recursos para informacién
a la comunidad a través de Linea 800, y para el tratamiento y rehabilitacién.

En cuanto a los programas de otras instituciones publicas en este ambito, es
importante mencionar el aumento de recursos para el Programa de Prevencion,
Tratamiento y Rehabilitacién del Consumo de Tabaco, Alcohol y Drogas del
Ministerio de Salud, el que incrementa su presupuesto en mas del doble, pudiendo
asi aumentar su cobertura a mas de 2 mil personas. Asimismo, tanto carabineros
como investigaciones contemplan dentro de sus presupuestos programas de control
del narcotrafico, por un total de $2.300 millones.

También en el area de la seguridad dudadana se destaca que el Presupuesto 2001
del sector Justicia -Poder Judicial, Ministerio Publico y Ministerio de Justicia-
considera recursos superiores en un 14,5% real respecto del afio 2000. El principal
esfuerzo fiscal en la materia corresponde a la puesta en marcha de la Reforma a la
Justicia Criminal, cuyo presupuesto crece en un 263% respecto del 2000. Estos
recursos seran destinados principalmente a financiar el funcionamiento por el afo
completo de la Fiscalia Nacional y la implementacién de la reforma en las dos
regiones piloto -la IV y la IX-, y el funcionamiento a partir de octubre 2001 en tres
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nuevas regiones -la I, il y VIi-.

En cuanto a las regiones piloto, el 2001 estaran en plenas funciones en la IV region
siete fiscalias locales, dos fribunales orales en lo penal, cuatro juzgados de garantia
y tres mixtos. En esta estructura estaran operando 18 fiscales adjuntos del Ministerio
Pablico, 12 jueces orales en lo penal, 10 jueces de garantia y cerca de 80
funcionarios administrativos. Mientras que en la IX region se habran consolidado
quince fiscalias locales, tres tribunales orales en lo penal, ocho juzgados de garantia
y siete mixtos. En estas instancias operaran 31 fiscales adjuntos, 15 jueces orales y
15 jueces de garantia, apoyados por mas de 150 funcionarios administrativos. Por su
parte, la implementacién de la segunda etapa de la reforma involucra la instalacion
de tres fiscalias regionales y veintidés locales, repartidas cinco en la Il regién, seis en
la lll y once en la VII. En total consideraran 14 tribunales y 35 jueces de garantia, 7
tribunales y 42 jueces orales, y mas de 250 funcionarios administrativos.

Finalmente, otro ambito de especial relevancia lo constituye la ampliacion de la
infraestructura penitenciarnia, lo que permitira dar inicio a la construcciéon de 5 nuevas
carceles en regiones con una capacidad total para 5.200 internos, las que estaran
operativas al cabo de dos afos y tendran un costo total de $63 mil millones. Para
estos efectos, el Presupuesto 2001 destina $3 mil millones para estudios de base,
impacto ambiental y prefactibilidad, pero lo mas sobresaliente de esta iniciativa
corresponde a que seran implementadas bajo el sistema de inversién con gestion,
que implica que las obras seran construidas, mantenidas y operadas por privados -a
excepcion de la labor fundamental de vigilancia, que permanecera como
responsabilidad privativa de Gendarmeria.

3.6.- Desarrollo Indigena

En los primeros dias de su gestion, el Presidente Ricardo Lagos expreso en su Carta
a los Pueblos Originarios, su decisién de avanzar en 16 medidas concretas en
beneficio de las diferentes etnias del pais, reconociendo asi que la preocupacion por
solucionar los problemas que enfrenta la poblacién indigena no pasa sélo por hacer
justicia con ellos, sino que pasa también por valorar que su cultura enriquece nuestra
sociedad. En este sentido, el aumento de 49% de los recursos destinados a
programas y proyectos de desarrollo indigena que contempla el Presupuesto 2001,
es una clara senal del compromiso asumido y la voluntad de hacerlo realidad.

En este contexto, un elemento primordial lo constituye el Fondo de Tierras y Aguas,
que da respuesta a las reivindicaciones territoriales de la poblacién indigena, ademas
del saneamiento de derechos de agua y obras de riego y drenaje. En el Presupuesto
2001 se dispone un aumento de este fondo en un 22% respecto al afio 2000, el que
ademas representa mas del 70% del presupuesto de la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI), demostrando asi la focalizacion del gasto en resolver
problemas territoriales.

En la perspectiva del desarrollo integral indigena, se destaca la puesta en marcha de
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un programa en cooperacion con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el que
contempla recursos por US$114 millones a ser ejecutados a partir del 2001,
poniendo énfasis en el desarrollo productivo y en la mejora de las condiciones de
vida de los pueblos originarios, y se aplicara en las regiones |, Il, VII, IX y X. El
programa beneficiara a 20 mil familias mapuches, atacamefias y aymaras que
residen en las Areas de Desarrollo Indigena, como también a comunidades que se
han beneficiado en el proceso de restitucion de sus tierras por parte de la CONADI.

También son de gran relevancia para el desarrollo integral de los pueblos originarios
los programas sectoriales de otros ministerios, entre los que se puede mencionar el
Programa Especial de Salud Indigena, el Fondo de Cultura Indigena, la
Regularizacién de propiedad, y las inversiones viales para mejorar los accesos a las
comunidades mapuches. Especial mencién merecen los programas de promocién de
la educacion para la poblacién indigena, la que contempla por un lado la formacién
docente y la implementacién de propuestas en Educacién Intercultural Bilinglie, y por
otro, el Programa de Becas para Estudiantes Indigenas, que en el 2001 entregara un
total de 24 mil becas, aumentando asi la cobertura en un 33% respecto al afo
anterior.

3.7.- Cultura, Ciencia y Tecnologia

Enmarcado en la busqueda del desarrollo integral del pais, engrandecer el espiritu
de los chilenos aparece como uno de los pilares fundamentales del gobierno del
Presidente Ricardo Lagos. Por esta razén, el Presupuesto 2001 pone énfasis en
promover la participacién y expandir el conocimiento, enfatizando particularmente
aquellas iniciativas que impulsen la promocién y desarrollo de nuestra cultura, ciencia
y tecnologia, generando un acceso equitativo a ella.

Consistentemente con lo anterior, en el ambito cultural se aumentan los recursos
destinados al area en un 18,2% con respecto al afo 2000. Es asi como en el
Ministerio de Educacién se contempla un aumento de 10,3% en los recursos para
cultura, considerando programas como el Fondo de Fomento al Libro y la Lectura, el
Fondo de Desarrollo Artistico y Cultural, el Fondo de Escuelas Artisticas y la Division
de Extension Cultural. Por su parte, en el presupuesto de la Secretaria General de
Gobierno (SEGEGOB) se contempla la instauracién de programas como el Fondo de
Apoyo para Medios de Comunicacién Locales, el Concurso de Teatro Chileno
Contemporaneo, y el Circuito de Rock Popular. Con respecto a la recuperacion del
patrimonio cultural, ésta se apoyara en recursos contemplados en el Ministerio de
Obras Publicas, en el Ministerio de Educacién y el Fondo Nacional de Desarrolio
Regional.

En cuanto al esfuerzo nacional en el fortalecimiento de la ciencia y tecnologia, se
destaca que ayudard a sentar las bases de una economia competitiva y sustentable.
En el caso de la ciencia, se trata de elevar las capacidades nacionales en
investigacién cientifica basica y aplicada, asi como en la formacién de investigadores
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de calidad internacional y que estén insertos en las redes mundiales de ciencia y
tecnologia. En el caso de la tecnologia, se trata de apoyar la emergencia de una
masa critica de empresas que rutinanamente estén innovando, a la vez que acelerar
el rtmo de difusion de nuevas tecnologias hacia todo el sistema productivo,
especialmente en el mundo de las pequefias y medianas empresas, principal eje de
las politicas de fomento de la actual administracion. Por lo anterior, el Gobierno del
Presidente Lagos se ha propuesto dar un salto en la promocidén del desarrollo
cientifico y tecnoldgico en Chile, y es asi como en el Presupuesto 2001, la suma del
gasto publico a través de fondos cientificos y tecnoldgicos y otros instrumentos
orientados a la transferencia tecnoldgica y la formacién de recursos humanos de
calidad mundial, representan un aumento del 23,5% real respecto al afio 2000.

En el caso de la inversion en desarrollo cientifico, el Fondo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico (FONDECYT) aumenta sus recursos en un 11,2% real
respecto del afo 2000, lo que le permitira financiar mas de 1.200 proyectos de
investigacion académica. Se incrementan, ademas, los recursos destinados a otros
programas de CONICYT, tales como EXPLORA vy los Programas Regionales de
Investigacion Cientifica.

En lo que respecta a la inversion en tecnologia, destaca el Programa de Desarrolio e
Innovacién Tecnolégica 2001-2005, cuya responsabilidad reside en el Ministerio de
Economia y que sera cofinanciado mediante un crédito del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), con participacion de CORFO, CONICYT, FIA y el sector privado. El
monto total de los recursos que seran invertidos en los proximos 4 anos sera de
US$200 millones, y se destinaran primordialmente a fortalecer la competitividad de
la economia chilena mediante apoyo a la innovacion y transferencia tecnoldgica,
especialmente orientada hacia las pequefas y medianas empresas. Asi, el programa
se concentra en impulsar nuevas tecnologias que pueden desarrollarse en todos los
sectores de la economia chilena, como por ejemplo la masificacién del acceso a las
tecnologias de informacién y comunicacion, especialmente Internet; el desarrollo y la
incorporacion de tecnologias limpias en los procesos productivos; asi como la
incorporacion de sistemas de gestiéon de calidad en las empresas. Adicionalmente y
recogiendo la expernencia intemacional avanzada, se ha dado impulso a un programa
a cargo de la CORFO y orientado principalmente hacia regiones, en orden a
promover inversiones en Chile de empresas extranjeras de alta tecnologia.
Finalmente, debe destacarse que el Proyecto cientifico Millenium del Ministerio de
Planificacién y Cooperacion aumenta sus recursos en un 36% en comparacion al ano
2000, lo que permitira financiar por primera vez el funcionamiento anual completo de
tres institutos y cinco ntcleos cientificos.

3.8.- Reforma del Estado

Para construir un Chile social y econdmicamente desarrollado, el Estado debe
evolucionar a un ritmo acorde, e incorporarse de lleno al mundo moderno. Para ello
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es necesario avanzar en diversos ambitos, siendo de especial relevancia la
profundizacién de la descentralizacion, el fomento de la participacion ciudadana en
las politicas publicas, la adopcion de las nuevas tecnologias de la informacion, y la
modernizacion de la gestion financiera.

Continuando con el impulso que se le ha dado a la descentralizacion de la Inversién
Publica en los Ultimos afios, el presupuesto 2001 contempla un crecimiento de un
11,2 % real de la inversién de decision regional con respecto al afio 2000,
alcanzando un total de US$820 millones. Todo lo anterior implica que la Inversion de
Decision Regional alcanzara un nivel histérico, pasando de representar el 44,4% de
la inversion total en el 2000, al 46,3% en el 2001 (Grafico 3). Dentro de esta cifra, se
ha hecho un esfuerzo especial por elevar la participacion de programas en que las
regiones actuan con mayor autonomia. Es asi como el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDRY), cuya asignacién a proyectos especificos es decidida integramente
en cada region, crece en un 16%. Este incremento es explicado en gran parte por la
integracion de recursos de Inversion Regional de Asignacién Regional (ISAR) al
FNDR, como el Programa de caminos secundarios de Ministerio de Obras Publicas,
el Programa de pavimentacion urbana del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y
recursos del Ministerio de Salud. Adicionalmente debe resaltarse la puesta en
marcha del programa FNDR-BID por un total de US$500 millones a ejecutar durante
cinco anos.

GRAFICO 3: INVERSION DE DECISION REGIONAL

Descentralizacion de la Inversién Piblica:1994-2001
(Inversion Regionalizada como % de la Inversion Publica Nacional)
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Con respecto al fomento de la participacion ciudadana en los diferentes ambitos de
las politicas publicas, resaltan dos aspectos. El primero es la voluntad del Presidente
Ricardo Lagos de avanzar en todas las reformas de su gobierno con participacion,
integracién, consulta y didlogo con la ciudadania, para lo cual las diversas
instituciones  publicas estdn incorporando de manera creciente préacticas
participativas para la ciudadania en su quehacer. El segundo, centrado en el plano
de desarrollar acciones especificas para fortalecer la Sociedad Civil, se refiere al
programa para Fortalecer Alianzas entre la Sociedad Civil y el Estado, el que
comenzara a implementar el Ministerio Secretaria General de Gobierno en
cooperacién con el BID, y contara con recursos por US$16,6 millones. El objetivo
general del programa consiste en apoyar la generacién de condiciones propicias para
que la ciudadania participe mas activamente en el disefio y ejecucidon de acciones
dirigidas al bienestar comun, y dentro de sus componentes se pueden mencionar
acciones dirigidas a fortalecer las organizaciones sociales, promover instancias de
participaciéon ciudadana en las politicas y programas publicos, y fomentar el
voluntariado.

Otra area que no puede dejar de considerarse dentro de la modernizacion del Estado
es el uso de las tecnologias de la informacién, especialmente Internet, que permitira
aumentar la eficiencia en el servicio a los ciudadanos, disminuyendo tiempos y
costos, y mejorando los estandares de atencion. En este sentido, el Presupuesto
2001 da pasos importantes, tanto en proyectos para mejorar la conectividad y
comunicacién intema del Estado, como para prestar servicios a la poblacion, de
manera tal que contempla recursos por mas de $5 mil millones para estos fines
considerando diversos programas sectoriales. Entre estos programas se cuenta el de
Desarrollo e Innovaciéon Tecnolégica del Ministerio de Economia en el marco del
convenio con el BID, la Implementacion de Sistemas Aduaneros en Intemet, el
Acceso cultural y Conexién de las Bibliotecas Publicas a Intemet, intranet del Estado,
y un Fondo de Internet de $512 millones a distribuir para implementar portales web
de diferentes servicios del Estado y que sera administrado por el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia. En la linea de servicios a la poblacion, debe
destacarse también la implementacién de una Ventanilla Electrénica Unica para la
gran mayoria de los servicios y tramites que ofrece el sector publico, para la cual se
destina un presupuesto de $307 millones en el afio 2001.

Finalmente, un cuarto ambito a considerar en la reforma del Estado se refiere a la
modernizacion de la gestion financiera del sector publico. Al respecto, con el objeto
de controlar los compromisos presupuestarios futuros que adquieren los servicios y
ministerios, contar con un sistema de informacion e incentivos para un adecuado
manejo de activos, tener una discusién sobre asignacién de recursos centrada en
productos y no en los componentes del gasto, y fortalecer la transparencia y la
eficiencia en la gestion publica, es que durante los dos Ultimos afos la Direccién de
Presupuestos en cooperacion con la Contraloria General de la Republica y el apoyo
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técnico del Banco Mundial, ha comenzado a disefar un programa de accién
especifico sobre la materia. Consiguientemente, en el periodo 2001-2004 se
implementara el Programa de Informacién para la Gestiéon Financiera del Estado
(SIGFE), con un costo total estimado de US$35 millones. Para iniciar su
implementacién, en el afo 2001 se contemplan $922 millones que se destinaran
principalmente a la construccién de un nuevo sistema operativo para la elaboracion
presupuestaria, el desarrollo del marco normativo para su operacion, la capacitacion
de funcionarios, y la puesta en marcha de un plan piloto en cinco instituciones
publicas.

3.9.- Cumplimiento de Compromisos Politicos

Otro elemento relevante del Presupuesto 2001 lo constituye la destinacién de
recursos para dar pleno cumplimiento a los compromisos politicos con el sector
Agricola y con las pequeinas y medianas empresas (PYMES).

Respecto al sector agricola, cabe recordar que con ocasion de la aprobacién del
Acuerdo de Complementacién Econémica Chile-MERCOSUR en septiembre de
1996, y la tramitacion del proyecto de ley de reduccién arancelaria en septiembre de
1998, el Ejecutivo suscribié un protocolo comprometiendo mayores recursos para
fortalecer la competitividad de la agricultura chilena. De esta manera el Ejecutivo
comprometié un aumento paulatino del presupuesto del sector agricola para el
periodo 1997-2001, el que implicaba llegar a un presupuesto en régimen para el afo
2001 que contemplaria US$150 millones adicionales -en délares de 1998- por sobre
el nivel presupuestario del afo 1996, destinados prioritariamente a areas como
desarrollo del niego, recuperacién de suelos, fomento forestal, mejoramiento
sanitario, desarrollo de nuevos mercados, investigacion e innovacion agraria. En este
sentido, el Presupuesto 2001 da pleno cumplimiento al acuerdo en cuestién, al
destinar un total de US$260,1 millones -en délares de 1998- a programas dentro de
las dreas sefaladas, lo que implica un monto de US$150,9 millones -en délares de
1998- por sobre el nivel base de 1996.

En cuanto a las pequefias y medianas empresas (PYMES), dado su alto nimero y
cantidad de empleos que generan, su distribucién geografica y el hecho de constituir
un motor insustituible de nuestra economia, es que el Ejecutivo también considerd
necesario destinar mayores recursos para su fomento y apoyo en el marco de la
tramitacion del proyecto de ley de reduccion arancelana en septiembre de 1998. Para
ello se acordd fortalecer un conjunto especifico y bien focalizado de programas,
como los Subsidios CORFO y FONTEC, aumentando gradualmente el presupuesto
de estos y otros programas focalizados en el periodo 1999-2003, de manera tal que
en el afio 2004 se llegue a un nivel presupuestario en régimen de US$67 millones
adicionales -en délares de 1998- con respecto al afio 1998. Al respecto se puede
afirmar que el Presupuesto 2001 cumple el compromiso respectivo pues destina mas
de US$115 millones para programas de apoyo a las PYMES.
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IV. NUEVAS PERSPECTIVAS EN FINANZAS PUBLICAS

4.1.-Temas Emergentes en Finanzas Publicas

A lo largo de la Ultima década se han producido cambios muy significativos en la
vision econémica sobre las finanzas publicas. Este cambio ha asignado cada vez
mayor importancia a la dimensién intertemporal, a las perspectivas de mediano
plazo, a los factores dinamicos y al efecto sobre la gestién publica de las cuentas
fiscales, por sobre las visiones de corto plazo, centradas en los flujos de caja y la
macroeconomia que caracterizaron a la politica fiscal durante muchos anos.

La dimensién intertemporal de las finanzas publicas ha sido reconocida no sélo por la
teoria sino por la experiencia practica en la gestion financiera del Estado. Cada
presupuesto no representa un ejercicio financiero aislado, sino que esta intimamente
ligado con los ejercicios anteriores tanto a través del servicio de la deuda publica
acumulada —generada a la vez por los balances fiscales pasados- como a través de
los compromisos intertemporales de recursos a través de programas como los de la
seguridad social. Esta realidad se ha hecho patente en paises que adoptaron
decisiones en el pasado a cuenta de estimaciones excesivamente optimistas sobre la
evolucion de los recursos publicos y que posteriormente debieron hacer frente a una
situacion financiera insostenible, cuya resolucion no podia ser resuelta sélo a través
del limitado margen de recursos de asignacién discrecional dentro del presupuesto
anual.

Reconocer la dimensién intertemporal de las finanzas publicas obliga a observar con
mayor atencién el comportamiento de los activos y pasivos del sector publico, por su
efecto sobre los futuros flujos de ingresos y gastos, respectivamente. Dada la escasa
atencién que éstos han recibido en el pasado es frecuente encontrar problemas de
valoracién, cuantificacion y gestién que generan importantes costos de oportunidad
con una expresion financiera que puede llegar a ser muy significativa. Asimismo, es
frecuente encontrar paises en los que, habiéndose ejercido una rigida disciplina en el
control del gasto, no ha ocurrido lo mismo respecto de compromisos financieros
explicitos o implicitos que tarde o temprano se manifiestan. Un tema de creciente
preocupacion a este respecto lo constituye el de los pasivos contingentes del sector
publico, que pueden pasar desapercibidos para las autoridades econémicas hasta
que estos se materializan con escasas posibilidades de ser neutralizados con
acciones de corto plazo.

La entrega eficiente de los recursos, desde el punto de vista microeconémico, es un
aspecto que no puede ser dejado atras. Hoy en dia tiende a generalizarse la vision
de que la responsabilidad de la autoridad financiera del sector publico no es sélo que
no se gaste en exceso, sino que se gaste bien. Para ello es importante reconocer
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que las propias normas sobre administracion financiera ejercen una influencia
determinante sobre la gestion de las instituciones publicas. La forma en que se
entreguen los recursos, y las responsabilidades y compromisos que liguen a la
autoridad financiera con los 6rganos gestores, determinan en gran medida la
eficiencia global en la asignacion y el uso de los fondos publicos.

Finalmente, hoy los agentes econémicos, los organismos financieros y el ciudadano
comun ponen cada vez mas atencion en la responsabilidad y transparencia con que
se administran los recursos publicos. Mientras los primeros requieren mas y mejor
informacion para interpretar las sefales de la autoridad econdémica, los segundos
exigen que el gobiemno sea capaz de dar cuenta de cdmo ha utilizado los recursos
aportados por la propia ciudadania a través del sistema tributario. En Gitimo término,
esa rendicién de cuentas se ha ido consolidando como un componente central de las
democracias modemas y ningln pais esta en condiciones de marginarse de esta
corriente.

En los dltimos afios Chile ha tenido progresos importantes en cada uno de estos
ambitos. La responsabilidad del Ejecutivo en la gestion de los recursos publicos se
ha ido reforzando con la incorporacién de un limite absoluto al nivel agregado del
gasto en la Ley de Presupuestos (Articulo 4°). Asimismo, el Ministerio de Hacienda
ha entregado en forma regular al Congreso la informacién sobre ejecucion
presupuestaria, la que en los ultimos afnos ha quedado a disposicién del pablico
general en la pagina web de la Direccion de Presupuestos. lgualmente se ha
informado al Congreso sobre el uso de recursos de la partida presupuestaria Tesoro
Publico.

En materia de gestién y rendicion de cuentas también se han producido avances
significativos. Es asi como desde el afio 1995, se ha generado un conjunto de
indicadores de desempeio en el sector pablico y, desde 1997, se han efectuado
evaluaciones de resultados a mas de 100 programas gubermamentales en diversas
areas, cuyas conclusiones son de caracter publico.

Sin embargo, es mucho aun lo que se puede avanzar. Este capitulo entrega algunos
antecedentes adicionales sobre estos temas emergentes en finanzas publicas y
contiene propuestas concretas sobre como pueden ser abordados en el futuro
proximo. Estas propuestas son el producto sistematico de un trabajo desarrollado por
la Direccion de Presupuestos en los Gltimos dos afios y que recibid un impulso
decisivo de parte del anterior Director, Joaquin Vial.

4.2.- Proyeccion Financiera del Sector Publico 2002-2004
4.2.1.- Aspectos metodologicos

En el contexto de los esfuerzos por mejorar la cantidad y calidad de la informacion
disponible para la discusion presupuestaria, el Ministerio de Hacienda, a través de la
Direccién de Presupuestos, se ha planteado como tarea prioritana el mantener
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actualizada una proyeccion financiera de ingresos y compromisos fiscales de
mediano plazo. En esta oportunidad se presenta a la Comisién Especial de
Presupuestos los resultados del primer ejercicios de esta naturaleza, con una
proyeccion para el periodo 2002-2004, que toma como base el proyecto de
presupuesto para el 2001.

La proyeccidn financiera del sector publico (PFSP) tiene por objetivo cuantificar las
disponibilidades netas (positivas o negativas) de recursos para emprender nuevos
programas o iniciativas, asi como para expandir los existentes desde niveles que
representen una continuidad basica respecto de niveles basicos. Asimismo, debe
servir de base para ejercicios de simulacion de los efectos fiscales de opciones
alternativas de politica econémica.

La logica de la PFSP es fundamentalmente macroeconémica y no dice relacién con
la asignaciéon de recursos a actividades especificas, salvo en lo que respecta a
macro programas o grandes iniciativas. Por lo tanto, el foco esta en la determinacién
de las disponibilidades netas para financiar nuevas iniciativas, dada una trayectoria
predeterminada del superavit del gobiemo central.

Para la realizaciéon de la PFSP los niveles de ingresos estimados deben
corresponder a estimaciones prudentes y realistas de las disponibilidades futuras,
mientras que en el caso de los gastos, estos deben reflejar los gastos
comprometidos por leyes permanentes, arrastres de inversiones, gastos
discrecionales a niveles de continuidad respecto del afo base de la proyecciéon y
politicas en ejecucion. En otras palabras, la PFSP debe ser una proyeccion realista
de los compromisos de mediano plazo que se derivan de normas y politicas publicas
vigentes y no un ejercicio voluntarioso por cuadrar las cuentas fiscales en el futuro.

Del mismo modo, los compromisos financieros reflejados en la proyeccion no
constituyen un piso inamovible para el gasto publico. Muy por el contrario, la
deteccién de posibles desequilibrios presupuestarios futuros debe servir para
prevenir dichos desequilibrios, adoptando con oportunidad las medidas que sean
necesarias para prevenir que ellos se materialicen.

La Direccién de Presupuestos se ha propuesto mantener una version actualizada de
la PFSP en forma permanente. Para ello se contemplan dos momentos de revisién
de éste: en mayo de cada afo, cuando se modifica el periodo comprendido en la
PFSP, y se cuenta con informacion sobre la ejecucion efectiva del ano anterior; y a
fines de septiembre, incorporando como proyeccién para el ano siguiente el Proyecto
de Ley de Presupuestos y las proyecciones macroeconémicas oficiales.

4.2.2.- Escenario base

La proyeccion financiera del sector publico que aqui se presenta considera un
escenario base cuyo punto de partida lo constituye el Proyecto de Ley de
Presupuestos para el 2001. A partir de aqui se proyectan los ingresos del sector
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publico sobre la base de los supuestos macroeconémicos que se incluyen en el
anexo 1. De manera muy breve, puede sefialarse que esos supuestos consideran
una aceleracion del crecimiento econdmico que permite cerrar gradualmente la
brecha entre PIB efectivo y potencial, asi como un precio del cobre que se recupera
hasta alcanzar su valor de largo plazo en el 2002 y se mantiene constante en
términos de ddlares reales de alli en adelante. Este escenario base no considera el
efecto del proyecto de ley sobre lucha contra la evasiéon de impuestos.

Del lado del gasto, la proyeccidn ha considerado los diversos compromisos de gasto
correspondientes a programas y politicas cuya vigencia se encuentra considerada en
el presupuesto del 2001, asi como las normas legales y contratos que establecen
obligaciones financieras para el gobierno central. Entre los compromisos de mayor
envergadura destacan el avance de la Reforma Educacional y Judicial, la mantencién
de la cobertura del sistema escolar y la ampliacion de la cobertura en educacion
prebasica, el crecimiento de la poblacion adscrita a los consultorios de salud
primania, el crecimiento de los subsidios de salud en linea con la evolucién de la
poblacién ocupada y las remuneraciones, los compromisos de pago de bonos de
reconocimiento y la importancia creciente de los gastos por concepto de garantia
estatal de pensiones minimas. Entre las obligaciones legales, destacan el
financiamiento de la planilla de remuneraciones del personal de planta, el pago de
asignaciones familiares y subsidios y el pago de pensiones del antiguo sistema. Las
principales obligaciones contractuales corresponden al servicio de la deuda publica.

Asimismo, la proyeccién de gastos incluye compromisos minimos de politica, como
un incremento real de las remuneraciones del sector publico para mantener su
competitividad con el sector privado y una provisién para contingencias que crece
desde un 0,8% a un 1% del gasto total.

Las cifras del cuadro 9 muestran que este es un escenario que produce un
desequilibrio financiero permanente, en el que el ahorro pulblico nunca logra superar
sus niveles del 2001 pese a un crecimiento relativamente modesto de los gastos
corrientes y de capital. Los ingresos tributanios reducen su ritmo de crecimiento
producto de que el crecimiento del gasto interno se va acercando al del PIB.

En este escenario el balance fiscal se deteriora en los afios 2002 y 2003. En el
primero, esto se produce por la presion ejercida por el incremento de la inversion real
requenda para financiar la infraestructura necesaria para el avance de la reforma
educacional y judicial. En el afo 2003, los ingresos tributanos tienen un crecimiento
particularmente bajo producto del término de la norma que suspende el uso de las
contribuciones como crédito del impuesto de primera categoria. Asimismo, los
ingresos de operacion decrecen a lo largo de todo el periodo debido a la privatizacion
de empresas publicas que transferian utilidades al Fisco. El déficit fiscal se reduce en
el 2004, pero ello ocurre en virtud del término de algunos programas y el
cumplimiento de obligaciones financieras, suponiendo, de modo poco plausible que
no se asumiran nuevos compromisos en el intertanto.
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La situacién de las finanzas publicas que se proyecta en este escenario se explica
por el hecho de que al comparar los gastos proyectados al 2004 con los requeridos
para generar un superavit estructural del 1% del PIB al mismo afio se constata una
brecha equivalente a 780 millones de ddlares. En otras palabras, para lograr la meta
fiscal se requeriria reducir el gasto pulblico en esa cifra, lo que involucraria un
crecimiento promedio del gasto publico para el periodo 2002-04 de sdlo 4% en
términos reales.

4.2.3.- Escenario con reduccion de evasion

El segundo escenario considerado mantiene la base 2001, los supuestos
macroecondémicos y los compromisos de gastos, pero incorpora el efecto del
Proyecto de Ley sobre lucha contra la evasion de impuestos, el cual eleva la
proyeccion de ingresos tributanios en el equivalente a mas de 900 millones de
dolares en el 2004.

Los resultados de esta proyeccion alternativa se incluyen en el cuadro 10. Como
puede apreciarse, al incorporar el efecto del proyecto de evasidn mejora
significativamente el panorama fiscal del periodo: el crecimiento de los ingresos
tributarios entre 2001 y 2004 pasa de un promedio anual de 5,9% a un 8%; el ahorro
publico remonta a niveles cercanos al 5% del PIB en el 2004, y el déficit global se
transforma en un superavit equivalente a un 0,9% del PIB en dicho afio.

La mejoria de los ingresos fiscales permite exceder la meta de superavit estructural
de 1% del PIB en el 2004, lo que deja un margen adicional para la expansion del
gasto publico de 440 millones de ddlares. Cumpliendo con la meta de 1%, el gasto
con efecto macroeconémico puede entonces expandirse a una tasa media del 5,5
real entre el 2002 y el 2004.

Este escenario, sin embargo, es aun restnctivo desde el punto de la disponibilidad de
recursos para el financiamiento de nuevas iniciativas y para la conciliaciéon de la meta
fiscal con el avance en el cumplimiento del programa de gobierno. Esta situacion es
especialmente preocupante por cuanto la proyeccion solo refleja politicas y
obligaciones existentes, pero no las necesidades de financiamiento de grandes
prioridades para la gestion gubernamental en los préximos afos, tales como la
reforma de la salud o el mejoramiento de las condiciones de vida de los adultos
mayores.
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Este cuadro restrictivo se produce, en primer lugar, porque el mayor crecimiento de
los ingresos tributarios por efecto de la campana contra la evasién de impuestos y un
robusto crecimiento econémico se ve contrarrestado por una caida acumulada de
15% en los ingresos de operacion, derivada de la pérdida de los ingresos
provenientes de las empresas publicas privatizadas y por la mantencion de la
rentabilidad de las que permanecen en el ambito publico. En materia previsional, se
aprecia un lento crecimiento de las cotizaciones previsionales derivada de la
reduccion de la poblacién de trabajadores activos en el sistema antiguo, lo que obliga
a que todos los pagos de pensiones del sistema publico, bonos de reconocimiento y
garantia estatal de pensiones minimas, asi como el déficit de los sistemas
previsionales de las fuerzas armadas y de orden, se financien con recaudacién
tributaria.

En segundo lugar, este escenario, al igual que el escenario base, supone que el
Estado cumple mecanicamente con el financiamiento de gastos inerciales, sin un
esfuerzo por reasignar recursos desde programas existentes de menor impacto a
nuevas iniciativas de mayor prioridad.

Ambos factores entregan pistas sobre cémo elevar la capacidad de movilizaciéon de
recursos para el pleno cumplimiento de tareas prioritarias para el Estado. En primer
lugar, es necesario hacer frente al problema de los ingresos de operacién, elevando
las exigencias de rentabilidad a las empresas publicas y recuperando los costos de
ciertas funciones publicas que generan un beneficio privado no focalizado. En la
misma perspectiva de incrementar los ingresos de operacién del sector publico se
inscribe la necesidad de elevar el rendimiento financiero de los activos financieros del
sector publico —en particular, la caja fiscal—y utilizar el producto de las
privatizaciones para mejorar y no deteriorar la posicién patrimonial del sector publico.
En materia previsional se visualiza la importancia de fortalecer la solidandad dentro
del sistema de seguridad social y moderar el déficit de las cajas de prevision
institucionales.

En segundo lugar, esta proyeccion ilustra sobre la necesidad de continuar con el
esfuerzo por reasignar recursos publicos iniciado con la reasignacion de marzo del
2000 y profundizado en la preparacion del proyecto de presupuesto para el 2001. Al
respecto, cabe sefnalar que de sélo continuarse con la exigencia establecida por el
Presidente Lagos de reasignar un 2% del gasto inercial en el presupuesto, se
liberarian recursos por mas de 900 millones de délares para nuevos programas al
afio 2004.

4.2.4.- Algunos Comentarios

Toda proyeccidn financiera involucra siempre un ejercicio especulativo que depende
de supuestos y variables que no son totalmente controlables. No obstante, en el
sector publico estas estimaciones son siempre de gran utilidad, pues permiten
anticipar situaciones potencialmente apremiantes cuando son mayores los margenes
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de flexibilidad para prevenirlas. Este primer ejercicio de proyeccion financiera
demuestra que si bien las perspectivas de las finanzas publicas no son pesimistas,
de todas maneras resulta necesario, en primer lugar, aprobar la ley contra la evasion
y elusion de impuestos y, en segundo lugar, hacer esfuerzos adicionales por
aumentar los recursos operacionales del sector publico, mejorar la situacion
financiera del sistema previsional y mejorar la eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

En definitiva, las proyecciones financieras de mediano plazo permiten administrar de
una manera mas eficiente los recursos publicos, los que como se menciond
anteriormente estan dirigidos en un 70% a funciones sociales. Por consiguiente, una
administracion mas eficiente de las finanzas publicas incide directamente en los
beneficiarios finales de las politicas publicas, particularmente en los mas necesitados
de la poblacion.

4.3.- Activos y Pasivos
4.3.1.- Evolucion de la Deuda Publica

Como resultado del prudente manejo de las finanzas pubiicas en los ultimos 15 anos,
Chile ha logrado una importante reduccién en el nivel y peso relativo de la deuda
publica. Como se aprecia en el Grafico 4, mientras que en 1990 la deuda publica
representaba el 47,2% del PIB de ese afo (12.958 millones de ddélares al 31 de
diciembre de 1990), en el 2000 esta partida solo correspondera al 14,2% del PIB
(9.833,4 millones de dodlares al 31 de diciembre de 1999).

Cabe destacar que la reduccién en la deuda externa publica es la que ha aportado
mayormente en la disminucion de la deuda publica total. En 1990, la deuda interna
publica representaba un 58% de la deuda publica total, representando la deuda
externa publica el restante 42%. En el afio 2000, la deuda interna publica representa
el 73,0% de la deuda publica total, siendo el 27,0% restante la porcién de la deuda
extema publica.

Esta reduccion en el peso de la deuda publica ha permitido una importante reduccién
en los recursos requeridos para el pago de la misma. Es asi como el gasto en
intereses de la deuda se redujo desde cerca del 10% del gasto publico total a
comienzos de los 90 a un 1% en el Proyecto de Ley de Presupuestos para el afio
2000. Junto con liberar estos recursos para el financiamiento de programas de
beneficio mas inmediato para la comunidad, la reducciéon del endeudamiento ha
vuelto al sector publico mucho menos vulnerable frente a cambios en las tasas de
interés y el tipo de cambio, factores que, en cambio, han vuelto mas dificultosos los
ajustes fiscales en paises como Brasil y Argentina.
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GRAFICO 4: EVOLUCION Y COMPOSICION DE STOCK DE LA DEUDA PUBLICA COMO
PORCENTAJE DEL PIB, 1990-2000

60,0%

500% ] 472%
1%
40,0% 1

24 /0L

30,0% 1
19.5%

% del PIB

20,0% T

10.0% 1

0,0% +——— 2 —t P Bl

1999  2000"

8 Deuda Intema Publica .DeudaExtemaPObﬁmi

Fuente: Direccién de Presupuestos
(") Proyecciones internas.

La reduccidn en los niveles de endeudamiento publico permiten que hoy el sector
publico pueda ser mas selectivo en el uso del crédito externo. La colocacion de un
bono soberano en 1999 permitié generar un punto de referencia para las operaciones
del sector privado en mercados intemacionales y un mecanismo para transparentar
la evolucion de la percepcién externa sobre la economia chilena. La participacion de
organismos multilaterales en el financiamiento de programas de desarrollo social y
econémico en los Ultimos afos permitir4, asimismo, que el pais aproveche la
capacidad organizativa, la disciplina operacional, el conocimiento técnico y la
experiencia acumulada por dichas instituciones.

4.3.2.- Pasivos Contingentes

La experiencia interacional muestra que los pasivos contingentes, esto es, las
obligaciones explicitas del Fisco cuya ocurrencia esta sujeta al cumplimiento de una
condiciéon determinada, han experimentado un aumento significativo en los ultimos
anos. Gran parte de este crecimiento puede ser explicado por los procesos de
privatizaciones de funciones o servicios y que en general han sido acompanados por
garantias del Estado.

En la mayor parte de los paises las obligaciones contingentes corresponden a
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programas fuera del presupuesto. Esta condicién ha permitido que en ocasiones se
recurra a este tipo de pasivos como una forma de impulsar programas sin afectar el
balance fiscal de corto plazo. Sin embargo, estas obligaciones contingentes
incrementan de manera relevante el riesgo fiscal en el mediano y largo plazo,
exponiendo al Fisco a eventos futuros que pueden llegar a desestabilizar las finanzas
publicas.

Los organismos multilaterales y las agencias clasificadoras de riesgo estan
prestando cada vez mas atencién a este tipo de obligaciones. La evaluacion y la
administracion de los riesgos fiscales es un tema de creciente preocupacion en el
mundo, lo que ha llevado a desarrollar una serie de metodologias y practicas de
administracion fiscal. Estas se orientan en la direccién de hacer mas transparente la
informacién asociada a las obligaciones extra presupuestarias, pasando de
presupuestos de caja a presupuestos de base devengada que incluyan las
obligaciones contingentes. Esto Ultimo, ya sea a través de balances fiscales que
consideren las holguras necesarias para enfrentar este tipo de contingencias o
mediante la utilizacién de mecanismos, tales como seguros, derivados financieros o
fondos de contingencias, y la creacién de estructuras institucionales especificas,
como agencias publicas de administracién de riesgo o de gestién de pasivos.

A continuacién se analizaran dos casos de pasivos contingentes de magnitudes
relevantes para Chile: las garantias de ingreso en concesiones de obras publicas y la
garantia estatal de pensiones minimas.

Garantias de Ingreso Minimo en Concesiones de Obras Publicas

Este tipo de pasivo se establece en los contratos de concesion de las obras publicas
ejecutadas a través del D.S. MOP N° 900 de 1996, Ley de Concesiones. En elios el
Ministerio de Obras Publicas garantiza al concesionario un nivel de ingreso minimo
de unidades de fomento para cada uno de los afos de operacion del proyecto. Es
decir, si el valor total de lo recaudado por el concesionario, por ejemplo en peajes, es
inferior al ingreso minimo garantizado para dicho ano, el MOP debe pagarle la
diferencia de ingreso en el aio calendario siguiente.

Los compromisos contingentes para los 25 proyectos de concesiones adjudicados
generan un total de 8.500 millones de ddlares para los proximos 27 anos; su valor
actualizado, a una tasa del 10%, corresponde a 2.600 millones de ddlares. No
obstante, el costo fiscal efectivo de este pasivo es muy inferior a esa cifra y depende
de la probabilidad de la ocurrencia del evento que lo genera, es decir, de las veces
en que los ingresos estén por debajo del minimo garantizado y de la magnitud de la
diferencia. Los estudios realizados a la fecha muestran que el valor esperado de
estos pagos es bajo, cercano a cero, consistente con los criterios de diseno
empleados en su determinacion.

Es importante, sin embargo, que dichas estimaciones sean actualizadas
periédicamente, dada la vinculacion de las garantias de ingreso minimo a variables,
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como los flujos de trafico, que estan expuestas a cambios en el tiempo. Igualmente
importante es que la definicion de estas garantias sea evaluada con la maxima
ngurosidad en los nuevos proyectos, particularmente por cuanto en el margen se
trata de proyectos de menor rentabilidad privada y que requieren crecientemente de
subsidios estatales. Esta es una tarea que realizan conjuntamente el MOP y el
Ministerio de Hacienda. Ambos ministerios se encuentran trabajando en la actualidad
en la definicibn de un marco operacional y financiero para el programa de
concesiones de los proximos afnos gque, junto con permitir una ampliacién sustancial
de la infraestructura del pais, no someta a las finanzas publicas a nesgos excesivos.

Garantia Estatal de Pensiones Minimas

Este pasivo tiene su origen en la implementacién de la Reforma Previsional de 1981,
la que, mediante la aplicacién del Decreto Ley N°3.500, reemplazé el régimen de
reparto administrado por entidades fiscales por un régimen de capitalizacion
individual administrado por entidades privadas. Dentro del nuevo sistema, sin
embargo, el Estado continia garantizando el pago de una pensién minima a toda
persona que haya completado 20 aios de cotizaciones previsionales.

Esta obligacién asumida por el Fisco es de caracter subsidiario ya que esta
destinada a enfrentar la contingencia de que los recursos acumulados por el
trabajador en su cuenta de capitalizacién individual (mas su bono de reconocimiento,
si es el caso) no alcancen para financiar una pensién basica cuyo valor es fijado por
el propio Estado.

La responsabilidad fiscal implicita en esta garantia ha implicado, hasta ahora, un uso
de recursos que podria calificarse como escaso. Ello se debe al poco tiempo de
operacion del nuevo régimen y a la consecuente baja cantidad de trabajadores
pensionados bajo este esquema con respecto al total de pensionados. Sin embargo,
en la medida que el sistema continlle avanzando hacia su madurez, el Fisco debera
destinar recursos cada vez mas importantes para solventar el pago de las pensiones
minimas acogidas a esta garantia, ya que junto al crecimiento natural del nimero de
trabajadores pensionados bajo el nuevo sistema previsional se espera que el valor
de la pensiéon minima experimente un crecimiento real significativo en el mediano
plazo. Esta realidad ya se expresa en el actual presupuesto, en el que el crecimiento
del gasto por concepto de garantia estatal se estima en mas de un 40%, superando
los 45 millones de ddlares anuales.

En un ejercicio realizado por la Direccion de Presupuestos se ha proyectado el
volumen de recursos que habra de ser destinado al cumplimiento de la garantia
estatal de pension minima hasta el aino 2037. Asumiendo una tasa de rentabilidad de
los fondos de pensiones que asciende a un 4% real anual, se estima que el gasto en
garantia estatal de pension minima pasa de constituir menos del 0,1% del PIB en el
ano 2000 a ser un 1,3% del PIB en el afio 2037.

De igual forma, se han proyectado escenarios alternativos usando tasas de
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rentabilidad real anual del 3% y 5%, las que generan un gasto al ano 2037 de 1,6% y
1,1% del PIB, respectivamente.

Cualquiera de los escenarios anteriores evidencia un pasivo fiscal contingente de
importantes proporciones. Asi por ejemplo, el valor presente de los flujos
comprometidos estimados para el periodo 2000-2037 alcanza a 7.200 millones de
dolares, cifra que equivale a un 75% de la deuda explicita total del gobierno central
en la actualidad.

La magnitud de este pasivo contingente advierte sobre la importancia de actuar con
prevision sobre las variables que determinan su magnitud. Aumentos en la densidad
de cotizaciones, una mayor rentabilidad de los fondos, una disminucién de las
cotizaciones impagas por los empleadores, menores costos de administracién y un
manejo prudente de la pensién minima, pueden reducir la magnitud de los
compromisos asumidos sin perjudicar al afiliado. Esto permitiria evitar medidas mas
dolorosas, como ajustes en la edad de jubilacion o aumentos de las tasas de
cotizacién, a las que muchas veces han debido recurrir los paises cuando se
enfrentan, tardiamente, a una situacion fiscal inmanejable.

Con este mismo sentido previsor, el gobierno se ha propuesto acumular los recursos
que vaya generando el superavit fiscal en los préximos anos en un fondo destinado a
financiar los compromisos fiscales con la seguridad social en el largo plazo. La
creacion de este fondo y las normas para su operaciéon y manejo financiero estaran
contenida en un proyecto de ley que enviara proximamente el Ejecutivo al Congreso
Nacional.

4.3.3.- Gestion de Activos Financieros

Una gestion financiera modema no se agota en un manejo eficiente de las fuentes y
usos de los recursos publicos, sino también de sus activos financieros. Esto involucra
maximizar el valor de dichos activos sin por ello asumir niveles excesivos de riesgo ni
limitar la liquidez de los fondos disponibles para el manejo de las instituciones
publicas.

Uno de los principales activos con que cuenta el sector publico en Chile corresponde
a la caja fiscal. Las normas de la Ley de Administraciéon Financiera del Sector Publico
permiten que dicha caja sea administrada con flexibilidad y de modo descentralizado
sin por ello descuidar la disciplina fiscal y la rendicion de cuentas por el uso de los
recursos publicos. No obstante, la practica del manejo de la caja fiscal en Chile
involucra un alto costo de oportunidad, por cuanto ésta se mantiene en cuentas
subsidiarias de la Cuenta Unica Fiscal que tienen @ caracter de cuentas corrientes,
esto es, no devengan intereses, permitiendo so6lo en casos muy excepcionales su
inversion en el mercado de capitales. Lo anterior tiene un costo de oportunidad
financiero que puede estimarse en varias decenas de millones de ddlares, que, de
otro modo podrian constituir ingresos de operacion, disponibles para el
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financiamiento de programas publicos.

Hoy en dia existen experiencias muy valiosas de paises que han logrado desarrollar
sistemas que les permiten elevar la rentabilidad financiera de los saldos de caja del
sector publico sin sacrificar la descentralizacion en el funcionamiento de los
organismos estatales. El Ministerio de Hacienda, con asistencia del Banco Mundial y
el FMI estéa estudiando muy de cerca estas experiencias como parte del proyecto de
modernizacion de la gestion financiera del sector publico en Chile, que se describe a
continuacion.

4.4.- Modemizacion de la Gestion Financiera
4.4.1.- Programa de Modemizacion

En su exposicion del ano pasado, el Director de Presupuestos identificé tres grandes
desafios para la gestion financiera del Estado: (a) mejorar el control sobre los
compromisos presupuestarios futuros que adquieren los servicios y ministerios; (b)
contar con un sistema de informacién e incentivos para un adecuado manejo de
activos por parte de los servicios publicos, y (c) generar una discusion sobre
asignacion de recursos centrada en productos, programas o servicios y no en los
componentes del gasto.

En virtud de estas necesidades y con la intencién de fortalecer la transparencia y la
eficiencia en la gestiéon publica, durante los dos ultimos afnos se ha disefiado un
programa de accién especifico para la modernizacién de la gestiéon financiera del
sector publico, con la participacion de la Contraloria General de la Republica, la
Direccion de Presupuestos y la Tesoreria. Este programa, que se expresa finalmente
en el Proyecto de Ley de Presupuestos para el 2001 y que contara con el apoyo
institucional del Banco Mundial, tiene como objetivo permitir que Chile cuente, en un
plazo de 3 anos, con el sistema de gestion financiera mas moderno y eficiente de
América Latina.

El programa aludido se sustenta basicamente en tres elementos que se enumeran a
continuacion.

Proyecciones financieras de mediano plazo

En la actualidad, sigue primando en el sector publico una fuerte concentraciéon de las
decisiones financieras con horizonte de tiempo de un afo. Esto dificulta la
cuantificacion y limitacién de los compromisos de recursos futuros, por una parte, y
por otra, no incorpora la planificacion de mediano y largo plazo de las actividades del
sector publico. De aqui surge la necesidad de activar sistemas contables que
permitan un adecuado registro de los cornpromisos de pagos futuros, al nivel de las
obligaciones relacionadas con los proyectos de ley aprobados, las inversiones en
curso y los compromisos derivados de contratos con proveedores.

Como se ha senalado antes, el presente informe contiene un primer ejercicio de
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proyeccion de los recursos y las obligaciones financieras del gobierno central. Para
que dicha proyeccion sea util para la formulacién y el analisis de la politica fiscal, sin
embargo, ésta debera ser actualizada periédicamente, incorporando tanto la
informaciéon sobre ejecucion presupuestaria pasada, como los cambios en las
variables exégenas que inciden sobre el presupuesto y los compromisos plunanuales
que se van asumiendo a través de proyectos de ley especificos y de la propia ley de
presupuestos. Ello requerira de un esfuerzo de envergadura, asi como el desarrolio
de adecuados sistemas de proyeccion en el Ministerio de Hacienda.

Adecuacion de la contabilidad gubernamental

Un segundo elemento de importancia en la modemizacién de la gestion financiera
del sector publico es el desarrollo de sistemas contables que permitan una medicion
mas precisa del verdadero costo econémico de las actividades que desarrollan las
instituciones publicas, asi como un control eficaz de los compromisos de recursos
que éstas van asumiendo.

Para esto resulta necesario que la informacién presupuestana vaya adecuandose al
concepto de base devengada. Dicho concepto no sélo permite registrar
oportunamente los compromisos de recursos, sino también medir un factor ausente
en la contabilidad presupuestaria tradicional: el costo de capital.

Si bien la informacién presupuestaria es parte del sistema de contabilidad
gubernamental imperante en Chile, que es formalmente una contabilidad sobre base
devengada, integrada dentro de un sistema de contabilidad patrimonial, no es menos
cierto que el concepto de devengado aplicado en nuestro pais es demasiado cercano
a la transaccién misma y por ende, opera en los hechos como un sistema sobre base
caja. Esto significa que, en la practica, el control de los compromisos futuros se ha
ido desarrollando a partir de episodios individuales, en forma poco organica, y
dependiendo criticamente del conocimiento y experiencia de los agentes
relacionados.

Por su parte, la medicion del costo del capital, que también se efectia como parte de
la contabilidad publica que es responsabilidad de la Contraloria General de la
Republica, al no estar integrada al sistema presupuestario, tiende a recibir una
atencion secundaria de parte de los servicios pablicos y los analistas. El proyecto de
modemizacién de la gestion financiera del sector plblico contempla desarrollar
mecanismos que permitan darle al costo de capital una mayor materialidad en el
funcionamiento de los servicios publicos, transformandolo asi en un factor
determinante de su gestion.

Sistema Integrado de Gestion Financiera del Estado

Desde mediados del afio 1999, la Direccién de Presupuestos conjuntamente con la
Contraloria General de la Republica, iniciaron los estudios para la fijacién del marco
doctrinario de un “Sistema de Informacién para la Gestion Financiera del Estado”
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(SIGFE), el cual se inserta en el ambito de introducir modemnizaciones significativas
en el area de los sistemas de informacién financiera del sector publico.

El proyecto desarrollado por ambas instituciones tiene por objeto configurar un
sistema de informacién integral, Gnico y uniforme, que se constituya en un efectivo
apoyo a la gestion transparente de las instituciones publicas del Gobiemo General,
afianzando el praceso de descentralizacion de la gestion financiera, en sus aspectos
operativos y gerenciales.

El sistema de informacién, estructurado sobre la base de captura de informacién
primaria y agregacion de datos, busca facilitar la generacién de informacién, como
asimismo, hace propicia la obtencién de indicadores de gestion o de desempeiio
financiero para la evaluacion de resultados. Del mismo modo, el citado disefio
incorpora procedimientos Utiles para la retroalimentaciéon de los procesos de
proyeccion econdmica y formulacién financiera, procurando simplificar los actuales
procedimientos administrativos.

Este sistema se encuentra actualmente en un estado avanzado de diseno para su
operacién sobre una plataforma Internet. Durante el afio 2001 el sistema sera puesto
a prueba, en caracter de piloto en cinco instituciones publicas para, a partir de alli,
iniciar su implantacion masiva en el sector publico. Dicho proceso, que se espera
completar en un plazo de tres afnos, requerra un importante esfuerzo de capacitacion
que abarcara a centenares de funcionarios publicos.

El resultado de este proceso, que requerira invertir recursos y esfuerzos, serd un
sistema capaz de producir informacion en tiempo real sobre la ejecucion
presupuestaria del sector publico, eliminando los actuales rezagos en la generacion
de la informacién. Asimismo, el nuevo sistema sera fundamental para reducir el costo
de oportunidad en el manejo de la caja fiscal comentado mas arriba, y estara
relacionado con un sistema de informacién sobre personal del sector publico que
permitira responder a los requerimientos de informacion para la toma de decisiones y
la rendicién de cuentas.

4.4.2.- Medidas Inmediatas

Sin perjuicio de las transformaciones fundamentales que en el mediano plazo
generara el programa de modemizaciéon de la gestién financiera, la Direccién de
Presupuestos se encuentra comprometida en la implementacion de medidas mas
inmediatas que contribuyan a mejorar la gestién en el conjunto del sector publico.
Entre aquellas que tienen expresion directa en el Proyecto de Ley de Presupuestos
para el 2001 se cuentan la eliminacién de autorizaciones especificas de gastos y el
redisefio del mecanismo de recuperacion de licencias médicas.

Hasta ahora la adquisicion de computadores y vehiculos por parte de los servicios
publicos no sélo debian quedar estipulados en la ley de presupuesto respectiva, sino
que también, al momento de ser estos bienes adquiridos, la operacién debia ser
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autorizada nuevamente por DIPRES. Este mecanismo impedia la agilidad del
proceso de adquisicion y aumentaba la carga burocratica de éste. Desde este ano se
eliminara dicho requisito limitandose sélo a la estipulacion de los fondos para estas
compras en la ley de presupuesto del aio correspondiente.

En cuanto a la recuperacion de licencias médicas, el Proyecto de Ley de
Presupuestos para el 2001 contempla una modificaciéon de la normativa actualmente
vigente en el sector publico. De acuerdo a dicha normativa, los fondos transferidos
desde las entidades aseguradoras por concepto de licencias médicas pagadas por
los servicios publicos a sus funcionarios eran ingresadas al Tesoro Publico en lugar
del servicio involucrado. Este mecanismo elimina todo incentivo sobre los servicios
para lograr una recuperacién oportuna y completa de dichos recursos y genera serios
problemas administrativos y financieros en muchos servicios publicos para financiar
las suplencias de los funcionarios ausentes por enfermedad.

En el Proyecto de Ley de Presupuestos para el 2001 se revierte esta practica,
haciendo que los reintegros por licencias médicas se efectien directamente a los
servicios. Con dichos recursos los servicios publicos deberan financiar las suplencias
y reemplazos de su personal. Con el objeto de que este cambio no redunde en un
incremento injustificado del gasto en personal en el 2001, se han ajustado las
asignaciones correspondientes. De esta forma las instituciones deberan regular y
controlar el numero y duracion de las licencias y aumentara la recuperacion de
subsidios de incapacidad laboral. El objetivo final que se persigue con este tipo de
politica es incentivar una administracién de personal eficiente en las instituciones
publicas.

4.4.3.- Reformulacion de los Programas de Mejoramiento de Gestion

En el afio 1998, con la implementacién de la Ley N° 19.553* se inicié el desarrollo de
Programas de Mejoramiento de la Gestién (PMG), asociando el cumplimiento de
objetivos de gestion en los servicios publicos a un incentivo monetario para sus
funcionarios. Habiendo transcurrido ya tres anos, se considerd6 necesario
perfeccionar la elaboracion y aplicacion de este instrumento con el objeto de que
éste contribuya mas directamente, a partir del afio 2001, al desarrollo de areas
estratégicas para la gestién publica.

Las modificaciones introducidas centran su atencién en el adecuado funcionamiento
de areas y sistemas que garanticen una mejor gestion global de las instituciones,
antes que a indicadores y metas de cobertura mas parcial y de dificil verificacién.
Adicionalmente, las modificaciones que se incorporaron a los PMG han considerado
preferentemente mejorar los servicios a la ciudadania, y las condiciones de trabajo y
la valoracién de los funcionarios publicos.

* Ley N° 19553 de febrero de 1998 y Decreto N°475 de mayo de 1998.
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Con estas modificaciones, los Programas de Mejoramiento de la Gestién deberan
enmarcarse en un conjunto de areas de mejoramiento de la gestién comunes para
todas las instituciones del sector publico. Esta definicion, que constituye el Programa
Marco, incluye seis sistemas: (a) Recursos Humanos, (b) Atencién a Usuarios, (c)
Planificacion / Control de Gestion, (d) Auditoria Interna, (e) Desconcentracion, y (f)
Administracién Financiera. Dichos sistemas a su vez dan lugar a once areas de
gestién. Todas ellas emanan de las definiciones de politica en el ambito de la
modemizacién de la gestion del sector publico e iniciativas ya iniciadas y necesarias
de sequir reforzando en el presente y préximos anos.

El Programa de Mejoramiento de la Gestidn de cada servicio consiste en la
identificacion de la etapa de desarrollo que éste se propone alcanzar en cada una de
las areas coritempladas en el Programa Marco, sobre la base de las etapas o
estados de avance tipificados en el mismo Programa. De este modo, cada servicio
identifica anualmente, para cada area y sistema definido, en qué etapa se encuentra
(linea base), y de acuerdo a esto, propone como “objetivo de gestion” aquella etapa
que alcanzara a fines del ano siguiente. Los “objetivos de gestién” o etapas deben
ser compatibles con los recursos. Por tanto, la propuesta de PMG ha sido presentada
conjuntamente con e! presupuesto del afo.

Esta reformulacion de los PMG no sélo permite robustecer los incentivos para una
gestion mas efectiva y transparente, sino que sienta las bases para la profundizacion
de este esfuerzo en el futuro. En efecto, mientras en el corto plazo el avance en el
logro de metas de desarrollo de los sistemas basicos de gestién dara origen a un
reconocimiento monetario para sus funcionarios, en un mediano plazo, los servicios
que alcancen las metas globales estardn en condiciones de garantizar un nivel de
responsabilidad en su gestion que los deberia hacer acreedores a un status
institucional diferenciado. Para este efecto, el Ministerio de Hacienda se encuentra
estudiando ofrecer a dichos servicios la eliminacion de otros controles de caracter
operativo-financiero, tales como una norma preestablecida para el traspaso de
saldos de caja y una integracién de los subtitulos presupuestanos para gastos
operacionales, de manera que éstos puedan reasignar con autonomia los recursos
dentro de los montos globales autorizados para este efecto.

4.5.- Transparencia y Rendicién de Cuentas
4.5.1.- Evaluaciones e indicadores de desempeiio

Con el objeto de mejorar el andlisis en el proceso de formulacién del Presupuesto
Publico y por tanto de las decisiones en materia de asignacién de recursos a los
diferentes programas, proyectos e Instituciones, durante los ultimos anos se han
desarrollado e introducido en el proceso presupuestario diferentes instrumentos.
Dichos instrumentos enfatizan la blisqueda de resultados y transparencia en la
gestion, y forman parte de un proceso gradual de cambio de practica de la gestion
publica.
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El proceso de elaboracion del Presupuesto 2001 ha querido reforzar esta linea de
trabajo, perfeccionando instrumentos existentes e incorporando también nuevos
elementos. Es asi como se dispone de las definiciones estratégicas mas relevantes
de cada institucion, se cuenta con informacién evaluativa de un conjunto de
programas publicos, se han incorporado indicadores del desempefio de las
instituciones y se ha creado un Fondo Central de Recursos para Priondades
Gubemamentales, al cual postulan, en un formato estandarizado las iniciativas
nuevas, ampliaciones o reformulaciones sustantivas de programas existentes.

La presentacion de la propuesta de presupuesto de las instituciones al Ministerio de
Hacienda correspondiente al afio 2001 incorporé un conjunto de informacién relativa
a sus orientaciones estratégicas mas relevantes. La informacion corresponde a la
misidn, objetivos estratégicos, productos y servicios mas relevantes, y usuarios o
clientes. Su incorporacién tiene por objeto contribuir a orientar y enmarcar la
discusién del presupuesto de cada institucion.

Evaluacion de Programas Gubernamentales

A partir del afio 1997 la Direccién de Presupuestos incorporé la evaluacion ex - post
de programas publicos, a través del Programa de Evaluacion de Proyectos
Gubernamentales (PEPG), con el objeto de disponer de informacién que apoye la
gestion y la asignacién de recursos. Esta evaluacién debe cumplir con cinco
requisitos o principios: que sea independiente, publica, oportuna, pertinente y
técnicamente confiable.

Con el objeto de responder al requisito de independencia, se ha optado por una
modalidad de ejecucion de las evaluaciones a través de paneles de expertos, con
una administracion del proceso también extema a la institucién responsable del
Programa. Las evaluaciones realizadas por paneles de expertos no sélo buscan
independencia en los juicios evaluativos sino que también que sus resultados sean
técnicamente confiables. El caracter de informacion publica se concreta,
formalmente, a través del envié de los informes finales de cada evaluacion al
Congreso Nacional y a las instituciones publicas con responsabilidades sobre la toma
de decisiones que afectan al programa respectivo, estando dichos informes siempre
disponibles a quien lo solicite. El requisito de pertinencia y oportunidad se relaciona
con la necesidad de que los resultados de las evaluaciones constituyan,
efectivamente, informacién para el proceso de asignacién de recursos.

El ciclo de evaluacién 2000 incluyé un total de 21 programas publicos. En este
ultimo ano se ha profundizado en el andlisis de los resultados de las evaluaciones,
incorporando dichos antecedentes en el analisis y decisiones de asignacion de
recursos.

Indicadores de Desemperno
Los indicadores de desempeno son una herramienta que entrega informacion
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cuantitativa respecto al logro o resultado en la entrega de los productos o servicios
generados por las instituciones, pudiendo cubrir aspectos cuantitativos o cualitativos
de este logro. El resultado de los indicadores permite inferir directa o indirectamente
una medida del logro de las metas propuestas. Estas metas pueden estar
directamente relacionadas con alguno de los productos o servicios que ofrece la
institucion, o tener un caracter mas amplio, que englobe todo su quehacer.

Las dimensiones de la gestion de una institucion que son factibles y relevantes de
medir a través de los indicadores de desempefio son la eficacia, la eficiencia, la
economia y la calidad. Por otra parte, los indicadores de desempefio deben cumplir
algunos requisitos basicos para una correcta definicion, entre los cuales destacan la
pertinencia, la independencia de factores extemnos, la comparabilidad, tomar en
cuenta situaciones extremas, y requerir de informacion a costos razonables,
confiables, publicos, simples y comprensivos.

Considerando los elementos recién sefalados, el proceso presupuestario
correspondiente al afio 2001 incorporé resultados de indicadores de desempefio
como informacién para el analisis y definiciones de metas con relacién a los recursos
asignados. La continuidad de esta linea de trabajo, entendiéndola como un proceso,
permitira en los préximos afios contar con un mayor ndmero de indicadores, lo que
crecientemente enriquecera la evaluacién de desempefio de las instituciones, y
fortalecera el compromiso por el logro de resultados contribuyendo a la transparencia
y a una mejor calidad del gasto.

Presentacién de Programas Nuevos ylo Ampliaciones o Reformulaciones
Sustantivas

Con el objeto de maximizar el impacto de los recursos asignados a nuevos
programas, reformulaciones o ampliaciones sustantivas, en la preparacion del
presupuesto 2001 se incorpord un procedimiento que difiere en aspectos importantes
del sistema aplicado en afios anteriores. En efecto, las instituciones iniciaron su
proceso intero de elaboracién de propuesta de presupuesto con informacién de un
marco presupuestario de continuidad, vinculado a sus gastos de caracter inercial y
gastos comprometidos por las politicas actualmente vigentes. Programas nuevos,
reformulaciones o ampliaciones sustantivas de programas existentes no fueron
incorporados en este marco. Tales iniciativas debieron postular a un Fondo Central
creado para estos fines.

La postulacion de iniciativas al Fondo se efectué en un formato estandar, el que
incluyé un conjunto de antecedentes relevantes, basicos, sefialando la necesidad y
pertinencia de la iniciativa. Entre dichos antecedentes destacan la justificacion,
objetivos, componentes y actividades, costos y resultados esperados de los
proyectos, programas o lineas de accion. Tales antecedentes fueron la base para el
analisis y seleccién de iniciativas para financiamiento. Los conceptos incorporados
en la presentacion corresponden en su mayoria a aquellos utilizados en la
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metodologia de Marco Légico y facilitaran la posterior evaluacion de estas iniciativas.

4.5.2.- Gastos Reservados, Honorarios y Provisiones

A lo largo de los Ultimos afios, la discusion del proyecto de ley de presupuestos ha
tenido como tema recurrente en matena de transparencia cuestiones tales como los
gastos reservados, las contrataciones a honorarios y la provision para
financiamientos comprometidos del Tesoro Publico. Se trata en todos estos casos de
mecanismos que son importantes y necesarios para una gestién flexible del Ejecutivo
pero que, por no estar sujetos a las normas generales de la administracién publica o
por corresponder a fondos globales, han sido cuestionados en sus dimensiones.

Siendo la flexibilidad que permiten estos mecanismos aun necesaria para una
gestion agil del aparato del Estado, es importante que los volimenes de recursos
asignados sean revisados de acuerdo a la evolucion de los factores que los justifican,
de modo de evitar que éstos se extiendan mas alla de lo estrictamente necesario.

Respecto a los gastos reservados se puede observar que durante la década de los
noventa ellos experimentaron una importante disminucién (Gréfico 5). En efecto, si
consideramos la cifra del afio 1989, equivalente a $ 33.930 millones en moneda del
2001, los gastos reservados presentan una reduccién acumulada de un 52% en diez
afios. Con el objetivo de aumentar transparencia y la eficiencia en la administracion
de las finanzas publicas, estos gastos continuaran decreciendo en el 2001,
experimentando una reduccién del 19,6% en términos reales.

GRAFICO 5: GASTOS RESERVADOS

Gastos Reservados del Gobierno Central: 1989 - 2001
(Millones de $ de 2001)

Promedio 1990-2000: MM$17.280,1

Millones de $ de 2001

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Aiios

Fuente: Direccién de Presupuestos
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Por su parte, el Proyecto de Ley de Presupuestos para el 2001 establece una
reduccién del 21% en la autorizacion méxima para gasto en honorarios incluida en el
subtitulo de gastos en personal. Esta significativa reduccién es producto de un
manejo mas restringido de las autorizaciones para este tipo de gastos y de una
regularizacion de la contratacion de personas que desempeiian tareas habituales de
los servicios a través de este mecanismo. Como se aprecia en el cuadro 6 sobre
dotacién maxima de personal, esta regularizacion afectara a 1.710 personas en todo
el sector publico, las que podran contar con una situacién laboral mas estable y una
adecuada proteccién previsional, sin que ello incremente significativamente el nivel
global del gasto publico.

La medida anterior va acompaiiada de una norma en el articulado del Proyecto de
Ley de Presupuestos 2001, en la que se establece que los decretos de contratacion
a honorarios deberan ir acompanados de una certificacion de que el servicio
respectivo cuenta con la autoridad presupuestaria para proceder al mismo.

Finalmente, en lo que respecta a la provisién para financiamientos comprometidos
del Tesoro Publico, el Proyecto de Ley de Presupuestos contintia con la trayectoria
descendente de esta asignacion. Asi, mientras en 1991 el 8,7% del gasto publico
estaba constituido por provisiones, en 1999 este porcentaje habia bajado a 3,1% y
en el afio 2000 a un 3,0%. Para el Presupuesto del 2001 se propone que la provision
del Tesoro Publico se sittie en sélo un 2,4% del gasto total (GRAFICO 6).

GRAFICO 6: PROVISION PARA FINANCIAMIENTOS COMPROMETIDOS
1990-2001

Provision como % del Gasto Puablico
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Fuente: Direccién de Presupuestos
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La reduccion de la provisién a lo largo de los 90 fue posible en la medida que la
reduccién de las tasas de inflacién permitié reajustes nominales cada vez menores
para remuneraciones, pensiones y subsidios, los que constituyen el principal destino
de dichos recursos. En el 2001, la reduccion adicional sera posible en virtud de que
los compromisos financieros asociados a proyectos de ley en tramitacion son en la
actualidad inferiores a los de hace 12 meses atras.

4.6.- Una Meta para el Pais

La necesidad de los gobiemos de aumentar su credibilidad a nivel nacional e
internacional para asegurar una estabilidad macroeconémica, mayor inversién, y
crecimiento de alta calidad, ha hecho de la buena gestion fiscal un requerimiento de
vital importancia.

Una buena gestion financiera del sector publico no sélo debe ser entendida como la
ejecucion de una administracién eficiente con sdlidas finanzas publicas, sino que
también debe ser transparente en sus practicas. En este contexto, la transparencia
fiscal debe ser interpretada como una apertura al publico en lo que se refiere a la
estructura y las funciones del gobierno, las intenciones de la politica fiscal, las
cuentas del sector publico y las proyecciones fiscales (Manual de Transparencia
Fiscal, FMI, 1998).

La transparencia fiscal ayuda a promover la rendicién de cuentas y a elevar el riesgo
politico vinculado con el mantenimiento de medidas de politica insostenibles y
colabora a aumentar la discusion publica respecto a las politicas que se estan
llevando a cabo.

Chile cuenta con una buena base para plantearse metas ambiciosas en este sentido.
Junto con contar con una Ley de Administracién Financiera de gran calidad, Chile ha
demostrado su capacidad para hacer progresos adicionales en un contexto
democratico como el de los ultimos once anos. Las autoridades de gobierno y los
parlamentarios han demostrado en afos anteriores un fuerte compromiso con estos
objetivos y han sido capaces de lograr acuerdos que han permitido avances muy
significativos en materia de gobernabilidad fiscal. En el nivel técnico, el Ministerio de
Hacienda, la Contraloria General de la Republica y la Direccién de Presupuestos,
han estudiado proyectos e iniciativas de gran importancia para una profundizacién de
la transparencia y la responsabilidad fiscal.

Sin embargo, las exigencias del medio econémico internacional son mayores. En
abril de 1998 el Fondo Monetario Intemacional adopté el Codigo de Buenas Practicas
de Transparencia Fiscal: Declaracion de Principios el cual establece como base
cuatro principios de transparencia fiscal y las practicas a ser llevadas a cabo para
alcanzar el logro de dichos principios. En octubre del mismo afo, el FMI, publico,
basado en la experiencia de los paises miembros, su Manual de Transparencia
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Fiscal, el cual representa una guia para la implementacion del Cédigo.
Recientemente, el 20 de septiembre del aiio 2000, la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OECD) presentd el documento de Buenas Practicas para un
Presupuesto Transparente, el cual representa una guia para la elaboracién de los
reportes que los gobiemnos deben presentar periddicamente para cumplir con normas
basicas de transparencia fiscal. Todos estos documentos han sido elaborados con la
intencién de nivelar los estandares internacionales en transparencia fiscal, los cuales
han sido en gran parte ya alcanzados, e incluso sobrepasados, por algunos paises
desarrollados.

Chile puede plantearse hoy el desafio de alcanzar estos estandares. Dada la base
institucional en que se asienta la preparacion, aprobacién y ejecucién de los
presupuestos, los avances logrados en los dltimos afios y las iniciativas en
preparacion, es posible estimar que Chile estaria en condiciones de cumplir con
estos estandares en un plazo no superior a los tres anos.

El logro de esta meta es un componente fundamental de la Reforma Fiscal
comprometida por el Presidente Ricardo Lagos al pais el 21 de mayo pasado. Ello no
s6lo generaria un salto cualitativo en la competitividad internacional de nuestra
economia sino que, por sobre todo, seria una contribucion al fortalecimiento de las
instituciones democraticas en Chile. En este sentido, la transparencia fiscal no es
algo que le debamos a los organismos internacionales, sino a todos los chilenos, que
tienen derecho a que sus recursos se administren con eficiencia y transparencia.

Esperamos que la discusion del Proyecto de Ley de Presupuestos del sector publico
para el afio 2001 sea, al igual que en otras oportunidades, una ocasién propicia para
afianzar estos compromisos.
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CUADRO 9

DOTACIONES MAXI_MAS DE PERSONAL SECTOR PUBLICO
ANOS 1999 - 2000 - 2001

1999 2000 2001 (4)
a. Dotaciones Ley de Presupuestos (1) 134.527 138.506 142.196
b. Aplicacién Art. 15 Leyes N° 19.596 y N° 19.651 -111 -83 0
c. Leyes Aprobadas (2) 52 111 0
Dotacién Final (a+b+c) 134.468 138.534 T 142.196
Variacién Neta (b+c) -59 28 0
Variacién Anual (3) -0,04% 0,020% 0,000%
Incremento respecto al afio anterior 2.353 4.066 3.662
Variacién respecto al aiio anterior 1,78% 3,02% 2,64%

Fuente : Ley de Presupuestos 1999, 2000 y Proyecto de Ley de Presupuestos 2001

(1) No incluye Poder Legislativo, Poder Judicial, Contraloria ni FF.AA. y de Orden.
El afio 2000 se incluyé la Direccién General de Aeronautica Civil y el Hospital de Carabineros,
a los cuales se les fijé dotacién de personal, por 2.765 y 1.126 respectivamente.

(2) Incrementos de dotacién derivados de la creacién de Servicios o reestructuraciones
correspondientes a leyes aprobadas en el transcurso del afio.

(3) Variacién respecto a Ley de Presupuestos inicial.
(4) Las principales variaciones para el afio 2001 provienen de:
Ao 2001
Regularizacién Aumento Neto  Total

Ministerio del Interior 70 1 71
Ministerio de Relaciones Exteriores 59 1 60
Ministerio de Hacienda 139 131 270
Ministerio de Educacion 295 200 495
Ministerio de Justicia 205 807 1.012
Ministerio de Defensa 4 139 143
Ministerio de Agricultura 144 11 155
Ministerio de Salud 164 645 809
Ministerio de Planificacién y Cooperacién 362 1 363
Ministerio Secretaria General de la Presidencia 106 106
Resto 162 16 178

TOTAL 1.710 1.952 3.662
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VI.- ANEXO 1:

SUPUESTOS MACROECONOMICOS

PIiB
Tasa de Variacién Real
Miles de Millones de $ de 2001

DEMANDA INTERNA
Tasa de Variacién Real

IMPORTACIONES CIF ADUANAS */
Tasa de Variacioén Valor
Millones de US$

IMPORTACIONES BIENES DE CAPITAL
Tasa Variacién Valor

EXPORTACIONES TOTALES
Tasa Variacién Valor
Millones de US$

EXPORTACIONES SIN COBRE
Tasa Variacién Valor
Millones de US$

IPC
Variacién Diciembre a Dic.
Variacién Prom./Promedio
Indice Promedio Aflo

TIPO DE CAMBIO $/US$
Valor Nominal
En § del aflo 2001

PRECIO COBRE US$c

P Fi iero Septiembre 2000- P P 200
1998 1999 2000 .2001 . . 2002 2003 2004
3.40% -1,09% 5,79% 6.25% 7.00% 6.80% 7.30%)
415196 444260 474469 509106
1,90% -9,97% 8,00% 7.76% 8,20% 6.80% 7.30%|
-5,74% -18,06% 23,10% 14,00% 1.70% 7.60% 7.80%
172779 141583 174289 19.8689 213988 23.0251 24.821.1
-2,30% -3551% 8.00% 19,00% 19,83% 9.24% 8.64%
5,30% 15,03% 14,52% 7.30% 8,20% 8.50%
148296 15.6156 17.9630 205720 220738 23.883,8 259139
241% 12,05% 9.62% 9,10% 8,10% 8,20%
9.498,0 9.727,1 10.8990 11.947,0 130342 14.0890 152453
4,70% 2,30% 4,20% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
511% 3,33% 3,75% 3,34% 3,00% 3.00% 3.00%
97,78 101,04 104,83 108,33 111,58 114,93 118,38
460,3 508,8 531,2 550.8 5541 553,9 553.8
550,8 538,0 522,1 506.8
75.0 714 82,6 88.0 94,6 96.0 979

*/ ingresadas Aduanas; difiere de Balanza de Pagos por Petréleo y L.R.

Fuente: Ministerio de Hacienda



Vil.- ANEXO 2:
FMI, REQUISITOS DE LAS NORMAS MINIMAS DE TRANSPARENCIA FISCAL

Clara definicion de funciones y responsabilidades

El gobierno general debera definirse como en el Sistema de Cuentas
Nacionales 1993 (SCN 1993) o el Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas del FM! (MEFP, 1996).

Deberan identificarse las participaciones de capital en poder del gobiemo.

Las actividades extra-presupuestarias deberan someterse a la revision y a la
asignacion de prioridades por parte del gobiemo dentro del proceso de
elaboracion del presupuesto.

Deberan especificarse las actividades cuasifiscales de gran magnitud del
Banco Central, las instituciones financieras publicas y las empresas publicas no
financieras.

Debera establecerse una ley o marco administrativo de presupuesto que cubra
las actividades presupuestarias y extra-presupuestarias y que especifique las
responsabilidades inherentes a la gestién de las finanzas publicas.

La tributacién debera estar regida por la ley, y la aplicacion administrativa de
las leyes tributarias debera estar sujeta a salvaguardas operativas.

Acceso del publico a la informacion

En el presupuesto y en los informes contables deberan incluirse las actividades
extra-presupuestarias.

En el presupuesto deberan incluirse estimaciones originales y revisadas
correspondientes a los dos afos precedentes.

En el presupuesto deberan declararse los principales pasivos contingentes y
gastos tributarios del gobierno central y las actividades -cuasifiscales
significativas del Banco Central, las instituciones financieras publicas y las
empresas publicas no financieras.

Debera declararse anualmente, con un retraso de no mas de seis meses, el
nivel y la composicion de la deuda del gobierno central.

Debera publicarse un informe sobre los procedimientos de declaracion de
informacién fiscal.



o Deberan anunciarse con anticipacién los calendarios de divulgaciéon de datos
en el siguiente afo indicando las fechas limite de presentacion de los informes
anuales y los periodos en que se daran a conocer los informes mas frecuentes.

Transparencia en la preparacion, ejecucién y publicacién del presupuesto

¢ Debera presentarse, junto con el presupuesto, un documento de perspectivas
fiscales y econémicas que incluya la declaracion de los objetivos y las
prioridades de la politica fiscal, un resumen de las perspectivas econémicas y
una evaluacién cualitativa de la sostenibilidad fiscal.

e Debera definirse un marco macroeconémico a mediano plazo para el
presupuesto, que incluya los prondsticos macroecondmicos sobre los que éste
se basa. Deberan notificarse, asimismo, los supuestos clave que se emplean
para formular los prondsticos.

e Debera presentarse, junto con el presupuesto, una descripcién de los riesgos
fiscales que incluya el impacto de las variaciones en los supuestos sobre los
prondsticos fiscales, los pasivos contingentes y las principales incertidumbres
con respecto a los costos de programas especificos.

e El presupuesto y la clasificacion de cuentas deberan cubrir todas las
actividades del gobiemo general. Las transacciones deberan registrarse en
cifras brutas, derivando una clasificacion por categorias econdmicas,
administrativas y funcionales.

e El sistema de clasificacion deberd indicar qué entidades son
administrativamente responsables de la recoleccién y el uso de fondos
publicos.

e Debera declararse en el presupuesto la balanza global e incluirse un cuadro
analitico que indique como se derivd la misma a partir de estimaciones
presupuestarias.

e Deberan describirse, junto con el presupuesto, las normas contables
empleadas.

e Deberan observarse las reglas sobre periodicidad y puntualidad de los
informes del gobierno central (los datos del trimestre deberan publicarse dentro
del trimestre posterior) que estipula el Sistema General de Divulgacion de
Datos (SGDD).

e Las cuentas definitivas del gobierno central deberan reflejar normas elevadas
de cobertura y fiabilidad, deberan conciliarse con las asignaciones
presupuestarias y deberan ser sometidas al examen de un auditor
independiente. Deberan prepararse cuentas auditadas dentro de un plazo de
12 meses contados a partir del cierre del gjercicio.



Evaluacion independiente que dé garantias de integridad

Deberan establecerse mecanismos para asegurar que las observaciones de la
auditoria extema sean remitidas al érgano legislativo y que se tomen medidas
correctivas.

Las normas de procedimiento de la auditoria externa deberan ser congruentes
con las normas intemacionales.

Deberan darse a conocer los métodos de trabajo y los supuestos empleados
para elaborar los prondsticos macroeconémicos.




VIIL.-ANEXO 3:

OECD, BUENAS PRACTICAS PARA UN PRESUPUESTO TRANSPARENTE

Una administracion gubemamental sana es esencial para fortalecer una
democracia pluralista, promover la prosperidad econémica y la cohesion social, y
mantener la confianza en la administracion publica. La Transparencia —apertura
respecto a las intenciones, formulacién e implementacion de las politicas— es un
elemento central para un buen gobiemo. El presupuesto es por si sélo el mas
importante documento de politica de los gobiemos, donde los objetivos de la
politica son reconciliados e implementados en términos concretos. La
transparencia fiscal es definida como la difusién de toda la informacion fiscal de
una manera sistematica y penédica.

Los paises miembros de OECD son lideres en las practicas de transparencia
presupuestaria. En su reunién anual de 1999, el grupo de trabajo de Directores de
Presupuestos de la OECD solicité a la Secretaria compilar las Mejores Practicas
de los paises miembros basandose en la experiencia de ellos en este tema.

Buenas Préacticas esta separada en tres partes. La primera parte enumera los
principales reportes presupuestarios que los gobiernos deben presentar y el
contenido general que estos deben tener. La segunda parte describe la
informacion especifica que debe ser entregada en los reportes. Finalmente, la
tercera parte remarca las practicas que aseguren la integridad y veracidad de los
reportes.

Buenas Practicas esta disefiada como una herramienta de referencia para los
paises miembros y no-miembros, con el fin de aumentar el grado de transparencia
presupuestaria en cada pais.

1. Reportes Fiscales

1.1El Presupuesto

e El presupuesto es el documento mas importante de politica del gobiemo. Este
debe ser comprensivo, incorporando todos los ingresos y gastos del gobierno,
de tal forma que el trade-off entre las diferentes opciones de politica puedan
ser evaluadas.

e El proyecto de ley del presupuesto debe ser entregado al Parlamento con la
anticipacion suficiente para permitir a esta institucion una revision apropiada
del proyecto. La entrega de este documento al Parlamento debe ser al menos
tres meses antes del inicio del afo fiscal. El presupuesto debe ser aprobado
por el Parlamento antes del inicio del afo fiscal.

e El presupuesto, o los documentos relacionados, deben incluir un detallado
andlisis en cada una de sus partidas de ingreso y gastos. Informacion del



desempefo no financiero, incluyendo una presentaciéon del desempeiio de
metas, cuando esto sea posible debe ser presentado.

El presupuesto debe incluir un andlisis de mediano plazo ilustrando cémo se
comportaran los ingresos y gastos durante, al menos, dos anos después del
siguiente afo fiscal. De igual forma, la propuesta para el presupuesto actual
debe estar en concordancia con las proyecciones realizadas para ese periodo
en reportes fiscales previos; cualquier desviacion de esas proyecciones debe
ser debidamente explicada.

Se debe publicar informacién comparativa de los ingresos y gastos efectivos
del pasado afio con relacion a las proyecciones actualizadas para el presente
afno en cada programa. Informacién similar que permita la comparacién debe
ser proveida en el caso de datos de desempeiio no financiero.

Si algun ingreso o gasto es autorizado en la legislacién permanente, el monto
de estos ingresos y gastos deben ser mostrados en el presupuesto con el
propésito de informar en conjunto con otros ingresos y gastos.

Los gastos deben ser presentados en términos brutos. Los ingresos y carga a
los usuanos sujetos a afectaciones deben ser claramente contabilizados por
separado. Esto debe ser llevado a cabo independientemente de si el sistema
particular de incentivos y control considera la situacion de la totalidad o parte
de los ingresos recibidos por la agencia recaudadora.

Los gastos deben ser clasificados de acuerdo a unidades administrativas
(ministerio, agencia). Informaciéon suplementaria clasificando gastos de
acuerdo a categorias econémicas o funcionales debe también ser presentada.
Los supuestos economicos asumidos en el reporte deben ser hechos de
acuerdo con el punto 2.1 mencionado mas abajo.

El presupuesto debe incluir una discusion de gastos tributarios de acuerdo al
punto 2.2 mencionado mas abajo.

El presupuesto debe contener una discusién comprensiva respecto a los
activos y pasivos financieros, activos no financieros, y obligaciones de pago de
pensiones a los trabajadores y pasivos contingentes de acuerdo a los puntos
2.3 — 2.6 mencionados mas abajo.

La guia define “gobiemo” de acuerdo al Sistema de Cuentas Nacionales
(SNA). Esta definicion envuelve las actividades no comerciales del gobierno.
Especificamente, las actividades de las empresas publicas son excluidas de
esta definicion. Aun cuando la definicion del SNA se centra en el gobierno
general, es decir, consolidando todos los niveles del gobierno, esta guia
debe ser entendida para ser aplicada al gobierno nacional.




1.2Reporte Pre-Presupuesto

El reporte pre-presupuesto tendra el objetivo de incentivar el debate respecto
a los agregados del presupuesto y como ellos interactian con la economia.
Esto, a su vez, colaborara en la creacidon de las expectativas apropiadas para
el presupuesto. Este documento debe ser publicado por lo menos un mes
antes de la presentacién del proyecto de ley de presupuesto.

El reporte debe mencionar explicitamente los objetivos de largo plazo de la
politica fiscal y econémica del gobiemno, asi como las intenciones de ellas
respecto al proyecto de ley de presupuesto que se esta presentando y, al
menos, para los dos siguientes anos fiscales. Este reporte debe especificar el
monto total de ingreso, gasto, déficit o superavit, y deuda.

Los supuestos econdmicos que sustentan el reporte deben estar hechos de
acuerdo con el punto 2.1 mencionado mas abajo.

1.3Reportes Mensuales

Los reportes mensuales deberan mostrar los progresos en la implementacion
del presupuesto. Estos deben ser publicados dentro de las cuatro semanas
postenores al fin de cada mes.

Estos reportes deben mostrar los montos de ingreso y gasto en cada mes y
aino hasta la fecha del reporte. Este documento debe contener una
comparacion de los ingresos y gastos mensuales efectivos versus los
proyectados para ese mes. Cualquier ajuste a la proyeccién inicial realizado
durante el aio en curso debe ser mostrado en forma separada.

Un breve comentario debe acompaiiar la informacién numénca. Si existiese
una diferencia importante entre los montos proyectados y los efectivos, una
explicacion debe ser presentada.

Los gastos deben ser clasificados de acuerdo a las principales unidades
administrativas (ministerio, agencia). Ademas, informacién suplementaria
clasificando gastos de acuerdo a categorias econémicas o funcionales debe
ser presentada.

Los reportes, o documentos relacionados, deben contener informacién
respecto a las actividades del gobiemo en materia de endeudamiento (ver
punto 2.3 mas abajo).

1.4Reporte Semestral de Mitad de Ano

El reporte semestral de mitad de ano proveera informacién actualizada de la
implementacion del presupuesto, incluyendo una versién actualizada de los
resultados esperados del presupuesto para el ano fiscal en curso y, al menos,
para los siguientes dos anos fiscales. El reporte debe ser publicado dentro de
las seis Ultimas semanas del primer semestre del afio.

Los supuestos econdmicos bajo los cuales el presupuesto fue construido
deben ser revisados y el impacto de cualquier cambio en estos debe ser
publicado (ver punto 2.1 mas abajo).



El reporte semestral de mitad de afio debe incluir una discusion comprensiva
de los activos y pasivos financieros, activos no financieros, obligaciones de
pago de pensiones para los empleados y pasivos contingentes del gobiemo de
acuerdo al punto 2.3- 2.6 mencionados mas abajo.

El impacto de cualquier otra decisién del gobierno, u otra circunstancia, que
pudiese tener un efecto material en el presupuesto debe ser publicado.

1.5Reporte de Final del Ao

El reporte de final de afio es el documento central para la rendicién de cuentas
del gobierno. Debe ser auditado por la institucién rectora del control externo, de
acuerdo al punto 3.3 mencionado mas abajo y este debe ser publicado dentro
del dltimo semestre del ano fiscal.

El reporte de final de afio mostrard conformidad con el nivel de ingreso y
gastos autorizados por el parlamento en la ley de presupuesto. Cualquier
ajuste realizado durante el afo al presupuesto original debe ser mostrado
separadamente. El formato para la presentacién del reporte de final de ano
debe seguir el patrén con el que se present6 el presupuesto.

El reporte de final de afo, o los documentos relacionados, deben incluir
informacion de desempefio no financiera, incluyendo, cuando esto lo permita,
una comparaciéon de la realizacién de las metas y los actuales resultados
alcanzados.

Informacion comparativa respecto al nivel de ingreso y gasto del ano anterior
también debe ser presentada. Informacién similar que permita la comparacién
debe ser presentada para cualquier dato de desempeiio no financiero.

Los gastos deben ser presentados en términos brutos. Los ingresos y la carga
a los usuarios sujetos a cambio deben ser claramente contabilizados por
separado.

Los gastos deben ser clasificados de acuerdo a unidades administrativas
(ministerios, agencia). Informacién suplementaria clasificando gastos de
acuerdo a categorias econémicas o funcionales debe también ser presentada.
El reporte de final de afio debe incluir una discusién comprensiva de los activos
y pasivos financieros del gobierno, sus activos no financieros, obligaciones por
pago de pensiones a los empleados y pasivos contingentes de acuerdo con el
punto 2.3 —2.6 mencionados mas abajo.

1.6Reporte Pre-Elecciones

Un reporte pre-eleccion servira para informar respecto a la situacion financiera
del gobiermo inmediatamente antes a una eleccién. Esto ayudard a la
formacion de un elector mas informado y estimulara el debate publico.

El reporte debe incluir el mismo tipo de informacién contenido en el reporte
semestral de mitad de ano.

Se debe poner especial atencién en asegurar la integridad de este tipo de
reporte, de acuerdo con el punto 3.2 mencionado mas abajo.




1.7Reportes de Largo Plazo

2.

El reporte de largo plazo evalia la sustentabilidad en el largo plazo de las
actuales politicas llevadas a cabo por el gobiemo. Este reporte debe ser
publicado, al menos cada 5 afios, 0 cuando ocurran cambios importantes en
los ingresos o gastos de los programas.

El reporte debe incluir una evaluacién de las implicancias en el presupuesto de
cambios demogréficos -tales como envejecimiento de la poblacién- y otros
potenciales cambios que pudiesen ocurrir en el largo plazo.

Todas los supuestos mas relevantes que sustentan las proyecciones
contenidas en el reporte deben ser mencionados explicitamente y se debe
presentar un rango de posibles escenarios para estas proyecciones.

Informacién Especifica

2.1Supuestos Econdmicos

El mas importante riesgo fiscal del gobierno son las desviaciones respecto a
las proyecciones econdmicas en las cuales el presupuesto esta basado.

Todos los supuestos econémicos importantes en el cual el presupuesto esté
basado deben ser explicitamente informados. Esto incluye la proyeccion del
crecimiento del PIB, la composicion del crecimiento del PIB, la tasa de empleo
y desempleo, cuenta corriente, inflacidn y tasas de interés (politica monetaria).

Un analisis de sensibilidad debe ser realizado para evaluar el impacto de
cambios en los supuestos econdémicos mas importantes que sustentan el
presupuesto.

Una evaluacion de los distintos escenarios econdémicos debe ser realizada
analizando el impacto que estos tendrian en el presupuesto.

2.2Gastos Tributarios

Los gastos tributarios son los costos estimados en la base tributaria de
tratamientos preferenciales para algunas actividades especificas.

Los costos estimados de los mas importantes gastos tributarios deben ser
entregados como informaciéon suplementaria en el presupuesto. En la medida
que sea posible, una discusién de gastos tributarios en areas funcionales
especificas debe ser incorporada en la discusién de los gastos tributarios para
aquellas areas, con el fin de informar de las diferentes alternativas
presupuestarias.

2.3Pasivos y Activos Financieros

Todos los activos y pasivos financieros deben ser informados en el
presupuesto, el reporte semestral de mitad de afio, y el reporte de fin de afo.
Actividades mensuales de endeudamiento deben ser informadas en los
reportes mensuales o en los documentos relacionados.



Los pasivos deben ser clasificados de acuerdo a la denominacién de la
moneda en la que se adquiere la deuda, el perfil de maduracién de la deuda, si
esta deuda esta comprometida a tasas de interés fijas o variables, y si la deuda
es exigible.

Activos financieros deben ser clasificados de acuerdo a categorias pnncipales,
incluyendo dinero en efectivo, documentos transables, inversiones en
empresas y préstamos otorgados a otras entidades. inversiones en empresas
deben ser enumeradas separadamente. Préstamos otorgados a otras
entidades deben ser listados por categorias principales reflejando su
naturaleza; informacién histérica de incumplimiento de pagos para cada
categoria debe ser informada cuando esté disponible. Activos financieros
deben ser valorados a valor de mercado.

Los instrumentos de gestion de pasivos, tales como contratos forward y swaps,
deben ser informados.

El presupuesto debe incluir un analisis de sensibilidad mostrando el impacto
que tendria un cambio en las tasas de interés y tipo de cambio en el
financiamiento de los costos.

2.4 Activos no Financieros

Los activos no financieros, incluyendo bienes raices y equipamiento, deben ser
informados.

Los activos no financieros deben ser reconocidos bajo un sistema contable y
presupuestario de base devengada. Esto requerird una adecuada valoracion
de estos activos asi como la seleccién de un apropiado marco de depreciacién.
La metodologia usada para la valoracién y depreciacién debe ser informada en
su totalidad.

Cuando la metodologia de base devengada no sea adoptada, un registro de
los activos debe ser mantenido y un resumen de la informacién de estos
registros debe ser proveido en el presupuesto, el reporte semestral de mitad de
ano y el reporte de fin de afo.

2.50bligaciones de Pago de Pensiones

Las obligaciones de pago de pensiones deben ser informadas en el
presupuesto, en el reporte semestral de mitad de afo y en el reporte de fin de
ano. Las obligaciones de pago de pensiones son la diferencia entre los
beneficios devengados provenientes de servicios pasados, y las contribuciones
que el gobierno ha realizado para financiar estos beneficios.

Los supuestos actuariales importantes que sustentan los calculos de los pagos
a pensiones deben ser informados. Cualquier activo perteneciente a planes de
pensiones de los empleados debe ser valorado a los valores de mercado.




2.6Pasivos Contingentes

3.
3.1

Los pasivos contingentes son pasivos cuyo impacto en el presupuesto
depende de eventos futuros que pueden o no pueden ocurrir. Tipicos ejemplos
de este tipo de pasivos incluyen garantias de préstamo del gobierno,
programas gubemamentales de seguro, y demandas judiciales contra el
gobierno.

Los mas significativos pasivos contingentes deben ser informados en el
presupuesto, en el reporte de mitad de afio y en los estados financieros
anuales.

Cuando sea posible, el monto total de los pasivos contingentes debe ser
reportado y clasificado de acuerdo a categorias mayores reflejando su
naturaleza; informacion histérica de los pagos de deuda no cumplidos por cada
categoria debe ser informada cuando esté disponible. En casos donde los
pasivos contingentes no puedan ser cuantificados, ellos deben ser listados y
descritos.

Integridad, Control y Rendicion de Cuentas

Politicas de Contabilidad

Un resumen de las politicas de contabilidad debe acompanar a todos los
reportes. Estos deben describir la base de la contabilidad aplicada (caja, base
devengada) en la preparacién de los reportes y debe informarse de cualquier
desviacion de lo generalmente aceptado en practicas contables.

Las mismas politicas contables deben ser utilizadas para todos los reportes
fiscales.

Si cualquier cambio en la politica de contabilidad es requendo, la naturaleza
del cambio y las razones para estos cambios deben ser dados a conocer.
Informacién de reportes de periodos antenores debe ser ajustada, en la
medida que sea posible, a la nueva metodologia para asi permitir
cornparaciones entre reportes.

3.2Sistemas y Responsabilidades

Un sistema dinamico de control financiero interno, incluyendo auditorias
internas, debe ser llevado a cabo para asegurar la integridad de la informacién
proveida en los reportes.

Cada reporte debe contener un discurso de responsabilidad firmado por el
Ministro de Hacienda y de la mayor autoridad de la institucion que realiza el
reporte. El ministro certifica que todas las decisiones del gobierno que tengan
un impacto fiscal han sido incluidas en el reporte. La mayor autoridad de la
institucién que prepara el reporte certifica que el Ministro de Hacienda ha
usado su mejor juicio profesional en producir este reporte.



3.3 Auditorias

El reporte de fin de afio debe ser auditado por la institucion rectora del control
extemo de acuerdo a lo generalmente aceptado en practicas de auditoria.

Los reportes de las auditorias preparadas por la institucion encargada del
control extemo deben ser revisados por el Parlamento.

3.4Escrutinio Pablico y Parlamentario

El Parlamento debe tener la oportunidad y los recursos para examinar de una
forma efectiva cualquier reporte fiscal que se estime necesario.

Todos los reportes fiscales referidos en esta guia deben estar disponibles al
publico. Esto incluye la disponibilidad sin costo de todos los reportes a través
de Intemet.

Un compromiso publico, realizado a principios de aio, debe ser presentado en
cuanto a las fechas exactas en las cuales cada uno de los reportes fiscales
sera dado a conocer (calendario de publicaciones).

El Ministerio de Hacienda debe activamente promover entre los individuos y las
organizaciones no gubemamentales, la comprensién del proceso en el que se
disefia el presupuesto.




IX.-ANEXO 4:

COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS ANO 2000 LEY DE
PRESUPUESTOS N2 19.651

1.- INCISOS 1°, 22 Y 42 ARTICULO 21 LEY DE PRESUPUESTOS

“La Direccion de Presupuestos proporcionara a las Comisiones de Hacienda del
Senado y de la Camara de Diputados, informacion relativa a la ejecucién
trimestral del ingreso y del gasto contenido en el articulo 1° de esta ley, al nivel
de la clasificacion dispuesta en dicho articulo.

Asimismo, proporcionard a las referidas Comisiones, informacion de la
ejecucion semestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas de
esta ley, al nivel de capitulos y programas aprobados respecto de cada una de
ellas, estructurada en presupuesto inicial; presupuesto vigente y monto
ejecutado a la fecha respectiva. Mensualmente, la aludida Direccion elaborara
una némina de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la
asignacion Provision para Financiamientos Comprometidos y Provisiones para
Transferencias de Capital de la Partida Tesoro Publico, totalmente tramitados
en el periodo, la que remitira a dichas Comisiones, dentro de los 15 dias
siguientes al término del mes respectivo.

La informacion a que se refieren los incisos precedentes, se remitira dentro de

un plazo de sesenta dias contados desde el vencimiento del trimestre o semestre
respectivo”.

La DIRECCION DE PRESUPUESTOS remitio la informacion que se seiiala, en
las fechas que se indican, a través de los siguientes documentos:
a) Informacién : Ejecucién trimestral del ingreso y del gasto

Plazo : 30 de Mayo de 2000

- Al Sr. Presidente de la Comisién de Hacienda del H. Senado: Ord. N2 251 de 30
de Mayo de 2000.

- Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados:
Ord. N2 252 de 30 de Mayo de 2000.



b) Informacién : Ejecucion semestral del presupuesto de ingresos y de gasto.

c)

(inciso primero).

Plazo : 29 de Agosto de 2000

Al Sr. Presidente de la Comisién de Hacienda del H. Senado: Ord. N2 428 de 22
de Agosto de 2000.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Cdmara de Diputados:
Ord. N® 429 de 22 de Agosto de 2000.

Informacién : Nomina mensual de decretos tramitados que disponen
transferencias con cargo a la asignacién Provision para
Financiamientos Comprometidos y  Provision para
Transferencias de Capital.

Periodo . Mes de Enero

- Al Sr. Presidente de la Comisiéon de Hacienda del H. Senado: Ord. N2 77 de
14 de Febrero de 2000

- Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de
Diputados: Ord. N*78 de 14 de Febrero de 2000.

Periodo . Mes de Febrero

- Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N° 106
de 8 de Marzo de 2000

- Al Sr. Presidente de la Comisién de Hacienda de la H. Camara de
Diputados: Ord. N2 105 de 8 de Marzo de 2000.

Periodo . Mes de Marzo

- Al Sr. Presidente de la Comisién de Hacienda del H. Senado: Ord. N¢ 181
del2 de Abril de 2000.

- Al Sr. Presidente de la Comisidon de Hacienda de la H. Cimara de
Diputados: Ord. N2 180 de 12 de Abril de 2000.

Periodo . Mes de Abril

- Al Sr. Presidente de la Comisién de Hacienda del H. Senado: Ord. N° 229
de 12 de Mayo de 2000.




- Al Sr. Presidente de la Comisiéon de Hacienda de la H. Camara de
Diputados: Ord. N° 230 de 12 de Mayo de 2000.

Periodo : Mes de Mayo

- Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N° 273
de 9 de Junio de 2000.

- Al Sr. Presidente de la Comisiéon de Hacienda de la H. Camara de
Diputados: Ord. N° 272 de 9 de Junio de 2000.

Periodo : Mes de Junio

- Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N2 324 de
12 de Julio de 2000.

- Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de
Diputados Ord. N° 325 de 12 de Julio de 2000

Periodo : Mes de Julio

- Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N2 417 de
11 de Agosto de 2000.

- Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados:
Ord. N° 416 de 11 de Agosto de 2000.

Periodo : Mes de Agosto

- Al Sr. Presidente de la Comisién de Hacienda del H. Senado: Ord. N2 450 de
12 de Septiembre de 2000.

- Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados:
Ord. N2 449 de 12 de Septiembre de 2000.

2.- INCISO 3¢ ARTICULO 22 LEY DE PRESUPUESTOS.-

“La Direccién de Presupuestos proporcionara copia de los balances anuales y de
los estados financieros semestrales de las empresas del Estado, Television
Nacional de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Corporacién del Cobre de
Chile, y de todas aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan
aporte de capital igual o superior al cincuenta por ciento, realizados y auditados
de acuerdo a las normas establecidas para las sociedades anénimas abiertas”.

La DIRECCION DE PRESUPUESTOS remiti6 la informacién que se sefiala, en las



fechas que se indican, a través de los siguientes documentos:

- Informacién :  Balances y estados financieros semestrales de las empresas
del Estado.
- Plazo : 29 de Agosto de 2000

- Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N2 436-A de
30 de Agosto de 2000

- Al Sr. Presidente de la Comisién de Hacienda de la H. Camara de Diputados:
Ord. N2 436-B de 30 de Agosto de 2000.

INCISOS 4° Y 52 ARTICULO 23 LEY DE PRESUPUESTOS

“Los programas sociales, de fomento productivo y desarrollo institucional
incluidos en este presupuesto para los érganos y servicios publicos, podran ser
objeto de una evaluacién de sus resultados, la que constituira un antecedente en
la asignacién de recursos para su financiamiento futuro.

Las evaluaciones deberan ser efectuadas por un grupo de expertos que sera
integrado por a lo menos dos miembros externos, seleccionados por sus
competencias en las dreas comprendidas por el respectivo programa y cuyo
nimero constituira, como minimo, la mitad de sus integrantes. Con todo, no
podran formar parte del grupo correspondiente, funcionarios del Servicio que
ejecuta el programa a evaluar.

Las instituciones cuyos programas sean objeto de evaluacion, deberin
proporcionar al grupo a que se refiere el inciso precedente que corresponda,
toda la informacion y antecedentes que éste les requiera, incluidos aquellos
estudios especificos y complementarios que sea necesario efectuar.

Mediante uno o mas decretos del Ministerio de Hacienda, se determinaran los
programas a evaluar durante el aiio 2000; los procedimientos y marcos de
referencia que se aplicardn al respecto y las entidades participantes en su
ejecucion. El referido Ministerio comunicara, previamente y dentro del primer
bimestre de dicho afio, a las Comisiones de Hacienda del Senado y de 1a Cimara
de Diputados, la nomina de los programas que se evaluaran.

La Direcciéon de Presupuestos remitira a las aludidas Comisiones copia de los
informes correspondientes, a mas tardar en el mes de agosto de la referida
anualidad”.

La DIRECCION DE PRESUPUESTOS remitié la informacién que se seiiala, en
las fechas que se indican, a través de los siguientes documentos:




a) Informacién :  No6mina de Programas Gubernamentales que se evaluaran.

=

lazo :  Dentro del primer bimestre del afio 2000.

- Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Oficio. N2 36 de 24
de Enero de 2000.

- Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados:
Oficio N2 37 de 24 de Enero de 2000.

b) Informacion :  Informe Final de Evaluaciéon de Resultados de 21
Programas Publicos.
Plazo : Mes de Agosto de 2000

- Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Oficio N2 441 de 31
de Agosto de 2000 y cartas N°s 397 y 419 de 8 y 14 de Septiembre de 2000,
respectivamente.

- Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados:
Oficio N2 440 de 31 de Agosto de 2000 y cartas N°s 398 y 420 de 8 y 14 de
Septiembre de 2000, respectivamente.

INCISO 22 ARTICULO 24 LEY DE PRESUPUESTOS

“Los érganos y servicios publicos regidos por el Titulo II de la ley N218.575,
tendrin la obligacion de proporcionar informacién acerca de sus objetivos,
metas y resultados de su gestién.

Para estos efectos, en el ailo 2000 deberan confeccionar y difundir un informe
que incluya un balance de su ejecucion presupuestaria y una cuenta de los
resultados de su gestion operativa y econdmica del aiio precedente, con el
cumplimiento de objetivos, tareas y metas a que se hubieren obligado o que se
les fijaron. Dicho informe sera editado y difundido a mds tardar el 30 de abril
del referido afio, debiendo remitirse ejemplares de €l a ambas ramas del
Congreso Nacional.

La confecciéon, presentacién y difusién del referido informe, se efectuara
conforme a lo dispuesto en el decreto N° 47, de 1999, del Ministerio de
Hacienda y sus modificaciones.

La DIRECCION DE PRESUPUESTOS remiti6 la informacién que se sefiala, en
las fechas que se indica, a través de los siguientes documentos:

Informacién . Edicién y difusion del Informe de Gestion Afio 1999

&



Plazo : 30 de Abril de 2000

- Al Sr. Presidente del H. Senado: Ord. N2 197 de 28 de Abril de 2000

- Al Sr. Presidente de la H. Camara de Diputados: Ord. N2 198 de 28 de Abril de
2000.

INCISO FINAL ARTICULO 3 LEY DE PRESUPUESTOS

MATERIA ¢ Autorizacion al Presidente de la Republica para contraer
obligaciones en el exterior (Endeudamiento).

“La autorizacién que se otorga al Presidente de la Republica sera ejercida
mediante decretos supremos expedidos a través del Ministerio de Hacienda, en
los cuales se identificara el destino especifico de las obligaciones por contraer,
indicando las fuentes de recursos con cargo a los cuales debe hacerse el servicio
de la deuda. Copia de estos decretos seran enviadas a las Comisiones de
Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados dentro de los diez dias
siguientes al de su total tramitacion”.

Durante el afio 2000 no se han cursado decretos de Endeudamiento, situacién que se
informd a través de los siguientes documentos:

- Al Sr. Presidente de la Comisioén de Hacienda del H. Senado: Ords. N°s 77 de 14
de Febrero, 106 de 8 de Marzo, 181 de 12 de Abril, 229 de 12 de Mayo, 273 de 9
de Junio, 324 de 12 de Julio, 417 de 11 de Agosto y 450 de 12 de Septiembre,
todos del presente afio.

- Al Sr. Presidente de la Comisién de Hacienda de la H. Camara de Diputados:
Ords. N°s 78 de 14 de Febrero, 105 de 8 de Marzo, 180 de 12 de Abril, 230 de
12 de Mayo, 272 de 9 de Junio, 325 de 12 de Julio, 416 de 11 de Agosto y 449
de 12 de Septiembre, todos del presente afio.

INCISO FINAL ARTICULO 8 LEY DE PRESUPUESTOS 2000

El Ministerio de Hacienda debera remitir a las Comisiones de Hacienda del
Senado y de la Cimara de Diputados, copia de las autorizaciones para recibir
donaciones otorgadas en cada mes. En el Oficio remisor debera indicarse k
identificacion del servicio o entidad donataria y del donante, las modalidades y
obligaciones de la donacién, y el fin especifico que se dara a los recursos o
bienes recibidos. Dicha informacion deberd remitirse dentro de los quince dias
del mes siguiente a la de las autorizaciones.

La DIRECCION DE PRESUPUESTOS remitié a las aludidas Comisiones
copia de las autorizaciones, en las fechas que se indican, a través de los
siguientes documentos:




- Al Sr. Presidente de la Comisién de Hacienda del H. Senado: Ords. N°s 106 de
8 de Marzo, 181 de 12 de Abril, 229 de 12 de Mayo, 273 de 9 de Junio, 324 de
12 de Julio, 417 de 11 de Agosto y 450 de 12 de Septiembre, todos del presente
afio.

- Al Sr. Presidente de la Comisién de Hacienda de la H. Camara de Diputados:
Ords. N°s 105 de 8 de Marzo, 180 de 12 de Abril, 230 de 12 de Mayo, 272 de 9
de Junio, 325 de 12 de Julio, 416 de 11 de Agosto y 449 de 12 de Septiembre,
todos del presente afio.

ARTICULO 22 LEY DE PRESUPUESTOS ANO 1999 (Ley N2 19.596)

“La Direccién de Presupuestos proporcionara a las Comisiones de Hacienda del
Senado y de la Camara de Diputados, informacion relativa a la ejecucién
trimestral del ingreso y del gasto contenido en el articulo 1° de esta ley, al nivel
de la clasificacién dispuesta en dicho articulo.

Asimismo, proporcionarai a la referidas Comisiones, informacién de la ejecucién
semestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas de esta ley, al
nivel de capitulos y programas aprobados respecto de cada una de ellas.
Mensualmente, la aludida Direccion elaborara una némina de los decretos que
dispongan transferencias con cargo a la asignacion Provisién para
Financiamientos Comprometidos y Provisiones para Transferencias de Capital
de la Partida Tesoro Publico, totalmente tramitados en el periodo, la que
remitira a dichas Comisiones dentro de los 15 dias siguientes al término del mes
respectivo.

La Direccién de Presupuestos proporcionara copia de los balances anuales y
estados financieros semestrales de las empresas del Estado, Televisién Nacional
de Chile el Banco del Estado de Chile, la Corporacién del Cobre de Chile, y de
todas aquéllas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de
capital igual o superior al cincuenta por ciento, realizados y auditados de
acuerdo a las normas establecidas para las sociedades anénimas abiertas.

La informacion a que se refieren los incisos precedentes, se remitira dentro de
un plazo de sesenta dias contados desde el vencimiento del trimestre o semestre
respectivo.”

La DIRECCION DE PRESUPUESTOS remiti6 la informacién que se seiiala, en
las fechas que se indican, a través de los siguientes documentos:

Informacién: Ejecucion de la Ley de Presupuestos del Sector Pablico, Aiio 1999;
ejecucion presupuestaria del Sector Publico 2° Semestre Afio 1999,
copia de balances correspondientes al ejercicio del aiio 1999 de las
Empresas del Estado.



lazo . 28 de Febrero de 2000

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N2 93 de 28 de
Febrero de 2000, Ord. N2 106 de 8 de Marzo de 2000 y Ord. N° 139 de 28 de
Marzo de 2000.

Al Sr. Presidente de la Comisién de Hacienda de la H. Camara de Diputados:
Ord. N® 94 de 28 de Febrero de 2000, Ord. N® 105 de 8 de Marzo de 2000 y
Ord. N° 140 de 28 de Marzo de 2000.
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