T RO DE
LA BIBLIOTECA cesnywertes)ry

<. 4 RESTRINGIDO
CEPAL/MEX/ 14
10 de octubre de 1965

COMISION ECONCMICA PARA AMERICA LATINA
COMITE DE COOPERACION ECONCMICA
DEL ISTMO CENTRCAMERICANO

Novena Reunién
Guatemala, 25.de enero de 1966

N

oy

ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA INTEGRACION

Este texto se¢ presenta con caricter provisional para estudio de los organismos
centroamericanos de integracién econdémica.



7 BIBLIOTECA NAGiONES UNIDAS MEXICO

PR Nl Ab Y
Ly BISLIOTECA CEPAL/MEX/ 14

ag. 1

En diversas secciones de este informe se han hecho sugerencias
especiﬁ.cas sobre el mejoramﬁanto y el desarrollo de la organizacidn
institucional del mercado comine Conviene ashora analizar de modo gene= -
ral algunos de los problemas que se presentan en este campo y de cuya
solucidn depende el avance'de la integracion en el futuro,

No era este el casc en las etapas formativas del movimiento multl-
nacional, pero una vez en funcionamiento el programa de integracidm, y
habiendo dado lugar a firmes expectativas econdmicas, a vigorosas
corrientes de comercio e inversidén y a ajustes en la legislacién de 163
paises miembros, los 6rganos regionales encargados de la administtacién
de los tratados y prosramas asumen un papel estratégico en el desarrollo
integrado de Centroamérica, La cooperacidn y asistencia tecn1ca del exte-
rior seguiran desempefiando funciones importantes en materia de 1nvestiga~
cién y complementacién fimanciera. No obstante, habri que modificar sus
modalidades de accidn a fin de adaptarlas al requerimiento bidsico de
fortalecer las instituciones regionales y establecer un minimo de coordie
nacidén de los distintos programas a través suyo,.

En general, ‘el cuadro institucional de la integracidn ha cumplido
satisfactoriamente sus funciones desde que se constituy$ el mercado comiin.
A pesar de ello, la magnitud y complejidad de las tareas a realizar y,
sobre todo, la extraordinaria expansidn y diversificacidén de las activie
dades que caen en su jurisdiccidn, plantean varias cuestiones qﬁe conven-
dria atender con prontitud. Son las que se ref1eren princ;palmente a
la necesidad de ampliar los recursos de las instituczones regionales,
la articulacidén y coordinacién crecientesiﬂe sus actividades y al estao:”
blecimiento de algunas nuevas entidades ﬁéra llenar funciones o cubrir
vacfos claramente sentidos en la practica.

' En el andlisis que sigue se ha procurado diferenciar los problemas
relativos a los organismos que pudieran clasificarse como ejecutivos
--la SIECA, el BCIE, el ICAITI y la ESAPACe= de los que afrontan las
entidades que establecen las directrices y orientaciones de la adminise

tracién del mercado comlin y de “otros. aspectos de la integracidm, y que”‘
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pudieran callflcarse de entidades directivas, como el Consejo Econdmico

Centroamer1cano .y el Consejo Ejeantivo del Tratado General,

a) Fortalecimiento y coordinacidén de los organismos eje cutivwos

En unos casos --la SIECA y el BCIE-- los esfuerzos iniciales se han
centrado en su consolidacién como drganos bisicos del programa de integra
cidén, En otros casos --el ICAITI y la ESAPAC, instituciones creadas ya
en la década anterior-~ se ha efectuado Gltimamente una reorient acién de
sus actividades, en funcidn de las nuevas necesidades que planted el
establecimiento del mercado comdn,

Sin embergo -y cualquiera que haya sido el caso-- existen actual-
mente una serie de problemas comunes a esos organismos y que se refieren
a) al mejoramiento y capacitacidén de sus cuadros técnicos; b) a la
relativa debilidad de los esfuerzos de promocidén en los sectores o acti=-
vidades de mayor importancia para la integracidn; c) a la insuficiente
coordinaci én y fortalecimiento reciproco de sus respectives trabajos, y
d) al desarrollo de nexos mds estrechos con las institudi ones gubernamen-
tales de cada pais,

El eficaz funcionémiento de los organismos de la integracidn no
depende exclusivamente de la mayor disponibilidad de recursos financieros
y de personal técnico y administrativo competente. Se requiere también
conjugar y ajustar gradualmente los diversos elementos dentro de sistemas
eficientes de orgenizacidén, Con todo, la importancia de disponer de téc-
nicos y administradores altamente calificados es requisito ineludible
para que'las instituciones regionales puedan brindar a los paises la
asistencia y colaboracidn que precisan., En este orden de ideas seria
aconsejable a corto plazo completar los cuadros existentes con personal
del exterior si fuese dificil o imposible contratar e pecialistas centro-
americanose Asi en un periodo inmediato parece razonable adoptar el
principio de contratar los servicios del personal atendiendo mis a su
capacidad profesional y a su identificacidén basica con los postulédos

de la integracibén, que a criterios de nacionalidad,

/Al mismo
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‘ MAI mismo tiemp6, es urgente instituiriun gmplio programa destinado
fwndaﬁentalmente a fortalecer y a capacitar el pérsonal de las inmstitu-
ciones c1tadas. Hasta la fecha se ha procurado adiestrar en cursos espe-
'czales, dentro y fuera de Centroamérica, a algunos. funcionarios de los
Srganos de la 1ntegracion. También podrfa avanzarse con la ejecucidn
del proyecto de ampliacidn de actividades de la ESAPAC, y con la forma=-
cién de elementos técnicos en el ICAITI aprovechando: la céncutrénéié”'
de los expertos del exterior, Pero,podria lograrse mucho mis, con un
prbgrama espec{ficamente disefiado para satisfacer las necesidades de
esos organismoé‘unido a un proceso-de transferencia periddica de perso=-
nal entre instituciones que permitiera utilizar con mis eficacia los
nicleos téenicos bisicose ‘

En todo caso, la gran cantidad de demandas a satiéfacer y la esca-
sez de los recursos hacen urgente evitar que se disperse la accidén de
las entidades menci onadas, y destaca la necesidad de concentrar selectiva
mente sus esfuerzos en campos y problemas determinados, §é lograria as{
no solo mejorar 1a .asiznacion de los recursos, 'sino manteney orientada
con criter1o centroamer1cano la cooperacidn:técnica exterior,

La espec1a11zacion y concentracidén selectiva de los trabajos de los
orgénismos ejécutivos de la integracidn no implica cambios furd amentales
en sﬁs_étribﬁciones. De hecho casi todos se crearon para desempefiar fun-
ciones espeéificas y bien delimitadas. De esta manera, el fomento de la
industfiélizacién y de las obras piblicas én escala regional entran en la
jurisdiccidn del BCIE; la adaptacidn, asimilacién y desarrollo de la tecmo
1ogia, necesarios para promover los cambios en la estructura prbduc;iva de
la regidn, definén el principal campo de actividad del ICAITI. El desarrollo
de una administracidn eficiente en cada pafs para atender los diversos'tqg
tados de integracidn constituye el objetivo inmediato de los trabajos de
13 ESAPAC. Velar por la aplicacién correcta de los tratades:y por el cume

plimiento de las resoluciones que emanen de los organismos directivos de la

fintegracién
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integracién son las funciones principales de la SIECA, Sin embargo, la
situacién de esta Gltima entidad es distinta por la mayor amplitud y
diversidad que ha adquirido su campo de actividades.l!

En el caso del BCIE y del ICAITI las ideas expuestas no son aplica=-
bles solamente a los programas de promocién, sino también a otros servi-
cios que prestan al sector privado.. Ello implica que sus actividades de
crédito, y de servicio técnico se amoldariana una polftica definida en cuanto
a campos, escalas de prioridades y términos de concesidn en vez de ser un
reflejo pasivo de la demanda de sus distintos usuarios. De esta manera,
el ICAITI y el BCIE proporcionarian y encauzarian los servicios técnicos
esenciales al desarrollo de la integracién y los medios para financiar
los proyectos y obras de, tipo regional, respectivamente.

De otra parte, es manifiesta la necesidad de establecer relaciones
mds estrechas entre la SIECA, el BCIE, el ICAITI y la ESAPAC, asi como
entre éstos y los Consejostconémico y Ejecutivo. As{, por ejemplo, los
servicios de crédito del BCIE son necesarios para ampliar el radio de
accién del libre comercioc a las actividades productivas sujetas a restric-
ciones transitorias y que requieren de recursos financieros para especia-
lizar su produccién o modernizar sus instalaciones. En este proceso son
también imprescindibles los servicios del ICAITI, que tiene por su lado
la funcién legal de asesorar técnicamente a los Consejos en materia de
aplicacién de incentivos fiscales uniformes y del Convenio sobre Indus-
trias de Integracién. Asimismo, la politica crediticia del BCIE estd
condicionada a las normas del libre comercio y equiparacidén arancelaria
que determinen los Consejos de la integracién y a su vez la aplicaciém
eficiente de estas Gltimas segurdmente se beneficiard de la asistencia de
la ESAPAC para modernizar y adaptar las estructuras administrativas nacig

nales a las necesidades del mercado comiin.

1/ Los aspectos relativos a una reestructuracién de la SIECA se amalizan
en un estudio que ha preparado esa Secretarfa a peticidn del Consejo
Econdmico Centroamericano. El Comité Asesor de Planificacidén para
Centroamérica (OEA/BID/CEPAL/SIECA/BCIE) ha sefialado también la necesi-
dad de fortalecer y reestructurar la organizacidén interna de este orga-
nismo, por lo que toca a la ampliacién de sus atribuciones regionales en
materia de programacién econdémica y social,

/Para cubrir
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‘Eéfé cubrir aquellos aspectos en que esas relaciones son mis
estrechas y freéuenﬁés, qdizé:convéndrié establecer unidades espe-‘
ciales dentro de cada organizac16n. Seria igualmente aconseJable
organizar reuniones periddicas entre esas instituciones para exami~ -
nar los respectivos programas de trabajo, qrientar sus tareas y eva=-
luar los resultados de su colaboracidn en ias que lleven a cabo en
forma conjunta. Esto les permitirf{a colaborar més eficazmente con
los érganocs dltectiVOB del Tramado General.

En ciertos circulos privados y gubernamentates preocupa la proll-
feracién de nuevas instituciones centroamerxganas. Sin embargo, de
tenerse en cuenta la ampliacidn sustancial de la esféra de actividades
del mercado comin parece claro que los organismos establecidos apenas
constituyen los primeros componéntés de una constelacién mucho mds
amplia de instituciones ne;esariés paralél adecuado fﬁnciongmiénfo de
la integracién econdmica. B

Por otra parte, frente al crecimlento de esas necesidades han
surgldo multitud de propuestas para la creacxon de nuevos organlsmos.zl
Sin embargo, el verdadero problema radica en determinar los que en
rea11dad se precisa instituir en las diferentes etapas de desenvol-
vimiento del mercado comin, asi como en las caracteristicas, organi-
zacidn y atribuciones qﬁe hayan de otorgirseles, Conforme a esas
ideas el procedimiento mis seguro para emprender la,innovacién iﬁsﬁi—
tucional parece consistir en detérminar los puntos de crecimiento de
la integracién que requieran accién regional, asi como en identificaf

los obstdculos cdya.supefpciéh'Sﬁpdne adoptar medidas de ese carécter,

2/ Ya'se han propuesto, entre otras, una organizacidn regional para
el mantenimiento de carreteras, unm instituto de pesca, una empresa
de telecomunicaciones y una entidad de 1nvestigac1ones geologicas
y de recursos hidrdulicos.

/Los organismos
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los organismos de la integracién ya establecidos podrfan partici-
par activamente en la creacidén de nuevos mecanismos o instituciones
orientados a perfeccionar el programa regional de desarrollo, lo mismo
al elaborar los estudios bisicos, que al prestar ayuda y apoyo directo
durante las primeras etapas de su insercidén en el cuerpo institucional
del mercado comin. Este procedimiento podria aplicarse en miltiples -
casos, Por ejemplo, cabrfia adoptarlo para que el BCIE tomase la inicia-
tiva de crear un mercado de capitales del alcance regional, De igual
manera el ICAITI podr{fa desempefiar similar papel en el establecimiento
de servicios especializados de investigacidn.industrial en los distintos
pafises y en la creacién de una entidad regional de investigacidn de
Tecursos naturales.

Son varias las razones que aconsejan seguir esta linea de condueta.
En primer lugar, comoc la mayor parte del personal centroamericano capaci-
tado estd absorbido casi por completo por las instituciones existentes,
no serd fidcil crear otras mientras al mismo tiempo no se disponga de los
recursos técnicos y administrativos necesarios. Pareciera as{ aconseja~-
ble que las instituciones mds antiguas suministren el minimo requerido
en las primeras fases de su organizacidén. En segundo lugar, las posibi-'
lidades de buen éxito serdn mayores si las nuevas iniciativas se desarro
llan bajo la proteccidn de las estructuras mids fuertes con que cuenta
la integracién,

Finalmente, conviene referirse a las relaciones entre el BCIE, el
ICAITI y la ESAFAC, con las instituciones nacionales de los paises
miembros. Las funciones de las tres primeras entidades no existian ante
riormente en Centroamérica, Por lo tanto, la cuestidén no consiste de
modo principal, ¢n resolver problemas de duplicacién y especializacién
entre unos y otros organismos, sino en que los mecanismos de la integra-
cidén aporten nuevos clementos complementarios a la accién que cada pais
lleva a cabo por separado. Esto se manifiesta en muchos campos, pero
sus requerimientos inmediatos se encuentran en el sistema bancario, la

balanza de pagos, el desarrolle industrial y la reforma administrativa.

/b) Reorganizacidn
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b) Reorganizacién y perfeccionamiento de los organismos directivos

t

t La flexibilidad y eficacxa con que han ven1do ac;uando el ConseJo

lEcondmico y el Consejo EJecut1vo no 5610 han permitido resolver los pro-

blemas - que se han pLanteado, sino tamblen establecer los prxmeros ele-

mentos de una valiosa jurisprudencia reglonal ‘sobre 1ntegrac16m.

Con codo, las camblantes mecesidades del mercado comun, y espec1a1

mente el crecimiento de su leera de influencia, han hecho insuf1ciente

la actual organxzac10n.

" En primer lugaz, los problemas que reclaman 1a atencién del Comsejo

‘EJecutivo tienden a presentatse con una rapidez cada vez mayor,. y, sobre-
.pasanla que el propio ConseJo puede aIcanzar en sus actividades. La
"'dec1sion de celebvar reuniones periddicas ha permitido descongestionar en

: parte un poco la agemda ‘de eSe organismo. Pero hace falta ademés que los

gobiernos eximan a sus representantes en el ConseJo EJecutivo de toda Tes-
ponsabilidad o funcion aJena ala integracién econémlca. Tamblén seria
del caso asegutar, en lo posible, la contlnu1dad de estos funcionarios,

y facilitarles recursos y personal espec1allzado de otras dependencias
publicas cuando su trabajo lo exiJa.‘ De esa manera, el Consejo Ejecutivo
estar{a en cond1c1ones de crear distintos grupos de trabaJo que le pres-

ten colaboracxon tecnica en multiples campos, de poder ampliar asi sus.

actividades en forma gtadual«

nn segundo Iugar, si bien el Consejo Economico y el ConseJo Ejecu-
ivo estén preparados para abordar determlnado tipo de problemas, en otros
casos se necesita la partic1paclon de otras entidades. Por eJemplo, los
que se refieren al transporte, la energia electr1ca, el desarrollo agri-
cola y determinados aspectos de la politica 1ndustr1a1, requieren la
intervencién al nivel centtoamericano de los min1sterlos de Comunicacio~

nes y Obras Publicas, los de Agricultura, los 1nstitutos de electrifica—

fDe all{
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De allf que, asociados a la evolucidn del mercado comin hayan empe-
zado a establecerse nuevos mecanismos e instituciones intergubernamenta-
les de alcance centroamericano, como los Consejos Monetario, Superior
Universitario, de Turismo y de Trabajo y Previsidén Social, la Reunidén de
Ministros de Agricultura y la de Ministros de Hacienda. Mis aln, parece~
ria:conveniente crear otras para cubrir paralelamente varios campos de
importancia.

As{ por ejemplo, en la tercera parte de este informe, al analizar
los programas regionales por sectoras, se planteavla necesidad de insti-
tucionalizar la reunidén de Ministros de Obras Pdblicas, creando el Consejo
Centroamericano de Transportes, y de establecer un organismo para atender
los asuntos de la electrificacidns De adoptarse como procedimiento de apli
cacién general, se podria llegar a contar con un sistema de comisiones
sectoriales similares en su estructura a los subcomités del Comité de
Cooperacidén Econdmica, y con grupos de trabajo dedicados a atender los
asuntos concretos que les encomienden esas comisiones,

Con la creacidén de estos mecanismos e instituciones surge la necesi
dad de establecer una funcidn destinada especificamente a orientar las
distintas actividades de la integracidn de manera coherente y unitaria.

El Tratado General coﬁfiere esta facultad a los Consejos Econdmico y Eje~
cutivo (artfculosXX y XX1); sin embargo, los ministerios de Economia diff-
cilmente podrian procurar su aplicacién sin invadir 1a‘jurisdiccién de
otras dependencias pGblicas que, en dltima instancia, son sus iguales je-
rdrquicos en cada pafs,

No es ficil resolver este problema a corto plazo. Hasta que se des~
arrollen nuevos mécanismos, el Consejo Econdmico y el Consejo Ejecutivo ten

~ drén que desempgﬁariuna inténsa labor de divulgacién y de convencimiento
para impulsar la adopcidén de medidas en los distintos campos de interés para
la integracidn centroamericana. Finalmente las reunicnes ministeriales mixtas,
como la de Ministros de Economfa y de Obras Pdblicas (1963), y la de
Ministros de Economfa y de Hacienda (1965), podrian ser el medio mds ade-
cuado para tratar los asuntos de interés comlin y que exigen decisiones

conjuntas.
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