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I. ILPCRTANGIA ZCONOLICA D& La Prn ila IiOULTRIA

1. Descripcién de l2s tendencias recientes en ¢l desarrollo de
lz pecuend industria

El problema de la definicién de la pequena industria ha sido resuelts de
diferentes formas en varios palses, generalmente de acuerdo al criterio
combinado del nimero de personas ocupadas por establecimiento y el capital
fijo invertido.

EL Dr, Zugene Staley cementa sobre su experiencia internacional como
sigue: M"El informe de Naciones Unidas en 1958 sobre el de¢sarrollo de 1a
industria fabril en Egipto, Israel y Turquia considera a los establecimientos
que ocupan mds de 10 perscnas como grandes y medianas industrias, limitando
€l término peguena industria a los establecimientos con menos de 10 perscnas,

Fl Seminario de Productividad para la Pequeria Industria realizado en

Israel recomienda para llegar 2 un2 definicidn, tomar en cuenta los sigulentes

critasrios: .
a) Centralizacibn-de la administracién sin delegscién de la autoridad y
responsabilidad;

b) Capital invertido;

) Nimere de trabajadores;

d) Volumen anusl de ventas;

e) Aspectos de legalizacidn;

f)  Otras que sean caracterfsticas del pals.

En la Repfiblica Dominicana no se ha llegado & un Cconsenso undnime
socbre el csunto nil se ha legislado a2l respecto, Ia definicidn gue se plantea
en un proyecto de Ley de Promocidn y Fomento para la Artesanfa, Pequena
y Mediana Industria se basa en consideraciones de Naciones Unidas y del
Seminario de Productividad realizado en Isracl, y an ¢l mismo se considera
pequena industric a la-que, con predominio de operacidn de la miquina sobre
la manual, se dedicue a actividedes de transformacidn, inclusive en la forma
de materias primas o productos semi-claborandes, en articulos finales o
intermediocs y sicmpre qgue el volumen de su operacién no requiera mayor
delegacidn de funciones ¥y su activo fijo excluyendo terrcno y sdificios no
sea mayor de RD$ 50,000,C0,

/1a industria
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La industria media tendrf similar definicién que la industria pecuena,
excepto en la delegacidén de funciones que por ¢l monto de sus operaciones se
hard indispensable y el limite de su activo fijo que no deberd pasar de
RD$ 100, 000,00,

En esta definicidn no se establece 1limite de personas gus laboran
para dejar abierta la positilidad de comunidaces artesanales que laboren
organizadas en un mismo local, 2n el futuro nc serdfa raro que se desarrollen
centros o uniocnes artesanales, integrados por une ¢ varics maestros con sus
operarios gue rexlicen &ctividades complementarias
integral, comc es el caso en 12 actuclidad de los talleres de reperacidn de
vehiculos de motor.

Las estadfsticas disponibles no permiten tampoco hacer una clasifica~
cidn aplicando para ello alguncs de los criterios aceptodos generclmente,
Asf, pars poder presentsr un cuadro de 12 peguenia industrif en nuestro
pais hemos tenido gue clasificzr como tales aguellos estoblecimientos que
ocupan menos de 10 persontis,

7 Mntes de entrar, sin embargo, a hablar de la peoguena indusiriz,
permitésenos hacer una breve exposicién del deszrrollo de 1la eccnomia
deminicana er general y cdel scctor industrial en particular, para tener une
mejor idea de la significacién de 12 pecuena industriz en el cuadre general
de 12 economia del pais,

Al considerar la poblacién actunl del pafs (3 500 000 habitantes) y
el estimado de la poblzcién econémicamente activa (1 350 000 personas) se
observa gue ia ocupacidn industri:zl clcanza un 2.4 por clencto de la primera
v un 6.8 por ciento de la segund2 y que el promedio de inversidn bruta de
capitnl por perscna emplendn, incluyende el seclor azucarere es de
RD$ 3 500. Se debe senalar cue un 68 por ciento de la ocupacién industrinl
corresponde al sector azycarero, en el cual estd invertido un 59 por ciento
de las inversiones brutas y contribuye con mfis de 1a mitad de los ingresos
globales de exportacidn, micntras que lo industria no azucarera particina
con ~penas un 2 por cisato, Sin embarge, en los Gltimos 10 anos el velumen
relativo de las inversiones y 1os ventas industrizles ha venido creciendo
mis rédpidemente en el sector no agucarero, estimindose que en ¢l presente
ano continfia la tendencia.

/Durente el
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Durante el perfodo 1950-1962 se ha menifestado un creciente proceso
de industrializacién; sin embargo represents s6lo un pequeric porcentaje
de 1a sconomia total, aunque con buenas perspectivas pera un desarrollo
acelerado en el futuro, El cuadro 1 que revela que el producto bruto
industricl ha crecido a un ritmo mis rédpido que-el producto naecional bruto,
de manerc gque la participacién del primcro en el dltimo ha wvenido creciendo
de 9.5 por ciento c¢n 1950‘a 10,3 en 1956 y 13.0 en 1962, Esta participacién

no incluye cl sector azucarerc gue se ha excluido por su naturaleza especial,
Cuadre 1

REPUBLICA DOMINICANA: INDICE DE TIIDUSTRIALIZACION,
1950 - 1962

(Miliones de RD$ ~ precios corricntes)

1950 1956 1962
Producto nacicnal brute a precios de .
mercado (PNB) 351.8 551.6 77347
. Producto bruto industrial (valer agregado
excluyende el sector azucarero) - 33.9 56,7 100,8
Porcentajc producto bruto industrial/PNB el 10.3 13.0

L2 comunided artesnnal y de pequefia industria estd en ctapa de
evolucidn ¥ constituye, sin lugar a dudas, un scctor represcntative en
lo que & velor de ventas, nfimero de estoblecimicentos y personal ocupzdo
s¢ refiere., En ¢l cuadro 1-A del anexo, hemos tratado de hnhcer compare- .
cioncs entre el nfmero total de establescimientos industrinles y aquellos
cue hemos clasificado como pequefia industric sobre l= base de 10 o menos
personas empleadns; valor total de las ventis y personsl ocupado, divididos
por productos manufecturados de acuerdo con la clasificacidén industrial
internccional para el ano de 1963 que es la fecha de los filtimas estadfsticas
disponibles, Dicho cuadro revela que de 2 403 establecimientos industriales,
2 005 o sea cl 83,44 por ciento son pequefias industrias, De un total de
ventas ascendentes a RD§ 181, 228, 611,00, RD§ 22,692,570.00 o sea ol 12452
correspondieron a la pequena industrie y de un totel de 25 329 empleados

Jen todo
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en todo el sector industrial (excluyendo al aﬁucarero) 3 185 son artesanos
¥ pequefios industriales.

Revela asimismo este cuadro que ias mayores ventas de la pequefia
industria se originaron en el renglén de 1las manufacturas de productos de
molino y panaderias, siguiéndole el de ropa y confecciones pare hombres
¥y mujeres, las industrias alimenticies diversas ¥ la industria de la madera.
El renglén que mAs mano de obra absorbié fué el de productos de molino,
siguiéndole los de confeccién de ropa y la fabricacién de muebles de madera.

Cabe senalar aquf que un nfimerc considercble de artesanos y pequerios
industrizles perminecen ocultos y su produccifn, cien por ciento menual,
se recliza en locales de diffeil localizacién.

El cuadro 2-A que divide los establecimientos de pequefia industria
por localidades y tipo de industria nos revela que del total de 2 005
establecimientos, 562 se encuentran en el Distrito de Sento Domingo
(capital y sus alrededorés), sicndo los m#s numerosos los dedicades a la
fobricacidn de mucbles de wrdera y accesorios, siguiéndole los de fabri-
ceelibn de prendas de vestir ¥ cnizados., Al Distrito le sigue 3anticgo con
278 establecimientos, Io Vega con 155 y Puerto Plata con 121, Los demds
se encuentran dispersos en el resto del pafs sin ninguna otra aglomeracidn
de importancia,

Segfin se destacz en el cuadro 3-A, 2 pesar del rdpide crecimiento de
la industria en su conjunto, la estructura industrial estd dominada aln
por la industria alimenticia'(sin incluir el azficar), En t&minos de la
produccién vendida en 1963 esta industric representd 92 millones de RD§
sobre un total de 181 millones. De estos 92 millones €l rengldén mfs
importonte fué la manufactura de productos de molino.

Ia participacién del sector artesanal y de pequenz industria, de
acuerdo con la clasificacién aceptada, en los renglones bisicos descritos
precedentemente es, como se ha visto, de poca importancia. kn las indus—
trias manufactureras de productos alimenticios, la manufactura de preductos
de molino y. ln elaboracién del cacao y confiterfa, 1o realizan casi en su
totalidad industrias que podemos consideror medianas y grandes, con un
grado de tascnolegla relativamente avanzado. 86lo muy recientemente han
comenzado n instalarse pequencs industrias gue procesan y envasan productos
agricolas, especialmente guzndules, tomates, guayabas, etc, y comes y Sus

derivados, /Por 1o
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Por lo demfs una gran parte de los principales productos que
consume el pueblo son suministredos por los artesancs y pequencs
industriales y el resto son cubiertos por importaciones. Por el ano
de 1962 1a produccidén doméstica significaba el 54.2 por ciento de la
oferta total de bienes industriales,

En cuelquier rama de manufactura o servicio los artesancs y pPequeno s
industriales utilizan muy poca maquinaria§ quizé un 75 por ciento,
especialmente de artesanos, no utiliza sino instrumentos manuales y la
miquina de coscr mecinice en los casos de sastres y medistas, Como
resultado de la poca productividad, las jJornzdas de trabojo son entre
12 y 14 horss durante seis dias a la semana. Un 25 por ciento aproxi-
madamente de los artesanos no tiene empleados y la totalidad del
trabajd lo realizan ellos mismos.

Fn el caso especifico de la peguena industria un slto porcentaje
no usa maguinaria o la utiliza poco y con sistemas meclnicos anticuados,
No existe ningin control ni asesoria pars la importacién de magui-
narie de segundd manc, la gue provieng principalmentc de Ios Estados
Unides, y en nmuchos casos 12 misma resulte inservible o inadecuada
para los propbsitos para los cuales fué importada,

Ia industria pequena genceralmente tiene problemas técnicos y
econdmicos, no estd prealizada en basc a estudios de factibilidad
previes o al cjecutarse no se ajustaron 2 las estipulaciones del
proyecto., Lo cierto es que la meyordfa tiene fallas téenicas, difi-
cultades en 1o comercializacién de sus productos, no siempre cuenta
con el concurso de bucnos administradores y no disponen de créditos
adecuados para operar, Kl caso de las industrias alimenticias es uno
de los mds tinicos: ¢l pafs importa mfis de 5 millones de pesos por
afio y sin embarge les industrias nacionales tienen muchas dificultades

para desenvolverse,

/2. Flenes o
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2. Plenzs o progra@aszde desarrolle de la peqguens industria

Aunque puede dscirse que en todo momento, después de la cafda de
1la dictadura, los gobicrnes gue se han sucedido han estado cons-
cientes del important{simo papel que corresponde & la pequena
industria en el desarrollo del pais, sblo se han realizade timidos
intentos de afrontar el problemn y tratar de buscarle scluciones,
Como se ha dicho en otra parte del presentc trabajo no exists nin-
guna legislocidn Qué beneficic ¢ proteja al pequede industricl,
teniende por tanto que afrentar les mismas cargas que las medianas y
grandes empresas,  Existen, si se quiere, varias razones para tratar
de justificar le falta de accién gubennamentai en este sontido. Ia
principal ha side la inestabilidnd politica por la que he atravesado
el pafs en los &ltimos cinco afios, que no ha purmitido que so tracen
v ¢jecuten planes, ni siquiera a muy corto plazo. Esto, desde luego,
para no hablar del largo perfode de obscurantisme que termind en
1961,

No existe pues, desafortunadamente, una politica de modernizacidn
v promocién de la pequenz industria en la Repfiblica Dominicana, Con
la reciente instalacidn de un Gobierno Constitucional y la temina-
cibn, con la ayuda de organismos internacionales cspeeizlizados, del
diagnéstico de nuestro cconomfa, gue servird de base para la elabo-
racidn del Plan General de Desarrollo, espueraros que terminard cesta

situscién de desamparo de nuestros pequenos industrizles y artesinos.

/11, SERVICIOS TECNICOS
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II. SERVICIOS TECNICOS Y ASISTENCIA TECNICA AL DESARROLLO
DE LA PEQUENA INDUSTRIA

Hasta ahora, también lamentablemente, muy poco se ha realizado para
prestar asistencia técenica a la pequefia industria., De hecho no existe
ningin organismo piblico o privado encargado de realizar estas tareas,

1, Formacién profesional

En cuanto a la formacidén profesionsl en si podemos informar que existen
en el pals varias escuelas que imparten ensefianza de artes y oficios, la
mayoria dirigidas por padres salesianos, En la ciudad capital funcionan
dos de estas escuelas con resultados hasta ahora bastante alentadores,
Consciente no obstante la Corporacidén de Fomento Industrial de la

urgente necesidad de contar en el tiempo mds corto posible con suficiente
personal ealificado, yﬁ que es una realidad que la meyorla de los arte-
sanns y pequeflos industriales no han recibido ninguna preparacidn,ni en
la actividad que realizan ni en la forma de llevar sus negccios, contratd
con la Tarragona Expor.. de Hspefia, la instalacién de sels escuslas de
formacidn laboral acctleradu. A la fecha sdlo esvd instalada y operando la
de Santo Domingo y se encuentra en su fase de instalacién la de Santiago,

~ -Estas escuelas ofrecen cursos de 6 meses con las siguientes espe- |
cialidades:

Torno Soldadura Eléctrica
Fresa Ajuste Mecdnico
Planchiteria Hormigén Armado
Electromecédnica . Albafiileria - Soldado
Instalador Eléctrico Pintura y Decoracidén
Soldadura Oxiacetilénica Forja

Plomeria Carpinteria y Ebanisteria

El método empleado por las Escuelas de Formacién Laboral Acelerada
dominicanas es el mismo de la F,P,A, espafiola que a su vez habia adoptado
de la francesa A.N.I,F,R.M.0. (Asocizacidén Nacional Interprofesional para
la Formacién de la Mano de Obra). .

Los centros F,L.A. organizan sus ensefianzas por especialidades, en

secciones de unos quince alumnos, acomodando los programas y metodologia

/de acuerdo
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de acuerdo con las caracteristicas de los diversos sectores a que vayan
dirigidas, Estos sectores se. ¢lasifican como sigue:

a) Reclasificacién prof931onal- _

b) Transformaczén del peonaje en mano de obra callflcada.

Las especlalldades de las ramas del “metal“ ¥ de 1a "construcclén"
estdn programadas a base de mil horas de trabajo. Las ensefianzas se -
desarrollan en un periodc de veinticinco semsnas, a razén de cuarenta
horas: semanales, Cuslquiera que sea la especialidad de que se trate, -
las ensefianzas se distribuyen en dos periodos: - -

a)  Un perfodo de iniciacidén denominado "preformecién', de una a tres -
semanas de duracién, y

b) . Un periodo dé formacién propiamente dlcha compuesto de ejercicios
de aplicacidn, en el que el alumho se va haciendo progresivamente a las
dificuliades del oficio, _ ‘

las disciplinas objeto de la formacién son las siguientes:

i) Pricticas ds Taller . '
1i) Teenologia Piofusional

13i) Cédleulo

'iv) Seguridad e Higiene y

- v) Dibujo Téenico

En el inico curso terminado hasta hoy, las Escuelas han egresado
alredecdn> de 150 alumnos con un nivel técnico bastante satisfactorio,
los alumnos de las escuelas han sido jévenes sin conocimientos previos
del oficio; en el futuro se planea dictar cursos fuera de las horas labo-
rales para dar oportunidad a los maestros y operarios que trabzjan en la

industriz para que perfeccionen sus conocimientos.

2. Conglomes raciones industriales-

En la actualidad.noiexiste ningin tipb de conglomeracién industrial en
1a Repiblica Dominicana. Ia Corporaclén de Fomento Industrial como paso
inieial para la 1nstalac16n de un parque en la ciudad de Santo Domingo,
ha solicitado al Gobiernc se le ceda una extensién de terreno de aproxi-
madamente tres millones de metros cuadrados que'posee el estado en la
parte oeste de la ciudad.. Esta porcién de terreno puede ger fdcilmente
dotada de agua y fuerza eléctrica y estd muy cerca del Puerto de Haina,

/No se
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No se ha previsto todavia la forma de ejecucidén o financiamiento del parque
aunque se ha pensado, en principio, en urbanizar el terreno y vender los
lotes a los industriales. Se han recibido, por otra parte, algunas propo—
siciones de firmas constructoras interesadas en fabricar y financiar los
edificios industriales,

3. Modalidades de cooperacién y aubtoayuda

En la Remiblica Dominicana se ha preétado preferente atencién en los
Wltimos afios a los esfuerzos realizados por grupos de personas. En
2lgunos campos se 1os encuentra mds productiﬁos que los esfuerzos indivi-
duales aislados, T2l es, por ejemplo, el desarrollo de los cultives, la
. conshruceidn de vivienda y dltimamente la pequefia industria, Con el
propésito pues de intensificar la formacién de cooperativas se ha creado

. un organismo estatal denominado Instituto de Desarrolle y Crédito Coope-

rativo que esté financiado con fondos del Estado, préstamos internacio-
nales y ahorros ds los cooperativistas. Al momento su capital autorizado
es de RD$ 500,000,00 '

En el dltimo aflo habfan unas 80 cooperativas con un capital de alre.
dedor de RD$ 600,000.00 y con unos 9 500 miembros, En general, el creci-
miento del mimero de cooperativas as cada vez mayor; probablemente una
de las razones sea la exoneracidn de impuestos de que gozan las coopera-
tivas de acuerdo con las leyes especiales,

Iz creciente tendencia hacia la industrializacidén del calzado y la-
fabricacidn de muebles ha obligado a los artesanos a considerar la mejor
manera de organizar su produccién. Igual cosa pogiblemente sucede con la
rana de confecciones, El aliciente en el tratamiento tributario que tienen
las cooperativas, que contrasta con el que hasta hoy se ha dado a la arte-
sania y la pequefia industria, inclinaria eventualmente al artesano a
preferir la organizacidn cooperativa, Efectos de esa naturaleza pueden
verse entre los zapateros y ebanistas de San Francisco de Macoris,donde
se han formado y estdn funcionendo satisfactoriamente cooperativas de zapa-
teros y ebanistas, Esta preferencia quizéds no sea definitiva y permanente,
por lo menos en casos de cooperativas de produccidn integradas por arte-
sanos, ya que el problema de administracidén es dificil de solucionar; a

/este nivel
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este ni!(el es tradicional la care.ncia de buenos administradores y en este
sentido nmuestro pafs no es una excepcidn,

Posiblemente con un entrenamiento intensivo en aspectos de coopera~
tivismo y especialmente de administracidén, las cooperativas de produccidén
podrian ser mds eficientes; hasta el momento los informes ponen en duda
gue un verdadero crecimiznto industrial pteda ser operado a través del
coopsrativismo, Por elemplo, al 30 de junio de 1966 sélo I cooperativas
de las 80 existentes eran de produccidn; las restantes eran de ahorro y
erédito, de consumo, agricolas, pesqueras y de viviendas, EL Instituto
de Desarrollo y Crédito Cooperativo, sin embarge, realiza una gran
campafia de promocidén y entre sus metas contempla el desarrollo de la
pequelia y mediana industria a base de cooperativas especializadas.

/III, FINANCIAMIENTO PARA
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IIT. FINANCTARTENTO PARa EL DESARROLIO DE L& PEQUENA INDUSTRIA

1. Eglitigas alternativas v sistemas corresnondientes

Hastz el afio de 1963 no se habia realizado en el pafs ningim esfuerzo serio
para colocar recursos acecuibles a los artesanos y peQuefios industriales.
Hasta esa fecha éstos habian tenido como finica fuente de recursos externos
los bancos comerciales y locales para financiar sus necesidades tento de capital
capital de trabajo como para la adguisicidn de activos fijos. ZEsta situacidn
puede dar una idea de lo inadecuado del financiamiento disponible sl se toma
en consideracién que éste era ofrecido a corto y mediano plazo Gnica.ente,
con intereses que fluctfan alrededgr del 10 por ciento anual y con los requi-
sitos de garantia reoueridoé usualmente por estas instituciones cue, como se
sabe, son extremadamente celosas de sus intereses.

Con la creacidn de la Cornoracién de Fomento Industrial en el afio

1962 con el objeto de fomentar el desarrollo industrial del pais promoviendo

a esos efectos nuevas industrias y la ampliacidn de las existentes; se hizo

evidente la necesidad de iniciar un programa de ayuda a la artesania y la

pequefia industria a través de financiamiento adecuado a sus necesidades y la
nrestacidn de dsistencia téenica. Dicho programa se inicid al promediar
el_1963 con las siguientes modalidades:

a) Se concedieron préstamos a artesanos y pequefios industriales hasta
lo suma de RD$ 5,000&2)(posteriormente dicho mdximo se elevé a
RD$ 10,000,C0) siumpre que demostraran a satisfoceibn de la Corporce

cibn que ¢l préstoro se utilizeris pnra Ja instslacidn de nueves
talleres ¢ indudtrins o para arplier y/o modernizar los existentes,

b) 1 plazo méximo pars la redencidn de tales créditos se fijé en cinco
afios cargdndose intereses a razén del 8 por ciento anual sobre los
saldes insolutos,

c) No se exigia garantia colatersl alguna, salvo la propia solvencia
moral del solicitante y los activos fijos que adquirirfan con el
préstamo,

Los fondoa a utilizar en dicho Programa provendrfan de los propios
recursos de la Cornoracién y los criterios mds utilizados pera la concesién

de los préstamos eran los siguientes:

/1. Que la
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1. Que la industria (o taller) procesara materia prima nacional en su
totalidad o en una proporcién considerable. .

2, Que la proporcién capital invertide a mano de obra empleada fuese la
més baja posible. .

3. “Que el produnto final sustituyera importaciones y contribuyera a sa-
tisfacer las necesidades del consumo intemo.

b, wue el erédito contribuyera a favorecer la nlsna utilizacidn de la

capacidad industrial instalada y a mejorar la oroductividad en general.

Al descontinuarse el plan a mediados de 1964 se habian concedide 273 _
créditos por la suma total de RD$ 820,539.99. En la revisidn de tales créditos
efectuada en mayo de 1956 se determind que 233 estaban adn vigentes, 15 habian
sido saldados, 21 se habian rescindido por incumplimiento de las cldusulas
contractuales y 4 habian sido considerados como no recuperables. 31 promedio
de recuperacidn con relacidn al monto aprobado era de 26.5 por ciento.

El plan fue descontinuado como hemos dicho, a mediados del afloc 1964, al
efectuarse una reestructuracidén en la Corporacidn de Fomento nue elininé la
concesidn de estos créditos "blandos" y establecid para todos los casos el
tipo de crédito bancable o "duro".

51 bien no podria decirse ogue el plan en cuestidn constituyd un éxito
en lo gue a recuperacidén de cartera se refiere, es un hecho cue con el mismo
se consiguieron ciertos logros como son:

a) 5S¢ desnertd tante la atencidn oficlal como ia de la banca privaca hacia

este sector tan importante de nuestra econeaia hasta esa fecha completa~

nente olvidado y Acotlmpfradc.
b) Sz logré que se eshablecieran varias peguefas industrias cue han venido

laborando exitosam:ate ceontribuyende al incrarento del producto Nacional
bruto,

c) En algunos casos sc contribuyd a la plema utilizaciin ds la capacidad
instalada ociosa v en o*ros se incrementd 12 productividad nasta en

un 500 por clenio.

/Ahora bien,
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Ahora bien, el plan adolecid desde su inicio de fallas de planeamiento

que disminuyeron grandemente sus posibilidades y alcances. Las m4s importan-

tes, a nuestro juicio, fueron las siguientes:

a)

b)

c)

No se complementd la asistencia financiera con un programa paralelo de
asistencia técnica, La asistencia técnica a la pequefia industria en
los paises en vfas de desarrollo es un complemento indispensable a la
asistencia financiera, En la mayoria de los casos el prestar dinero

a ciertos pequefios industriales sin ninguna formacidén empresarial ecui-
vale a echarleo en saco roto; |

La casi totalidad de los créditos se otorgaron para la campra en el
exterior de maquinaria y eqﬁipos sin haberse detemminado si estos
equipos y ﬁaquinarias eran los mis convenientes para llenar las nece-
sidades de los prestatarios, y sin acordarse un periodo de gracia su-

ficientemente amplio para cubrir el periodo de llegada de los mismos,

su instalacién y puesta en marcha de la industria, De hecho, la

mayorfa de los prestatarios comenzaron a deber cuotas de amortizacién
sin haber recibido todavia el equipo para cuya adquisicicdn se les
concedid el préstamo, '

Mis del 90 por ciento de loé créditos se otorgaron exclusivamente para
la adguisicidn de activos fijéé, esperdndose que el capital de trabajo
fuera aportado por el propio solicitante o por otras fuentes, Los
hechos demostraron que la mayorfa de los fracasos se debieron preci~
samente a la ausencia de capital de operaciocnes suficientemente

amplio para hacer frente a los requisitos de la industria, debido
principalmente a que los pequefios industriales no pudieron obtenerlo
en los bancos comwerciales locales ya gque ienian sus activos gravados

a la misma Corporacidn. lista situacién, unida al hecho de que por
aquella &poca se adoptaron medidas de tipo anti-inflacionistas tales

como el aumento del encaje legal, acabaron por tcrminar con

muchos pequefios industriales,

Resutiiendo, podemos decir que en 1963 se realizé el primer intento de

financiamiento para el desarrollo de la pegquefia industria; que dicho intento
adolecid de fallas en su plancamiento y ejecucidn, siendo suspendido en 1964.
En la actualidad, la Corporacidn de Fomento Industrial ha solicitado al
Gobierne Nacional se le asigne dentro del presupuesto para 1967 determinada

/suma que
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suma que servird de base para iniciar un nuevo programa de asistencia finan~
clera y técnica a la vequefia industria, el cual, con la experiencia ya adoui-
rida, se espera cue rindsa los frutos deseados.

Por otra parte, la Agencia para el Desarrollo Internacional (4ID),
ddndose cuenta también de lo diffcil que es para nuestros nequefios industria-
les obtener financiamiento en las actuales condicicnes, ha firmado un convenio
con un banco comercial por cuyo medio se poné‘a disposicidn de ese banco una
suma inicial de RD$ 100,000.00 para conceder pequefios préstamos a artesanos y
pequetios industriales en condiciones blandas. In los antecedentes del
acuerdo de préstamo finrado entre el banco y la AID se dice: "En la actuali-~
dad es extremadamente dificil vara los artesanos v pecuefios empresarios en
la Repdblica Dominicana conseguir financiamiento en forma de nréstamo a
largo plazo para la compra de enuipo y disponibilidad para capital de trabajo.
Los altos costos administrativos y riesgos relacionados con los préstamos
concedidos a las necuefias emvresas productoras han desalentado a los bancos
comerciales a emnrender programas de crédito de significacidn nara las pequefias
firmas empresariales independientes o para particulares. Por el contrario,
el volumen de los préstamos penuefios concedidos por los bancos ha sido a base
de garantias otorgadas a emnresas comerciales, o como préstamos personales
{frecuentemente para articules de consumo), aconpariados ce una fianza o firma
solidaria de terceras personas. S5in embargo, la importancia social y econdmica
de proporcionar fondos vara préstamos en condiciones razonables a empresas
pequefias independientes es obvia'.

Las principales wodalidades del préstame son lag siguientes:

a) Pregtatarios Elegibles

Serdn personas ficicas o morales que tengan o deseen establecer

pequefias empresas tales como empresas de servicios, artesania, industria

de manufactura lisera (incluyendo el importante renglén de la transfor-

macidn fisica de un producto mediante un montaje de piezas o debido a

operaciones de procesamiento), No se concederdn préstaios a narticulares

o firmas con activos em’tidos en las emnresas narz la cual se solicita

el préstamo, que excedan a RD$ 10,000.00.

/b) Ayuda técnica
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b)  Avuda ‘téenica a los prestatarios &

‘E1 banco deber4 contar con los servicios de un asesor técnico quien
tendrd a’quCargd situar v analizar los proyectos.y aconsejar a los
prestatarios ‘en relacidn a 1as‘finanzas, mercadeo y “administracién

. general. * S e e : :
c) Condiciones de los préstamos

Ios préstamos deberin ser pagados nor los prestatarios en no mds de

36 mensualidades, Sin embargo, el banco podrid en los casos cue lo
considere necesario, conceder un plazo adicional de 6 meses de gracia

‘ paré el pago de la primera cucta de capital. Fn circunsteanciss
extraordinarias-este periodo podrd ser extendido a un afio. ' '

Se cobrard intereses que no excedan del 8 por ciento anuwal y para.
asegurarsé-de.que los préstamos se realicen conjuntamente con las

“inversiones de los prestatafios, el banco no prestard mds del 60 por
ciento del valor de la inversidn en la emoresa, en ¢l entendido de que
en el 40 por ciento restante nodrin computarse las inversiones ya rea11~
zadas por el solicitante.
Los préstamos no podrdn ser menores de RD$ 500 ni mayores de‘RD$ 3,000

'y serdn concedidos principalmente para la adquisicién de activos fijos.
Sin embargo, hasta el 50 por ciento de cada prestamo podri utilizarse

~ para cavital de. trabajo.

Este fondo ha comenzadc ya a operar habiéndose concedido los primeros

préstamos.,

2. Fuentes de fondos internos v externos

Iss fuentes internas de fondos de nuestras peéueﬁas industrias son prictieca-
mente inexistentes. I©h nuestro medio es casi desconocida la prdctica de
establecer fondos para depreciacidén cue pudieran ser eventualmente utilizados
para financiar la renosicidn de los activos fijos. ©n su lugar nuestros
industriales, Deuuenos y grandes, consignan una reserva para denreciacidn,
considerada como un gasto por la Ley de Impuesto sobre la Renta y, como tal,

deducida 'de los beneficios imponibles.

/Por otra
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Por otra narte, sélo en fecha tan reciente como el afio 1964 se legigld
en el sentido de cue las reinversiones de Llos beneficios obtenidos estarian
parcialmente exentos de impuestos. Dice asi el articulo de la ley en cuestidn:
YNo estarédn sujetos a este impuesto-...(q) la parte de los beneficios netos
que las personas fisicas o morales reinviertan en el fomento de las activie
dades agricolas, pecuarias, industriales o de interés social, culbural o
educacional, previa presentacién de proyectos gue recueririn la aprobacidn
del Secretarie de Estado de Pinanzas. la exencién a que se refiere este
inciso no podrd exceder del 4O por ciento de la renta neta del contribuyente,
ni de la suma de RD$ 75,000.0 anuales." De hecho, la exencidn impositiva
de los beneficios reinvertidos estd sujeta a tantos trdmites burocritices,
qué muches emoresarios prefieren no intentarlo.

Hemos hablado ya de las fuentes externas de fondos de las peciuefias
empresas a excepeidn de la posible utilizacidn de los mercados de valores,

A este respecto debemos deeir que todavia no existe en el pais un mercado
de valores propilamente dicho y en consecuencia no hay una bolsa de valores.
La forma juridica de comnalifas por acciones, por otra narte, estd reservada
casi exclusivamente a las grendes y medianas emnresas ya cue para su forma-
cidn se exige una serie de recuisitos de tipes legales y econdmicos cue la
mayorfa de nuestros pequefios industriales no pueden llenar. In consecuencia,
1la prictica es que cuando un pequefio emnresario actual o en potencia desea
ampliar o instalar una industria y necesita pare ello recurscs adicionales,
se dirige a sus familiares o amigos tratando de interesarlos en el negocio.
Muchas veces la contribucidn econdmica de tales personas toma la forma de
un préstamo personal o se forman asociaciones de hecho con los aportes de

varios individuos wara trabajar conjuntamente en la emvresa.

/IV, COCOPERACION INTERNACIONAL
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IV. COOCPERACION INTERNACIONAL EN EL CAMPO DE LA PEQUERA INDUSTRIA

1, Agistencia financiera

Tn meses reclentes varios fondos especiales para financiar empresas
privadas en la Repiblica Dominicana han sido establecidos, Ia USAID

ha prestadoe RD$ 5,000,000,00 al Gobierno Dominicano para establecer

un fondo administrade por el Banco Central para financiar la expansidn

de empresas privadas por conducto de una red de bancos comerciales,‘la
Corporacidén de Fomento Industrial y el Banco Agricola, T1 Banco Inter-
americano de Desarrollo ha autorizado un préstame de RD$ S,OO0,000.00
adicionales para este mismo fondo cue se ha denominado Fondo de Inversiones
para el Desarrolle Econémico (FILE)}, .

Aunque este fonde estd disponible actualmente sélo para industrias
mayores, ya que los préstamos cue otorga tendrdn un limite minimo de
RD$ 10,000.00 convendria destacar sus aspectos mis salientes.

De acuerde con los convenios oue lo crearon, el FIDE otorgard finan-
ciamiento complementario para la realizacidn de proyectos del sector ‘A
privado destinados al establecimiento de nuevas empresasz industriales y
agropecuarias y al desarrcllo de las existentes a través de los bancos
comerciales e instituciones financieras de fomento establecidas en el
pais, | |

Los préstamos del FIDE son concedidos 2 un plazo variable entre
tres y doce afios dependiendo de la rentabilidad y capacidad de pago de
cada proyecto particular. Los tipos de intereses se ajustan de tiempo
en tiempo de acuerdo con las condiciones prevalecientes en el mercado de
dinero. Actualmente las instituciones financieras intermediarias estin
autorizadas a cobrar hasta un 9 por ciento anual sobre saldos insolutos.

Los criterios adoptadados por el FIDE para el financiamiento de los
proyectos que se le someten, son los siguientes:

a) Ahorro de moneda extranjera o incremento de su ingreso,rsustitu—

yendo importaciones y estableciendo nuevas fuentes de divisas o

aumentande la oapacidad de ingreso de divisas en los renglones de

exportacién ya existentes,

/b)  Aumento de la
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b) Aumentc de la produccién naciocnal y mejoramiento de la producti-
idad. _

c) Eliminacidn de embotellamiento en la produccién nacicnal de bienes

¥ servicios, _

d) Elaboracién de biénes de consumo popular o cue significuen inéumos
parz otras empresas nacionéles.
e) Creacidn de oportunidades de empleé favoreciendo la utilizacidn

de manc de obra nacional. |
f) Elevacién del producto nacienal bruto y mejoramiento de la distri-

bucidn del ingreso; y -

g)  Grade de elaboracidén de los productos. _

Actualmente se estdn haciendo gestioﬁes ante los organismos provee-
dores de los fondos para asignar un milldn de pesos para la concesidn
de préstamos de hasta RD$ 10,000.00 1n cue vendria a beneficiar sin duda
a los pequefios industriales,

Ia pecuefia industria, por otra parte, recibe crédito de los provee-
dores extranjercs de equipo y macuinaria., EBstos créditos fueron suspendidos
totalmente el afic pasado como consecuencia de los acontecimientos que
tuvieren lugar en nuéstro pals y que son de todos conocidos, Sin embargo
er la actualidad repetimos, dichos eréditos han sido reanudados alcanzando
una ampliz gama de modalidades dependiendo principalmente de la flexibi-
lidad de los organismos financiadores de las exportaciones de los palses
fabricantes de dichas macuinarias y eculpos., En alguncs casos de

maquinaria alemana se han llegado -a obtener créditos hasta por cinco afios,

2, Asigtencia técnica

A partir del afio 1962 la Repiblica Dominicana ha recibido preferente
atencidn ds parte de los organismos internacionales encargados de contri-~
buir al desarrollo econémico de los palses menos desarrollados a través de
. asistencia técnica y financiera. En el campo de la asistenéia técnica se
ha recibido ayuda de Naciones Unidas, Banco Interamericano de Desarrollo,

Organizacién de Estados Americands, Apencia para el Desarrolle Internacional

/y ia Comisidn
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y la Comisién Econdmica para la América Latina (CEPAL) en casi todos
los sectores econémicos y sociales abarcando salubridad, educacién, - '
jégricultura, presupuesto, industria, etc, y en casi tedas las £orm§é‘
habituales: expertos, becas, ecuipos y personal docente.

Sin embarge, uns vez mis la pecuefia industria ha quedade fuera de
estos vastos programas de asistencia técnica. Como inica excepcidn,
‘segﬁn nuestro conocimientn, dentro del programa de asistencia de las
Naciones Unidas, se envid al pais al Ing. Rall Pefiaherrera, experto para
el desarrollo de la pecuefia y mediana industria guien cumplidé un contrato
de seis meses en la Corporacién de Fomento Industrial asesorando a esta . '
institucién.en sus -planes de desarrollo del sector, E1 contrate del Ing.

Peflaherrera, tenemos entendido, se prorrogard por seis meses adicionales.

 /Cuadro 1A
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REPUELICA DOMINIGANA: DIVISION DE La PEQUENA INDUSTRIA POR FRODUCTOS Y LOCALIDADES
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395 Joyas y artfou‘].;s sonsxus 5 - - - 1 - - - - - - - - 3 - - - - - . Z - 1 . : - J 1o
399 mﬂﬁ{mﬂ n g.‘g;;rggl' o 12 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - 11[_
g&& luz ¥ energfs elfstrion - 1 1 2 2 - 3 - - 1 Y - 1 1 1 - 2 1 1 - 3 ﬁ 1 1 - - 2
Lavanderfa 11 _: - - - - 1 - - = - - - 1 _!,. - - - o~ - - 2 - - - 22
T2 20 T2 18 W W T W % B XF W/ 3 W I TP/ O W ® HF T T O OW F TR TG

2 *d%g
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“Cusdro 3-A
REPUELICA DOMINLCANA; EVCLUCION DE LA INDUSTRIA MARUFACTURERA, 1950=)962

(Mles do FD$)

1950 1956 1962

ZZ *3ng

AR VATAS L S VA LTSS

Variacidn percentual
Sector  Otras - Sector  Uiras Sector  Uiras
Total azu-  indus>  Total azu- Lndus Total szu-  indus- 1962 1962
_ ) sErers trias - caprsro trias carero trias @ ;;g"g
Capital {nveriido ’ ) - 119 637 79 2%k No34y  20h D29 136 081 63 48 306 83 183 284 "126 5hk9  +211,.2 +84,3
Ma.teria‘n_-primaa utilizadas ‘ ) ' ) 7 ’
Naoclonales - 39 331 13 269 26 062 61 34k 18120 W3 é24 99 37h 31 032 68 3h2 +162,2 #0546
Extranjeras - . 9 350 W 7 9303 14 W 53 1k 377 27 M1 15 26 866 +183.3 +86.9
Combustibles, lubricantes y ' '
angrgfas ‘ 3 030 1 1k2 1 588 7 332 3 064 4 268 11 100 2 874 B 226 +335.7 . +92.7
Ervases _ : 5 1l 2 274 2 3hg 6 423 1926 4 498 14 088 1452 12 634 +361.0  +180.8
Sueldos y Jormales 18 %38 11 682 7 256 35 291 22 628 12 663 72 gko 45 531 27 ho9 +277.7 | #N16.M4
Valor de la produceifn veniida 120 W2 46511 73 961 193 795 70 290 123 505 326 591 109 697 216 894 +1933.2 V56
Valor agregado (estimado) 63 Y47 29779 33 %8 103 826 47 08B 56 738 145 030 4 1sh 100 B36 +196.8 +77.7
Produccifn vendide/Capital Lnver— _' : ‘ T ‘
tida . 1.83 _ 1.8 . 1.73.
Velor agregado/Capitsl imvertide 0484 ' 0.8 ' 0.8
Valor agregado/Produceifn vendida Ol6 7 o O lib LRITS
Hifmero de establecimientos 3 a2 14 3 395 2 906 ' 15 2 8a. ‘2 251 T 16 2235 =342 @ -22.7
Mfmerc de empleados y obreros BB 332 3h 234 - 13 996 21 579 61 504 20 075 89 300; 61 uby ' 27 813 +§8=? +38.5

Fuenter Boletimss Industriales de la Direccidn General de Estagfstica y Censose



