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Resumen %/

Durante el periodo 1900-1974 la demanda internacional de los
principales minerales producidos en Bolivia, alcanzéd en general altas -
tasas de crecimiento. BEstas tasas empiezan a declinar durante el
siguiente periodo 197%5~1979 para presentar una tendencia nueva de
caracter negativo a partir de 1980, especialmente en los cascs del
estafio, antimonio, bismuto, wolframio y plomo. Esta tendencia es a su
vez atompafiada de caidas aun mds pronunciadas que la de los precios,
con excepcidn del caso del oro.

Clertos cambios estructurales, como altos niveles de saturacién
en el consumo de bilenss de base minera y de cambios tecnolégicos en
log patrones industriales de los paises desarrollados determinan que
las proyecciones: hacia el afio 2000 establezcan tasas muy bajas en la
expansién del mercado mundial de estos minerales, con excepcién del
oroc. 8in embargo, se prevé que por un incremento generalizado de los
costos, los precios nominales recuperarian una tendencia creciente.

Ia caida de: la demanda de América Latina por estos productos es
causada mayormente por los efectos de su crisis financiera que por las
razones indicadas para los paises desarrollados, De recuperarse la
dindmica prevaleciente hasta 1980, el consumo regional terdria tasas
que duplicarian y triplicarian las de la demanda del mercado
internacional, siempre que esta produccién pueda ser procesada hasta
llegar al consumidor final, lo que implica un proceso de sustitucién
de importaciones a nivel regional de productoe de base minera.

*/ El presente trabajo forma parte de un conjunto de cuatro
documentos preliminares para comentarics y sugerenclas que seran
utilizados en la preparacién del trabajo sobre las "Perspectivas
de la Mineria de América latina en la Década de los Afics 1990%.
Con el propésito de que cada documento represente una pieza
independiente de andlisis, ciertos conceptos bdsicos se
encuentran repetidos.

1. Mineria ARo 2000 -~ Politica Minera: Brasil (LC/R.648).

2. Mineria afio 2000 - Desarrollo Minero: El Cobre en Chile.
(LC/R.697) .

3. Mineria Afio 2000 - Objetivos del Desarrollo Minero: Bolivia.

4. Mineria Afo 2000 - Estrategia del Desarrollo Minero: América
Latina.
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Ademés de las causas de la crisis del mercado internacional y
regional, el desarrollo del sector minerc en Bolivia ha enfrentado una
serie de factores adversos de orden interno que han colocado a varios
productos fuera de la oferta del mercado, son los casos del bismuto,
del cobre y en menor mwedida del egtafio. Se hace evidente que en los
préximos afios se debe lograr una completa restructuracién de la
mineria boliviana, no 86lo para evitar su colapso total sino también
para recuperar e incluso incrementar su participacién en el mercado
internacional y regional. Para este propésito el pais cuenta en sus
dreags tradicionales con las suficiantes reservas y recursos mineros,
especialmente con plata, oro y estaio. : Asinismo se deben considerar
la explotacidn e 1o yacimientos descubisertos en areas no
tradicionales, lo :que peraitiria una estyuctura mis diversificada de
la préduccién, - . . -

- Bl desarrollo unimodal del sector minero tiene como objativos
bésicos los de contribuir a la formacién del PIB, generacién de
divisas y de los ingresos fiscales. En cambio, bajo el esquema
bimodal el cbjetivo bésico es el de apoyar en forma muy estrecha un
proceso genuino de industrializacién, proceso necesario para lograr
las. transformaciones estructurales ¢ue regquiers el dssarrollo integral
de loa'paises. En este contexto .es posible que la prioridad que se
podria: otorgar a -la linea de produccidén integrada por los sectores
ninero, wetaldrgico; metal-mecénico, no sélo seria capaz de lograr
altas tasas de crecimiento, sino también de incentivar en forma
similténea el crecimiento de las otras &reas cilleila activi:aid
econdmica, proceso’ tendria mayores probabilidades en contexto
de la 'omplmmacigee integracién de la economia latinoamericana.



. 1. LA CRISIS Y PERSPECTIVAS DEL SECTOR MINERO

- 1. [El mercado internacjonal

De acuerdo al patrdn de la divisién internacional del trabajo,
establegido después de la II Guerra Mundial, se pueda indicar en forma
general que los paises en desarrollo exportan alrededor del 75% de la
materis prima minera mientras que los paises desarrollados participan
en una proporcién similar de las exportaciones mundiales de productos
semielaborados y manufacturados de base minera. Este intercambio
comercial no es favorable para los paises en desarrollo y aasi, por
ejemplo, las exportaciones mineras de América Latina perdieron un 50%
de su poder adquisitivo con respecto a sus importaciones de
mamifacturas de base minera durante el periodo 1950-1973. &in embargo
estas exportaciones han contribuido a que los paises en desarrollo
puedan cbtener insumos, equipos, maquinarias y otros bienes
mamifacturados requeridos para su desarrcllo, cuyo dinamismo se basé,
inclusive para la primera mitad de este siglo, en altas tasas de
crecimiento de la demanda internacional de minerales. Asi, por
ejemplo, durante el periodo 1900-1950 estas tasas fluctuaron desde el
1.1% para el estafio hasta el 10.6% para el aluminio (niquel 6.6%,
hierro 5.0%, cobre 4.1%, 2inc 3.6% y plomo 2.7%). Para el siguiente
periodo, 1950-1974, eatas tasas se incrementaron aun més, con
excepcién del aluminio que disminuyd de 10.6% a 9.5% y del niquel, de
6.6% a 6.5%. '

En el siquiente periodo, 1975-1979, la demanda del mercado
internacional presentd tasas negativas para el aluminio, bismuto y
estafio. La expansién del consumo de los otros minerales fue también
menor a a de décadas anteriores, con excepcién de la correspondiente
a los metales preclioscs. 1La crisis se precipita en el periodo 1980-
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1982, en que todos los minerales, con excepcién del oro, presentan
tasas negativas. Si blen existe una pequefia recuperacién positiva en
el periodo 1983-1985, por razones que se indicaran posteriormente, las
diferentes proyecciones para el periodo 1986-2000 determinan tasas muy
bajas de expansién de la demanda internacional de minerales, las que
fluctuarian desde -1.4 y -0.7% para el estafio y el bismuto hasta el
2.6, 1.9 y 1.7% pira el antimonio, la plata, el cobre y el wolframio,
slendo nuevamente la excepcién el caso del oro (Cuadro 1).

En el periodo 1970-1974, si bien 168 precios nominales de estos
minerales presentaron una tendencia positiva, la misma se revierte en
el periodo 1980-1987, en el gue todos los precios caen, con excepcién
de los del oro a partir de 1985 y los del plomo en 1987. Con este
comportaniento de los precios el poder adiquisitivo de las
exportaciches mineras de América Latina cae en 85%, ya que el indice
de los términos de intercambio de este sector apenss alcanza al 14% en
1987, tomahido como base el afio 1950. la proyeccién de los precios
nominales efectuada por el Banco Mundial para el afio 2000 tiene las
sighientes caracteristicas: los precios tendrian mencres niveles que
los alcanzados en 1974 én los cascs del bismuto y del antimonior un
nivel similar en el caso del plomo; los del wolframio serian similares
a los logrados en el pariodo 1974-1980; los del hierro y del estafio
estarian en los niveles del periodo 1983-1983 y en el caso de los
metales precioses, é1 cobre y el zinc se lograrian niveles superiores
a los de los afios mencionados, aunque la expansién relativa seria mas
notable en el caso del oro. Es evidentas gue el comportamiento de los
preclios reales tendria menores niveles que los indicados para los
precios nominales (Cuadro 1). '

Ia produceién primaria mundial de estos minerales ha seguido en
forma general las tendencias indicadas para los precics, con excepcidn
del orc, en el periddo 1970-1974, con niveles de produccidn que
disminuyeron en un 8%. En el segundo periodo, 1974~1980, las
exéepciomea fueron el comportamiento de las producciones de cobre,
plata y zinc, que presentaron tendencias crecientes a nivel mundial
(Cuadro 1). o |

" EYl comportamiento declinante que durante la presente década estan
presentando el consumo, loe precios y, como consecuencia, la
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Cuadro 1

Antimonio Bismuto Cobre Estafio Kierro Oro Flata Plomo Wolframio Zinc
1. Produccién Mundial: Ngmweros Indice 19742100
1970 9% 96 85 3 84 108 93 a9 70 88
19745100 (Niles de T.M.) (72) (5) (8 063) (234) (902 870) (1) ¢10) (3 858) (37 (6 281)
1940 89 " 98 100 36 88 103 93 143 99
1983 67 36 101 90 83 103 122 a9 m 103
19685 Th N.D. 105 84 79 88 133 " 125 110
1987 76 N.D. 107 n 78 92 138 89 1] 112
Proveccién afio 2000 106 76 133 59 84 337 177 97 109 132
I1. Produceidn de Bolivia: Mimercs Indice 1974+100
1970 : 78 100 1M1 9t . 66 119 132 26 o4
19743100 (Miles de T.M.) (15) (0 622) (8) (30> (5 000) (0.001) 0 156) (19} (2) 49)
1980 104 2 24 %0 . 124 122 88 134 102
1983 67 2 25 78 - - 123 62 123 96
1985 59 1 20 54 - 33 T2 34 a0 78
1987 66 0.1 0.1 27 - 207 89 48 40 79
Pro i 0 160 80 135 78 500 533 220 132 110 205
Tasa anypl X%(1987-2000) 7.0 . . 8.5 . 7.6 7.2 8.1 8.1 7.6
I11.consyme mungial: Tesas Anusles de Crecimiento %
1951-1974 4.7 3.5 4.3 1.5 6.3 3.6 2.2 4.0 2.0 4.6
1975-1979 -10.2 -5.5 3.5 -1.1 0.5 9.9 13.0 3.2 5.5 1.1
1980- 1982 -0.5 0.6 -2.9 T -5.1 0.2 -25.0 -2.4 -23.6 2.3
1983-1985 3.5 u.D. 1.7 1.5 3.5 12.9 2.4 0.7 1.9 2.5
ciéd afio 2.6 «0.7 1.7 1.4 0.6 10.5 1.9 0.7 1.7 1.3
1v. i Nominales- ros 1 1974=
1970 79 m 69 45 80 23 38 51 a8 24
1974100
(USSpor Lb.fina) (1.82) (8.41) (0.93) (3.71) €0.01) (2.054) 60.57) 0.27) (0.04) (0.56)
1980 a3 3 106 343 438 153 163 61 163 61
1983 50 27 7 265 243 72 92 &2 92 62
1985 72 7 n 146 119 199 130 66 77 61
1987 1 N.D. 89 84 116 e 117 79 N.D. 60
Proyegcisn gfio 2000 o7 60 145 201 180 488 209 106 134 125

(Continda)






(Conclusién Cusdro 1)
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FLACSO, EL Sector Minero, Crigis y Pergpectivas, Ls Paz, 1984, c
F. Urquidi, D. Mezger, rategia N nal esarcoll tor o-Netslurgico. La Paz, 1988.
Horld Buresu of Metal Stetistics: Morld Metsl sg' atistice, Warwickshire, Junio 1988.
The Wining Joyrnal, Vol. 310, N37968, Londres, 13 de meyo de 1988.
CEPAL, MQM_{MMM y EL caribe, 1987;: Bolivia, Santiage, mgosto 1988.
CEPAL, rig Afle 2000 - ti r; . Santiage, marzo 1988.
CEPAL, [ tin : ic Precio s Pr P $ EX; eidn 70-1987,
Sentiago, junio 1987. ' '
CEPAL, nm; ollo de los Rﬁgg g !!m;o! de Aﬁric! !-!I!E!- s.ntluo, jullo 1985.
UNCTAD, ias de | structursl del Miners Hierro, Ginebra, agosto
de 1988,
UNCTAD, Struetyral and Technical Chenge in the Area of Sybstitution snd Reduced Usege of Tunggten, Including Related
Regsesrch, Development gnd Warket Promotion, Ginebra, noviembre de 1987.
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produccién de 1los minerales no es, como se afirmé en un womento,
consecuencia de las variaciones ciclicas de la econmmia internacional
8ino que es el resultado de importantes cambios que se estédn
produciendo en las estructuras de los paises desarrollados,
principales consumidores de estos productos y que se reflejan
obviamente en las estructuras del comercio internacional. Ia
disminucién de las importaciones de los paises desarrollados por estos
productos esté determinada por las siguientes causas principales:

a) alto grado de saturacién del consumo de productos
manufacturados de capital y de uso duradero, la mayoria de ellos
construidos en base a insumos minerce, ddndose mayor preferencia
relativa a los servicios de alta tecnologia, cuyos bienes de capital
insumen pequefias cantidades de metales livianos;

b) alta acumulacién de reserva de chatarra que, especialmente en
situaciones de altos precios, permiten una rdpida sustitucién de la
produccién de metal primario por metal secundario;

~ ©) los avances de la nueva revolucién tecnolégica que, por un
lado, estan disminuyendo el uso de minerales y metales por unidad de
producto industrial y, por el otro, estén sustituyendo los metales
basicos por materiales compuestosg avanzados. De acuerdo al
cmporthniento de la demanda en los paises industrializados para el
periodo 1983-1986, se han estimado las siquientes tasas de crecimiento
del consumo de estos paises para el periodo 1988-1990:

A, Meta)es tradicjonales

a) Produccién primaria 0.8
b) Produccién secundaria (de chatarra) 1.4
B. '
¢) Metales liviancs 2.3
d) Aleaciones (semi-livianas, ultra-livianas y
superaleaciones) 3.4

e) Materiales compuestos (de fibras con wmatrices

orgénica, metdlica o cerdmica) 7.3
f) Plasticos técnicos 8.2
g) Nuevos productos de vidrio ig.:

h) Cerémicas avanzadas
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-D@ mantenerse estas difereancias en el crecimiento de la demanda
de’estos productos, es avidente que hacia el afio 2000 en adelante el
nercado de los paises desarrcllados demandard una mayor proporcion de
estos materiales compuestos avanzados, disminuyendo aun mds las tasas
de consuro de los minerales y metales tradicionales, incluso sin
considerar los efectos que puedan tener la explotacién de minerales de
los fondos marinos y los posibles efectos de las investigaciones en
nateria de fusisén nuclear.

‘Ias principales materias primas mineras utilizadas en la
produccién de estos nuevos materiales son: aluminio, calecio, carbono,
cobalto, cromo, hierro, itrio, magnesio, manganeso, niquel, silicio,
titanio, zirconio y otras tierras raras. A su vez, las materias
primas compuestas estidn conformadas por superaleaciones basicas (en
bagé a aluminio, titanio y magnesio), revestimientos, matrices
compuesths de fibras, nuevos productos de vidrio y polvos para
cerdmicas avanzadas.

De todas maneras, y por lo menos durante la préxima década, el
abastecimiento de los principales paises consumidores sequird
dependiendo en clerta medida de productos mineros importados, segin se
podria deducir de las siguientes cifras correspondientes al periodo
1570-1982,

Antimonio

Cobre

Estaio

Hiarro 28 79 99 1
Manganeso _ 98 99 - 97 1
Oro 7 99 94 1
Plata ' 50 - 98 73 2
Plomo .10 .70 75 1l
Walframio ' 52 77 75 2
zinc ‘ 67 71 59 1

cy, J. Hopkins

Fuente: Lourrent JIseuss in Natural Res

_ University, Baltimore, 1982.
U.S. Department of the Interior, Minerals Yearbook,
Washington, 1982.
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De todo el andlisis anterior se desprende que la economia mundial
de una situacidn previa a la crisis se estd trasladando ripidamente a
otro escenario de caracteristicas muy diferentes a las del pasado. Si
bien en el periodo de pre-crisis los paises en desarrollo tenian un
tratamiento desfavorable en su intercambio comercial, es muy posible
que hacia el afio 2000 en adelante su estructura de exportacién no
estaria precisamente preparada para satisfacer los nuevos patrones de
la demanda de los paises desarrollados, ya que &l valor estratégico
de la "tecnologia® sustituiria al valor estratégico del *yacimiento
minero®,

2. EL mercado req

Por la contraccién de los niveles de la demanda de los principales
paises consumidores, estos mercados han estado perdiendo importancia
relativa en el destino de las exportaciones latinoamericanas de
minerales y metales sequin se puede observar en las siguientes cifras:

1984
A, -7
Comunidad Econdmica Europea (38) (33) (28)
Estados Unidos (31) (18) (21)
Japén - {11) ( 7) { 9)
Otros paises desarrollados { 8) ( 9) {9)
B. Nuevos mercados 12 33 k]
América latina 6 15 9
Economias centralmente planificadas 5 7 8
Otros paises en desarrcllo 1 1 16
C. 1Totales 100 100 1900
Fuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics

Estos cambios en el destino de las exportaciones latincamericanas
estén también determinados por una mayor expansién del consumo de los
paises no tradicionales, entre ellos el propio mercado regional, que
estd muy lejos de llegar a los niveles de saturacién de los paises
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desarrollados. En base a las diferencias del comportamiento
histérico, se han efectuado las siguientes proyecciones para el
pexriodo- 1988~2000:

Zinc
1. Total mundtial a/ 1.7 -1.4 0.6 0.7 1.3
2. - Paises desarrollados .
N y 0.9 =-2.4 -0.4 0.1 0.5
3. Paises economias '
. cantralmente: . .
. Planificadas a/ 1.7 ~=1.0 0.2 1.0 1.4
4. * Paises en desarrollo :
a/ 4.1 0.6 2.3 1.9 2.9
5. América Latina p/ 7.7 4.0 8.4 6.3 6.8

zgml;.g g/ Tha World Bank, 3
Report 814/86.
~p/ - CEPAL:

ar smtiago‘ :Iuliolsss. 806 mineros

las tasaa anuales de crecimiento del consumo de América Latina
para los princi,pales minerales metdlicos fluctuaron entre 2.4% para el
estafio y 11.5% para la bauxita en el periodo 1950-1960. En el |
siguiente periodc 1960-1980 la variacién fue entre 3.3% para el hierro
al 15.1% para el niguel. Durante este Ultimo periodo estas tasas
fueron mis del doble de las correspondientes a la produccién de la
regién, con excepcién de las del hierro, cuyas tasas de produccidn
fueron mayores que sus tasas de consumo, genarando en forma relativa
los mayores excedentes de exportacién extrarregional. Pese a estas
d.i«fermcias entre las tasas de consumo y de produccién, a 1980, los
excedentes eyportables representaron entre el 86% de la produccion de
bauxita y el 24% de la de plomo. Ia participacién de América Latina
en el consumo mundial de minerales durante este periodo presentd un
abanico de 0.2% para el telurio hasta el 23.6% para el platino. A su
vez, el consumo per cépita representé desde el 2% para el uranio hasta
el 84% del plomo, con un promedio del 16%, con respecto a los niveles
del consumo per cépita de los paises desarrollados en 1980. Debe
tenerse en cuenta que este concepto de consumo se refiere a la



utilizacién industrial de loe minerales y metales y, por 1o tanto, el
consumo final tiene que incluir aquellos productos incorporados en las
importaciones de manufacturas de base minera. De cualquier manera, se
puede indicar que el consumo de América Latina de estos productos
estd lejos de saturarse, como es el caso de los paisea desarrollados.
Durante el periodo 1980-1984, el consumo de la regién presents
tasas negativas que oscilaron entre el -13.3% para el cobre al -19.9%
para el hierro. Sin embargo, esta caida del consumo de minerales no
fue causada por los mismas razones que estan deprimiendo los niveles
de consumo de los paises desarrollados ya que en el mismo periodo se
presentd también la crisis financiera de América Intiria determinada
por las dificultades de hacer frente a sus cbligaciones emergentes del
servicio de la deuda externa. Como en forma simulténea dismimiyen
los tlujos financieros provenientes del exterior, estas obligaciones
establecen 1a necesidad de generar superavits de exportaciones. Se
debe tener #n cuenta que una parte :importante de los incrementos de
las exportaciocnes son anuladas por el deterioro de los términos de
intercambio Y las politicas protecclonistas de los principales
mercados internacionales, por lo que es hecesario incrementar el
esfuerzo para generar los superavits de exportacion. En gran medida
estos superévits son producidos por una compresién de los niveles de
inportacidn, sin que éstos sean compensados por una adecuada politica
de sustitucién de :I.mportaciones en forma programada y eficiente. 1Ia
disminucién de los niveles de importacién ocasiona la consiguiente
caida en los niveles de consumo, en las inversiones y en la demanda
intarmedia, entre otras la de productos mineros, aspectos que a su vez
:I.nc:l.den en la depresién o caida del Producto Intexmmo Bruto, con lo que
se clerra el circulo vicloso de la crisis latinoamericana. A pesar de
1a aplicacién de diferentes medidas y negociaciones tendientes a
mejorar la situacién de la deuda externa, la falta de nuevos recursos
financieros que pemit.an incrementar las importaciones y las
imersiones motivan a buscar la alternativa de lograr que los bienes
de capital sean producidos en 1a regién, en cuyo caso 1a "linea
.i.ntegrada" por las actividades minero-metalirgicas, metal-mecénicas,
cobraria su real valor estraj:égico ya que esta clase de importaciones
representaron entre un 40 a 55% de las importaciones totales de la
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regidén, y de las cuales sélo un 8-10% es cubierto con produccién
reglonal.
~_‘Durante el afio 1982 las importaciones latincamericanas de los
productos de base minera procedentes de fuera de la regién alcanzaron
a cerca de 25.000 millones de délares, de los cuales mis del 21%
estuvo conformado por minerales, productos netalirgicos y
senielaborados de cobre, estafio, hierro, wolframio y zinc. Dentro de
este grupo, el 96% eatd constituido por importaciones
axtrarregionales de hierro y acero y 3% por importaciocnes de cobre; en
cuanto a su destino, cerca del 70% estA conformado por importaciones
del Br_gsil, México y .Venezuela, Fn 1985 continia la disminucidén de
los niveles de importacidn y en el caso de las importaciones
extrarregionales de productos mineros, metalirgicos y semielaborados,
éstas caen a una tasa anual de -24.4% en el periodo 1982-198%
(Cuadro 2).
S1 en el periodo de post-crisis América latina pudiera recuperar
las tasas de crecimiento prevalecientes durante el periodo 1960-1980 y
tomando en cuenta el nivel de reservas conocidas a 1983 y la
proyeccién de precios realizada por el Banco Mundial, se podria
efectuar una proyeccidn de lo que seria la economia minera de América
Latina hacia el afic 2000 para diez productos seleccionados. De
acuerdo a esta proyeccidén, el consumo representaria el 77% de la
produccién y 8l excedente exportable a terceros paises el 23%
restante. las exportaciones totales alcanzarian al 62% de la
produccién, de las cuales el 37% serian destinadas a la propia regién
y 9163% a terceros paises. las importaciones extrarregionales
representarian el 40% de la produccién regional y la diferencia entre
estas dos cifras representaria el excedente exportable ya mencionado.
Es de hacsr notar que las importaciones extrarregionales estarian
conformadas por oro y plomo, los que podrian ser sustituidos a nivel
regional si se "anie;ltua_n o se otorga mayor prioridad a los trabajos de
prospeccidn.y expletacién de estos minerales (Cuadro 3).



Cuadro 2

AMERICA LAYINA: IMPORTACIONES EXTRARREGIONALES DE PRODUCTOS DE BASE NINERA - 1982

(Willones de Délaces)
Otros
Totsl Argentina Brasil tolombis Chile Ecuador México Perd Venerusls Paises

I. 68 Refinados ¥y _

Semielab.cobre %2 3 14 4 1 [} 43 4 43 2
11, 68 Zinc sleaciones ' ’

sin forjar 1% . 1 2 1 4 ot . -1 4
111. Productos de Estsfio 20 . & . - : 1% . 3 .

28 Ninsrales y

Concentrados 1" - & . - - 7 . - .

468 Estafic y Aleaciones

sin forjar 9 . . . - y 7 . 2 -
Iv. 68 Yolframio 9 2 3 1 - . 3 . . .
V. Productog de Hierro ¥ '

Acero & B34 310 359 9% un 136 1.258 230 13555 21

28 Chaterrs 45 - 2 3 - . 37 1 2 -

67 Lingotes,desbastes, barras

dngulos,planchas, flejes,

rieles, alambres, tubos, i

piezas 3 44 25 308 307 45 a3 84 139 1 289 197

69 Piezas, depdsitos,

cables herramientas 1 348 7 251 84 &6 43 357 90 284 94
VI, s

Metélico 19536 1378 3ele 1480 699 81z 5 689 850 8100 1115

Equipo,motores,maqui-

naris no eléctrics 11 080 760 1 655 810 37y 374 3 430 510 2 523 637

Equipo,motores,maqui-

naris eléctrica 3 865 359 954 350 135 a9 937 128 694 2te

Equipo y meterisi

de transporte 3 084 1hé 719 239 109 108 - 923 127 561 154

Otros bienes .

metélicos 1 507 115 208 81 &7 44 399 as 323 105
Vil. Totales 24 597 1,493 & 240 1088 803 143 1007 1082 3 709 1410

{Continda)

oL



(Conclusidn Cuadro 2}

AMERICA LATINA: COMERCIO EXTERIOR DE MINERALES, METALES Y SENIELABORADOS-1985 (Millones de Délares)

Jotsl Cobre Estaiio Hierre oro Plats Plomo Zinc Atuminio Hiquel
Importaciones
Regionales 804 300 24 299 - 24 9 68 79 1
Importaciones
Extrarregionales 2178 216 22 1 437 1 o 3 25 384 Fil
Totales 2 982 516 53 1 756 1 34 14 93 463 52
Exportaciones
Extrarregionales 10 504 2 004 422 5 210 203 508 267 352 1537 1

Fuente: ALADI, *E( Comercio Intrarregional de los Principales Metales de Los Pafses Miembros™. Diciembre, 1987.
CEPAL, “Muevas Orientaciones en el Desarrolio de los Recursos Mineros de América Latina®. Noviembre, 1986,

‘8 0oL






Cuadro 3
AMERICA LATINA: PROYECCION DEL COMERCIO EXTERIOR - ANO 2000 - MILLONES DE DOLARES

: : Qtros
nerales ‘ . Totsl Argentine Bolivia erasil Colombis Chile _Ménico Perd - Venezueia Paises
timoni o Produceién 140 - 93 - - So. 37 10 - -

Consumo R z 1 & 2 1 22 2 2 z
Exced.(Déficit) 68 (N 92 27 (3) 1) 15 8 (2) (7
amute - Produccién 20 - 6 - - - 8 6 - -
Cénsumo s 1 . 1 . - é - - .
Exced, (Déficit) 12 (4} 6 4} - - 2 é - -
bre “Produccibn 8 812 133 32 bk - 5 614 1 142 1759 - a8
Consumo 5 656 484 85 2318 - 102 1213 2536 - 340
Exced.(Déficit) 3 156 {351) (53) (2 274%) - 4 912 €131) 1 %505 - (452)
tafio -Produccibn 730 43 386 269 - - 22 10 - -
Consumo a8 38 76 249 - - . 109 19 - 48
Exced. (Déficit) 202 - 312 20 - - (78) {9} - (48)
erro ~Produccién 7 369 82 855 4 530 a2 243 243 202 566 566
Consumo 2 820 230 60 893 r? 21 365 140 Fahi 231
Exced.(Déficit) & 549 (148) 79% 3 635 (45) 32 (322) &2 355 185
o Produccisén 1 619 . 156 193 39 519 415 200 - o7
Consumo 3285 266 97 1850 280 231 39 A3 319 430
Exced. (Défic.)(3 666) 266) 59 (1657 (241) “12) (324) (573) (319  (333)
ota -Produccidn ~ 1 295 T 3 Tes T 100 T 2T T T8 T s4s 422 - 31
Conaumo 435 33 16 162 33 - 87 46 22 hI-}
Exced.(Déficit) B4 35) 80 (62) 33 82 459 378 22> 13
omo  -Produccién 537 4% 16 7 . . 208 198 - -
Conaumo 349 48 23 181 - . 159 0 - - -]
Exced.(Déficit) (12) (24} (" (110} - . 49 148 - (68)
Lfremio-Produccidn 1 . 1 . . . - - - -
Consumo 1 . - 1 . - . . - -
Exced.(Déficit) . - ] ) - . . . . .
ne “Produccion 2 597 7 156 480 - . 572 1 312 - -
Consimo 2333 189 136 835 . : . 21 177 156 229
Exced. (Déficit) 244 (112) - (375) . - (19 1135 €156) (229)
tal Exportaciones 14 351 5 1 345 3 655 - 5 026 525 3 242 355 198
tel Importaciones (8 938) (94s) €60) ¢4 507) (322) 1§} 3] (874) (582> {499 1130

ente: CEPAL, *Desarrollo de Los Recursos Mineros de América Latina®, Santiago, julio de 1985,

L
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3. Ia crisis minera en Bolivia

Ademéds de las causas de orden internacional y regional ya indicadas,
el desarrollo de la mineria boliviana ha enfrentado una serie de

factores adversos de ordefi interno qt.m en forma conjunta con las

primaras, han colocado a varios productos al borde del colapso total,
como son los casos del bismt.o el cobre y, en menor medida, el estafio
(Cuadros 1 y 4). Estos adpectos adversos podrian sintetizarse en los
siguientes puntos:

a) M@_y_@_@lg_mm_em Desde 1a nacionalizacién de
las minas en 1953 no se han descubierto ni desarrollado yacimientos
importantes y la produccién se efecia en yacimientos tradicionales de
léyes de cabeza decreclentes. Se estima que en los ultimos 26 afios se
ha efectuado una inversién anual de 500 mil délares en trabajos de
prospeccién minera, cifra totalmente insuficiente para sostener un

adecuado desarrollo minero, mixime si se considera que las inversiones
en el desarrollo de las reservas conocidas han sido aun inferiores a
1as de las inversiones en prospeccién.

b) Mﬂm Los costos de produccién han tenido
incrementos constantes hasta situarse por encima’ de los niveles de
precios. Asi, por ejemplo, se estima que mientras los costos
unitarios de 1la produccién de estafio en la COMIBOL se incrementaron de
US$7.10 1la libra fina a US$9.64 entre 1980 y 1984, los precios
decrecieron de USS$7.17 a US$5.53. Asimismo se determiné que mientras
los costos de ENAF se sltuaron en un pramadio de US$855.50 la T.M., la
maquila cobrada sélo alcanzé un promedio de US$805.50 la T.M. en el
periodo 1981-1985. Se estima que la baja de la productividad en la
extraccién minera y en el proceso metalirgico ha sido causada no sélo
por la falta de aplicacién de innovaciones tecnolégicas sino tambidn
por el deterioro de los equipos, instalaciones, maquinarias y otros
activos tijos. Se considera que las inversiones anuales durante el
préximo quinquenio tehd_rian que scbrepasar los 30 millones de ddlares
solamente para reemplazarl los equipos necesarios para recuperar los
niveles anteriores de produccién.
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- ¢) Comercializacién. ENAF no pudo lograr una red propia de!
comercializacién internacional, replantedndose una doble dependencia
con los intermediarios de comercializacién ya que por un lado no
permiten el contacto directo con los consumidores y por el otro
cautivan volumenes importantes de produccién mediante adelantos
financieros. Esta es tal vez una de las fuentes de financiamiento mas

importantes de los gastos de operacién de las empresas minero-

metalurgicas pero con el consiguilente deterioro de su capacidad
negociadora. Se debe tener presente que la gran mayoria de la 1
produccién minera se destina a mercados del exterior ya ¢ue sdélo los
concentrados de plomo tienen un significativo nivel de consumo ;
interno. El D.S: 21060 del 29 de agosto de 1985 dispuso no sélo. la
disolueién de ENAF y su absorcién por parte de la COMIBOL sino también
la libre comercializacién de la produccién minera, lo que podria
agudizar aun mids la debilidad de la estructura de comercializacién del
pais.

d) Administracién de las empresas egtatales. Cuando a un .
préspero ampresario regional se le pegunté cudl era la férmula de su

éxito, éste respondié que dependia integramente de la calidad ,
profesional de sus técnicos y especialmente de los administradores de
sus empresas mineras. Es ampliamente conocido en Bolivia el hecho de
que la administracién superior de las principales empresas estatales
del sector fue nominada por criterios muy diferentes a los ds la
eficiencia prbfenional en materia de administracién de empresas,
aspecto que posiblemente coadyuvé a la acumulacién de las pérdidas
financieras que, en el caso de ENAF, sobrepasaron los 100 millones de
délavres en el periodo 1980~1985 y en el caso de la COMIBOL en 300
nillones.

e) legislacién minera. 1la Constitucién Politica del Estado
deterfiina que los yacimlentos mineros son bienes del Estado, los que
pueden ser entregados al sector privado para su explotacién mediante
contratos de concesién y arrendamiento, cobrando las correspondientes
contribuciones. El Cédigo de Mineria con vigencia desdée 1965, regula
las diferentes actividades mineras mediante una serie de normas
basicas; sin embargo, su contexto global ha sido distorsionado por
diferentes modificaciones aprobadas con posterioridad. El sistema
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tributario se basa en el pago de las regalias mineras, impuesto scbre
la renta presunta, resultante de la diferencia entre el valor de las
ventas y el costo presunto establecido por el Gobierno. BEste
impuesto al ser proporcional a las rentas no favorece precisamente
las reinversiones o el mayor grado de elaboracién de los minerales.
Se encuentra en espera de ejecucién el D.S. 21298 que levanta las
resexrvas Fiscales Mineras y convierte los contratos de concesién y
arrerdamiento en concesiones de exploracién y explotacién.

£) Politica econdmica. Como toda actividad econémica, la
nineria ha estado sujeta a los vaivenes de la politica econémica y es
myy posible que la misma representé wis escollos que incentivos al
desarrollo minero, especialmente en lo que se refiere a tasas
diferenciales en @l tipc de cambio, condiciones de los créditos y
aranceles de importacién.

Los efectos de la crisis de la mineria boliviana se reflejan
tanto en las caidas de 1os niveles de produccién como en su
participacién en el Producto Intexno Bruto, en la generacién de
divisas y en su contribucién a la formacidn de los ingresos fiscales
(Cuadros 4 y S5). '

4.

Es evidente que en los préximeos afios se debe producir una
restructuracién de la mineria boliviana, no sélo para evitar su
colapso total sino también para recuperar, e incluso incrementar, la
participacién que tenia en el mercado internacional y regional. Para
lograr este propésito el pais cuenta en sus dreas tradicionales con
reservas y recursos mineros que podrian permitir una explotacisén de
mds de 60 aflos a 1os niveles de produccién"del afio 1980 (Cuadro 5) y
seqin se puede observar en las siguientes estimaciones (F. Urquidi,
D. Mezger) en millones de délares a precios de febrero de 1988.

Plata 38.373 (84.8) Antimonio 201 (0.4)
Ooro 3.126 (6.9) Plomo 54 ((0.1)
Estafio 2.693 (6.0) Bismuto 34 (0.1)

Zinc 428 (0.9) Azufre 9 (=)
Wolframio 331 (0.7) Total 45.249 (100.0)
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Se estima que el &rea tradicional minera sélo representaria el
10% del territorio potencialmente minero y que ya existen
prospecciones avanzadas en los casos del Mutin, Lipez y otras
localidades del escudo brasilero.

De acuerdo a la posible evolucién del mercado internacional
(Cuadro 1), del mercado regional (Cuadro 3) y al grado de conocimiento

de las reservas y recursos mineros se ha efectuado una proyeccién de

la produccién para el periodo 1988-2000, cuyas cifras sae encuentran
incluidas en el Cuadro 4. De acuerdo a estas cifras los requisitos en
materia de exploracién y desarrollo de las reservas serian los
siguientes:

- Ia produccién acumulada en el periodo 1988-2000 seria mayor que
las reservas probadas y probables en loa casos de la plata, plomo,
zinc, antimonio y estafio, por lo que seria necesario efectuar en forma
prioritaria el desarrollo de las reservas inferidas de estos
productos.

-  En los casos del plome y el antimonio seria necesario incluso 1a
exploracién y desarrollo de aquellos yacimientos considerados en la
actualidad como recursos. Trabajos similares tendrian que efectuarse
en los casos del oro y la plata.

- Dependiendo de una evolucién mas favorable de los precios
(Cuadros 1 y 6), se podria incrementar aun mAs la produccién del
wolframio y bismuto. _
-  Se propone que hacia el afic 1993 ingresen a produccién los ricos
yacimientos de hierro (y manganeso) del cerro Mutun.

- Se supone también que en este pariodo estarian concluidos los
trabajos de preparacién de los salares del Area de Uyuni y de
diferentes areas del escudo brasilero que entrarian en plena
produccién hacia el afio 2000 en adelante.

De la misma manera en que es necesario lograr una nueva
estructura de produccién, la base fundamental de la reactivacién
minera seria la de lograr una nueva estructura de menores costos de
produccién, mediante la aplicacién masiva de nuevos procesos y
tecnologias que permitan incrementar la productividad de cada uno de
los minerales indicados. A su vez, en la programacién de los costos
es necesario contar por un lade con yacimientos de primera calidad y



Cuadro &
BOLIVIA: EVOLUCION Y PROYECCION DE LA PRODUCCIOM MINERA

(.M, Finss)
os Antimonio Bismuto Cobre Estafio " Hierro oro Plata Plomm Wolframio Zine
70 11 576 620 8352 29379 - 0.862 185 25 756 2 411 46 %36
74 14 912 622 7 993 30 150 1.307 156 19 471 2 508 49 436
80 15 465 1 1882 27 270 ‘ 1.620 190 17 224 3 359 50 260
82 13 978 5 2 270 26 772 S 1.096 170 12 433 3 194 45 667
85 8 925 159 1 665 16 293 _ 112 6 405 1672 38 206
87 9 991 0.6 9.3 8 201 2.719 139 ¢ 200 - 787 38 751
gyecciones
88 10 000 . 1 000 8 700 . 2.95 140 10 300 760 50 800
89 11 800 30 1 500 11 500 . 3.01 150 13 300 760 74 000
90 12 300 50 2 000 12 000 . 3.21 170 14 500 830 77 800
9N 12 800 80 2 500 12 500 - 3.43 180 16 200 910 81 800
92 13 400 120 3 000 13 100 - 3.66 200 17 800 1 000 86 000
93 18 000 240 3 500 15 600 5 000 DOO 5.13 210 19 100 1 500 86 000
94 18 300 270 4 000 16 500 6 300 000 5.37 230 19 900 1 600 88 200
95 18 400 300 4 700 17 600 - 8 00O 000 5.61 240 20 ano 1800 90 400
96 19 000 330 $500 18 600 10 000 VOO 5.87 260 21 700 1 900 92 700
97 : 19 300 370 6 600 19 760 12 500 000 6.14 280 22 790 2 100 95 000
98 20 700 410 7 700 20 900 16 000 WOO 6.41 300 ‘23 600 2 300 97 000
99 22 300 450 9 100 22 200 20 000 000 6.70 320 24 600 2 500 99 000
00 23 900 500 10 800 23 500 25 000 000 7.00 340 25 700 2 800 101 300
tal 1988-2000 220 400 2150 $1 900 212 400 102 500 00Q 64,49 3 030 239 300 20 760 1120 000
~oduccidn & Reservas _
. + Probables ¥ 210 9% n.D. 108 - . 333 282 39 252
roduccidén a Reservas .
toles ¥ 110 3 %.D. 54 - - - 144 28 53
reduccidn a Reservas . |
Recursos ¥ é1 22 N.D. 1 0.2 48 6 58 12 1"

Jente: -Organizacién de Estados Americsnos (OEA), “Informes Econdeicos de Corto Plazo, Vol IX Bolivia, 1935,
-Agsociacién Nacional de Nineros Medianos, "Memoris 1987-Minerfs Medians - 1987 y 1988%.
-F, Urquidi, 0. Mexger, "Estrategis Nacional de Desarrollo Sector Ninero-Metalirgico®. Ministerio de Planeamiento y
Coordinacidn - GTZ,

9
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Cuadro 5

BOLIVIA: EFECTOS DE LA CRISIS MINERA

(NMimeros Indice)

Valor Participacidn “Partl-

Bruto Exporta- cipacidn
Afios Participacién Produccién ciones Ingresos

en el PIBY Millones US$ Totales & Fiscales %

1980 100 100 100 100
1981 102 87 65 51
1982 99 66 69 61
1983 103 66 62 27
1984 83 49 52 99
1985 66 ki:} 47 19
1986 50 18 34 19
1987 39 21 41 3
Cifras
Absolutas
1980 10.3% 756.0 89.5 15.0

Fuente: F. Urquidi, D. Mezger, "Estrategia Nacional de Desarrollo
Sector Minero-Metaldrgico". Ministerio de Planeamiento y



Cuadro &

BOLIVIA: PROYECCION DEL VALOR DE LA ECONOMIA MINERA AL ARO 2000

(Killones de DéLares) B
Pr 2 ctado Export. Export. Pl_'incjm' 'lgg Pafges [mportadores
Regio- Extrarre- -
oductos uss Unided Prodoccién Consume nales gionales fegionales Extrarregionales
timonio 1.77 Lb. Fins 93 1 47 45 Brasii,Argentina,Colombia  Jepén, CEE,Austria
sMUto 5.47 Lb. Fina 6 - 2 4 Argentine, Brasil - Francis,Yugoslavia,
: ' Rumanis
bre 1.35 Lb. Fina 32 8s (53) - - o . L
tafo 7.47 Lb. Fine 386 152 135 99 México, Perd ‘ . Japén,CEE,USA
erro 34.20 T.M. Fina 855 60 515 280 México,Argentina, Cotombia  CEE, USA, URSS,
_ - L : Arabfa Ssudite, India
] 779.50 Onza Troy Fina 156 97 59 - Brasil, Peri, Méxica, ~ - '
Venezuela .
ate 9.84 onza Troy Fina C 9% 16 80 - 8rasil ,Argentins,Eolbmbia ”
omo 0.28 Libra Fina 16 23 N - ’
tframio 118.33 T.H W0y 1 . 1 - Brasit
nc 0.70 Libra Fina 156 156 . -
tal 1197 590 7T 428
aposicién % 100 33 43 24

gnte:  Cuadro 6.
CEPAL, "Desarrollo de los Recursos Mineros de Américe Latine®, julio 1985.
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acoasibiiidad, cordicidn que se lograria con nuevas inversiones en

materia de infraestructura, prospeccién, exploracién y desarrollo ds
los yacimiantos. Por otro lado se debe tratar de disminuir el costo
bruto mediante la instalacién de plantas integradas de produccidn ‘que

permitan ‘¥a:recuperacidén econémica de los subproductos y cuyo valor -
obviaments dismimiiria el costo del producto principal.

" Otro de los aspectos basicos en la nueva estrategia del
- desarrollo minero seria la organizacién de una empresa nacional de
comercializacién de cardcter privado o mixto que deberia constituirse
en una Ggpecie de "holding" para toda o la mayor parte de la
produccién minera del-pais, a fin de que ésta pueda ser colocada en
forma ventajosa en los pos:lblas mercados internacionales o regionales
(Cuadro 6). '

Simultaneamente se deberia iniciar la implementacién de las
lineas integradas de produccién industrial (mineria-metalurgia-
industria) de manera que hacia el afioc 2000, por lo menos una tercera
parte de la produccién minera pueda ser manufacturada (consumida) en
el pais, (Cuadro 6). ' '

Es diricil que los recursos financieros y tecnolégicos necesarios
para el cumplimiento de los propésito anteriores se encuentren
disponibles en el pais. Por otro lado, la situacién de la deuda
externa no permite predecir que se puedan lograr estos recursos
nediante nuevos empréstitos, por lo que se hace necesario promover la
inversién externa directa sin perder la soberania nacional sobre los
recursos mineros. Una de las formas mis convincentes de atraer
inversiones podria ser la de garantizar la explotacién de los
yacimientos por periodos de 25-30 afios, mientras se cumplan los
objetivos de desarrollo minero-metaliirgico del pais, para lo cual
podria ser conveniente la adopcién del principio juridico del "res
nullius" bajo su concepto positivo, es decir que los yacimientos
serian propiedad de toda la nacién, siendo administrados por el
gobiarno. Cualquier persona nacional, natural o juridica, asociada o
no con capitales extranjeros, podria solicitar una "licencia de
exploracién” la que tendria una duracién limitada de, por ejemplo,
tres afios; esta licencia podria sger transferible a personas de igual
condicién. Al término de este periodo se tendria que constituir una
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empresa nacional, con participacién o no-de capitales extranjercs, la
explotacidn” dcompafiada de un plan de desarrollo minero-metaldrgico
ajustade periocdicanente (por-ejemple cada cingo: afios) -y deberia
contener, por lo nenos, metas de produccidn, de beneficio de los
minerales y de austos de produccidn. . Mimtras los objetivos y metas
sean cunplidos por parte de la -mpresa,‘:;ilt- nisna mantendria sus
derachos da:propiedad y usufructo de:loa yacimientos que sexian la
materia sustancial del contrato de concesidn. En materia impositiva
se aplicaria un impuesto unico que: representaria un porcentaje -
previaments determinado del valor "in situ” de los minerales extraidos
anualmente. Otros incentivos adicionales a la transferencia
tecnolégiva podrian formularse en disposiciones legales
correspondientes u.1a lnwersidn extrarjera. - - -
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-II. EL PAPEL DE LA MINERIA EN EL DESARROLLO
Las proyecciones y estrategia eshozadas en el capitulo anterior
correspordary a la forma unimodal de expansién minera, la cual es la
caracteristica en la mayoria de los paises en desarrollco, siendo sus
objetivos hésicos loe de contribuir a la formacién del PIB, las
divisas.y los ingresos fiscales. . La forma bimodal del progreso minero
tiene en cambio como cbjetive bésico el de apoyar en forma mwuy
estrecha el procesoc de industrializacién el cual, como se observaré,
es el eleminto esencial de las transformaciones estructurales para -
lograr el desarrcllo integral de un pais.

Como- 38 indicéd anteriormente durante el periodo 1950-1980 América
Latina: se especializd en la exportacidén de materias primas
aprovechando la abundancia relativa de sus recursos naturales.
Durante ¢l pericdo subsiguiente, 1980-1987, los requerimientos del
servicio.de la deuda externa y del control de los procesos
inflacionarios determinaron la necesidad de aplicar politicas
nicroecondmicas de ajuste de la demanda interna a fin de situar sus
niveles en concordancia con los de la produccién y geherar los
correspondientes superavits exportables. Estas dos situaciones, en
forma general relegaron de.la politica regional loe primcipios
basicos de las teorias del desarrolle econdmico las que en forma
sintética propugnaban la implementacién de un proceso de crecimiento
econdmios por etapis sucesivas y cuyas caracteristicas fu_ndanmtalu
son las siguientes:

- Etapa de sustitucién de importaciones de materias primas.
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- Etapa de exportacién de materias primas. Estas dos primeras
etapas son indispensables para lograr el plenc empleo de la mano
de obra.

- Etapa de sustitucién de importaciones de productos
manufacturados.

- Etapa de exportacién de productos mamufacturados.

Por las résories indicadas anteriormente, e# posible que sea
necesaris @ 83 futuro agregar las stapas corrsspondientes a la
sustitucidén y edportacion ds tecnologiss (b:lm y servicios con una
altdt Imseporacion d¢ ingeniertia).

Depiindidndo de 1a situscidn inicial, ss suponia que todo el
pri‘iedo Poaria rfsstuarse en un periodo de 28 & 40 afios. En ese
periodo diberfin ldgrarse impurtantes cunbios estructurales entre el
perfodo irifoial y'el periodo final: A su ves, siquiendo los
postuladbs dél -wdelc tesrios se ha efectuado un ejercicio de
simulacién para el caso de Bolivia, :utilizamio pardmstros y
coeficientes correspondientes a la década pasada, por lo que esta
proyeccién tendria un valor meraments tlustyative (Cuadro 7).

i) En el modelo tedrico se supone que la participacién del
gsector industrid) sn la formmcidn del PIB se incremsntaria del 15 al
36% entre el ‘periodo inicial y final. In el modelo ilustrativo para
Bolivia el “incveiients e efectuaria desds el 13 al 43% para el
supuedtd pertodo de 1990 a 2015, tomando como base el afio 1987,

i1) La‘Wisponibilidad de maguinarias e insumos manufacturados
con respecto &Y PIB se incrementaria del 23 al 51% en &l wmodelo
tesrico, mientras que en ¢l modelo ilustrativo para Bolivia este rango
se situa entre 6 y 21%. '

111}’ ‘coto consecuencia, la participacion del Valor Bruto de la
Producciéiy Tidiistrial en el PIB aumenta de 36 a 85% en el primer -
modelo ¥ a6l 19 al 64% en el segurdo modelo.

" fv§  fa pfépoicisn de la demanda interna (consumo e inversiones)
de productos indistriales en ¢l PIB aumentaria del 27 al 34% en el
nodelo tedrico y una proporcidn casi similar (26-34%) en el modelo
ilustrativé.,



Cundro 7

BOLIVIA: TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA: CAMBIOS ESTRUCTURALES - PORCENTAJES DEL Pl8

Producto Interno Saldeo

Vslor Bruto de ls Produccién Demanda intermedis Sryto Dewgnds Ingerpna _Comercio Exterior
Inicial Final Inicial Final Infcial Final Inicial Final Inicial Final
I. Modeig Tedérico
1. Produccién Primaria 46 16 14 1% 38 e 19 & 13 -2
2. Produccién Industrisl k7.3 85 23 51 15 36 27 34 -15 -1
3. Infraestructyra 20 28 - 7 n 1% 13 20 - -
4. Servicios 49 3 2 10 36 39 41 42 —_ -
Total 151 182 51 82 100 100 102 100 -2 -
11. Proyeccién Desarrolio de .
Bolivig - Afig 1978 2013 1978 2015 1973 2015 1978 2015 1978 2015
1. Produccién Primaria 37 40 10 1% 22 25 28 13 13 2
. (Produccién Ninera) (10} 14y 3) (7} N (7 - - (¢-3 -
2. Produccién [ndustriat 19 64 Y 21 13 43 26 34 -17 -2
3. Infraestructura 23 15 8 & 15 v 19 1 - -
4. Servicios 34 29 2 1 30 i3 -3 &1 =6 . R
Total 133 148 33 48 100 100 108 o9 -8 1
111, ig: Tagas imiento- - .
1. Producto [nterno Bruto 8.0
2. Consumo 7.6
3. Invarsién bruta 7.6
4. Exportaciones 12.7
S. Importaciones 10.2
&. Ahorro Interno 9.6
7. Formacién de Cepital 8.0

{Continia)

¢e






{Conclusion Cuadro 7)

IV, Botjvia; i . L P

15
1. Propensién media al consumo 73.0
a) Productos Agricolas. €13.0)
b) Productos Industriates (27.0)
¢) Servicios €33.0)
2. Inversidn Bruta 25.0
3. Exportaciones 36.0
a) Widrocarburos {3.0)
b) Industrisies (32.0)
c) Energia (1.0
4. importsciones 35.0
a) Industriales (32.0)
b) Servicios 3.0
Fusnte: Yale University, Modelo Teérico, )1 of 14 fes - 1987,
Rosario Cosutich, Coeficientes Técnicos de Lla Proyecclén, MW’M‘MML La Paz,

1978.

*e ¢2
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v} En el afio inicial de ambos modelos se presenta una estructura
exportadora basada en productos primarios y de importacién de |
manufacturas en proporciones casi similares. Para el afio final,
mientras el modelo tedrico supone una importacién neta de bienes
primarics y manufacturas, equivalentes al 3% del PIB y una exportacién
neta de igual magnitud en ser'\?icios, el modelo ilustrativo para
Bolivia contempla importaciones netas de manufacturas por una magnitud
similar a las exportaciones netas de bienes primarios, equivalentes
ambas al 2% del PIB. En este modelo se considera también un superavit
exportable de servicios equivalentes al 1% del PIB, destinado al pago
de los factores externos que coadyuvarian al desarrollo del pais en el
periodo 1990~2015,

De acuerdo al modelo ilustrativo, la participacién del sector
minero en la formacién del PIB se mantendria en un 7%, mientras que

los insumos mineros y el valor bruto de la produccién minera
aumentarian su proporcién respecto.al PIB desde el 3 al 7% y del 10

al 14%, respectivamente.

Para lograr las transformaciones estructurales indicadas en el
modelo ilustrativo se requeriria un crecimiento del PIB del orden del
8.0% anual con un incremento anual del 9.6% en el ahorro interno. las
exportaciones e importaciones crecerian a tasas anuales del 12.7 y
10.2%, respectivamente. Hacia el afio 2015 éstas representarian el 36
Y 35% del PIB, mientras que el coeficiente de inversién seria del 25%

del PIB (Cuadro 7).

Mientras América latina siguié los patrones de la divisién
internacional del trabajo durante el periodo 1950-19806 y las politicas
de ajuste en el periodo 1980-1985, otros paises aslaticos y europecs,
de menores niveles de desarrollo en 1950, siguieron los postulados del
modelo tedrico analizado en el punto anterior alcanzando en 1985
niveles muy superiores a los logrados por los paises de la regién.

En 1950 Argentina, Chile, Colombia, México, Pery, Uruguay y
Venezuela lograron un PIB pof cépita superior a los de Japodn,
Portugal, Turquia, Taiwan, Corea y Singapur y, en los casos de
Argentina, Uruguay y Venezuela, este nivel de producto fue superior a
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los de Australia, Espafia, Finlandia, Grécia e Italia. A su vez, los
PIB per cdpita-de Brasil y Ecuador fuerm suporipm a los de Corea,

Singapur y Taiwan.

“En-1985, los mayores niveles alcanzados en Amdrica lLatina, los de
Argen'din& Y Uruguey, fueron §0% més bajos que los logrados por Japdn
Y, con ex ',""‘\;'611 del de Turquia, fueron mis bajos que el resto de los
otros paises asidticos y europecs. A su vez, los unicos paises,
adexds de Argentina y Uruguay, que alcanzaron un PIB per cépita
superior al de Turquia fueron México y Venezuela. (Cuadro 8).

Tal como se propugnaba en el modelo tedrico, la diferencia entre
el desarrollo de estos paises y los de los paises de América ILatina
radica en primer lugar en un rapido proceso de industrihli,ka’cién,
invalidando los esquemas de la divisién internacional del trabajo y la
especializacién en la produccién y exportacién de materias primas y
en seqgundo lugar en las altas ey - BE :
invalidando los esquemas de eoonomias oemdas a nivel nacional En
las cifras del cuadro 8 se puede observar que las exportaciones d.
manufacturas per cdpita de Japén en 1985 alcanzaron a 1,362 ddlares, o
sea, cerca del 20% de su producto per cédpita. las exportaciones da
manufacturas per cédpita de los paises de América Iatina sélo
alcanzaron niveles entre 1 al 7% de loe logrados por Japdn: en cambio,
otros paises como Singapur, Australia y Finlandia superarcn los
niveles alcgnzados por Japén. los otros paises asiiticos y eurcpeos
lograron niveles muy superiores a los de América Latina e incluso los
de Turquia fuercn mAs altos que los del conjunto de paises |
latinveamaricancs, con excepcién de los correspondientes a Uruguay.

En el cuadro 9 se incluyen las cifras de la evolucién comparativa
en los casos de Taiwan, Colombia y Bolivia. Estas cifras vuelven a
mostiar que el alto crecimiento de Taiwan fue sostenido por un fuerte
crecimiento de las exportaciones totales y ospecialmnte de las
exportaciones de manufacturas cuya proporcién, con respecto a las
exportaciones totales, se incrementd de 10.8% a 92.0% en el periodo
1950-1983. En cambio el coeficiente de exportaciones con respecto al
PIB disminuyé en los casos de Colombia y Bolivia y las exportaciones
manufacturadas, con respecto a las exportaciones totales, sélo se
incrementaron del 3 al 24.5% en Colombia y del 6.4 al 18.6% en
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- Cuadre: 8

mmmwmmmmm
NUMEROS INDICE: JAFON = 100

e ——— ' e
A T, A ' n T ——— i ——

-Belses - . - . PIBper c@m' mm
_ . : . m@”
per cApits

_:_.,.‘ ; B 3 ,: T

; . J S m m
L Argentiha _ 232 ‘ 38
U masiy ¢ 7d .
Aonide s . 176 - . 30
4. Colombjia N 116 26
5. Fouator” - - 78 o200 0 - ¢
6 Méadeo- - 130 - . 34
7. Pexd | 119 .22 "

-

9. Venezvels: ., - - 262 .. 3T

II_:“_-‘-! ”--e ERITI R -
»y:-ﬁgﬂ7' o @

,fggﬁgg 200 " 100 200
12 pur S 47 <70 214 -
A3, Felwan -~ - - 62 . 44 | 88

III. Europa-Oéaanis - e S S
Y4 Kustreddiw - - Ml .. - .92 . . 130
15. Espafia., . . . 143. 61 . 31

16. ‘!'inlnndia ) i 233 ¢ T ed . 149
17:.Grecia- - o . . 2EF . . 5§ L7

.. 18, Italia . . 170 67 : 80

" 19. bortugal - 92"~ 44 © 28

20. Turquia - .. 86, - 33 6
cifm ibeolutu praauuw per Gapita 1939&- g:pgg?gss ‘.no precics

o - | 1985=Japén US$7 130 precios
Wimu de mfactms per c&s;itaz 1983—&332 Japén US$ 1 362
precios . corrient.es. .. L _

E

PN IDHEEDAW

_mgnta B. §a ass.a, G. Bueno, R. n.u::zynski, M. simosen, "Hacia una
Refiovactidén del Crécimiento Econdmico en América Latina®,
. CotYegto de México, Fundacién Getulio Vargas, Institute for
Intqmational Econmics - 1986
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Cuadro 9
' EVOLUCTON RELATIVA DE LA PARTICIPACION DE IAS
- EXPONTACIONES INDUSTRIALES - & '

_ Tasa Anual de Exportaciones Manufacturadas
Crecimiento - Totales a a Exportaciones

del PIB PIB Totales

I. Tajwan
1950 8.2 9.1 10.8
1970 10.1 44.0 5.1
1984 6.8 53.5 92.0

II. Colombia
T 4.9 19.6 3.0
1970 - 2.1 : 13.0 | 21.3
1984 2.0 14.1 24.5

III. Bolivia
1971 ' 4.0 23.3 6.4
. -'1904 ' -003 7.3 . 3.7
1987 2.5 9.8 8.6
2015 8.0 | 36.0 89.0

Fuenté: Taiwan y Colombia, Yale University, Sym
: £ 1987. .
 Bolivia 1971, Boletines Banco Central de Bolivia.
1984-1587, The Economist Intelligence Unit, Country Report
Peri-Boljivia Ne2, 1988.
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Bolivia. Como consecuencia las tasas de crecimiento del PIB
disminuyeron tanto en Colombia como en Bolivia. En el modelo
ilustrativo indicado anteriormente para Bolivia, el crecimiento del
PIB entre 1990 y el afio 2015 estaria mtenido por un incremento del
coeficiente de axpor!:acioms desde 9.8% .a 36 ot Y por una
participacién de las exportaciones de manufacturas sobre las
exportaciones totales del 18.5% al 89.0%. Si bien estos niveles son
m&s bujos qhh J.os alcanzados por Taiwan en 1984, se debe comprender
que es porque ‘1os niveles micialea dol PIB per cédpita en Bolivia son
relativamente n&s bajos. -

Se pu’e&e observar en el Cuadro 10 que las industrias mis dindnicas en
el periodo 1970-1985 fueron las de papel (capitulo 34 de la CIIV

Rev.2): quimicos, articulos de goma y de plastico (capitulo 35): las
industrias basicas de origen minero-metalurgico (capitulo 37) y.
princ.{palmente las industrias de productos con mayor ingenieria
incorporada (capitulo 38). Durante este periodo, la industria
latinocamericana gané mayor participacién en las agroindustrias
(capitulos 31, 32 y 33), mientras que los paises asisticos y europeos
indicados anteriormente lograron increméntar su participacién en
aquellas ramas industriales gque se apoyan en la creacién de "ventajas
comparativas dindmicas", es decir, en "lineas integradas™ de los
capitulos 37 y 38, entre ellas por ejemplo la de acercs ¢ aleaciones
especiales y maquinaria eléctrica. Simulténeamente los paises
desarrollades harl incremantado su participacién en agquellas ramas
industriales resultantes de las investigadimu, especialmente en
materia de piat¥oelectrdnica, biotmlogia y materiales cowpuestos
avanzados. _

Es posible que la estrategia bésica de la politica industrial en
América lLatina sea la de conferir prioridad a un mimero- determinado de
lineas integradas de produccién, entre ellas lineas de las actividades
ninero-matalurgicas-metal-mecénicas, capaces de lograr altas tasas de




Cusdro W

 ESTAKCTURA IEUSTRIAL: RAMAS DE AVCR EPANSION BN EL. PERICDG 1970- 1965

cIY Prodictos ' $ingapar Japin Taiwin Corea Grecia Portugel Auirelis Espafe Finlerdia Italis Turcuis Brasil Wxico Ecunder Cotasbia Pert Ohile Argwitine Uruguay Verszuela

3 Alietos ¥ bebidee ) x b 4 . b 4 R A x x %
2 Textiles x X x - ' X
32 Vestiventas ' x X % x
3= Ouero x x b 4 x X
% Zapatos _ X x x x x
51 Maders x
% Papel x x x ' x  x % X x
B2 Qrfmnicos g/ 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
T3/4 Perrdles y Carbln 2 2 3 2 2 2 2
5 Gom o x X x X x x x
56 Plasticos o/ x X x x x x x x x x x X x
3%  Ninerales No Metilicm x x b x x X x
3N Hierro y Acoro o x X X X 4 x x 4 X X
372 Mirwrales No Ferroacs g/ x X X X x x x x x x X X
381 Metdlicos 3/ x x X x X x X x
3R  Maguineria No Eléctricay/ x 3 x 3 x x x b 3 x x X X x X
333  Magquireria Eléctrica o/ x x x x x 2 x x x 3 x x X x
3% Eqpipos de Transporte g/ x x 2 x X x x x x x X

Total _ 6 7 a8 7 12 12 é 10 9? " 9 é 12 3 8 0 6 a 12 1
fumte: ONOI, *Ircistry and Develomwd®, Gldpl Report 1086, View, ¥986.

o/ Rams indstrisles de myor epesi@n o nivel modisl.,

62
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crecimiento y de incentivar al mismo tiempo el crecimiento de las
otras éreas de la actividad econdmica de la regisn.

Por otro lado._, se debe tener en cuenta que las oportunidades cue
tuvieron los mencicnados paises asisticos y europeos para expandir sus
exportaciones, posiblemente disminuirian en forma paulatina para
América Latina, por los diferentes cambios estructurales que estan
ocurriendo en los paises desarrollados y principales centros de
consumo de la actualidad, mixime si se considera que cada pais, o
grupo de paises, ests adoptando diferentes criterios y estrategias de
reconversién industrial. 1a de los Estados Unidos otorga prioridad
a aquellas industrias que pueden incorporar las mayores innovaciones
tecnolégicas; el alto nivel competitivo de estas empresas desplaza del
mercado a aquellas industrias que no han podide alcanzar dichos
niveles tecmlégicos; salvo aguellas que se considere que @s necesario
proteger. El Japdn basa su restructuracién industrial en aquellas
ramas que les permitan la mayor penetracidn en los otros mercados,
especializéndose en ramas de la maquinaria eléctrica y en componentes
electrénicos miniaturizados. Las reformas en la URSS tienen como '
propésito basico el de romper las rigidices que han frenado la
incorporacién de los adelantos tecnoldgicos y de gestidn
administrativa. Ios paises de la CEE tratan de dar prioridad a
aquellas actividades industriales que les permitan superar las
barreras nacionales para conformar una economia continental integrada
y colocarse a un'___ti’ivel competitivo con las industrias de los Estados
Unidos y Japén.

Estos aspectoa permiten enfatizar nuevamente que las
oportunidades que tuvieron los mencionados paises asisticos y europeos
para expandir' sus exportaciones de manufacturas presentarian
tendencias déﬁrecientes hacia el afic 2000. Es posible gue hacia este
periodo las exportaciones manufacturadas ya no contaran con elementos
dinamizadores para el crecimiento latincamericano, puesto que la
competitividad internacional, dependiente cada vez mas del
entrenamiento especializado de los recursos humanos y de la aplicacién
permanente de innovaciones tecnoldgicas, permitiria cada vez menores
posibilidades de inversiodn. - :
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Ia cantidad de recursos en investigacién y desarrollo de la
tecnologia requeridos para lograr la competitividad internacional,
deternina que loe ssfusrzos nacionales aislados en América Latina sean
totalmente insuficientes, por lo que la integracién regional seria el
requisito béeico para lograr, esta vez a nivel de productos - -
manufacturados, una nueva re-insercién en la economia mundial,
mediante la creacién de empresas industriales de tamafio y capacidad -
tecnoldégica que les permitan alcanzar 1los niveles de competitividad
internacional. : 2

En el contexto de esta situacidn, las etapas sucesivas o
similténeas del posible modelo de desarrollo industrial de América -
Latina podrian ser:

- sustitucién a nivel regional de las hnporl:acim de bienes
- mamufacturados, inicislmente de bienes de capital e insumos. .
- Invebtigacidn y desarrollo tecnoldgico que faciliten la creacion

e implementacién de "ventajas comparativas dindmicas”. -
- Desarrollo de empresas de exportacién extrarregional de b:l.onel

manufacturados con alto insumo tecnaldgico.. |

Y ¥’ eje@ central Qe este proceso seria la capacitacién y
entrenamiento de los recursos humanoe en base a la valoragcidén _-
creciente de la investigacién cientifica y tecnolégica de aplimim a
la produceién industrial. L

En el punto anterior se expresé que la estrategia basica de la’
politica industrial seria 1a de otorgar prioridad a ciertas lineas
integradas de produccidén, capaces de lograr altas tasas de crecimiento
y de incentivar al mismo tiempo el crecimiento de las otras Areas de
la actividad econémica. Con el propdsito de ilustrar esta hipdtesis
ge ha efectuado un ejerciclo de simulacién para Bolivia, utilizando
los coeficientes interindustriales e intersectoriales de matrices
elaboradas en la década pasada, por lo que el ejercicio no pretende
tener valor normativo.
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Tomando en cuenta las proyecciones macroeconémicas y las
transfomaciones estructurales propuestas en el cuadro 7, se inicia el
ejercicio: proponiendo lograr en forma prioritaria altas tasas de
crecimiento del Valor Bruto de la Produccién de los productos
metaldrgicos (capitmlo 37) .de las industrias metal-mecénicas (capitulo
38); de acuexdo a las relaciones interindustriales ests alto
crecimiento de;las lineas prioritariss incentivaria a lineas
industriales del capitulo 35 a un crecimiento equivalente del 75 al
90% del crecimiento de los metélicos y metal-mecdnicos, nientras que
las de origen agro~industrial (capitulos 31, 32, 33 y 34) crecerian en
proporcionss del 67-al 78% de estas linsas prioritarias (Cuadre 11).

En base al crecimiento del sector industrial y utilizando los
coeficientes iritersectoriales mencionadcs, se ha estimado el posible
comportamiento de los otros sectores; cbservéndose que las tasas mds
altab: podrian et obtenidas por los otros sectores productores de
bienes, entre #llve el sector minero, dada la prioridad que se
otoryaria a lalinea integrada de las actividades minero,
metalurgicas, metal-mecénicas. {Cuadro 12).

Por Wltims, se debe tenar an cuenta que. todo. proceso genuino de
industrialfzacitn requiere de todas . mansras. de un mimerc impoxtante de
profiuctes wine¥os, por 1o -que resulta-ssencial diversificar la
estructura de la produccién minera, tanto a nivel de productos
metdlicos como no-metdlicos. En este santido, y de acuerdo al
conocimiénto de.le. potenc:idlidad minera de Polivia, a la actual
estructura pr‘ailuotivu se lt‘podriaagreq&runlimmd.por 1o menos
25 muevos product.os. (Cuadro 13) :




Cuadro 11
BOLIVIA: PROVECCION DE LA ESTRUCTURA I[MDUSTRIAL AL ANO 2015 - X

Yalor Bryto Produccién Exporta-
Tasas ciones _
cltv Anusles Estructura Estructura Principales Proyectos de Exportacién
3 Alimentos y bebidas 12.6 21.4 14,0 Conservas, axdcar, jugoes, harinas, bebidas, aceites
32 Textiles, vestimentas, .
cuero 1.9 10.8 0.9 Nilados, telas, tejfdos (fibres animales y vegetales)
33 Madera 10.8 1.5 3.0 Muebles '
341 Popel 3/ 16.3 1.5 5.0 Papal, cartones, celulosas
342 Impresos 16.1 31 0.1 Libros
351/2 ouimicos g/ 16.6 6.2 10.0 . Sales (Uyuni, Coipasa)
353/4 Petrdleo, carbén 12.1 4.2 3.0 Patro y cerboquimica (Cochabembs, Copacebens, Tarijs)
353 Productos de goma &/ 17.6 2.1 2.0 Weumiticos, articulos deportivos
356 Plésticos pf 18.0 0.8 3.0 Soya integral - petroquimica
36 Minerales
no metélicos 7.8 1.3 2.0 Azufre, tierras rares {Escudo Brasilero)
371 Hierro y acero gf 18.1 15.0 18.0 Desarrollo Integral (Mutin): ssmielaborados y
sanufacturas
372 Minerales . |
no ferrosos p/ 18.8 1.9 2.0 Metalurgia: (éress tradicionales - Escudo Brasilero)
381  Metilicos g/ 18.6 17.7 22.0 Fundicién, refinacién, sleaciones, semielaborados
382 Maquinaria ’
no eléctrica g/ 22.4 5.8 5.0 - Maquinaria agricola, wmotores, bombes, sutoclaves,
squipos
383 Maquinaris
eléctrica g/ 24.4 3.8 5.0 Linea blanca, aparatos (radio,. televisor), componentes
384 Equipos de
transporte g/ £20.8 28 5.0 Tractores, vehiculos, coches, ferrocarriles,
: ' elevadores
Total 16.6 106.0 100.0
Fyente: Cosficientes Interindustriales: Rosario caﬂi:h,..mmmmu_{tjmw, La
Paz, 1978, - o N . :
Proyectos: Convenio PNUD/JUNAC/Ministerio de Plsheamiento, Egtratpuia del Oesorrollo Induystriagl de Bolivia, Le
Paz, 1976. . ' o

8/ Reomas de mayor expansién industrial 8 nivel mundial en ¢l periodo 1970- 1985

149
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Cuadro 12

ASIGNACION SECTORIAL DE RECURSOS

BOLIVIA

Canbios

Tecno~-

16gicos

m.ﬂO’ de

PIB

Inversicnes -

Obra

MHNODODDNMN
- L ] - L] L ] » » -
39837545

“34327639

35391222

Lo

20016383
. -
111H0104

oL

tisi
46494§35

39939434

| '3.1

o

-~

7.6

"Parsmétros de las Puncicnes de Produccién®, Ministerio de

0.

" Flaneamiento y Coordinacién,
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Cuadro 13

BOLIVIA: NUEVAS POSIBILIDADES DE DIVERSIFICAR IA PRODUCCION MINERA:

AREAS Y MINERALES

Cobapacaba  Uyuni Lipez Mutum-La Gaiba

1. Carbdn 2. Azufre 7. Hierro
4. Litio 9. Piedras
Semi-preciosas
5. Magnesio
6. Potasio

Eacudo
Brasilero

10.
11.

12.
13.
14,
15.
16.
17.
13.
19.

- 20,

21.
22.

23.
24.
25,

Bario
Berilio

Caolin
Cobalto
Columbio

Cromo
Escandio
Fluorita
Fosfatos
Mica
Niobio
Nigquel
Tierras
Raras
Torio
Uranio
Vanadio

Fuente

Coordinacién - GTZ, La Paz, abril 1968.

F. Urquidi, D. Mezger, "Estrategia Nacional de Desarrollo
Sector Minero-Metalurgico", Ministerio de Planeamiento y -
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